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Conclusodes

Chegando a este ponto, a pergunta inicia retorna: como esta a qualidade
da Educacdo Fundamental nas redes de ensino das capitais brasileiras? Os
resultados obtidos mostram que nos Ultimos dez anos as capitais brasileiras
apresentaram consideraveis avancos na area educacional, persistindo, no entanto,
antigos problemas.

Na Ultima década vérias redes de ensino das capitais brasleiras
implementaram diferentes politicas relacionadas ao combate a repeténcia e a
correcdo do fluxo escolar que, progressivamente, promoveram uma dqueda
acentuada das taxas de ndo aprovacdo e de distorcdo idade série. Entre as capitais
brasileiras a queda da taxa de ndo aprovacdo do Ensino Fundamental entre 1996 e
2004 foi de 8,5 pontos percentuais e para o Brasil, 6,7 pontos percentuais. A
despeito da queda dessas taxas de rendimento escolar, verifica-se que os indices
ainda sdo elevados em muitos municipios, que na maior parte das cidades o fluxo
parou de melhorar nos ultimos anos e que ha tendéncia de aumento da reprovacéo.

Considerando as regides brasileiras verificam-se grandes diferencas entre
os indicadores educacionais das capitais brasileiras. As maiores taxas de néao
aprovacao e de distor¢éo idade série estdo presentes nas capitais das regides Norte
e Nordeste. As diferencas entre as regides sdo mais acentuadas com relacéo ao
desempenho escolar. As redes de ensino das capitais brasileiras que apresentam
piores desempenhos em matematica da 42 série do Ensino Fundamental sdo da
Regido Norte e Nordeste e as melhores as do Sudeste, jA considerando as
diferencas das condigdes socioeconOmicas dos alunos.

O mapeamento das politicas das capitais brasileiras implementadas pelas
redes de ensino estaduais € municipais mostra avancos importantes. Com relagéo
a0 acesso a Educacdo Infantil verifica-se um aumento de 34 pontos percentuais
entre 1999 e 2004. O numero de redes de ensino com processos de escolha de
diretores envolvendo indicacdo politica ou de técnicos diminuiu. Em 1999 eram
41% das redes de ensino das capitais e em 2003 apenas 11% das redes. A
elevacdo da formagdo inicial dos professores também € outro ponto de destague.
Entre 1999 e 2003, o percentual de turmas da 42 série com professores do Ensino

Fundamental com nivel superior cresceu27 pontos percentuais.
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As politicas educacionais associadas ao aumento do desempenho dos
estudantes das redes de ensino das capitais brasileiras sGo agquelas relacionadas
aos processos de escolha meritocratica e democrética de diretores, a autonomia
finarceira, a implementacdo de sistemas de avaliagdo, ao atendimento em
Educacéo Infantil e a formagao superior de docentes.

No entanto, a magnitude dos coeficientes estimados é pequena face aos
desafios que se colocam para educacdo de qualidade no Brasil. Considerando a
escala de desempenho do SAEB, o desempenho do auno mediano das escolas
publicas das capitais fica aquém de habilidades mateméticas consideradas como
fundamentais ao término do primeiro segmento do Ensino Fundamenta, tais
como a resolucéo de problemas envolvendo a nogéo de proporcionalidade ou de
problemas envolvendo a conjugacdo de mais de uma operacdo em situacoes
relacionadas com o sistema monetario. Estas habilidades situam-se, na escala do
SAEB, pelo menos 50 pontos a frente, 0 que correspondente aproximadamente a
aumento de um desvio padréo da distribuicdo naciona de proficiéncia

Para o Brasil, pelo menos metade da queda de desempenho diagnosticada
diretamente pelo SAEB é consequiéncia da variac8o na composicao da populacéo
que freglienta a 42 série do Ensino Fundamental. No entanto, a evolucéo apurada
para 0 desempenho da geracdo apresenta, de acordo com a metodologia
desenvolvida neste trabalho, queda de 7,5 pontos entre 1995 e 2003. Para as
capitais brasileiras, o cenario, no periodo 1999 a 2003, é de estabilidade. Além
disso, 0 desempenho médio da geracdo estd em queda e o desempenho da série
esta subindo. Este movimento associa-se a0 aumento da taxa de reprovacao:
menos criangcas de 10 anos chegando a 42 série do Ensino Fundamental,
diminuicdo no desempenho da geracdo (mais alunos com atraso) e aumento do
desempenho da série (retencdo dos alunos mais fracos). O efeito das politicas
educacionais avaliadas neste trabalho sobre 0 desempenho da geracdo mostrouse
maior do que sobre o desempenho da 42 série do Ensino Fundamental, indicando
associagdo entre redes de ensno nas quais hd menor reprovagdo
(conseglientemente, menos selecdo de estudantes) e a implementacdo de tais
politicas educacionais.

N&o resta duvidas que a questdo da qualidade da educacéo ainda € um
grande desafio para o Brasil. Foge ao escopo deste trabalho prescrever solugdes.

A intencdo €, face as andlises redizadas e as experiéncias desenvolvidas em
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outros paises, indicar temas relevantes que poderdo compor a agenda politica dos
préximos anos. Este tema sera aprofundado mais adiante. Agora, comento sobre
algumas limitagbes do estudo, cuja superacdo, sem dulvidas, enriqueceria a
investigacdo. Destaco trés delas. A primeira refere-se ao fato de que as andlises
realizadas envolvem apenas o desempenho em matematica. A despeito da
evolucdo do desempenho médio nas avaliagcbes do SAEB apresentar tendéncias
similares em matenética e lingua portuguesa, a comparacdo permitiria verificar as
eventuais diferencas dos resultados entre as duas areas de conhecimento. Uma
outra limitagdo € que o estudo sobre o desempenho escolar com base nos dados do
SAEB, foi realizado apenas para a 42 série do Ensino Fundamental. As discussdes
dos resultados obtidos seriam enriquecidas se houvesse comparagdo com 0S
resultados da 82 série do Ensino Fundamental, principamente pelo fato de que os
governos estaduais e municipals investem esforcos diferenciados entre os dois
segmentos do Ensino Fundamental.

A Ultima refere-se a definicdo operaciona de politica educacional adotada
no trabalho: programa ingtitucionalizado ou uma possivel area de atuacdo dos
governos em cada um dos eixos analiticos propostos, e ndo a anadlise globa da
proposta politica implementada em cada rede de ensino. Piaget (1950/1973),
criticando concepcdes metodologicas de Durkheim relativas ao trabalho com
varidves, enfatizou que o todo ndo deve ser considerado como a soma das partes,
pois a soma das partes deixa de considerar as interagdes entre as partes (Piaget
1950/1973). Ndo sem razdo, pode ser argumentado que na area de politica
educacional a perspectiva de andlise global das politicas publicas implementadas
em redes de ensino especificas pode apresentar um quadro mais abrangente e
integrado das diversas medidas de politica educacional. De fato, diversos estudos
foram realizados sobre a implementacdo de politicas educacionais em diversas
redes de ensino (Daben, 1998; Corsino, 2003; Souza, 2000). Frequentemente, a
abordagem analitica envolve o detalhamento do contetido da politica educacional,
bem como a identificagdo de énfases, sucessos, dificuldades e resisténcias
encontradas no processo de sua implementacdo. Em trabalhos como os
mencionados, a perspectiva de tratamento integrado das diversas medidas que
compdem a politica educacional objetiva desenvolver uma visdo mais anpla e
completa da politica. Por outro lado, é bastante usual que estudos especificos

sobre redes de ensino ndo desenvolvam perspectiva comparativa e ndo focalizem
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indicadores de resultados que sintetizem a fungdo social fundamental atribuida as
escolas e aos sistemas educacionais. Por esta raz&o, considero que a pesquisa
educacional sO tem a ganhar com a diversidade de maneiras de operacionalizar o
conceito de politica educacional. Como ja mencionei, neste trabaho
operacionalizei o conceito de politica educacional de modo topico, em funcéo dos
programas ou &reas de atuacdo implementadas pelos gestores das redes de ensino.
E, a despeito do esforco de construcdo de variaveis que captassem as politicas
educacionais, so pude considerar um nimero limitado de politicas. Aindaassim, o
modelo fina apresentado no Capitulo 5 explicou 72% da variancia do
desempenho médio das redes de ensino. Face a limitacdo de varidveis que
captassem aspectos das politicas e a adverténcia de Piaget sobre as interactes
entre parte e todo, ndo consideradas no presente trabalho, devo comentar minha
surpresa diante do percentua relativamente alto de variancia explicada. Isto
sugere que talvez as politicas de rede sejam mais integradas como discursos de
justificagdo de opcgdes politicas ou tedricas do que como agdes coerentes capazes
de afetar consistentemente as oportunidades educacionais dos jovens.

Finalizo registrando algumas implicacbes do presente trabalho para as
politicas educacionais. Comeco por retomar as politicas educacionais que
mostraram-se associadas a melhor desempenho médio das redes de ensino. Estas
politicas sd0 temas caros aos académicos e aos gestores educacionais que
passaram a ter maior influéncia na politica educaciona a partir do processo de
redemocratizacdo do pais. Ainda ha espaco para avangos nesta agenda de politica
educacional — mais pré-escola, maior titulacdo de professores, mais avaliacéo,
mais autonomia de unidades escolares e melhores formas de indicagdo de
diretores -, mas os resultados sinalizam que o desafio de qualidade e equidade em
educacdo ndo pode ser enfrentado sem alteracOes profundas na agenda. Afinal,
apos o periodo compreendido entre o final da década de 1980 e o final da década
de 1990, em que pelo menos nos aspectos do acesso e do fluxo houve melhorias
expressivas na educacdo brasileira, o cen&rio contempordneo é sombrio. H&
muitos anos, o fluxo ja parou de melhorar e ha indicios de aumento da reprovacéo,
0 acesso a0 ensino médio parou de aumentar e os indicadores de qualidade
oscilam entre pequena melhora e pequena piora, dependendo da metodologia

usada para abordar este tema, sempre em patamar de qualidade extremamente
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baixo. E as evidéncias disponiveis indicam que a agenda vigente é incapaz de
virar este quadro.

Neste contexto, sera importante que, além de se perseguir a implantacéo
das melhores medidas da agenda tradicional de politica educacional, é preciso
incluir temas que sdo, freqlientemente, desconsiderados a priori e interditados por
estarem alinhados a concepgdes politicas corsideradas de cunho neoliberal (p.ex.
Gentilli, 1996). Para além da filiacdo filosofica e partidaria, os temas precisam ser
discutidos a luz dos resultados de experiéncias nacionais e internacionais. Por
certo, o Brasil € um pais muito diverso e complexo e ndo se trata de prescrever
para o contexto brasileiro politicas que se mostraram eficazes em outros
contextos. No entanto, a propria complexidade e diversidade da redidade
brasileira demanda maior inovagdo, diversidade e avaliagdo das politicas
educaciorais praticadas. Afinal, a educaco brasileira entra no século XXI em
situagéo de grande dificuldade, enquanto, no mesmo periodo, redes de ensino de
diversos paises conseguem melhorar expressivamente seus resultados, a partir de
agendas politicas bastante distintas das comumente praticadas no Brasil (Jacob,
2002; Carnoy e Loeb, 2004). A possibilidade de diversificacdo das politicas
educacionais praticadas no Brasil depende da capacidade de académicos, gestores
e politicos considerarem, sem preconceitos, temas usualmente considerados
dificels, como responsabilizacdo de gestores e professores pelos resultados
alcangados pelas escolas, padrdes de autonomia mais radicais dos que por aqui
praticados, curriculos mais estruturados, dentre outros que estdo associados a
resultados positivos em outros contextos. Por certo, é positivo que haja no pais
algumas medidas que sinalizam a possibilidade de abertura para a renovagdo da
agenda politica, tais como a recentemente divulgacdo dos resultados por escola do
Prova Brasil e do ENEM e experiéncias, ainda que timidas de responsabilizacdo
(Brooke, 2006). Face a especificidade e diversidade do pais, é importante que o
alargamento da agenda de politica educacional inclua a valorizagdo da perspectiva
de politica educacional baseada em evidéncia, aspecto pouquissimo praticado no
Brasil, como atesta 0 antigo e sempre candente tema das politicas de nao-
reprovacdo, sem que tenhamos sequer uma pesquisa abrangente e solidamente
fundada sobre o efeito destas politicas no pais. A evolucdo de indicadores
educacionais € complexa e envolve ciclos longos. Parte expressiva da melhora de
indicadores educacionais do final da década de 1980 foi provocada pela transicéo
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demogréfica anterior (Silva e Halsenbag 2000), enquanto que a queda expressiva
da taxa de distor¢do idade-série do final da década de 1990 foram provocados pela
grande melhora do fluxo escolar, em especial entre 1992 e 1997. Face ao
desenvolvimento recente da educagdo brasileira, ndo ha base sdlida para esperar
grandes novidades positivas nas proximas décadas. 1sso deve ser considerado

COmMo mais umaraz&o para a renovacao da agenda de politica educacional .
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