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Desempenho, Fluxo Escolar e Politicas Educacionais

O objetivo deste capitulo € estudar a qualidade da educacéo considerando,
conjuntamente, a evolucdo do desempenho dos alunos ao longo do tempo e a
mudanca no perfil social dos alunos que chegam na 42 sé&rie do Ensino
Fundamental. Nos capitulos 1 e 3 analisel a evolucdo do desempenho escolar das
redes de ensno nas capitais brasileiras no periodo de 1999 a 2003, sem
contemplar as diferencas na composicdo - ocasiornedas pela correcdo de fluxo -
dos aunos que foram avaliados pelo SAEB nesta série.

No Brasil, entre 1994 e 1996 houve uma expressiva ateracdo no fluxo
escolar com o decréscimo significativo das taxas de ndo aprovacdo e de distor¢do
idade série. Como consequiéncia nos anos consecutivos, o perfil de alunos que
atinge a 42 sé&rie do Ensino Fundamental se modificou. No mesmo periodo, o
SAEB foi ingtituido como sistema de avaliacdo de desempenho, consolidando-se
no momento em que o perfil do alunado nas séries estava sendo mais alterado.
Um contingente de alunos que antes ficava fora da escola ou retido, agora chega a
42 s&rie do Ensino Fundamental. Caso o Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Bésica acompanhasse o desempenho de coortes etarias, independentemente da
série freglientada pelos alunos, a evolucéo da qualidade da educacdo poderia ser
feita a partir da comparacdo do desempenho médio das criancas de determinada
idade em diferentes anos. No entanto, como o SAEB é estruturado para avaliar os
alunos que estdo em determinadas séries, por exemplo, na 42 série do Ensino
Fundamental, a investigacéo da qualidade da educacéo € uma tarefa que envolve
cuidados metodol 6gicos adicionais. Até 2002, nenhum trabalho contemplou este
aspecto, ainda que os relatorios do SAEB aertassem para o problema da
comparacdo direta de resultados da série historica. Nos Ultimos anos, este aspecto
ganhou a atencdo de alguns pesquisadores, mas o tema acerca de como levar em
conta a mudanca da composicdo das criangas e jovens que chegam até as séries
avaliadas pelo SAEB é uma questéo ainda em aberto.

Neste capitulo, inicialmente fagco uma revisdo dos principais trabahos
nacionais que se debrucaram sobre o tema, enfocando as solugdes metodol égicas
utilizadas e os resultados obtidos. Em seguida, apresento a minha abordagem para

este problema, bem como os resultados que obtive a partir da implementacéo
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desta abordagem tanto para o Brasil quanto para as capitais brasileiras sobre a
evolugéo do desempenho das geragdes de criancas de 10 anos. Cabe ressaltar que,
andlises para o Brasil foram feitas de modo a comparar meus resultados com 0s
resultados obtidos nos trabalhos revisados. Posteriormente, para dar continuidade
as andlises desenvolvidas até aqui, volto a enfocar as capitais brasileiras. Por fim,
analiso, de modo analogo ao redlizado no capitulo anterior, 0 impacto das
politicas educacionais no desempenho escolar de alunos, mas agora focalizando o
desempenho dos alunos de 10 anos de idade, em lugar do desempenho dos alunos
dasérie.

No Brasil a evolucdo do desempenho em matematica para a 42 série do
Ensino Fundamental apresenta uma tendéncia de queda desde 1997, com relativa
estabilidade nos resultados a partir de 2001 (Grafico 39).

Gréfico 39: Evolugdo da média de proficiéncia em matematica da 42 série do Ensino Fundamental
no Brasil nas avaliagbes do SAEB de 1995 a 2003.
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Fonte: SAEB nos anos considerados

A divulgacdo dos resultados pouco promissores do SAEB 1999 e 2001
trouxe desconforto para 0 governo federal e preocupacdo para todos que se
interessam pelo acompanhamento da evolucdo de indicadores educacionais. O
Ministro Paulo Renato Souza ocupava a pasta desde 1995 e sua gestéo era
caracterizada pela implementagcdo de uma sé&rie de medidas voltadas para a
melhoria da qualidade da educagd. Em um contexto marcado pela estabilidade
politica e por importantes mudancas na educacdo brasileira, qual era a explicacéo
para a queda no desempenho dos estudantes avaliados pelo SAEB? O discurso

oficia justificava a tendéncia de queda a partir da expansdo das matriculas
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ocorrida nos anos anteriores as avaliagcOes do SAEB, que trouxe, para 0 sistema
educaciona, um contingente de alunos com um perfil socioecondémico inferior e
de familias menos instruidas. Com isso, a evolucéo negativa no desempenho dos
estudantes brasileiros entre 1995 e 1999 deveria ser interpretada como positiva,

umavez que

“0s novos integrantes do sistema estdo muito melhor do que estavam antes de
ingressarem na escola, pois estéo aprendendo. Seu desempenho inicia, porém, é
inferior em relac@o aos demais alunos que ja estavam na escola e que provém de
familias mais educadas. Como consequéncia, a média do novo conjunto de
estudantes € menor do que a existente antes da incorporacdo macica dos novos
aunos” (Souza, 2004).

As explicagOes oficiais ndo foram bem recebidas pelos especidistas da
area e pela midia em geral. O centro do debate era que o governo estava falhando
em promover a qualidade da educacéo, pois apesar de ampliar 0 acesso e reduzir a
reprovacdo, 0 ensino das escolas brasileiras era ruim. Em suma, trocava-se a
gualidade pela quantidade.

Apesar de o governo ndo ter evidéncias empiricas para basear suas
explicagbes, o respaldo vinha da literatura internacional. Os trabalhos de
Hanushek (1986) e Jacob (2002) apontam para uma reducdo do desempenho de
estudantes americanos em testes padronizados nos periodos de expansdo da
matricula e de aumento do percentual de concluintes.

Os relatérios do SAEB de 1999 e de 2001, ao lado da apresentacdo dos
resultados de desempenho escolar, apontavam para a evolugéo dos indicadores de
matricula e de fluxo escolar, indicando a preocupacéo dos dirigentes do MEC com
a interpretacdo isolada dos resultados de desempenho. No ambito académico,
diversos pesqguisadores huscavam alternativas que sintetizassem os dois temas, 0
desempenho mensurado nas séries avaliadas pelo SAEB e a mudanca ao longo do
tempo do perfil demogréfico dos alunos que freqlientavam as séries testadas pelo
SAEB. Neste contexto, 0o MEC comissionou, em 2002, uma série de estudos sobre
o tema da qualidade da educagéo bésica, sob a coordenacdo do Professor Aloisio
Araljo, da EPGE/FGV. Entre esses estudos, trés focalizaram diretamente o tema
deste capitulo: Os Resultados do SAEB em Perspectiva Longitudinal de Franco et
al. (2003); Seletividade e Medidas de Qualidade da Educacéo Brasileira 1995-
2001 de Neri e Carvalho (2002) e A Evolucdo Recente do Rendimento Escolar das
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Criancas Brasileiras: uma reavaliacdo dos dados do SAEB de Fernandes e
Natenzon (2003).

O estudo de Franco et al. (2003) investiga a qualidade da educacéo
brasileira para as trés séries avaliadas pelo SAEB no periodo de 1995 e 2001, a
partir de austes de modelos de regressdo que assumiam COMO Vvariaves
explicativas o nivel de escolaridade dos pais dos alunos, a localidade geogréfica e
a dependéncia administrativa. O trabalho mostra que o periodo 1995-2001
caracterizouse pela melhoria do fluxo escolar e pelo aumento do nivel
educacional da populacéo brasileira. Em especial, houve grande exparsdo da
oferta no ensino médio e o aumento significativo da proporcdo de jovens
brasileiros que chegaram a 8° série do Ensino Fundamental .

Os autores estimaram modelos de regresséo utilizando-se como variaveis
explicativas 0 nivel de escolaridade do pai, dependéncia administrativa e
localidade geogréfica, bem como termos de interacdo entre as variaveis. Os
resultados apontaram para a diminuic¢&o da proficiéncia média ao longo do tempo,
ainda que a estimativa pontual para a diferenca fosse pequena e estatisticamente
ndo significativa entre 1999 e 2001. Para os niveis de escolaridade mais baixos, 0os
termos de interagcdo s&0 negativos e estatisticamente significativos, indicando que
0s alunos cujos pais S8 menos educados tém queda maior.

Do ponto de vista metodol égico o trabalho privilegia a andlise do impacto
do perfil social dos alunos — medido pelo nivel educacional dos pais — sobre a
evolucdo do desempenho médio do SAEB, mostrando que aproximadamente 60%
da queda do desempenho em matematica da 42 série do Ensino Fundamental entre
1997%* e 2001 é explicada por mudanca na origem social dos alunos. A despeito
da contribuicdo deste trabalho para a melhor compreenséo do tema da queda do
desempenho médio ao longo dos anos, o trabalho apresenta a limitacéo de tratar
de modo indireto e parcial 0 tema da mudanca da composicéo etaria dos alunos,
ocorrida pela melhoria do fluxo escolar. Destaco trés aspectos. Primeiro, 0
controle por nivel de educacdo dos pais captura apenas de modo parcia a
mudanca na composicdo etaria; o segundo aspecto refere-se ao fato de que o
trabalho pressup6e que o nimero de anos de escolaridade dos pais € um indicador

estavel do perfil socioecondmico das familias, 0 que pode ser um pressuposto

24 0 ano de 1995 foi excluido da anélise para a 42 série do Ensino Fundamental pela auséncia de
informacBes sobre a escolaridade dos pais no questionario do aluno.
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forte face a0 aumento da escolaridade da populacéo krasileira. A Ultima razéo é
gue o trabalho assume implicitamente que as mudangas na composi¢ao socia dos
alunos podem ser capturadas por caracteristicas observaveis, como o nivel de
escolaridade dos pais, mas talvez 0 que caracterize os aunos ndo avaliados nos
primeiros ciclos do SAEB sga justamente o fato de ndo terem chegado a 42 série
do Ensino Fundamental.

O trabalho de Neri e Carvalho (2002) avalia os impactos dos problemas de
seletividade e do efeito de composicéo sobre a evolucéo do desempenho nacional
nas avaliagdes do SAEB. A idéia € que a crescente expansdo da matricula e a
melhoria do fluxo escolar introduziram um viés de selecdo que tornam imprecisas
a comparacdo dos resultados dos indicadores de desempenho educaciona e,

consequentemente da qualidade da educacéo, ao longo dos anos.

Viés de Sdecdo

Ao testar os aunos da 42 série do Ensino Fundamental, o SAEB deixa de
considerar os seguintes aunos de 10 anos:

Os que sairam da escola

Os que ainda ndo chegaram na 42 s&rie

Os que ja passaram da 4% sie

Como estes aunos ndo devem ter desempenho equivaente ao desempenho
médio dos aunos de 10 anos que cursavam a 4 &rie, a média dos adunos de 10 anos
gue participaram do SAEB ndo representa adequadamente o desempenho médio da
coorte etéria de 10 anos. O quadro abaixo mostra 0 sentido do viés de selecéo da média
dos aunos de 10 anos participantes do SAEB se esta fosse assumida como estimativa
da média da coorte etaria.

Exclusdes Efeito
) Viés para CIMA
Os que sairam da escola (Média SAEB > Média Gerac)
Viés para CIMA

Néo chegaram na#iserie 1 SAEB > Média Geragzo)

Viés paraBAIXO

s
Passaram da 42 série (Média SAEB < Média Geraco)

A porcentagem de criangas da geracéo em cada uma das situagfes de exclusdo
iraindicar a direcdo do viés. Tipicamente o percentual nas duas primeiras situacoes é
maior, fazendo com que a média da geracéo, via média SAEB, estgja subestimada.
Como o contexto brasileiro € caracterizado por mudanca no fluxo escolar, a magnitude
do viés de selecdo deve ser variavel a0 longo dos diferentes ciclos de aplicagdo do
SAEB.

O estudo utiliza dados do SAEB e da PNAD para estimar uma medida de
desempenho médio para diversos grupos que ndo sao avaliados pelo SAEB, como

criancas que freqlentam a escola, mas ndo estdo na 42 s&rie do Ensino
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Fundamental e criancas que ndo freqlientam a escola. A estratégia metodol 6gica
envolve dois momentos complementares. Inicialmente os autores estimam um
modelo de regressdo linear com as varidvels independentes de sexo, cor,
escolaridade do pai, escolaridade da mé&e e unidades da federacéo, para os dados
do SAEB 2001. Como um dos objetivos do trabalho é verificar a diferenca no
desempenho de diversos grupos etérios, 0 modelo de regressdo foi estimado para
cada um dos grupos considerados, a saber: criancas de 9 a 14 anos, em conjunto e
grupos de criangas em cada uma das idades em separado. O passo seguinte
envolveu a imputagdo de uma medida de desempenho para grupos que ndo séo
avaliados pelo SAEB (criancas que fregiientam outras séries e criancas fora da
escola). O procedimento utiliza as informagdes da PNAD para imputar, a partir
dos coeficientes estimados no modelo de regressdo anteriormente mencionado, o
desempenho de cada subgrupo delimitado por idade e pelas varidveis
independentes do model o de regressao.

Em contraste com a queda registrada para os alunos de 42 série do Ensino
Fundamental (14 pontos na escala do SAEB), o trabalho de Neri e Carvalho
(2002) aponta para leve melhora do desempenho das coortes etérias, estimando
para a geracdo com 10 anos de idade em 2001 um desempenho médio em
matematica 3,7 pontos maior do que o desempenho da geracdo que tinha 10 anos
em 1995. Este trabalho tem 0 mérito de enfatizar aimportancia de considerar-se o
tema da variagdo na composicdo social do corpo discente que cursa as séries
avaliadas pelo SAEB e de integrar bases de dados do INEP/MEC e do IBGE para
tratar deste tema.

Em comparacdo com o trabalho de Franco et al. (2003) anteriormente
comentado, o trabalho de Neri e Carvalho (2002) apresenta a clara \antagem de
tratar explicitamente do tema da mudanca do perfil etario dos alunos da 42 série do
Ensino Fundamental, aspecto tratado de modo indireto e parcial por Franco et al.
(2002). As demais limitaces ja mencionadas no comentario ao trabalho de
Franco et al. (2002) também se aplicam a0 estudo de Neri e Carvaho (2002)%.

Mais a frente voltarel a0 tema das implicagbes destas limitagbes sobre os

25 Ainda quanto aos aspectos metodolégicos do trabalho de Neri e Carvalho (2002), devo
mencionar dois aspectos: 0 SAEB ndo coletou informagdes sobre educacéo dos pais dos alunos da
42 série em 1995. Isto obrigou os autores a estimar as regressdes para o ano de 2001 e generalizar
os coeficientes estimados para 0s demais anos; e 0s autores ndo comentam como lidaram com o
elevado percentual de alunos que afirmou n&o saber qual o nivel de escolaridade do pai e damae.
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resultados. Antes disso, comentarei um terceiro trabalho que contribui para o
aprimoramento do entendimento dos resultados do SAEB em perspectiva
longitudinal.

O trabalho de Fernandes e Natenzon (2003) analisa a mudanca na
gualidade da educacdo a partir da comparacdo do desempenho de diferentes
geracOes na mesma idade, especificamente, criangas de 10 anos. Similarmente a
Neri e Carvalho (2002), o argumento dos autores para adotar esta estratégia de
andise é tratar a variacdo do efeito de selecdo introduzido pela alteracdo na
composi¢do socia das criancgas avaliadas ao longo dos anos devido a mudanca do
fluxo escolar. Para avaiar o desempenho escolar para as geracdes de criancas de
10 anos, o trabalho fez uso das informagdes da PNAD para estimar o desempenho
do aluno mediano ao longo dos anos do SAEB®.

O estudo considera como uma geracéo os aunos que completam 10 anos
entre julho de +1 e junho de t, sendo t 0 ano de avaliacdo do SAEB. Caso ndo
houvesse entrada tardia na escola e sucessivas reprovagoes, todos os alunos da
geracdo estariam na 42 s&ie do Ensino Fundamental nos respectivos anos do
SAEB. Na realidade, uma parcela da geracdo freqlenta séries abaixo da 42 série
do Ensino Fundamental (fora da escola ou atrasados) e outra esta acima da 42 série
(adiantados). Com base neste critério, os autores calculam, via PNAD, a
porcentagem de criangas da geracdo que estéo atrasadas, em fase (na 42 série do
Ensino Fundamental) e adiantadas. Posteriormente selecionam os alunos da
geracdo presentes em cada base do SAEB. Somente 0s alunos pertencentes a
geracao em um determinado ano (p.ex. os nascidos entre julho de 1986 e junho de
1987 para 0 ano de 1995) foram considerados para a anadise, desprezando-se 0s
demais.

Com estas informagdes e com dois pressupostos adicionais, discutidos um
pouco mais a frente, € possivel encontrar o aluno com desempenho mediano da
geracdo de 10 anos a partir da fracdo da geracéo que foi observada pelo SAEB
(isto é, os alunos de 10 anos que freqlientavam a 42 série), a partir daformula:

P=(50- Pa) x 100
Pc

onde P corresponde ao percentil da distribuicdo na escala de desempenho das

criancas em fase observadas pelo SAEB, Pa € a porcentagem de criangas da

%6 Cabe ressdltar que Fernandes e Natenzon (2003) analisam o periodo de 1995 a 1999. A
atualizagdo dos resultados para 2001 foi feita por Fernandes (2004).
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geracao com atraso e Pc € o percentual de criancas da geracéo na série “correta’
(isto é, em fase). Por exemplo, o desempenho do auno mediano da geracéo que
possui 20% das criangas atrasadas (Pa) e 75% em fase (Pc) corresponde ao
percentil 40 da distribuicdo de desempenho das criangas em fase. Em verdade,
Fernandes e Natenzon (2002) fizeram uso de uma generalizacdo da formula
acima, de modo a determinar ndo apenas 0 aluno com desempenho mediano da
geracdo, mas 0 aluno com desempenho correspondente aos diversos percentis da
geracdo. Ainda que a férmula acima seja geral, sua aplicabilidade pratica depende
do percentual de atrasados. Por exemplo, quando o percentua de atrasados €
maior do que 50%, o primeiro termo da formula acima (50 — Pa) levaria a
situacdes que ndo podem ser resolvidas, pois 0 auno correspondente ao percentil
cujo desempenho se quer determinar ndo tera sido observado pelo SAEB.

As andlises foram readlizadas para o Brasil, para as grandes regifes e para
as unidades da federagdo. Para garantir a confiabilidade das estimativas, a
metodologia foi aplicada somente quando o primeiro termo da formula acima (ou
sua generalizac&o para o caso de qualquer percentil) fosse maior do que 10 e, com
Isso, para o Brasil, somente 0 desempenho correspondente ao percentil 70 foi
determinado para todo o periodo. Para o Brasil, os resultados apontam para o
aumento do desempenho das geracdes de criancas de 10 anos entre 1995 e 2001.
Em maeméica o aumento foi de 28,5 pontos, indicando que a piora no
desempenho dos alunos observada para a série, deve-se a correcéo no fluxo
escolar. A magnitude do aumento € significativa, correspondente a 0,6 de um
desvio padréo da distribuicdo de desempenho.

Devo registrar que enquanto Neri e Carvalho (2002) assinalavam que a
diferenca entre seus resultados e o obtido por meio da comparacéo direta dos
dados das avaliacdes do SAEB situavam se entre cerca de 16 pontos da escala do
SAEB, Fernandes e Natenzon (2003) reportaram resultados, que diferiam em 39
pontos do resultado obtido por meio da comparacdo direta dos dados das
avaliagdes do SAEB para o 7° decil.

A abordagem metodolégica proposta por Fernandes e Natenzon (2002)
equaciona bem a ja comentada limitac&o referente a utilizac8o de caracteristicas
observadas (educacdo e demais variaveis independentes mencionadas nos
model os g ustados nos dois trabal hos acima comentados) para capturar o efeito da

mudanca da composi¢do do corpo discente matriculado em cada ano nas séries
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avaliadas no SAEB. No entanto, isto 0s obriga a assumir dois pressupostos que,
Ccomo 0s proprios autores assinalam, precisam ser referendados empiricamente. O
primeiro, € que todas as criangas que se encontram atrasadas tenham desempenho
abaixo do percentil de interesse (no caso do trabalho por eles realizados, os
percentis 50, 60 ou 70). O segundo, de que todas as criangas que se encontram
adiantadas tenham desempenho acima do percentil de interesse. Estes
pressupostos provavelmente estdo em sintonizados com a realidade de uma
unidade escolar que tenha, digamos, 25% de alunos atrasados e 15% de aunos
adiantados. € muito provavel que os alunos que cursam a série inferior tenham
desempenho abaixo do desempenho mediano e que os alunos adiantados tenham
desempenho acima do mediano. JA quando 0s mesmos pressupostos sao aplicados
a realidade nacional, a probabilidade de violagdo dos pressupostos pode ndo ser
desprezivel: ha alunos atrasados em boas escolas particulares, provavelmente com
desempenho superior ao desempenho mediano ou de outro percentil mais elevado
gue se considere; por outro lado, ha redes de ensino mediocres nas quais alunos
adiantados tém alta probabilidade de estarem aguém da mediana ou de percentil
mais alto que se considere.

Como quase todas as avaliagOes realizadas no Brasil sdo baseadas em
séries, e ndo em idade, ndo ha muitas oportunidades de teste empirico dos
pressupostos. Uma excecdo oportuna é o PISA?’, que avalia o desempenho de
alunos na faixa dos 15 anos. Os dados de 2000 mostram que dentre os alunos que
estdo na 82 série do Ensino Fundamental, ou seja, com um ano de defasagem, 15%
apresentam desempenho acima do percentil 60 da distribuicéo de desempenho dos
alunos em fase. Para os alunos da 2° ano do Ensino Médio, adiantados um ano,
41% estdo abaixo do percentil 60, indicando que os pressupostos assumidos
podem ser excessivamente fortes, 0 que relaciona-se com o resultado obtido, que
parece superestimar a evolucdo da qualidade da educagdo no periodo considerado.

A despeito deste problema, a abordagem proposta por Fernandes e
Natenzon (2003) possui 0 inegavel mérito de desenvolver uma proposta para lidar

2 0 PISA é um programa internaciona de avaliacdo desenvolvido e coordenado
internacionalmente pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
Sua principal finalidade é produzir indicadores sobre a efetividade dos sistemas educacionais,
avaliando o desempenho de alunos na faixa dos 15 anos. No Brasil, o PISA é coordenado pelo
INEP.
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com o efeito composicional sem precisar pressupor que este possa ser explicado
por variaveis sociodemogréficas observadas. Voltaremos a este aspecto em breve.
A revisdo dos trabalhos evidencia que a andlise da qualidade da educacéo
brasileira ndo pode prescindir do efeito da composi¢éo social e etéria, sob o risco
de produzir estimativas enviesadas. Face a importancia do tema, na secéo seguinte
apresento uma estratégia adicional a ja desenvolvida pelos autores aqui
resenhados. De modo sintonizado com a abordagem proposta por Fernandes e
Natenzon (2003), um dos meus objetivos é o de encontrar a posi¢éo das criangas
da coorte etérias ndo observadas pelo SAEB na distribuicdo de desempenho da
coorte etaria. Adicionamente, objetivo ter uma estimativa para o desempenho das
criangas ndo testadas. Para isto, estimel 0 desempenho das criangas da geragéo
gue ndo foram testadas pelo SAEB a partir do desempenho de criancas testadas e
de estimativas sobre o aprendizado entre diferentes séries, como detalhado mais
abaixo. Por esta via, nd0 precisei assumir 0S mesmos pressupostos feitos por
Fernandes e Natenzon (2003), ainda que tenha Eito outros pressupostos sobre a
guantidade de aprendizagem entre as séries, aspecto que sera discutido mais

abaixo.

5.1

Desempenho da geracdo de 10 anos no Brasil e nas capitais
brasileiras: metodologia

Para compor a distribuicéo de desempenho de geracfes de criancas de 10
anos, a metodologia proposta compatibiliza informagbes do SAEB, da PNAD, do
Censo Escolar e de avaliagOes estaduais de desempenho discente. Para o Brasil, as
andlises envolveram dados da 42 série de matematica do SAEB para 0s anos de
1995, 1997, 1999, 2001 e 2003. Ja para capitais brasileiras somente os anos de
1999, 2001 e 2003. O estudo considerou como uma geracdo oS aunos que
completaram 10 anos entre julho de t-1 e junho det, sendo t 0 ano de avaliagdo do
SAEB, similarmente ao realizado por Fernandes e Natenzon (2003).

De forma gerd, o procedimento pode ser descrito através dos seguintes
passos bésicos:

1) Definicdo do percentual da geracdo de criangas de 10 anos que

freqlentam séries inferiores a 42 série do Ensino Fundamental ou que

estdo fora da escola (atrasados); que freglientam a 42 série do Ensino
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Fundamental (em fase) e que freqlientam séries acima da 42 série do
Ensino Fundamental (adiantados);

2) Definicdo do ganho médio no desempenho de estudantes entre
diferentes séries do Ensino Fundamental;

3) Composicao da distribuicdo de desempenho da geragéo de criancas de

10 anos.

1° passo: Criangas adiantadas, em fase e atrasadas

Para o Brasil, calculel o percentual da geracdo de criangas de 10 anos
adiantadas, em fase e atrasadas utilizando os dados disponiveis na PNAD no
periodo de 1995 a 2004. Os dados mostram que em 1995, 57% da geracdo de 10
anos estavam atrasadas ou fora da escola. JA em 2004, esta porcentagem cai para
33,3%, uma reducdo de 24 pontos percentuais (Gréfico 40).
Gréfico 40: Evolugdo do percentual de criancas da geragdo de 10 anos adiantadas, em fase e
atrasadas tendo como referéncia a 42 série do Ensino Fundamental para o Brasil entre 1996 e 2004.
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Fonte:PNAD nos anos considerados

Como apontado no capitulo 1, entre as capitais brasileiras a reducéo das
taxas de ndo aprovacdo e de distor¢do idade série foi mais intensa para as capitais
do Sudeste, Sul e Centro Oeste. No Brasil, este movimento diferenciado na
reducdo das criangas com atraso também ocorreu entre os estados brasileiros, com
maior expressividade em Minas Gerais e S&o Paulo (Fernandes, 2004).

O célculo da porcentagem de criancas da geracdo adiantadas, em fase e

atrasadas para as capitais brasileiras ndo pode ser feito com base na PNAD, uma
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vez que este levantamento so disponibiliza informacfes para o Brasil, as Unidades
da Federagdo e para as Regifes Metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre. As
informagtes necessérias para o calculo tinham que ser apuradas a partir de outra
base de dados. Inicialmente considerei a possibilidade de utilizar o Censo
Demografico de 2000. No entanto, ndo prossegui neste caminho, umavez que nao
encontrei as informagdes necessarias para estimar a taxa de crescimento da
populacdo de criangas de 10 anos em cada uma das capitais brasileiras nos anos
considerados A solucdo encontrada foi utilizar os dados do nimero de matricula
por idade do Censo Escolar. A descricdo detalhada dos procedimentos adotados é
apresentada no anexo 15.

O Gréfico 41 mostra a porcentagem de criancas da geracéo de 10 anos em
fase, atrasadas e adiantadas das capitais brasileiras nos anos de 1999, 2001 e 2003.
A alteracdo no fluxo escolar nas capitais brasileiras foi menos intensa do que no
Brasil. Entre 1999 e 2003, a porcentagem de criangas atrasadas caiu 6,5 pontos
percentuais nas capitais. JA no Brasil a queda foi de 11 pontos percentuais neste

mesmo periodo.

Gréafico 41: Evolugdo do percentual de criangas da geracdo de 10 anos adiantadas, em fase e
atrasadas tendo como referéncia a 42 série do Ensino Fundamental para as capitais brasileiras.
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2° passo: dados das avaliacdes estaduais

Tipicamente, nas avaliagdes de desempenho que seguem o desenho por
série obtémse informagdes sobre o nivel de habilidade para diferentes grupos
etérios. No caso do SAEB, pode-se calcular o desempenho médio para alunos de
diferentes idades, por exemplo, 11 anos (indicando atraso) e de 9 anos (indicando
adiantamento) que estdo frequentando a 42 sé&rie do Ensino Fundamental. Se o
SAEB fosse redizado para todas as séries do Ensino Fundamental, bastaria
selecionar 0s alunos pertencentes a geracdo em cada uma das séries para compor a
distribuicdo de desempenho da geracd?®. No entanto, a Unica informacdo
disponivel sobre desempenho da geracéo refere-se as criancas de 10 anos que
estdo em fase, ou sgja, na 42 série do Ensino Fundamental.

Para obter mais informacfes sobre o nivel de habilidade das criangas da
geracdo que ndo estdo na 42 série do Ensino Fundamental utilizei dados do
programa de avaliacdo discente da rede estadual do Rio de Janeiro, o Nova
Escola, que testa alunos em diferentes séries do Ensino Fundamental com a

medida de proficiéncia comparaveis entre as séries e também com o SAEB.

Programa Nova Escola

O Programa Nova Escola foi criado em 2000, com o objetivo de valorizar o
trabalho desenvolvido pelas escolas, propor critérios de avaiacdo do ensino e
modernizar a gest&o da rede estadual de educagio bésica. E um programa que enquadra
os resultados dos alunos como responsabilidade dos gestores, dos professores e
servidores que trabalham na escola. O Nova Escola também foi visto como um sistema
de incentivos ao aperfeicoamento do trabalho dos seus profissionais associados a um
conjuntos de critérios, metas e prioridades.

Em 2004 e 2005, o Programa avaliou os resultados al cangados pela escola em
relacdo ao desempenho escolar que se baseou nos testes de Lingua Portuguesa e
Matemética, especia mente nos resultados al cancados pelos alunos da 22 a 8 séries do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

Com os dados do Nova Escola de 2004 apurel a aprendizagem entre
diferentes séries do Ensino Fundamental, a partir da diferenca entre o desempenho
médio de determinados grupos de idade. Para exemplificar o procedimento,
considere os alunos de 10 anos na 22 série do Ensino Fundamental testados pelo
Nova Escola. O desempenho médio deste grupo foi de 141 pontos. Qual seria a
idade destes alunos na 42 série? 12 aros. O Nova Escola também testou alunos de

12 anos na 42 série e 0 desempenho médio foi de 164,7. Desta forma, a

8 Em verdade, seria necessario usar informacdes disponiveis para estimar o nivel de habilidade
das criangas fora da escola.
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aprendizagem entre a 22 série e a 42 série do Ensino Fundamental para alunos com
dois anos de defasagem €, em média, de 24 pontos na escala de desempenho. O
procedimento foi aplicado para todas as séries do Ensino Fundamental avaliadas

pelo Nova Escola. Os resultados séo apresentados na Tabela 10.
Tabela 10: Aprendizagem entre diferentes séries do Ensino Fundamental, a partir da diferenca

entre o desempenho médio de determinados grupos de idade a partir de dados do Nova Escola
2004.

Série avaliada Idade Desempenho médio Aprendizagem

2 10 141 (22 e 42 série)
42 12 165 24 pontos
K2 10 162,5 (32e 42 série)
42 11 171 8,5 pontos
Vi 9 181 (42e 52 série)
5 10 183 2 pontos

42 8 171 (4% e 62 série)
6 10 203 32 pontos

Espdsito e Davis (1999) e Esposito, Davis e Nunes (2000) analisam o nivel
de aprendizagem alcancado por alunos em diferentes séries a partir dos dados do
SARESP. Da forma como 0 SARESP é estruturado, entre 1996 e 1998 é possivel
avaliar o desempenho dos estudantes da 32 série do Ensino Fundamental ao 1° ano
do Ensino Médio. Para Lingua Portuguesa, os resultados indicam acréscimo de
12,2 pontos na média obtida pelos alunos da 42 série comparativamente aos de 32
série do Ensino Fundamental. Entre a 72 série e a 82 0 acréscimo foi de 8 pontos.
Os resultados séo convergentes aos encontradas a partir do Nova Escola, devendo-
se considerar que a aprendizagem apurada entre as séries refere-se a grupos de
alunos defasados um ou mais anos. A aprendizagem entre a 42 e a 52 série foi
pouco expressiva. Uma das possivels explicagdes sgja pelo fato do Nova Escola
avaiar somente a rede estadual do Rio de Janeiro. Em geral, 0s municipios sdo
responsaveis pelo atendimento de alunos no primeiro segmento do Ensino
Fundamental, sendo maior a participacdo da rede estadual nos niveis de ensino
subseqlientes. Face a entrada de um contingente de alunos oriundos da rede
municipal na 5% série, os resultados da grendizagem entre estas duas séries
poderiam estar sendo influenciados pela mudanca no perfil de aunos que
freqlientam a rede estadua. O estudo de Espésito, Davis e Nunes (2000) aponta
gue entre a 8 série do Ensino Fundamental e o 1° ano do Ensino Médio
praticamente ndo houve acréscimo no desempenho médio. Para minimizar este

aspecto, apliquel procedimento andlogo nos dados da avaliagcdo de escolas


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310240/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310240/CA

144

municipais do Rio Grande do Sul realizada em 2005 para a 52 série do Ensino
Fundamental, para verificar o ganho de aprendizagem entre a 42 e a 5% série. O
desempenho médio dos alunos de 9 anos da 42 série do Ensino Fundamental foi
obtido via SAEB 2003 para os estratos de escolas municipais. A aprendizagem
entre estas séries foi de 6 pontos na escala de proficiéncia do SAEB, resultado
mais proximo ao esperado. Cabe ressaltar que a aprendizagem entre a 4% e a 62
série apurada a partir do Nova Escola também é afetada pela mudanca de perfil
dos aunos. No entanto, face a indisponibilidade de dados ndo foi possivel

verificar a aprendizagem entre as séries a partir de outras avaliagdes estaduais.

3° passo: reconstituindo a coorte etaria e determinando a distribuicdo de
desempenho

Para compor o nivel de habilidade da geracdo de 10 anos fezse uso dos
dados de desempenho do SAEB. Os alunos de 10 anos que cursam a 42 série do
Ensino Fundamental sdo observados diretamente pela amostra do SAEB. Para que
distribuicdo do desempenho da coorte etéria de 10 anos possa ser reconstituida,
fazse necessario estimar o desempenho dos alunos ndo observados pelo SAEB.
Esta estimativa envolveu assumir que alunos de 10 anos da 32 série podem ser
representados por alunos de 11 anos da 42 série (logo, observados pelo SAEB),
desde que descontado o aprendizado médio entre a 32 e 42 série, como mostrado
acima. Procedimento analogo € efetuado para estimar a proficiéncia dos alunos de
10 anos na 22 série. No caso de alunos adiantados, soma-se ao desempenho dos
alunos que estavam na 42 série e possuiam 9 ou 8 anos de idade o aprendizado
entre a 42 e a 5 séries ou entre a 42 e a 62 séries, respectivamente. Finalmente,
considera-se que o desempenho dos alunos de 10 anos que tinham um ano ou
menos de escolarizacdo é equivalente ao desempenho médio dos alunos da 22
série. Observe-se que este Ultimo procedimento ndo superestima o desempenho
meédio deste grupo de aunos porque 0 desempenho médio dos alunos de 22 série ja
era muito proximo ao desempenho de alunos que respondiam aleatoriamente aos

testes. O Quadro 3 resume 0s procedimentos acima descritos.
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Quadro 3: Descri¢édo dos procedimentos utilizados para cal cular o desempenho da geragéo.

Geracao SAEB Desempenho da Geracéo

10 anos, 62série 8 anos, 42 série Profic(SAEB, 8 anos) + aprendizagem da 4®a 62 série
10 anos, 52série 9 anos, 42 série Profic(SAEB, 9 anos) + aprendizagem da 42 a 5% série
10 anos, 42série 10 anos, 42série Profic (SAEB, 10 anos)

10 anos, 32série 11lanos, 42série Profic(SAEB, 11 anos) — aprendizagem da 32 a 4% série
10 anos, 22série 12 anos, 42série Profic(SAEB, 12 anos) — aprendizagem da 22 & 4% série

10 anos, 12 série 12 anos, 42série Profic(SAEB, 12 anos) — aprendizagem da 22 a 42 série
OU Menos

Os procedimentos descritos acabam por levar as informacfes do SAEB,
baseada na 42 série, para informagdes de desempenho da geracdo de 10 anos. Da
mesma forma que o SAEB utiliza pesos para expandir as estimativas da amostra
para a populacdo de alunos brasileiros, o Ultimo passo da metodologia envolveu
calcular o peso de expansdo da amostra da geragao para a populagéo da geracgéo, a
partir nUmero total de criancas da geracdo atrasadas, em fase e adiantadas obtido
viaPNAD. A proxima segdo apresenta os resultados do desempenho médio, do 1°
guartil e do 3° quartil da distribuicdo de desempenho das sucessivas geracoes
analisadas.

Construcéo do peso

O peso de expanséo da geracdo foi calculado a partir do peso de expanséo do
aluno do SAEB e do nimero de criangas da geracdo atrasadas, em fase e adiantadas
obtido pela PNAD, novamente a partir da equivaéncia entre séries e idades. Os
exemplos abaixo ilustram a forma como o peso da geragéo foi calculado.

Geragdo em fase
Peso_geracdo = peso SAEB_10* (pop. da geracéo em fase / somado peso SAEB_10)

onde,

Peso SAEB_10 éigua ao peso de expansdo dos alunos de 10 anos na 4° sé&rie

Pop. da geracéo em fase éigua a0 nimero de criangas da geracao que estéo na 42 série
do Ensino Fundamental

Geracdo na 32 sé&rie
Peso_geracéo = peso SAEB_11 * (pop. da geragcdo 3* série/ somado peso SAEB_11)

onde,

Peso SAEB 11 éigua ao peso de expansdo dos alunos de 11 anos na 42 s&rie

Pop. da geracdo 3* série €igua ao nimero de criangas da geracéo que estdo na 32 série
do Ensino Fundamental.

Procedimento and ogo foi implementado para os demais subconjuntos que formam a
geracdo. No caso das capitais brasileiras a ponderacéo envolveu do nimero de criancas
da geracdo atrasadas, em fase e adiantadas obtido pelo Censo Escolar.
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5.2
Desempenho da geracdo de 10 anos no Brasil e nas capitais
brasileiras: resultados

Para o Brasil, os resultados mostram que o desempenho médio em
matemética das sucessivas geracfes de criangas de 10 anos apresentou queda de
7,5 pontos entre o periodo de 1995 e 2003 (Gréafico 42). Para a geracéo a queda €
menor do que a observada pata a 42 série do Ensino Fundamental que é de 13,5
pontos na escala de desempenho. Isto indica que cerca da metade da queda
diagnosticada diretamente pelo SAEB € conseqiiéncia da variacdo na composi cao
da populagdo que freglienta a 42 série do Ensino Fundamental Os Gréficos 43 e 44
apresentam os resultados para o 1° e 0 3° quartis da distribuicéo de desempenho.
Para 0 1° quartil da distribuicéo de desempenho houve queda nos indicadores de
desempenho para as geragdes de 11 pontos na escala. Ja os resultados do 3° quartil
indicam estabilidade no desempenho da geracéo.

Gréfico 42: Evolugdo do desempenho em matematica médio. Série X Geragdo. Brasil — 1995 a
2003. 42 série como referéncia.
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Gréfico 43 Evolucdo do desempenho em matematica do 12 quartil . Série X Geragdo. Brasil — 1995 a
2003. 42 série como referéncia.
200

190

180
A———&
170

\\ —o— série
160 —— \\ — —=8— geracgéo
150 W —&— geragao série
140 -1:

130

120 T T T T
1995 1997 1999 2001 2003



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310240/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310240/CA

147

Gréfico 44: Evolucdo do desempenho em matemética do 32 quartil. Série X Geragdo. Brasil — 1995
a2003. 42 série como referéncia
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Um outro ponto que merece destaque sdo os resultados obtidos para 2003.
Enquanto o desempenho médio da geracdo € menor do que em 2001, o
desempenho da série € superior. Este movimento € conseqiiéncia do aumento da
taxa de reprovacdo: menos criangas de 10 anos chegando a 42 série do Ensino
Fundamental, diminuicdo no desempenho da geracéo (mais alunos com atraso) e
aumento do desempenho da série (retencdo dos alunos mais fracos). Os mesmo
resultados também sdo encontrados no 1° e no 3° 1° e o 3° quartis da distribuicdo
de desempenho. Com efeito, para o Brasil, entre 2002 e 2004 a taxa de reprovacéo
para a 42 série do Ensino Fundamental aumentou 1,6 pontos percentuais.

Os resultados obtidos nesta andise estéo sintonizados com os encontrados
por Neri e Carvalho (2002), uma vez que ambos sinalizam para uma magnitude do
efeito composiciona pequena: a diferenca entre o desempenho médio da série e
da geracdo € de 6 pontos e 16 pontos, respectivamente. No caso do trabalho de
Fernandes e Natenzon (2003) a diferenca € de 39 pontos para o 7° decil da
distribuicgo. Conforme apontado, este resultado excessivamente otimista quanto
a0 efeito composiciona esta relacionado com 0s pressupostos assumidos, que
levam a superestimacao da evolucéo da qualidade na educacéo.

Os Gréficos 45, 46 e 47 apresentam os resultados do desempenho médio,
do 1° quartil e do 3° quartil da distribuicdo de desempenho das sucessivas

geracOes analisadas para as capitais brasileiras.
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Gréfico 45; Evolucdo do desempenho em matematica médio. Série X Geragdo. Capitais— 1999 a

2003. 42 série como referéncia.
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Gréfico 46: Evolucdo do desempenho em matematica 1° quartil. Série X Geragdo. Capitais— 1999 a

2003. 42 série como referéncia
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Gréfico 47: Evolugdo do desempenho em matematica 3° quartil. Série X Geragdo. Capitais— 1999 a

2003. 42 série como referéncia
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Os resultados apontam que o desempenho médio da geracdo de 10 anos foi

praticamente estével, com queda de 2 pontos na escala entre 2001 e 2003. Ja para

0 3 quartil 0 desempenho da geracdo aumentou 4 pontos na escala. Pode-se

observar também entre as capitais 0 movimento referente a0 aumento da taxa de

reprovacdo. A estabilidade nos resultados para as capitais indica que o efeito
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composicional é muito menor do que no Brasil, uma vez que, como apontado no
Gréfico 41 (pag. 139) a dteragdo no fluxo escolar nas capitais brasileiras foi
menos intensa. A seguir mostro os resultados da modelagem multinivel realizada
de modo analogo a do capitulo anterior, mas agora focalizando o desempenho dos

alunos de 10 anos de idade, em lugar do desempenho dos alunos da série.

5.3
Desempenho da geracéo de 10 anos nas capitais brasileiras e
Politicas Educacionais

Nesta secdo analiso a associacdo das politicas educacionais implementadas
pelas redes de ensino e o desempenho da geracdo de criancas de 10 anos. O
processo de modelagem foi 0 mesmo adotado no capitulo anterior, no entanto
agora a variavel dependente é 0 desempenho em matemética das sucessivas
geracOes de criangas de 10 anos. A tabela 11 apresenta os resultados do modelo
estimado para a geragdo. Para efeito de comparagdo, reproduzo na ultima coluna
da Tabela 11 o modelo anteriormente estimado para a 42 série (capitulo 4, tabela
10).

De modo gera, os efeitos associados a maior parte das politicas
educacionais implementadas pelas redes de ensino sobre o desempenho da
geracdo sdo proximos ao da andlise com o desempenho da 42 série do Ensino
Fundamental, principalmente porque as diferencas no desempenho meédio da
geracao e da série ndo sdo expressivas, conforme mostrado nas analises anteriores.

Destaco, entéo, a discussdo sobre as diferencas encontradas entre os dis
modelos. O efeito associado a implementacdo da organizacdo em ciclo € menor no
modelo da geracéo do que o da série. Este € um resultado esperado. No modelo 2,
o efeito associado organizacdo em ciclos significa que uma rede de ensino assim
organizada, perde, em média, 3,2 pontos no desempenho dos estudantes, em
comparacdo a uma rede de ensino com organizacdo seriada. No entanto, ja
compreendemos que olhando o desempenho dos alunos da 42 série do Ensino
Fundamental, uma maior taxa de reprovacdo acarreta maior selecdo e melhores
desempenhos. Como Situacdo esta mais presente na organizacdo seriada, o
efeito associado ao ciclo € maior no modelo para a série, pois as redes ndo
organizadas em ciclos colocam maiores obstaculos para que os aunos cheguem a

4% s&rie. Observe-se que no modelo para a geragdo o coeficiente para a variavel
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ciclo sb € marginamente significativo a 10%, diferentemente do que ocorria no

modelo paraa 4° série.

Tabela 11: Modelo Multinivel do desempenho de matemética da geracéo de criancas de 10 anos e
da 4@ série do Ensino Fundamental para as redes de ensino publicas das capitais brasileiras

GERACAO SERIE
Modelo 1 Modelo 2
Efeitos Fixos Coeficientes Coeficientes
Nivel 1
Nivel Socioecondmico (i) 4,00% ** 3,10***
Nivel 2
Nivel Socioecondmico médio (bozjx) 18,79 ** 14,44***
Municipal (bgy;) -0,52 -0,38
Ciclos (bp3;) -2,20+ -3,60**
Ensino Fundamental de nove anos (bgg;) -1,70 -1,72
Educacéo Infantil (bgs;) 14,69*** 9,33*
Defasagem IAS (bOGi) 1,28 0,23
Avaliagdo (bo7) 343 1,40
Professores com Ensino Superior (bgg;) 7,08 * 5,73*
PDDE (bog;) 5,93 5,28
Escolha de Diretor (ref. Indicagdo de Técnicos)
Selecéo (o) 4,07 3,20
Eleicdo (Do11j) 1,89 1,37
Selecéo e Eleicdo (bp12j) 6,77** 6,31**
Indicagdo de Politicos (boys;) -1,73 -1,13
Outros (bgy4) 0,39 -1,90
Nivel 3
Intercepto (gho) 169,62 * * 176,0%**
Ano 2001 (go1) -4,19** -7,49% %
Ano 2003 (choo) -4,27%* -5,09* *
Efeitos Aleatorios Variancia Variancia
Nivel 1(&jk) 1340,87* ** 1198,32***
Intercepto (rojx) 34,01*** 36,61***
NSE (rajx) 22,10% ** 20,19***
Intercepto/NSE médio (uoz) 8,36+ 0,52
Intercepto/NSE aluno (u;p) 0,006 0,005

Analogamente, 0 aumento dos coeficientes estimados para as variavels
relacionadas ao atendimento a Educacéo Infantil, a implementacéo de sistemas de
Avaliacdo e a porcentagem de professores com Ensino Superior no modelo da
geracdo sugere gue estas politicas positivas ocorrem mais freqlientemente em
redes de ensino nas quais a reprovacdo € menos freqlente, razdo pela qual os
coeficientes associados a estas politicas ficam subestimados no modelo baseado
em dados da série.

Devo ainda comentar a mudanca nos coeficientes associados as variavels
nivel socioecondmico dos aunos e nivel socioecondmico médio das redes de

ensino. Como pode ser visto na Tabela 11, os coeficientes estimados s&o maiores
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para 0 modelo baseado na geracdo. Este resultado indica que o0 modelo baseado
nos dados da série subestima a relacdo entre nivel socioecondmico e desempenho,
precisamente porque a seletividade causada pela reprovagdo atinge mais
fortemente alunos de menor nivel socioeconémico.

A andlise da evolucéo do desempenho de sucessivas geragoes de criancas
de 10 anos mostra como esta € uma ferramenta importante para compreender a
gualidade da educagéo em um contexto marcado pelas mudancas no fluxo escolar.
O trabalho desenvolvido traz uma contribuicdo para a area ap propor uma
metodologia que utilizainformagdes do SAEB, da PNAD (ou do Censo Escolar) e
das avaliacOes estaduai s para compor a distribuicéo do desempenho da geracéo de
criangas de 10 anos. Os pressupostos assumidos de que os niveis de aprendizagem
encontrados a partir das avaliacOes estaduais sdo estaveis a0 longo do tempo e de
gue sdo generalizveis para todo o Brasil parecem ter razoaveis, conforme
comparacdo com os dados do SARESP. Sem dividas, dados mais completos
sobre 0 desempenho da geracdo como, por exemplo, a avaliacdo de uma amostra
da geracdo para o Brasil dentro do SAEB por série poderia permitir resultados
ainda mais seguros e precisos.

Um outro ponto a ser destacado € que a abordagem metodoldgica
desenvolvida é Util tanto para o monitoramento da qualidade da educacéo quanto
da avaliagdo de paliticas publicas. Conforme mostrado na tabela 11, o efeito de
algumas politicas educacionais sobre 0 desempenho da geracdo foi maior do que
sobre 0 desempenho da 42 série do Ensino Fundamental, indicando associagdo
entre redes de ensino nas quais ha menor reprovacdo (conseqientemente, menos
selecdo de estudantes) e a implementacdo de tais politicas educacionais. Vale
mencionar que a diferenca entre os modelos para a série e para a geragcao seria
ainda maior para a avaliacdo de politicas em nivel nacional, pois no Brasil a
variagdo de composicéo social, devido a selegdo via reprovacdo, é muito maior do
gue nas capitais brasileiras.

Os resultados obtidos nesta andlise estéo sintonizados com os encontrados
por Franco et a. (2002) e por Neri e Carvalho (2002), uma vez gque sinalizam para
uma magnitude do efeito composicional pequena. No caso do trabaho de
Fernandes e Natenzon (2003) o resultado obtido € excessivamente otimista quanto
a0 efeito composiciona esta relacionado com 0s pressupostos assumidos, que
levam a superestimacdo da evolucéo da qualidade na educacdo. No entanto, 0O
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caminho seguido no meu trabalho teve como base a idéia desses autores em
recongtituir o ordenamento do desempenho da coorte etéria e, posteriormente, em

Fernades (2004) de reconstituir adistribuicéo de desempenho.
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