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Politicas Educacionais nas Redes Publicas e Desempenho
Escolar dos Alunos das Capitais Brasileiras

Em gue medida as diferencas nas médias de desempenho escolar podem
ser explicadas pelas politicas educacionais implementadas nas redes estaduais e
municipais? O objetivo deste capitulo é responder a esta questdo. No capitulo 1
mostrei que 60% da variacdo do desempenho médio das redes de ensino pode ser
explicada pelo nivel socioecondmico médio do corpo discente. Neste capitulo
apresento os resultados da modelagem envolvendo as politicas educacionais
implementadas nas redes estaduais e municipais das capitais para identificar a
associacdo de tais politicas com o desempenho dos alunos. A idéia é
complementar a andlise realizada no capitulo 1 com a modelagem multinivel de
trés nivels, acrescentando, agora, as variaveis referentes as politicas educacionais.

Na modelagem utilizei os dados provenientes do SAEB dos anos 1999,
2001 e 2003 para a 42 série do Ensino Fundamental na disciplina de Matematica
para as redes de ensino estaduais e municipais das capitais brasileiras. Em 1999
foram 39 redes de ensino analisadas e o nimero total de alunos foi de 2675. Jaem
2001 foram 47 redes e 16342 alunos e em 2003, 45 redes de ensino e 8195 aunos.
A raz&o pela qual houve variacdo no nimero das redes de ensino quanto de alunos
observados esta relacionada com o plano amostral do SAEB.

Conforme mencionado no capitulo 1, em 1999 e 2003 &s redes de ensino
das capitais brasileiras ndo foram consideradas como um estrato de interesse. Para
viabilizar andlises envolvendo as capitais nestes anos foi necessario assumir que
as escolas das capitais selecionadas no estrato da correspondente Regi&o
Metropolitana constituem-se em amostra probabilistica das escolas das capitais. A
partir deste pressuposto, pude re-estimar 0s pesos amostrais para viabilizar as
analises envolvendo as capitais. No entanto, algumas redes de ensino tiveram que
ser excluidas da andlise por causa do nimero reduzido de observactes (maiores
detalhes ver anexo 8). Cabe ressaltar que como 0 SAEB 1999 testou um ndmero
maior de disciplina, o0 nimero de observactes é expressivamente menor do que
nos demais anos, 0 que explica o menor nimero de redes de ensino que puderam

ser consideradas em 1999.
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A varidvel dependente é o desempenho do aluno da 42 série no teste de
matemédtica. As variaveis de controle s80 as ja apresentadas no capitulo 1, o nivel
socioecondmico dos alunos e o nivel socioecondmico médio dos alunos de cada
rede de ensino em cada ano. As varidveis relacionadas com as politicas
educacionais foram desenvolvidas e apresentadas no capitulo 2, no qual apresentel
0 mapeamento das politicas implementadas pelos governos estaduais € municipais
nos seis eixos de andlise. Desta forma, as seguintes varidvels relacionadas as
politicas das redes de ensino foram incluidas no modelo: organizacéo do Ensino
Fundamental em ciclos; duragdo do Ensino Fundamental de nove anos; taxa de
atendimerto a Educacdo Infantil, presenca de programas de correcdo de
defasagem idade série do Ingtituto Ayrton Senna, presenca de sistema de
avaliacdo de desempenho dos alunos; porcentagem de professores com ensino
superior; porcentagem de escolas que recebem recusos do Programa Dinheiro
Direto na Escola e forma de escolha dos diretores. Os valores relativos as politicas
educacionais foram apurados para cada ano do SAEB e que a andlise fez uso de
um peso construido a partir do peso de expansdo, considerando, também, o
tamanho médio das redes de ensino (maiores detalhes ver anexo 8).

O Quadro 2 e a Tabela 8 apresentam, respectivamente, a definicéo e a

estatistica descritiva das variaveis usadas nos model os estimados.
Quadro 2- Variaveis Utilizadas naModelagem do Nivel 2

Varidveis Tipo Descri¢do

Variavel dependente

Desempenho do aluno Continua Proficiénciaem Matematica obtidaviaTRI

Variaveis explicativas

Nivel 1

Nivel Socioecondmico Continua Nivel Socioeconémico

Nivel 2

Nivel Socioecondmico Conti Média do Nivel Socioecondmico dos alunos

o ntinua R .

médio pertencentes as redes de ensino em cada ano

Municipal Dicotémica Indica se arede é municipal (1=sim/ 0=c.c)
Indica se arede de ensino tem o Ensino

Ciclos Dicotébmica Fundamental organizado em ciclos (1=sim/
0=c.c)

Ensino Fundamental de o IndlcasearededeensmetemoEnsmo

Dicotomica Fundamental com durag&o de nove anos

nove anos :
(1=sim/ O=c.c)

Educaczo Infantil Continua Porcentagem de atendimento a Educagéo

Infantil de criancasde 4 e 5 anos

Indica se arede de ensino tem programade
Defasagem 1AS Dicotémica correcdo de defasagem idade série do Instituto
Ayrton Senna (1=sim/ 0=c.c)
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(continuagéo)

Indica se arede de ensino tem sistema de

Avaliacéo Dicotémica avaliacdo do desempenho dos alunos (1=sim/
0=c.c)
Professores com Ensino Continua Porcentagem de turmas da rede de ensino que
Superior tém professores com ensino superior
Porcentagem de escolas da rede de ensino que
PDDE Continua recebem recursos do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE)
Selecio Dicotmica Indicase a.rede deensino t~em como escolha
modal dediretoresaselecdo (1=sim/ 0=c.c)
Eleicso Dicotomica Indicasea _rede deensi no Eem como escolha
modal de diretores aeleicdo (1=sim/ 0=c.c)
Indica se arede de ensino tem como escolha
Selecdo e Eleicéo Dicotémica modal de diretores aselecdo e eleicdo (1=sim/
0=c.c)
Indica se arede de ensino tem como escolha
Indicacéo de Politicos Dicotoémica modal de diretores aindicagéo de politicos
(1=sim/ 0=c.c)
Indica se arede de ensino tem como escolha
Indicacdo de Técnicos Dicotdmica modal de diretores aindicacéo de técnicos
(1=sim/ 0=c.c)
Indica se arede de ensino tem como escolha
Outros Dicotémica modal de diretores outras formas (1=sim/
0=c.c)
Nivel 3
Ano 1999 Dicotémica :)rlcilic(::fs)laavaliagéo do SAEB 1999 (1=sim/
Ano 2001 Dicotomica Ion:otllcca)laavallagao do SAEB 2001 (1=sim/
Ano 2003 Dicotomica Indicaaavaliacdo do SAEB 2003 (1=sim/

0=c.c)

Tabela 8- Estatistica descritiva das variaveis utilizadas

Varidveis

Média Dp Min, Max,

Desempenho do aluno
Nivel Socioeconémico

Nivel Socioecondémico médio

Municipal
Ciclos

Ensino Fundamental de nove anos

Educagdo Infantil

Defasagem IAS
Avaliacéo

Professores com Ensino Superior

PDDE
Selegéo
Eleicéo

Selecéo e Eleicdo

Indicaco de Politicos

Indicac&o de Técnicos (referéncia)
Outros

Ano 2001

Ano 2003

170,80 38,62 59,84 349,04

0 1 429 523
012 041  -103 087
0,50 - - -
0,44 - - -
024 - - -

0,36 015 006 094
0,10 - -

015 - - -
0,58 026 005 1
0,69 016 027 1
0,05 - - -
045 - - -
0,10 - - -
0,06 - - -
024 - - -
011 - - -
033 - - -
033 - - -
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Especificacdo do Modelo

Para 0 guste por condicbes das redes de ensino utilizei como estratégia
metodolégica estimar, via modelo hierdrquico de 3 nivels, considerando a dupla
estrutura hierdrquica alunos dentro de redes e redes dentro de anos de aplicagdo do
SAEB, formado estrutura de classificagdo cruzada alunos-rede-anos do SAEB. O
seguinte modelo foi especificado:

Nivel 1 (aluno)
PfOﬂQJF Paikt Pajk (NSE)1ijit+ €ijk
Proficijx= pojt Pk (NSE) ijkt+ €k

Nivel 2 (rede)

Pojk= Book + Dogk (NSE médi O)J'k + Do, (M unici pal)jk + Doz (Cl cl OS)jk + bos (EF_9anOS),-k +
bos (Educacdo_infantil), + bos (Defasagem 1AS) + bo (Avaliagdo)y + bes
(Professores_Ensino Superior)jx+ b (PDDE)jk + boio (Selegao);k + boys (El€icio);x +
b012 (% e(;éo e EIei(;aO)jk + b013 (l ndicagﬁo_POI |tlca.)Jk + b014 (OUtrOS)jk + lojk

P1jk= Dok + Tk

Nivel 3(ano)

Book =Ghoo + Ghoz (@_2001)01 + Ghoz (&_2003)o02
Do1=0h10 + Uox

D10k =0Choo + Urok

As variaveis nivel socioecondmico (NSE), NSE medio, Educagdo infantil,
Prof essores Ensino Superior e Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foram
centradas na média geral (grand mean centered). O intercepto, desta forma, significao
desempenho esperado para as redes de ensno em 1999 com, por exemplo, a
porcentagem de professores com ensino superior igual a média e taxa de atendimento a
Educacdo Infantil igual a média.

As demais varidveis dicotbmicas — Municipad, Ciclos, Ensino
Fundamenta_9anos, Defasagem_IAS, Avaiacdo e das relacionadas com processos de
escolha do diretor (Seleco, Eleicao, Selecdo e Eleicdo, Indicagdo de Politicos e Outros)
— ndo foram centradas, raz&o pela qual o intercepto deve ser interpretado como referente
a redes sem os atributos medidos pelas varidvels dicotdmicas. Finalmente, enfatizo que
0s coeficientes os parametros que foram fixados no nivel 2 estdo representados acima
sem o subescrito k, relativo ao nivel 3.

Com relacdo as varidveis do nivel 2 (redes de ensino), o coeficiente
associado ao nivel socioecondmico dos alunos (pyx =3,12) € compativel com os
resultados anteriores apresentados na se¢éo 2.4. No mesmo sentido, o coeficiente
estimado para a varidvel “nivel socioecondmico médio” indica a expressiva
magnitude oy = 14,44) resultado compativel com as andlises anteriores, nas
guais se evidenciou que grande parte das diferencas entre as redes de ensino esta

relacionada com as condic¢des de recursos das proprias redes de ensino (Tabela 9).
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Os resultados mostram também que o desempenho médio das redes em 1999 foi
de 176,0. Entre 1999 e 2001 o desempenho médio das redes de ensino, caiu, em
meédio, 7,49 (go.) € entre 1999 e 2003, 5,09 pontos (ghoy).

Tabela 9: Modelo Multinivel do desempenho de matematica da 42 série do Ensino Fundamental
para as redes de ensino publicas das capitais brasileiras

Efeitos Fixos Coeficientes
Nivel 1
Nivel Socioecondmico (Pyjx) 3,10%**
Nivel 2
Nivel Socioecondmico médio (boajk) 14,44%**
Municipa (bgzi) -0,38
Ciclos (bogj) -3,60**
Ensino Fundamental de nove anos (boy) -1,72
Educacéo Infantil (bos;i) 9,33
Defasagem IAS (bosj) 0,23
Avaliagéo (bozi) 1,40
Professores com Ensino Superior (bos;) 573*
PDDE (bog;) 528
Escolha de Diretor (ref. Indicacdo de Técnicos)
Selecéo (o) 3,20
Eleicéo (Do11j) 1,37
Selecéo e Elei¢do (bo1z) 6,31**
Indicacéo de Politicos (boy3;) -1,13
Qutros (b014i) -1,90
Nivel 3
Intercepto (thoo) 176,0%**
Ano 2001 (gho1) -7,49%**
Ano 2003 (ho2) -5,09**
Efeitos Aleatorios Variéncia
Nivel 1(ej) 1198,32%**
Intercepto (rojk) 36,61***
NSE (r4jx) 20,19%**
Intercepto/NSE médio (ug) 0,52
Intercepto/NSE aluno (uyg) 0,005

+p=.10;* p = 0.05; **p = 0.01; ***p= 0.001

No entanto, mesmo apds controle por nivel socioecondémico meédio,
constatamos a importancia de algumas politicas educacionais no desempenho
meédio dos alunos. A tabela 8 apresenta também a relacdo negativa, mas ndo
significativa entre o pertencimento a rede municipal e desempenho escolar (boy=-
0,38). Este resultado do usualmente encontrado para o Brasil como um todo, nos
guais ha uma diferenca, estatisticamente significativa, em favor as redes estaduais.
A obtencdo de um coeficiente negativo para arede municipa est4 alinhada com os
resultados apresentados na se¢éo 2.4, na qual o desempenho médio da maior parte

das redes municipais € inferior ao da rede estadual. No entanto, a no significancia
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estatistica pode ser explicada pelo fato de que em algumas cidades a rede
municipal apresenta desempenho maior, como em Porto Velho e Teresina.

No contexto da descentralizagdo das matriculas, alguns autores assinalam
o grau de diferenciacdo, principal mente, no que se refere & capacidade financeira e
administrativa entre os governos estaduais e municipais (Andrade, 1996; Souza,
2001). Esta linha de argumentacdo é adequada quando se compara municipios
muito distintos, varios dos quais de pequeno porte, relativamente pobres e com
capacidade técnica limitada.

No caso de andlises envolvendo capitais de estados o trabalho de Torres et
al. (2006), seguindo outra abordagem analitica, estA mais sintonizado com a
realidade investigada. Estes autores mostram como diferentes escolhas feitas pelos
gestores de diferentes pelas redes de ensino geram impactos diferenciados sobre o
grau de acesso aos servicos educacionais. O estudo fez uso dos dados do
levantamento CEM/Cebrap (2004) sobre o acesso dos mais pobres a servigos
publicos no municipio de S&o Paulo e os resultados indicam o grande diferencial
observado de acordo com o tipo de rede escolar - municipal ou estadual - com
relacdo as condicdes de acesso a servicos e equipamentos educacionais.

A rede municipal de S0 Paulo enfatizava politicas relacionadas a0 acesso
de uma série de servicos e equipamentos associados a aspectos gerais da politica
social, como merenda, transporte escolar, material e uniforme escolar. A rede
estadual, por sua vez, privilegiou investimentos relacionados com agenda
estritamente educacional, como o tempo de permanéncia das criancas nas escol as,
gue era de 5 horas, em média, contra 4 horas em média nas escolas municipais.
Estudos desta natureza séo particularmente relevantes face a autonomia das redes
educacionais para definirem suas proprias politicas sobre as condigdes de oferta
de ensino. Para além das caracteristicas peculiares do governador, prefeita e
secretérios atuantes no periodo, o resultado de Torres et al. (2006) sugere que se
considere também o modo diferenciado pelo qual politicos e gestores a frente de
prefeituras e de estados lidam com as demandas populares e como isto se reflete
na estrutura de gastos e no acesso a direitos e a servicos publicos.

Desde a década de 1980, varios autores tém enfatizado que a
municipalizacdo da educacdo seria medida que contribuiria para 0 aumento do
controle social sobre as agdes educacionais. I1sto porque os prefeitos e secretarios

municipais de educagdo estdo mais préoximos da populacdo e das instituices da
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sociedade civil, 0 que tenderia a aumentar a transparéncia e a eficiéncia dos
investimentos e das politicas, além de sintonizé-1as com as efetivas necessidades
da populacdo, contribuindo assim para a melhoria da educacdo (Banco Mundial

1992). O resultado do trabalho de Torres et al. (2006) sugere que a discussdo
sobre municipalizacdo e controle social deixou de considerar que a maior
proximidade dos gestores municipais da populacéo pode engendrar mecanismos
gue privilegiam o atendimento de demandas urgentes, por vezes mais sintonizadas
com aspectos gerais da politica de acdo social do que com a agenda
especificamente educacional. Serd importante que este tema possa ser estudado
em mais detalhe do que pude fazer neste trabalho. Sera importante que este tema
possa ser estudado em mais detalhe do que pude fazer neste trabaho. Ainda
assim, registro que a estimativa pontual para o desempenho da rede municipal

paulista caiu apds 0 aumento da énfase na agdo socia via politica educacional (ver
anexo 9). Ainda que este resultado precise ser considerado com cautela, pois o
tamanho da amostra em cada municipio ndo é muito grande, devo registrar que a
gueda do desempenho na rede municipal paulistafoi posteriormente captada tanto
pelo Prova Brasil (INEP, 2006).

Escolha do diretor, Avaliacdo e Autonomia Financeira.
Com relacéo ao processo de escolha do diretor, a analise em conjunto das

varidveis que representam as diversas opgdes de escolha do diretor mostra a
associagdo dos processos mais democraticos e, em especial, do mecanismo que
conjuga aspecto meritocrético com eleicdo com melhor desempenho das redes de
ensino. No Brasil, a escolha dos dirigentes escolares constituia-se, na maioria dos
estados e municipios, em prerrogativa dos politicos. Nas Ultimas décadas, um dos
avangos no processo de democratizacdo da escola foi a multiplicagdo de
experiéncias de escolha de diretores pela via eleitoral, com o envolvimento dos
profissionais da escola e, muitas vezes, de pessoas da comunidade em que se
Stua.

No contexto de politicas educacionais que objetivam a congtituicdo da
escola como unidade dotada de autoromia, a forma como é escolhido o diretor —
por indicacdo politica, por concurso, por eleicdo ou por esguemas mistos —
influencia, de modo relevante, na maneira mais ou menos democratica em como

serd a gestdo do diretor na sua maior ou menor aceitacdo pelo grupo e nos
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interesses com os quais estara comprometido (Paro, 1988). Dada a especificidade
da organizacdo escolar, alguns autores (Teixeira, 1988) apontam gque O pProcesso
eleitoral ndo foi suficiente para evitar a permanéncia de atitudes clientelistas
como, por exemplo, possibilidade de um mesmo diretor estar a frente da
administracdo de algumas escolas por varios mandatos consecutivos, impedindo a
esperada alternéncia. A adocéo de esquema de escolha de diretores envolvendo
selecdo e eleicdo esta crescendo entre as redes de ensino das capitais brasileiras,
compatibilizando, de certa forma, a avaliacdo da competéncia técnica e da
formagdo académica, com processos eleitorais que tentam medir a experiéncia
administrativa e capacidade de liderancado diretor.

No modelo estimado, somente 0 processo envolvendo selecdo e eleicdo
teve efeito significativo: as redes de ensino que implementaram esta forma de
escolha dos diretores escolares tém, em média, 0 aumento de 6,31 pontos no
desempenho se comparadas as redes cya escolha dos diretores € feita por
indicacdo de técnicos (Gréfico 36). Ainda que os coeficientes estimados para os
demais processos de escolha ndo tenham sido estatisticamente significativos
guando comparados com escolha por técnicos da secretaria, devo destacar a

estimativa pontual negativa para a variavel escolha direta por politicos.

Gréfico 36: Efeito do processo de escolha de diretor envolvendo selecdo e eleicdo sobre o
desempenho médio das redes de ensino das capitais brasileiras.
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Na linha dos estudos sobre a eficacia escolar, a lideranca do diretor € uma
caracteristica associada ao aumento do desempenho discente. Franco, Sztajn e
Ortigdo (no prelo) e Soares e Alves (2003), a partir de dados do SAEB 2001, 8
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série, reportaram que o reconhecimento por parte dos professores da lideranca do
diretor esta associado a0 aumento da eficacia escolar.

O coeficiente da varidvel relacionada ao eixo Transparéncia e
Responsabilizagdo mostrou uma associagdo no aumento do desempenho dos
alunos, apesar de ndo significativa. Um dos temas da agenda de politica
educaciona € a necessidade da utilizagdo dos resultados das avaliagdes externas
para melhorar a aprendizagem nas escolas No bojo desta discussdo esta o tema da
responsabilizacdo (accountability) definida como uma politica na qual a
informagdo sobre o trabalho das escolas é tornada publica e os gestores e outros
membros da equipe escolar sdo colocados como co-responsaveis pelo nivel de
desempenho alcangado pela instituicgo. Entre as agdes orientadas para atingir este
objetivo estdo a) a avaliacdo periddica dos resultados da aprendizagem a partir de
testes padronizados; b) o estabelecimento de critérios (padrdes) para avaliar os
resultados obtidos pelas escolas e ¢) o estabelecimento de critérios para
premiagdes e/ou sangdes (consequiéncias).

No Brasil, ainda € incipiente a discussdo da implementacéo de politicas de
responsabilizacdo como forma de melhorar a qualidade da educacdo. Nos Estados
Unidos e na Inglaterra experiéncias de responsabilizacdo vém sendo
implementadas desde o0s anos de 1980, inseridas no contexto de reformas visando
a melhoria da educagdo e o aumento da competividade internacional. Estudos
desenvolvidos com base nas experiéncias americanas de implementacéo de
politicas de responsabilizacéo apontam para a melhoria nos resultados dos alunos,
no entanto, os resultados ndo sdo consensuais.

Carnoy e Loeb (2004) confirmam que o desempenho dos estudantes
texanos nos exames locais e nacionais melhorou a longo da década de 1990, apds
aimplementacdo de um sistema de responsabilizacdo. O estudo mostra ainda que
guanto mais explicita a relacdo entre resultados e consequéncias, maior € o
aumento no rendimento de matematica da 8 frie. Ja para a 42 sé&rie 0 aumento €
especialmente maior para os alunos negos e hispanicos. Jacob (2002) examina o
impacto da implementacdo da politica de responsabilizacdo nas escolas publicas
de Chicago e verifica um aumento significativo — em torno de 20% de um desvio
padréo — no desempenho dos estudantes

O indicador do percentual de escolas das redes de ensino que recebem

recursos do PDDE, relacionado ao eixo Autonomia das Unidades Escolares,
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também mostrou associacdo positiva com o desempenho dos estudantes mas néo
estatisticamente significativa. Paes de Barros e Mendorga (1998) utilizaram dados
dos dois primeiros anos de avaliacdo dos SAEB para avadiar o impacto da
transferéncia de recursos financeiros no desempenho escolar. Os resultados
indicaram que a introducdo de transferéncia de recursos financeiros € positiva
sobre 0 desempenho dos estudantes brasileiros, mas sua magnitude é muito
pequena. Evidéncias sobre o efeito da autonomia escolar no aumento do
desempenho dos alunos também séo reportadas com base nos dados do PISA
2000 (OCDE/PISA, 2003), No entanto, no cenario internacional, a autonomia
escolar abrange entre outros aspectos, a contratacdo e a demissdo de professores
por parte da escola.

A andlise conjunta desses trés temas — escolha de diretores, autonomia
financeira e avaliagdo — remete a discussdo sobre a autonomia com controle
socid. O trabalho de Paes de Barros e Mendoncga (1998) avalia o impacto de
introducdo de transferéncia de recursos financeiros, das eleices de diretores e na
implementacdo de colegiados sobre 0 desempenho escolar dos estados brasileiros.
Trés medidas de desempenho educaciona foram utilizadas: a) taxa de reprovacao;
b) proporcéo de criangas fora da escola e com atraso escolar e ¢) indicadores de
rendimento escolar. Os autores apontam para o grau de complementaridade entre
as trés politicas e por isto avaliam o impacto sobre o desempenho educacional de
cada uma em separado como também em conjunto. Os resultados obtidos indicam
gue, em conjunto, as trés politicas explicam cerca da metade da melhora do
desempenho educaciona ocorrida no Brasil ao longo da década de 1980. No
entanto, apesar das evidéncias de que tais politicas tém algum impacto, por outro,
segundo os autores mencionados, ha evidéncias de que, do ponto de vista
substantivo, o impacto € modesto, achado que estd em sintonia com meus

resultados aqui apresentados.

Educacéo Infantil

A variavel Educagdo Infantil estd associada com maior desempenho dos
alunos: 0 aumento de 10 pontos percentuais na taxa de atendimento a Educacdo
Infantil acarreta um aumento médio de 0,93 pontos no desempenho escolar.
Pesquisas internacionais e nacionais apontam que 0 acesso a Educacdo Infantil

tem efeito positivo no desempenho dos alunos em testes de proficiéncia e na
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habilidade comportamental ndo cognitiva como atencdo, esforco, disciplina, e
participacdo em aula (Carneiro, Cunha e Heckman, 2003; Heckman, 2005;
Araljo, 2006, Klein, 2006; Curi e Menezes-Filho, 2006;).

No estudo de Aratjo (2006) mostra que no Brasil as criangas que iniciam
Seus estudos ja na pré-escola tém, em média, um desempenho escolar melhor.
Além disso, o0 autor destaca que a grande maioria dos alunos que iniciou 0s
estudos apos a 12 série do ensino fundamental, ndo chega na 32 s&ie do ensino
médio, dado o alto indice de repeténcia para este grupo. Klein (2006), a partir dos
dados do SAEB 2003, mostra uma associagdo positiva entre o desempenho em
matematica e a entrada do aluno da 42 série na pré-escola ou creche, mesmo apds
controlar pelo nivel socioeconémico dos alunos.

O trabalho de Curi e Menezes-Filho (2006), analisando dados da Pesquisa
de Padréo de Vida (PPV) de 1996 e 1997 e do SAEB 2003, aponta para o impacto
positiva da Educacdo Infantil sobre a escolaridade, o sal&rio e a proficiéncia. Os
autores mostram gue, em média, os individuos que fizeram creche ou pré-escola
completaram mais anos de estudos do que os individuos que comecaram a estudar
com sete ou mais anos de idade. Além disso, o salario das pessoas que iniciaram
os estudos com idade entre 4 e 6 anos €, em média, maior que as demais. Por fim,
0 estudo indica uma relagdo positiva e significativa entre o desempenho escolar
dos dunos e o inicio dos estudos. 0s aunos que iniciaram 0s estudos mais no
maternal ou na préescola obtiveram, em médio, melhor desempenho em
comparacdo aos que iniciaram os estudos somente a partir da 12 série do Ensino
Fundamental.

No modelo estimado a magnitude do coeficiente associado & Educacdo
Infantil € pequena, no entanto, conforme apontado no capitulo 2 o atendimento a
Educacéo Infantil estd crescendo de forma acelerada nos Ultimos anos,
especialmente nas redes municipais de ensino. Atualmente a taxa média de
atendimento a Educacdo Infantil nas redes de ensino € de 36%, o grafico abaixo
apresenta uma simulagdo no desempenho médio das redes de ensino com aumento
de 25 pontos percentuais e de 50 pontos percentuais acima da média na taxa de

atendimento a Educagdo Infantil.
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Gréfico 37: Efeito do aumento de 25 e de 50 pontos percentuais em relacdo a taxa média de
atendimento a Educacdo Infantil sobre o desempenho médio das redes de ensino das capitais
brasileiras.
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Nos ultimos anos, a questédo da ampliacdo da oferta da Educacéo Infantil
esta ganhando espaco na discussdo da agenda politica brasileira. Com a aprovacéo
do FUNDEB, a Educagdo Infantii passa a contar com uma politica de
financiamento, 0 que até entdo ndo existia. Os resultados obtidos séo compativeis
com a literatura nacional que apontam para a associagdo positiva entre frequiéncia
a Educacdo Infantil e desempenho educacional. No entanto, a eficiéncia da
Educacdo Infantil ainda € um tema em aberto. Estudos internacionais mostram
gue a educacdo das criancas de zero a seis anos pode ser considerada um dos
melhores investimentos sociais existentes, sendo que o retorno recebido pelo
individuo e pela sociedade é mais adto quanto mais baixa for a idade do
Investimento educacional (Heckman, 2005).

No entanto, a questdo do aumento do atendimento da Educagéo Infantil
também esta relacionada com a idéa de garantia e efetivacdo do direito as
criancgas, ja estabelecida legalmente, por exemplo, pela Constituicdo Federal e
pela LDB de 1996. Este € um tema particularmente complexo no caso brasileiro,
uma vez que a matricula na Educagdo Infantil ndo € obrigatdria, mas é dever do

Estado em oferecer vagas atodos que assim o desgjarem.

Formacéo de Professores
A variavel indicadora do eixo Formagdo Docente (professores com Ensino
Superior) apresenta um impacto positivo e significativo no desempenho médio das

redes de ensino. O aumento de 10 pontos percentuais na propor¢ao de turmas com
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professores com ensino superior acarreta um acréscimo médio de 0,57 pontos no
desempenho médio das redes de ensino.

Os resultados das investigacfes internacionais e nacionais sobre o impacto
do nivel de formagdo do professor, bem como do salario docente, no desemperho
dos aunos ndo sdo convergentes. Os resultados sd0 esparsos e a magnitude dos
efeitos é relativamente peguena, sendo que em grande parte das pesquisas hdo tem
significancia estatistica (Hanushek, 1996).

No ambito da literatura naciona, Albernaz, Ferreira e Franco (2002)
reportaram efeito positivo sobre a eficacia escolar o nivel de formagdo docente em
estudo baseado em dados do SAEB 1999. Neste mesmo estudo, os autores
reportaram também efeito positivo para a variavel ‘salario do professor’, mas
ambas as variaveis perdiam significancia estatistica se incluidas conjuntamente no
mesmo model o, resultado que sugere a existéncia de alta correlagéo entre nivel de
formagdo e sal&rio de professores. Resultados convergentes foram encontrados
por Soares (2004), apartir de dados do SAEB 2001 para a 8 série do Ensino
Fundamental e por Carusi Machado (2005) com dados do SAEB 2003 para a 42
série do Ensino Fundamental.

Os dados da Tabela 7 indicam que o percentual médio de turmas com
professores com ensino superior € de 58%. O Gréafico 38 apresenta uma simulacéo
no desempenho médio das redes de ensino com aumento de 20 e 40 pontos

percentuais acima da média.

Gréfico 38: Efeito do aumento de 25 e de 50 pontos percentuais em relacdo a taxa média de
atendimento a Educacdo Infantil sobre o desempenho médio das redes de ensino das capitais
brasileiras.
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Em muitos paises, 0 nivel de formacdo dos professores ndo tem impacto
sobre 0 desempenho dos aunos. A razéo disto é que ndo ha variabilidade no nivel
de formagdo dos professores. praticamente todas as escolas possuem professores
com o nivel de formagdo adequado para o nivel de ensino e exigido pela
legislacdo. No Brasil, ainda temos bastante variabilidade no nivel de formacéo dos
professores que atuam nas salas de aulas, principal mente considerando as redes de

ensino das diferentes regides. 1sto pode explicar os resultados aqui reportados.

Defasagem IAS
A variavel indicadora do eixo Correcdo de Fluxo - presenca de programa

de correcdo de defasagem idade série do Ingtituo Ayrton Senna - apresenta um
impacto positivo, mas ndo significativo, no desempenho médio das redes de
ensino. Como apontado no capitulo 2 nas redes de ensino das capitais brasileiras
parceiras do Instituto Ayrton Senna houve uma expressiva diminuicdo das taxas
de distorcdo idade série, caracterizando alteracdo na composicdo dos alunos que
foram avaliados pelos SAEB a0 longo destes anos. Com isto, a questéo da
associagdo entre desempenho escolar e correcdo de fluxo sera equacionada de

forma mais adequada no proximo capitulo.

Organizagéo Escolar em Ciclos e Ensino Fundamental de 9 anos

Os indicadores relacionados ao eixo Organizacdo Escolar apresentam
associacdo negativa sobre o desempenho médio das redes de ensino. O
desempenho médio das redes de ensino que possuem a organizagao escolar em
ciclos é, em média, 3,6 pontos abaixo das redes de ensino organizadas em série.

Alguns estudos investigam o0 impacto da implementagdo do regime de
ciclos sobre os indicadores educacionais, a partir da utilizacdo de diferentes
abordagens analiticas. O estudo de Ferréo, Beltréo e Santos (2002) explorou as
repercussdes da forma de organizacdo da escola sobre a proficiéncia em leitura e
matemética dos alunos da 42 série do Ensino Fundamental. Os resultados indicam
ndo haver diferenca estatisticamente significativa entre a proficiéncia e aforma de
organizacdo em séries ou em ciclos.

O trabalho de Menezes-Filho, Vasconcellos e Werlang (2005) avaliou o
impacto das politicas de ciclos no desempenho em matematica e leitura da 42 série
do Ensino Fundamental no SAEB 2001 das redes estaduais de ensino, a partir da

técnica de propensity score. Os resultados sdo similares aos de Ferrdo, Beltréo e
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Santos, nos quais ndo ha impacto estatisticamente significativo da adocdo da
organizagao em ciclos sobre o desempenho escolar, ainda que a estimativa pontual
do coeficiente da variavel “ciclo” tenha sido negativa.

O estudo de Fernandes (2003) focaliza comparagao entre o contexto social,
as condicdes escolares e as concepcdes de docentes que trabalhavam em escolas
organizadas em séries e em ciclos, a partir das respostas dos diretores e dos
professores aos questionarios do SAEB 2001. A autora mostrou que 0 contexto
socia na qual a politica de ciclos foi implementada é frequentemente marcada por
situacOes dificeis, envolvendo ato indice de violéncia, roubos e depredacfes nas
escolas, bem como por maiores dificuldades nas condicdes de ensino,
particularmente no que se refere a falta de estabilidade do corpo docente. A
despeito disto, o trabalho assinada que os professores que atuavam em escolas
organizadas em ciclos mostravamse mais dispostos a correr ricos e a
responsabilizaremse pela aprendizagem de seus alunos do que professores
atuantes em escolas organizadas em séries.

O valor estimado para coeficiente associado a duracdo de 9 anos foi
negativo e ndo significativo (boy = -1,72). Cabe ressaltar a ata correlagdo entre a
implementagéo da organizagcdo da escolarizagdo em ciclos e a ampliagdo do
Ensno Fundamenta de 9 anos (Coeficiente de correlacdo de Pearson igua a
0,44).

A implementacdo da organizacdo em ciclos esta relacionada com as
politicas de corregdo de fluxo, sendo que a associagdo entre desempenho escolar e
correcdo de fluxo sera equacionada de forma mais adequada no préximo capitulo.

Os resultados obtidos apontam que as politicas educacionais associadas ao
aumento do desempenho dos estudantes das redes de ensino das capitais
brasileiras sdo aguelas relacionadas aos processos de escolha meritocratica e
democrética de diretores, a autonomia financeira, a implementacdo de sistemas de
avaiacdo, ao atendimento em Educacdo Infantii e a formacdo superior de
docentes. Apesar da significancia estatistica dos coeficientes estimados para essas
variavels, a magnitude dos coeficientes € relativamente peguena, especiamente
guando contrastado com a magnitude da diferenca do desempenho educacional
dos estudantes brasileiros com o0 desempenho obtido por estudantes de outros
paises em avaliagbes internacionais (UNESCO/ OCDE, 2000).
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Conclusdo semelhante sobre a pequena magnitude dos coeficientes
estimados face aos desafios que se colocam para educacdo de qualidade pode ser
obtida a partir da interpretacdo da escala do SAEB. O aluno mediano de 4% sé&rie
do Ensino Fundamental das escolas publicas das capitais brasileiras tem
desempenho de cerca de 175 pontos na escala do SAEB, proficiéncia abaixo do
considerado pelos especialistas em educacdo matematica como abaixo do
adequado a consolidacéo das habilidades para que os aunos continuem a estudar
com bom aproveitamento.

Na escala de desempenho do SAEB, este resultado do aluno mediano
corresponde a nivel no qual os aunos resolvem problemas do cotidiano
envolvendo adi¢do de nimeros racionais com 0 mesmo nimero de casas decimais,
calculam o resultado de uma adicéo e subtracéo envolvendo nimeros de até trés
algarismos, inclusive com recurso e reserva e de multiplicagdo com um algarismo
(MEC/INEP, 2002). O aluno mediano das escolas publicas das capitais fica
aguém de habilidades mateméticas consideradas como fundamentais para alunos
gue terminam a primeira metade do Ensino Fundamental, tais como a resolugéo
de problemas envolvendo a nocdo de proporcionalidade ou de problemas
envolvendo a conjugacdo de mais de uma operacdo em situagOes relacionadas
com o sistema moneté&rio. Estas habilidades situamse, na escala do SAEB, pelo
menos 50 pontos a frente, o que correspondente aproximadamente a aumento de
um desvio padrdo da distribuicdo nacional de proficiéncia.

As politicas educacionais avaliadas mostram magnitude modesta no
aumento do desempenho das redes de ensino das capitais brasileiras. Isto indica
gue nenhuma destas medidas educacionais é capaz de oferecer incremento no
desempenho dos alunos na magnitude necessaria. No periodo analisado, muitos
governos estaduais e municipais priorizaram suas acfes politicas na reducéo das
taxas de ndo aprovacdo e de distorcéo idade série. No entanto, esta andlise néo
eguacionou esta questdo adequadamente, uma vez que nd&o considerou as
diferencas na composi¢céo - ocasionadas pela correcdo de fluxo - dos alunos que
foram avaliados pelo SAEB na 42 série do Ensino Fundamental. Além disso, o
caso de as politicas investigadas neste capitul o realizarem-se mais freqlientemente
em redes de ensino que fazem menos selecdo dos aunos que sdo promovidos e

que chegam a 42 série, os coeficientes estimados podem estar subestimados,
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Frente a importancia do tema para se avaliar a qualidade da educacédo, o
capitulo a seguir é dedicado a apresentagdo de andises considerando tanto o

desempenho nas avaliagdes do SAEB quanto a correcdo de fluxo.
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