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5
Excecao pemanente: algumas implicacoes

Sumdrio do capitulo: 5.1. Pensando o Brasil; 5.2. Constitui¢do,
direitos fundamentais, hermenéutica/interpretacdo, tribunais
constitucionais.

Acreditamos haver sido possivel, nos dois tltimos capitulos, tracar o contexto ao
qual se refere a categoria excecdo permanente, bem assim caracterizd-la mediante breve
andlise da experiéncia alema dos anos 20 e 30 do século XX, das criticas dirigidas por
Schmitt a Constituicdo de Weimar, do debate norte-americano pos-11/09 e da
contribuicao tedrica de Giorgio Agamben. Sedimentou-se, dessa sorte, a conclusao no
sentido de que a categoria da exce¢do permanente viabiliza a reconstrucdo da
normatividade constitucional.

Neste capitulo apontaremos, por duas vias, as impressoes resultantes da referéncia
a excegdo permanente como categoria util ao desenvolvimento da teoria constitucional
no século XXI: num primeiro momento, tentar-se-a refletir sobre o cendrio brasileiro a
luz do renovado marco da excecdo permanente, habil a viabilizar que se alargue a
estreita visdo da teoria e da dogmadtica juridico-constitucional brasileira e a fomentar o
estudo multidisciplinar do direito; em seguida, trataremos da possivel aplicagdo da
categoria na dificil tarefa de compreender tOpicos centrais da teoria constitucional:
constituicdo, direitos fundamentais, hermenéutica/interpretacdo e, em especifico,

tribunais constitucionais.

5.1
Pensando o Brasil

Ingressamos no século XXI — repita-se — com tendéncias a concretizagdo de uma
nova ordem social, que aponta para a instituicdo de um sistema financeiro e produtivo

globalizado. Vé-se surgir um novo Império, reestruturacdo da soberania que busca na
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forma de um Estado de excecdo permanente, militarizado e economicista, assegurar sua
legitimidade.

Segundo Klaus Giinther, na atual sociedade de mercado existe um “lado escuro”
da expansdo da liberdade de consumo, consubstanciado em maior restricdo as
liberdades tradicionais por intermédio do avanco da criminalizagdo e de um estado de

seguranca de cardter transnacional:

Ademais, liberdade consumista, como qualquer aumento de liberdade, tem seu ameagador
lado escuro: individualizag@o crescente, a dissolucdo dos lacos sociais e das tradigdes, o
risco de falhar na competicdo econdmica e assim se tornar um dos perdedores da
modernizacdo e da globalizacdo. Estd provavelmente fora da experiéncia desses riscos
que ali desenvolva um medo maci¢o do crime, que amarre junto os medos da sociedade
de multi-op¢ao. O outro, com seu altamente individualizado conjunto multiplo de opgdes,
torna-se um risco da seguranca. Aqui estd onde o estado de seguranca se insere. As
reformas econdmicas nos Estados Unidos sob Ronald Reagan e na Gra-Bretanha sob
Margaret Thatcher foram acompanhadas por um aperto macico do direito criminal e
penal. A liberagdo da economia do estado descansou numa simultinea restricdo dos
direitos civis tradicionais que, nada obstante, foram afirmados como 'liberdade pelo
estado' — a saber, como protecdo da liberdade dos consumidores das ameacas dos
terceiros envolvidos. Esses terceiros envolvidos sdo situados fora do espago interno
desregulamentado, e, portanto, excluidos em todo caso, ou excluidos na base de sua falta
de sucesso em divulgar o poder de trabalho deles C.).! (grifou-se)

Nessa ordem globalizada em que se utilizam instrumentos autoritdrios tipicos dos
estados de excecdo para manter a seguranga e a ordem, o Estado Democrético de Direito
enfrenta forte tensdo ao ver mitigada sua capacidade de assegurar direitos fundamentais,
de viabilizar eficaz participagdo popular na formagdo da vontade politica e de
propulsionar justiga social.

Tem-se, portanto, uma nova configuragdo da ordem sdcio-politico-econdmica
que, acreditamos, é passivel de ser melhor compreendida pela referéncia a categoria da
excecdo permanente e a algumas de suas principais caracteristicas extraidas das

experiéncias da Republica de Weimar e do atual debate norte-americano: (i) paradoxos

' GUNTHER, K., World Citizens between Freedom and Security, p. 389: “In addition, consumerist

freedom, like any increase o freedom, has its threatening dark side: increasing individualization, the
dissolution of social ties and traditions, the risk of failing in economic competition and thus becoming
one of modernizations and globalization’s losers. It is probably out of the experience of theses risks that
there develops a massive fear of crime, which bundles together the fears of multi-option society. The
other, with his highly individualized multiplicity of options, becomes a security risk. Here is where the
security state comes in. The economic reforms in the United States under Ronald Reagan and in Britain
under Margaret Thatcher were accompanied by a massive tightening of criminal and penal law. The
liberation of economy from the state rested on a simultaneous restriction of traditional civil rights, which
was nevertheless asserted as ‘freedom through the state’ — namely as protection of consumerists freedom
from threats from third parties. These third parties are situated outside the deregulated internal space, and
thus exclude in any case, or exclude on the basis of their lack of success in marketing their labor power

(.)
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referentes a perspectiva normativa construida nas sociedades capitalistas do Ocidente
associados a uma maior influéncia da decisdo politica; (ii) contexto globalizado, em que
se véem reestruturadas as relacoes de poder em escala mundial; (ii1) exploracdo, numa
sociedade de risco, da sensacdo de inseguranca e de medo para viabilizar a (iv)
instituicdo de um governo forte e centralizado, expandindo-se a atuagdo do Executivo
sob o alegado objetivo de garantir a seguranca e a continuidade — ou “salvar” — as
democracias constitucionais; (v) alteracdo e até a suspensdo de direitos e liberdades a
fim de assegurar a manutencdo do regime democratico; (vi) déficit de representacdo e
participacdo popular na formacdo da vontade politica dos Estados com ampliacdo dos
poderes governamentais, em especifico do Executivo.

Como a excecdo permanente se apresenta no contexto brasileiro de molde a
contribuir para um adequado entendimento de nossos problemas especificos?

Principal particularidade a ser levada em conta ao se refletir sobre excecdo
permanente e Brasil — e que aqui, por razdes de espaco e por necessidade de pesquisa
mais detida, ndo desenvolveremos — se refere ao processo histérico de constru¢do do
Estado brasileiro.

Se adotarmos, apenas como hipétese referencial, abordagem semelhante aquela de
Charles Tilly sobre a criagdo e desenvolvimento dos Estados nacionais na Europa, a
importancia de nossas particularidades é revelada de imediato. De acordo com Tilly,2
sdo variaveis do desenvolvimento histérico do Estado nacional europeu a concentragdao
de coercdo e de capital, a preparagdo para a guerra e a posicdo dentro do sistema
internacional. Ainda que se possa em nossa realidade contestar a varidvel preparacdo
para guerra e, portanto, a maneira como ocorreu aqui a concentracdo de coercio, a
formacdo do Estado brasileiro, sem dudvida, perpassa a problemdtica tensdo entre
coerc¢do, capital e influéncia externa.

No Brasil, ao que tudo indica, algumas das identificadas caracteristicas da
excecdo permanente — o que fortalece o sentido de permanéncia — mostram-se ha muito
na prépria histéria do pais. Para citar um exemplo, fiquemos com a ampliacdo de
poderes do Executivo. Bem destaca Marcos Antonio Striquer Soares ao examinar o

presidencialismo brasileiro que, no pais,

[o] problema maior (...) ndo € exatamente o desequilibrio exagerado entre os 6rgaos
fundamentais do Estado, entre os Poderes do Estado, que existe e deve ser corrigido, mas

> CHARLES, Tilly. Coercdo, capital e estados europeus, 1996.
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uma conseqiiéncia desse fato, a auséncia de mecanismos de controle do chefe do Poder
Executivo. No Brasil, ele tem controle sobre a producido legislativa, ndo sofre uma
fiscalizacdo adequada do Legislativo e, ainda, dificilmente sera responsabilizado por seus
atos, pois 0 mecanismo adotado por nés (crime de responsabilidade politica), proprio do
presidencialismo, depende de grande movimentacdo politica da sociedade e das
Institui¢des publicas, o que ¢é dificultado pela excessiva hegemonia mantida pelo
presidente. O presidencialismo brasileiro € bastante influenciado pelo sistema
parlamentarista. Percebe-se que o chefe do nosso Executivo tem uma liberdade de
atuacdo muito ampla, prépria do parlamentarismo, mas somente pode ser afastado pelo
mecanismo adotado no presidencialismo, de dificil sucesso. (...) O presidencialismo, no
Brasil, ainda depende muito da pessoa que exerce o cargo de presidente, pois a ele sdo
autorizados inimeros poderes (competéncias). Isso porque nossas Institui¢des politicas
ainda sdo muito frgeis, havendo hegemonia excessiva do Executivo, em detrimento dos
demais Poderes, sem mecanismos apropriados de controle dos atos do presidente. (...) Em
razdo de excessivos poderes (competéncias) autorizados ao presidente, acabou-se
atribuindo a ele a maioria das decisdes sobre os caminhos de nosso pais, 0 que caracteriza
uma atuacio sobranceira em relacao aos demais Poderes.’ (grifou-se)

Razdes para tanto sdo encontradas na peculiar forma como aqui se relacionaram a
concentracdo de capital e de coercdo com a forte influéncia internacional.

Isso se verifica, de modo semelhante, no que toca a tensdo paradoxal que,
acentuamos, aflige as sociedades capitalistas e seu atual regime de organizacdo, o
Estado Democritico de Direito. Seguindo Honneth e Hartmann, conquistas
emancipatdrias promovem, hoje, por vezes, seu proprio esvaziamento. De acordo com
os autores, por exemplo, a compreensdo do ‘“individualismo” como busca de
autenticidade e de individualizagdo na segunda metade do século XX, serviu as
conquistas de reconhecimento e de identidade de minorias. Exigéncias de autenticidade,
todavia, fizeram com que trabalhadores compreendessem suas obrigagdes como forma
de auto-realizacdo, “informalizando” as rela¢des econOmicas de trabalho. Vé-se que
uma demanda ilimitada por capacidades subjetivas de a¢do conduz a indefinicdo das
fronteiras entre as esferas privada e profissional e, por conseguinte, num movimento
contraditério, 2 instrumentalizacdo das relacdes intersubjetivas.”

No Brasil, entretanto, muitas das conquistas emancipatérias que, paradoxalmente,
legitimam a configuragdo das democracias capitalistas contemporaneas, sequer foram
implementadas. O paradoxo, por vezes, nao se realizou nem se realiza. Discursos e
politicas de emancipacdo social foram e ainda s3o implementados de modo obtuso,
escamoteados pela retdrica da classe politica.

E ver, nesse sentido, com Francisco de Oliveira, as peculiaridades da configuracao

3 SOARES, M. A. S., Caracteristicas do Presidencialismo no Brasil e Fragilidade Democrdtica:

dificuldades de controle do Presidente da Repiiblica no Brasil, 2003.
4 HARTMANN, M.; HONNETH, A., Paradoxes of Capitalism, p. 49/50.
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do capitalismo patrio. Para o autor, o capitalismo industrial no pais, construido sem
revolucdo burguesa, foi forjado de maneira que a acumulagcdo capitalista depende,

necessariamente, da reproducao do subdesenvolvimento. Dai afirmar:

Ao rejeitar o dualismo cepalino, acentuava-se que o especifico da revolugdo produtiva
sem revolucao burguesa era o cardter 'produtivo’ do atraso como condéomino da expansao
capitalista. O subdesenvolvimento viria a ser, portanto, a forma de excecdo permanente
do sistema capitalista na sua periferia. ° 6(grifou-se)

Também assim quanto aos direitos fundamentais. No Brasil o conjunto de direitos
civis, politicos e sociais inerentes a concepcao contemporianea de cidadania nao
percorreu uma seqiiéncia 16gica nem se desenvolveu por completo. Em vez de comecgar
com os direitos civis para, em seguida, assegurar direitos politicos e sociais — sem ver
nisso caminho seguro e unico para o desenvolvimento dos direitos da cidadania —
assevera José Maria GOmez que no Brasil se iniciou “muitas vezes com O
reconhecimento tardio e seletivo de direitos sociais (...) introduzindo ao mesmo tempo
fortes restrigdes aos direitos civis e graves distor¢des — quando ndo a supressao direta —
ao exercicio dos direitos politicos”.”

E continua Gémez:

(...) ndo surpreende que, apds as brutais experiéncias de ditadura militar dos sessenta e
setenta, com a volta da democracia liberal, universalizaram-se rapidamente os direitos
politicos para todos os adultos, mas os direitos civis e sociais, embora consagrados pelos
textos constitucionais, nao s6 ndo os acompanharam como, vérios deles, ndo pararam de
regredir. Os direitos sociais, em funcao da crise terminal do modelo desenvolvimentista e
da ofensiva das politicas neoliberais — que desmontaram os precdrios e incompletos
mecanismos de Estado de Bem-Estar Social —, ai onde existiram. E os direitos civis,
porque o Estado de Direito — o império da lei — jamais logrou se universalizar, nem social
nem territorialmente. Por outro lado (...) esses direitos € os mais elementares direitos

humanos a vida e a integridade fisica sofreram violacdes sistemadticas, por motivos
. P . 8
politicos, nas dltimas ditaduras (....).

Diversos elementos que utilizamos para definir a situagdo de excecao permanente
que se expande pelo globo, dessa sorte, integram nossa histdria, contribuindo seu estudo

para o melhor entendimento da tensdo vivenciada pelo Estado Democratico de Direito

5

) OLIVEIRA, F., Critica a razdo dualista e o ornitorrinco, p. 131.

Util a uma abordagem inicial — e de forte teor histério — sobre o tema: TAVARES, José Antonio
Giusti. De uma transi¢dio constitucional a outra. In: Instituicées politicas comparadas dos paises do
Mercosul. TAVARES, José Antdnio Giusti; ROJO, Rail Enrique (orgs.). Rio de Janeiro: Fundagdo
Getilio Vargas, 1998, p. 203-228.

7 GC)MEZ, J. M., Direitos Humanos, Desenvolvimento e Democracia na América Latina, p. 92.

8 Ibid., 94.
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no Brasil do inicio do século XXI.

Assinalada tal peculiaridade, em pelo menos duas dreas a problemética da excecao
permanente ha de ser destacada ao se pensar o quadro hodierno do pais: na seara penal
assiste-se ao apelo a seguranca e ao endurecimento das medidas estatais contra o
aumento da criminalidade; no ambito politico-econémico, sob o palio da necessidade e
da urgéncia, tem-se a ampliacdo das atividades legislativas do Poder Executivo, bem
como a manutencdo de uma estrutura econdmica de acumulagdo de capital que ndo se
mostra sequer preocupada em fomentar distribui¢ao de renda.

O recrudescimento de medidas policiais € do combate ao crime organizado e
‘desorganizado’ no Brasil € de todos conhecido, bem como a crescente proliferacdo dos
discursos de lei e ordem, de aumento de penas e de defesa do ‘direito a arma’. Opera
aqui, conforme aponta Thiago Bottino, a ‘cultura do medo’. Superdimensiona-se o
sentimento de panico para legitimar a restricdo de liberdades tradicionais e a maior

intervencao do Estado:

O termo “cultura do medo” representa o superdimensionamento do medo mediante a
alteracdo da percep¢do da populag@o no que tange a violéncia. Essa “cultura do medo” se
transforma num discurso legitimador do aumento dos poderes do Estado, justificando
acdes e comportamento claramente antidemocréticos e nitidamente direcionados para um
maior e mais estrito controle social. Com efeito, o panico social provoca nos individuos
seus “instintos mais primitivos”, razdo pela qual proliferam discursos pleiteando que o
criminoso seja despido de sua condicdo de ser humano e tratado de modo selvagem,
mediante aplicacdo de medidas como tortura, esterilizacdo forcada, diminuicdo da
responsabilidade penal e até o assassinato de criminosos, numa reac¢do igualmente
violenta em retaliacdo ao crime (....) O uso politico do medo para controle social é
processo relativamente simples de ser entendido. Identifica-se um “inimigo” e cultiva-se
o medo de que esse inimigo possa destruir o Estado e corromper a sociedade. O discurso
envolve sempre expressdoes fortes como “guerra contra as drogas”, “combate aos
bandidos”, “erradicacdo do crime” etc, bem como a demonizagdo da figura do criminoso,
num processo de negacdo da “normalidade social” do delito e de idealizagdo de uma
sociedade sem conflitos ou sem violéncia. Esse discurso esconde que violéncia e
inseguranca sdo problemas sociais distintos, com causas independentes (....) A
conseqiiéncia mais visivel desse processo € a associacdo, feita por uma larga parcela da
populagdao de que sua seguranca coletiva depende de puni¢des mais severas para oS
delitos ja praticados. Contudo, o discurso da faléncia social, da impoténcia do cidaddo
frente ao crime tem por resultado concreto apenas o fortalecimento do poder estatal e o
endurecimento dos meios de controle social.”

Os recentes ataques a delegacias, a batalhdes de policia militar e de bombeiros, a

reparticdes € meios de transporte publicos promovidos em Sao Paulo e no Rio de

®  BOTTINO, Thiago, Direito de Seguranca: seguranga do Estado versus seguranca do Cidaddo, In

VIEIRA, J. R. (org.), Perspectivas da teoria constitucional contempordnea, p. 116.
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Janeiro sdo indicativos de que a problemadtica tem, no pais, espagco aberto para difusao.
Mais grave, no entanto, é que a fortificagdo do Estado policial ocorre em conjunto com
o crescimento da sociedade de mercado neoliberal. Sistemas administrativo e
econdmico avancam lado a lado na colonizag¢do — paradoxal, como defendem Hartman e
Honneth — do mundo da vida. O controle ideolégico derivado do “uso politico do medo”
cristaliza o status quo e engessa a acao politica de individuos e de coletividades.

No ambito politico-econémico, € ver que no Brasil o Legislativo ndo legisla, ou
melhor, legisla pouco. Otavio Amorin Neto e Fabiano Santos,' citando Figueiredo e
Limongi, destacam que entre 1989 e 1998 apenas 14% das leis aprovadas foram de
autoria de deputados e senadores ou de comissdes parlamentares.

Desse diminuto percentual, as pesquisas de Amorin Neto e Santos revelam que a
maior participagdo do Legislativo é verificada na drea social de ambito nacional —
codigos, direitos de minorias, saldrio-minimo, educagdo e seguranca. Além disso, tais
leis ndo afetariam “o status econdmico e social do pais, sendo mais propriamente
intervencdes topicas em questdes pertinentes ao cotidiano do cidaddo comum”."!

Nos decretos legislativos e resolu¢des do Senado Federal no periodo de 1985 a
1999 predominaram os assuntos econdOmicos. Todavia, também aqui € pouca a
influéncia no indigitado status econdmico e social. Os decretos legislativos mostram
algum paroquialismo, configurando, na sua maioria, distribuicdo de direitos de
exploracdo de servicos de radio e televisao. Quase todas as resolucdes do Senado, por
sua vez, estdo afetadas ao setor econdmico — 98,3% — abrangendo questdes locais e
regionais. Dai concluirem Amorin Neto e Santos que as resolugdes do Senado servem
para tratar quase exclusivamente de questdes econdmicas da Unido, Estados e
Municipios. Mais especificamente, de problemas relativos ao endividamento dessas
entidades da Federacao Brasileira.

Charles Pessanha'? salienta que de 1988 a 2001 foram submetidas 6.110 medidas
provisérias ao Legislativo, sendo 619 originais, 5.036 reedi¢des e, ao final, 469
aprovadas. Acrescenta, ainda, que a legislacdo extraordindria e emergencial constitui
op¢ao preferencial do Poder Executivo desde 1967. Para ele “ndo seria exagero afirmar

que, nos dltimos 70 anos, a maioria das normas reguladoras da vida social e politica

10 AMORIM NETO, Otavio; SANTOS, Fabiano, A producdo legislativa do Congresso: entre a
pardquia e a nagdo, p. 91/139.

" Ibid., p. 134.

"2 PESSANHA, Charles. O Poder Executivo e o processo legislativo nas constitui¢oes brasileiras, p.
141/195.
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brasileira € oriunda de legislacdo emergencial dos dois tipos analisados [decretos-lei e
medidas provisorias], configurando quadro de producdo legal cuja caracteristica
principal € a auséncia de participacao do Poder Legislaltivo.”13

Evidente aqui a transmutacdo da noc¢do cléssica de legalidade — obediéncia a lei
formal exarada pelo Legislativo — para albergar toda a produc¢do normativa do governo,
inclusive os atos com “for¢a de lei sem lei”.

Exemplo caricatural da complacéncia com a supremacia da fungdo legislativa do

Poder Executivo constata-se na interpretacio que o Supremo Tribunal Federal'*

— cujos
ministros sdo nomeados pelo Presidente — faz dos conceitos de relevancia e de urgéncia
que servem de pressupostos as medidas provisorias. Seguindo-se o entendimento do
Tribunal, os conceitos de relevancia e de urgéncia estdo submetidos ao quase
“intocdvel” poder discriciondrio do Presidente da Republica.

A Emenda Constitucional n.° 32 introduziu altera¢des no art. 62 da Constitui¢ao
Federal a fim de restringir a proliferacao das medidas provisoérias. Todavia, sua redagao
vacilante deixa brechas suficientes para que, principalmente em matéria econdmica, o
Executivo assuma papel central no exercicio da funcao legislativa.

A supremacia legislativa do Executivo, notadamente nas questdes econdmicas,
associada a retdrica emergencial do medo, causa preocupacgdo. Nao arrefece o problema
a crescente judicializacdo da vida social e poh’tical.15 O Brasil, submetido a contumaz
ineficdcia da legislacdo protetora dos direitos fundamentais, a sucessdo de planos
milagrosos para salvar a economia, a ocupar a periferia do capitalismo e a acumulacao

do capital estruturada na exploracdo do subdesenvolvimento, vé-se governado pela

B Ibid., p. 180.

" J4 em dezembro de 1989, nos autos da medida cautelar na ADI 162, Rel. Min. Moreira Alves, o Pleno
do Supremo Tribunal Federal decidia: “Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Medida Proviséria n°
111/89. Prisao Tempordaria. Pedido de liminar. - Os conceitos de relevincia e de urgéncia a que se refere o
artigo 62 da Constituicdo, como pressupostos para a edicdo de Medidas Provisdrias, decorrem, em
principio, do Juizo discriciondrio de oportunidade e de valor do Presidente da Republica, mas admitem o
controle judicidrio quando ao excesso do poder de legislar, o que, no caso, ndo se evidencia de pronto. - A
prisdo tempordria prevista no artigo 2° da referida Medida Proviséria ndo é medida compulsdria a ser
obrigatoriamente decretada pelo juiz, jid que o despacho que a deferir deve ser devidamente
fundamentado, conforme o exige o pardgrafo 2° do mesmo dispositivo. - Nessa oportunidade processual,
ndo se evidencia manifesta incompatibilidade entre o pardgrafo 1° do artigo 3° da Medida Proviséria n°
111 e o disposto no inciso LXIII do artigo 5° da Constitui¢do, em face do que se contém no pardgrafo 2°
do artigo 3° daquela, quanto a comunica¢do do preso com o seu advogado. (...) Pedido de liminar
indeferido”. O Supremo tem mantido a orientagdo, decidindo, topicamente, quando ha o alegado excesso
do poder de legislar. Nesse sentido confira a ADI 2213 MC.

"> Sobre o tema ler CITTADINO, Gisele. Judicializacéo da politica, constitucionalismo democrdtico e
separagdo de poderes, 2003. Consoante a autora, “a promulga¢do da Constitui¢cdo cidada, cujo sistema de
direitos fundamentais como vimos, informa todo o ordenamento juridico, € certamente a expressdao
definitiva daquilo que Pierre Bouretz designa como movimento de retorno ao direito no pais”.
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l6gica de excecdo permanente. E o que assinala Bercovici ao comentar a ditadura

constitucional de Rossiter:

Rossiter destaca que, além das leis de emergéncia promulgadas pelo Poder Executivo e da
lei marcial (ou estado de sitio), uma nova caracteristica dos poderes de emergéncia seria a
interferéncia governamental nas liberdades politicas e econdmicas, particularmente o
direito a propriedade. Antes, limitavam-se aos direitos individuais tendo em vista o bem-
estar coletivo. Hoje, da-se o contrario: a utilizacdo atual dos poderes de emergéncia
caracteriza-se por limitar os direitos da populacio em geral para garantir a propriedade
privada e a acumulacdo capitalista. '° (grifou-se)

Ainda na seara que denominamos politico-econdmica, a exce¢ao permanente que
aqui e nos demais paises periféricos se imbrica com a urgéncia econdmica e com a
exploracdo do subdesenvolvimento, é agravada pela supremacia da “capacidade norte-
americana de enquadramento econdmico-financeiro e politico-ideolédgico (...), impondo
a visdo neoliberal dominante como tnica possivel”."”

Em entrevista ao jornal O Globo do dia cinco de junho de2005 Leda Paulani,
autora do livro Modernidade e discurso Econdomico, esclarece-nos o aspecto ideoldgico
do neoliberalismo, que nasce “como doutrina, € ndo como teoria econdmica” e difunde
rapidamente “a crenca de que a sociedade organizada pelo mercado € a melhor que o

homem ja foi capaz de construir (...)”, sendo aceito com facilidade porque, continua

Paulani:

A doutrina neoliberal fala muito ao senso comum. Afirmacdes como ‘ninguém pode
gastar mais do que ganha’ etc. podem ser verdadeiras no plano doméstico, mas sdo
falaciosas no plano macroecondmico. Elas passam a ser vistas como verdade porque de
facil compreensio.'

Nao € outro o motivo pelo qual o texto constitucional — de acentuada influéncia
comunitiria — sucumbiu nos seus primeiros anos de vida ao neoliberalismo
implementado nos governos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso.'® Basta
comparar as metas do Consenso de Washington®’ com as emendas constitucionais de n.°
5an.’15,n.°19 e n.° 20 para comprovar a assertiva.

Combinados, (i) a acumulacdo capitalista estrutural — originada da forca do capital

' BERCOVICI, G. op. cit., p. 173.

" Ibid., p. 174.

PAULANLI, L., O neoliberalismo ndo era o vinico caminho, 2005. Entrevista.

" Cf. OLIVEIRA, F. Balango do neoliberalismo, 1995.

Para uma critica sobre a ado¢do do plano econdmico tragcado no consenso de Washington ver FIORI,
José Luis. Os moedeiros falsos. 5* ed.. Petrépolis, Editora Vozes, 1998, p. 11 a 21.
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globalizado e do proprio desenvolvimento do capitalismo nacional —, (ii) o desrespeito
a direitos fundamentais, notadamente civis e sociais, (iii) o uso politico-ideoldgico do
sentimento de medo e (iv) a centralizacdo da funcdo legislativa no Poder Executivo
sintetizam a situacdo de exce¢do permanente no Brasil, sendo esse o “terrorismo” que
nos assola.

Nao se vé saida desse “embroglio” pela via estreita do discurso constitucional.
Alternativas deverdo ser procuradas, sustentamos, se se quer abrir espago para
mudancas emancipatérias, a partir da reestrutu¢do da normatividade constitucional

levada a efeito pela categoria da excec@o permanente.

5.2
Constituicao, direitos fundamentais, hermenéutica/interpretacao,
tribunais constitucionais

N3ao nos aprofundaremos no exame especifico das conseqiiéncias da categoria da
excecdo permanente em cada um dos temas da teoria constitucional destacados na
introdugdo: constitui¢do, direitos fundamentais, hermenéutica constitucional e tribunais
constitucionais. Nao s6 falta tempo habil para elaborar tal empreitada no breve periodo
do mestrado, mas, deve-se admitir, conhecimento suficiente de alguém ainda iniciado
na pesquisa juridica e no pensamento teorético-filoséfico.

E possivel, no entanto, consignar algumas nogdes principais da categoria excegio
permanente que auxiliam, pelo menos, a indicar, num esforco de sintese, a contribuicao
que a categoria traz para refletirmos sobre esses temas, em especifico, sobre os tribunais
constitucionais.

A normatividade constitucional, a luz da categoria da exce¢do permanente, trata
da criacdo/inscricdo do ambito de sua prépria referéncia na vida real, de molde que,
repita-se, a propria distingdo entre normatividade e realidade, de tal maneira estdo
jungidos ao se pensar no fendmeno politico-juridico, perde sua razdo de ser. A
constitui¢do, assim, serve de expressdo regulatéria da vida social em meio aos conflitos
de poder, ndo se afigurando adequado engessi-la num texto escrito ou em praticas e
tradicdes consolidadas no tempo. Ainda que escrita e que nela se encontrem positivados

valores e principios historicos, de vocagdo universal ou particular, a constituicao
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mostra-se como um processo socio-politico-juridico. Sua forca depende do permanente
mover de lutas e embates que acabam por lhe conferir — ai sim — certo sentido
normativo e definidor de condutas.

A constitui¢do juridica e a constitui¢do real se promiscuem e se indiscernem. Nao
precisa ser configurada de modo sintético — como defendido por Konrad Hesse — nem
incorporar, mediante ponderagdo, estruturas que lhe sdo mesmo contrdrias. Seu
pressuposto ndo € a simples estabilidade, mas servir de expressdo regulatdria da vida
social. Consolida valores, principios e interesses de um grupo, num momento histérico
determinado e podera se ater a principios morais e de justica, a valores universais ou
comunitdrios na medida em que se modelarem os embates sdcio-politico-econdmicos.

A constitui¢do, na perspectiva da excecdo permantente, € constantemente
construida e defendida. Tem de ser mantida acesa se se quiser sustentar alguma vontade
de constituicdo. Sua eficdcia ndo decorre de uma pretensdo abstrata de concretizar
disposicdes escritas, mas do permanente mover de lutas e embates que acabam por lhe
conferir — af sim — certo sentido normativo e definidor de condutas.”'

Por intermédio da categoria excecdo permanente, portanto, ndo se restringe o
fendmeno politico-constitucional a normatividade e a formalidade da constituig¢do.
Também ndo se cuida, simplesmente, de vislumbrar, em meio as transformacdes do
mundo no inicio do século XXI, a desformalizacdo da constitui¢do e a recomposi¢ao
dos valores liberdade e seguranca, com um suposto predominio daquele em detrimento
dos recentes avangos deste. Antes, por intermédio da excecdo permanente se objetiva
captar o fluir do momento histérico e ver que para nos opormos as tendéncias
antidemocraticas, conservadoras e desemancipatdrias crescentes neste milénio se faz
imprescindivel adentrar na prépria situacdo contemporanea de excegado e, dela, extrair as
linhas caracteristicas do direito no sentido de uma constituicio e de um
constitucionalismo voltados as bases materiais das composicdes de poder, da “inclusao
exclusiva” da vida no mundo juridico-politico, e, em especial, a necessidade de se
assumir o fato de que a constituicdo é conquista didria, ndo alcancada pela mera
estabilizacdo e rigidez da forma escrita ou do costume.

Os direitos fundamentais, por sua vez, consubstanciam conquistas axiologicas e

! Nio é de se estranhar, portanto, que ji na decada de 90 do século passado autores norte-americanos

como Griffin e Ackerman sustentassem a mutabilidade da Constitui¢do como caracteristica a ser objeto
de estudos tedricos mais amplos, promovendo novas maneiras de compreender o fendmeno politico-
constitucional, e, no Brasil, se venha desenvolvendo pesquisa nessa direcdo. E ler: DUARTE, Fernanda;
RIBAS VIEIRA, José. Teoria da mudanga constitucional: sua trajetoria nos Estados Unidos e na
Europa. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.
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deontoldgicas inscritas nas constituicdes ou nos costumes constitucionais de
determinado grupo. Rejeita-se qualquer espécie de imposi¢ao de direitos fundamentais
que, em verdade, sirvam de arrimo as intervengdes militares e a dominagdo do cendrio
econOmico planetdrio. Pela excecdo se v€ que avangos qualitativos no ambito dos
direitos humanos, notadamente os sociais, ndo dependerdo de atuacdes de ordem
exclusivamente juridicas. Antes, de agOes fora do direito que dele se utilizem
instrumentalmente.

A tendéncia universalizante defendida nas perspectivas liberais e deliberativas &,
na exce¢do permanente, fruto da prépria configuragdo do espaco e do tempo no
momento atual, bem como de uma nova percepcao da ontologia que dissemos romper
com o dualismo natureza-cultura.

Em resumo, tem-se que o universo do ‘ser’ apresenta aspectos naturais e culturais
imbricados. N6s vivemos num mundo hibrido que, ao mesmo tempo, € objeto de
percepgOes culturais, julgamentos de moral, politica e tecnologia, e expressao da
natureza. Um mundo complexo e ambivalente. O ‘ser’, o ontoldgico, se expressa na
excecdo permanente como um vir-a-ser. Ha determinacdes e limites naturais, diretivas
fixas que, nesse unico sentido, sdo universais; a realizacdo, a concretizacdo dessas
linhas de forca determinadas, contudo, estd aberta, passivel de construcdo, destruicao
e/ou reconstru¢do no ambito da cultura. A realizacdo dessas linhas de forca ou
virtualidades € mediada pela poténcia criativa do ser humano na politica, na economia,
no direito, etc. E a consciéncia disso faz, na perspectiva da excecdo, se revalorizar a
responsabilidade, a decisdo e, por sua vez, o espaco extrajuridico de acdo.

A hermenéutica constitucional, reduzida a importincia do elemento normativo
autdbnomo, deverd se abrir a complexidade da vida, principalmente as disputas de poder
sem considerar isso, na linha do positivismo juridico, elemento ou circunstancia externa
ao direito. Por intermédio de técnicas argumentativas e de uma orientacao do aplicador
de acordo com cendrio politico dever-se-4 levar em conta as pressdes de poder
envolvidas nas disputas perante os tribunais e as divergentes orientagdes politico-
ideoldgicas que consolidam a técnica juridica, tratando-as como partes integrantes da
estrutura normativa; ndo como recursos de retérica ou de simples esclarecimento, mas
parte da prépria norma, que, ja vimos, estd em constante processo de criagcdo, destrui¢ao
e recriagao.

No que tange aos tribunais constitucionais, vejamos, com maior aten¢ao, algumas

implicacdes da categoria da excecdo permanente.
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Viu-se na introdugdo que os tribunais constitucionais tém atuacgdo distinta em cada
uma das concepcdes politico-constitucionais que o informam. Dentre aquelas que foram
destacadas, pode-se dizer, em linhas gerais, que, na perspectiva comunitdria, aos
tribunais incumbe a protecdo de op¢des valorativas inscritas na constituicao. Na visdo
liberal, os tribunais, no papel de institui¢do exemplar, protegem minorias de restricdes
excessivas da vontade majoritidria em questdes essenciais a estrutura social. De acordo
com a posi¢ao procedimental-deliberativa, aos tribunais cumpre tutelar o processo de
criacdo democrética do direito.

Cada perspectiva, a sua maneira, busca compatibilizar o controle da
constitucionalidade e todo o avanco dos tribunais sobre o espaco politico com o
principio democritico de molde a harmonizar as fungdes (ou poderes) do Estado,
notadamente, o Judicidrio e o Legislativo. Tenta-se solucionar, bem destaca Karina
Ansolabehere, um paradoxo, a saber, o fato de a consolidacio dos regimes democraticos
na segunda metade do século XX, revalorizando o direito e os tribunais constitucionais,
estar despolitizando a democracia.”

As posicdes sobre o tema, no que tange, em especifico, a atuacdo dos tribunais
constitucionais, variam, num espectro amplo, entre aqueles que defendem um poder
maximo desses entes, tendo em vista que a racionalidade do direito modela a paixdo e a
politica e, dessa forma, garante os direitos de grupos minoritdrios, € aqueles que
advogam a tese de um poder minimo, ndo admitindo o fato de funcionarios ndo eleitos
decidirem os problemas do governo democratico.

Roberto Gargarella, em breve exposicdo, atento a discussdo no cendrio norte-
americano, oferece-nos um resumo dos principais argumentos apresentados em defesa
da legitimidade da atuacdo dos tribunais constitucionais.”

Inicialmente aponta o argumento no sentido de que o controle ou a revisdao pelos
tribunais ndo estabelece uma superioridade dos juizes em relacdo aos legisladores
eleitos, mas reafirma a vontade popular soberana contida nas constituicdes, a

superioridade da propria constituicdo. Em seguida, a tese de que o controle de

** CF. ANSOLABEHERE, K., Jueces, politica y derecho: particularidades y alcances de la politizacién
de la justicia, p. 42: “La paradoja es el adveniemiento y la conslidacién de la democracia nos conducen a
la despolitizacién de la democracia. En los gobiernos democréticos, el poder judicial controla e revisa las
acciones del poder politico, de manera tal que se constituye en un actor clave del juego politico.”

3 GARGARELLA, R. Critica de la constitucion: sus zonas oscuras, 2004. Também: MOREIRA, Vital.
Principio da maioria e principio da constitucionalidade: legitimidade e limites da Justica Constitucional.
Disponivel no enderego eletronico <www.tribunalconstitucional.pt/tc/textos030212.html > Acesso em
07/11/2006.
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constitucionalidade ndo atenta contra a democracia se esta for entendida nao pela regra
da maioria, mas como autogoverno de todas as pessoas atuando como partes de um
empreendimento cooperativo, no qual participam em pé de igualdade, uma democracia
constitucional. De acordo com essa maneira de compreender, os tribunais mesmos
serviriam para consolidar, ainda que de modo andmolo, a democracia. Terceiro
argumento: a via jurisdicional serviria para suprir a crise dos 6rgdos de representacao
legislativos e executivos, minorando o déficit democrético. Quarto: no controle exercido
pelos tribunais se viabiliza a protecio dos direitos das minoriais (carater
contramajoritdrio), preservando o regime democratico. Quinto: o procedimento dos
tribunais revela elevada racionalidade e, com isso, viabiliza decisdes imparciais em
situagdes de conflito, contribuindo, também, para a manuten¢ao do regime democratico.

O autor expoe, de igual modo, as criticas comumente dirigidas a cada um desses
argumentos. Contra a supremacia da constituicdo decorrente de se ver nela a
manifestacdo da soberania popular, objeta-se haver ai certa fic¢do, tendo em vista ser
dificil que na constituicio se encontre o produto da ‘“vontade geral” quando
“reconecemos las exclusiones sociales a partir de las cuales muchas de ellas fueron
generadals”.24 Além disso, ainda que a constituicdo fosse considerada a “voz do povo”,
ainda assim, ndo se pode olvidar a complexidade de sua interpretacdo e a dificuldade
resultante em definir quando se estaria ou ndo respeitando essa voz.

Contrério a tese de que os tribunais atuam em favor da democracia constitucional
alega-se que em “‘paises en donde ese control no existe — paises como Nueva Zeland,
Gran Bretafia, Irlanda e Holanda — los derechos ciudadanos, al menos, no parecen
menos resgualrdaldos”.25 Ademais, nem sempre os tribunais constitucionais atuam num
sentido protetor e promotor de direitos. Faltaria, destarte, uma evidencia empirica a
sustentar a tese do controle numa democracia constitucional. Ndo escapam os tribunais,
além disso, cujos membros, via de regra, sequer sdo eleitos, mas nomeados e se
encontram tdo distantes do povo quanto os integrantes do Legislativo, da crise dos
orgdos de representacdo democréatica.

O cardter contramajoritdrio da atuagdo dos tribunais € atacado, em linha de
principio, porque nao representam os juizes, necessariamente, os interesses das minorias
e, também, porque ndo hd garantias institucionais de que em favor dessas agirdo. E

mais, do respeito a constitui¢do e a vontade popular nela inscrita ndo € correto inferir

' Ibid., p. 72.
» Ibid., p. 75.
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que os membros dos tribunais constitucionais sempre atuardo em favor dos direitos
minoritdrios assegurados no texto constitucional. Como ja se expds, existe certo grau de
incerteza na interpretacio que obsta afirmar que determinada maneira de ler a
constituicdo é, sem divida, aquela que melhor salvaguarda os direitos das minorias.

A racionalidade do procedimento dos tribunais também ndo escapa a critica. A
falta de abertura nos processos, isto €, da participacdo de todos os afetados pela norma e
pela sua invalidacio — o que muitas vezes se mostrard, de fato, materialmente
irrealizavel — € inegdvel e afeta a crenga na imparcilaidade dos tribunais constitucionais.
Nao se tém, com facilidade, didlogo razodvel dos tribunais com a sociedade, na maior
parte das vezes ouvida, tao so, pela distorcida voz dos meios de comunicac¢do de massa
e de seus controladores.

Stephen Griffin também nos auxilia a tragar um mapa — suscinto, ndo se nega — do
debate concernentes ao tribunais constitucionais e ao controle por eles exercido.”

Para o autor existem argumentos legais — assentados no texto da constituicao, nos
precedentes e no intuito do legislador constituinte —, prudenciais, que véem o controle
judicial em meio aos valores, crengas e circunstancias politicas contemporaneas, e
morais ou abstratos, que tratam da revisao ou do controle realizado pelos tribunais a
partir de idéias e principios fundamentais.”” Os dois dltimos, segundo Griffin, sdo os
mais utilizados.

A dificuldade contramajoritdria exposta por Alexander Bickel®® seria o mais
consistente e conhecido argumento prudencial/moral na tradicdo norte-americana.
Griffin sustenta, no entanto, que esse argumento se arrima na pressuposi¢dao de que o
governo americano € caracterizado pelo principio majoritdrio, enquanto, no seu
entender, a histéria indicaria que a democracia no seu pais é mais bem entendida em
termos de um complexo de principios normativos. O debate tenderia, assim, em direcdo
aos argumentos morais.

No nivel moral/abstrato menciona Griffin as ponderagdes de Samuel Freeman e
Riley. Freeman, inspirado na teoria da justica de Rawls, postula que pessoas livres e
iguais direcionam seus interesses para a protecdo do senso de justica e de suas
concepcoes de bem, reforcando, por conta disso, um rol de direitos iguais bésicos e de

liberdades, em especial o direito de igual participacdo politica. Supondo, com Rawls,

** GRIFFIN, S. American constitutionalism: from theory to politics, 1998.

77 Ibid., pp. 106-107.
O autor se refere ao livro de Bickel The last dangerous brach, publicado na década de 1970.
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uma posicao original, alega que pessoas livres e iguais estabeleceriam direitos civis —
especialmente direitos de propriedade e garantias de devido processo legal —
protegendo-os mediante sua inscricdo numa constituicdo. E, na medida em que se
entenda que o regime democréatico exige a tutela desses direitos e liberdades bésicas, o
controle que deles fizerem os tribunais constitucionais sera legitimo.

Riley, a partir da tradi¢do politica norte-americana, aduz que o controle ou a
revisdo judidical se legitima porque consubstancia uma das maneiras de se promover o
sistema de freios e contra-pesos, preotegendo os direitos fundamentais da regra da
maioria.

Para Griffin, no entanto, a histéria constitucional revelaria que os tribunais
falharam — e falham — como guardides dos direitos e liberdades bdsicas, devendo-se
buscar numa visao institucionalista e alinhada a teoria da mudanga constitucional novos
caminhos para o debate concernente a revisdo levada a efeito pelos tribunais
constitucionais. No seu entender hd de se promover uma nova critica democréatica do
controle judicial de modo a responder, especificamente, a pergunta sobre qual esfera
(Poder) do governo melhor atua na criagdo e prote¢ao dos direitos, certo que, no curso
da hitdéria, nem sempre os tribunais se mostraram mais capazes de resguardar os direitos
e as liberdades bdsicas.”

Exemplifique-se, em linhas gerais, algumas das obervagdes apontadas por
Gargarella e Griffin.

Dispde o art. 37, VII da Constituicdo de 1988, em sua redacdo original que: “o
direito de greve serd exercido nos termos € nos limites definidos em lei complementar”.
o

De acordo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Injunc¢éo n.

20, o preceito que

(...) reconhecer o direito de greve ao servidor publico civil constitui norma de eficdcia
meramente limitada, desprovida, em conseqiiéncia, de auto-aplicabilidade, razdo pela
qual, para atuar plenamente, depende da edi¢do da lei complementar exigida pelo préprio
texto da Constituicdo. A mera outorga constitucional do direito de greve ao servidor
publico civil ndo basta — ante a auséncia de auto-aplicabilidade da norma constante do
art. 37, VII, da Constitui¢do — para justificar o seu imediato exercicio. O exercicio do
direito ptblico subjetivo de greve outorgado aos servidores civis sO se revelard possivel
depois da edi¢c@o da lei complementar reclamada pela Carta Politica. A lei complementar
referida que vai definir os termos e os limites do exercicio do direito de greve no
servico publico — constitui requisito de aplicabilidade e de operatividade da norma
inscrita no art. 37, VII, do texto constitucional. Essa situacdo de lacuna técnica,

* GRIFFIN, S., Has the hour of democracy come round at last? The new critique of judicial review,
2005. E ainda: GRIFFIN, S., Constitutional theory transformed, 1999.
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precisamente por inviabilizar o exercicio do direito de greve, justifica a utilizagdo e o
deferimento do mandado de injuncdo. A inércia estatal configura-se, objetivamente,
quando o excessivo e irrazodvel retardamento na efetivacdo da prestagdo legislativa —
ndo obstante a auséncia, na Constituicdo, de prazo pré-fixado para a edicdo da necessaria
norma regulamentadora — vem a comprometer ¢ a nulificar a situacdo subjetiva de
vantagem criada pelo texto constitucional em favor dos seus beneficidrios (...).*°

E decidiu, por maioria,

(...) reconhecer a mora do congresso nacional em regulamentar o art. 37, VII da
Constitui¢do Federal e comunicar-lhe a decisdo, a fim de que tome as providéncias
necessdrias a edicdo de lei complementar indispensdvel ao exercicio do direito de greve
pelos servidores puiblicos civis.*

A emenda constitucional n.° 19/98 substituiu a exigéncia de lei complementar por
“lei especifica”.32 Em nada alterou, contudo, a orientagao da Corte.

Sem se ater ao desmonte do mandado de injuncdo promovido pelo Supremo
Tribunal®, quer haja lei complementar ou especifica quer ndo as greves dos servidores
publicos, de fato, ocorrem, projetam-se na realidade e, por conta disso, levam o
Judicidrio a se pronunciar. O Supremo, entdo, a despeito de haver decidido que “mera
outorga constitucional do direito de greve ao servidor publico civil ndo basta — ante a
auséncia de auto-aplicabilidade da norma constante do art. 37, VII, da Constitui¢do —
para justificar o seu imediato exercicio”, vé-se a julgar, por exemplo, a
constitucionalidade de decreto de Governador que, partindo da premissa da ilicitude da
greve promovida por servidores, disciplina suas conseqiiéncias administrativas™ e,
ainda hoje, diverge sobre a aplicacdo supletiva da lei n.° 7.783/89 — que trata do direito
de greve dos trabalhadores da iniciativa privada — para sanar a omissao legislativa em

regulamentar o disposto no art. 37, VI da Constituicdo da Republica.™

0 M1 20, STF, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 19/05/1994 e publicado no DJ no dia
20/11/1996. O inteiro teor do julgado estd disponivel no endereco eletrénico
http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/It/frame.asp ?classe=MI&processo=20&origem=IT &cod_classe=37
3. Acesso em 29 de julho de 2006.

' Idem.

2 Art. 37 (...) VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
¥ Um breve esboco do problema pode ser encontrado em BARROSO, Luis Roberto. O controle de
Constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, pp. 104-112.

**Cf. ADI 1696, STF, Pleno, Rel. Min. Sepilveda Pertence, julgado em 16/05/2002 e publicado no DJ
em 14/06/2002: “Greve de servidor publico: ndo ofende a competéncia privativa da Unido para
disciplinar-lhe, por lei complementar, os termos e limites - e o que o STF reputa indispensavel a licitude
do exercicio do direito (MI 20 e MI 438; ressalva do relator) - o decreto do Governador que - a partir da
premissa de ilegalidade da paralisagdo, a falta da lei complementar federal - discipline suas conseqiiéncias
administrativas, disciplinares ou ndo (precedente: ADInMC 1306, 30.6.95).”

¥ Sintese da retomada do debate encontra-se no informativo n.° 430 do Supremo Tribunal Federal.
Disponivel no endereco eletronico <http://www.stf.gov.br/noticias/informativos/anteriores/info430.asp.>
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Evidente, portanto, na direcao defendida por Grffin, ndo bastar o exame estatico
da constitui¢do, de sua efetividade e interpretacdo. O fendmeno politico-constitucional é
dindmico e para dele se ter compreensdao adequada € preciso observar, também, a
atuacao dos tribunais constitucionais.

Ao alargar o universo de andlise — incluindo as cortes — aprofunda-se o proprio
entendimento acerca dos problemas referentes 2 efetividade da constitui¢io. E o que de
concreto se pode inferir do caso da greve dos servidores. De um lado, o Supremo
Tribunal reconhece que o exercicio de direito inserto na Constituicao de 1988 carece de
regulamentacdo do Legislativo. De outro, tem de enfrentar o fato da greve e de suas
conseqiiéncias. Norma e realidade revelam a imbricagdo que perpassa todo o espectro
juridico.

Considere-se a Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n.° 45, sobre veto do Presidente da Republica a dispositivo que estabelecia diretrizes
para a lei orcamentaria de 2004.%

O Supremo Tribunal Federal, tendo em conta que o dispositivo objeto de veto
veio a ser restaurado em Projeto de Lei do Presidente,”’ julgou prejudicada a argiiicdo.
No entanto, o Relator, Min. Celso de Mello, fez constar dos fundamentos do decisum
ser vidvel o controle de politicas puablicas quando houvesse ‘“abusividade
governamental”.38

Dificil € definir quando hé abuso do governo. Volta-se, nesse ponto, a tensdo entre

% Trata-se do § 2° do art. 55 — posteriormente alterado para art. 59 — de Projeto convertido na lei

10.707/03: “§ 2° Para efeito do inciso II do caput, consideram-se como acdes e servicos publicos de satde
a totalidade das dotagdes do Ministério da Sadde, deduzidos os encargos previdencidrios da Unido, os
servicos da divida e a parcela das despesas do Ministério financiada com recursos do Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza." O Presidente vetou o pardgrafo porque a "exclusdo das dotacdes orcamentarias
do Ministério da Sauide financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza do
montante de recursos a serem aplicados em acdes e servicos publicos de sadde cria dificuldades para o
alcance do equilibrio or¢amentdrio, em face da escassez dos recursos disponiveis, o que contraria o
interesse publico, motivo pelo qual se propde oposicdo de veto a esse dispositivo." Disponivel no
endereco eletronico <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/2003/Mv357-03.htm>
7" 0 Projeto foi convertido na lei n.° 10777/03, cujo art. 1° dispds: “Art. 1° O art. 59 da lei n.° 10.707, de
30 de julho de 2003, passa a vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos: 'Art.59 (...). § 3° Para os efeitos
do inciso II do caput deste artigo, consideram-se ac¢des e servicos publicos de saude a totalidade das
dotacdes do Ministério da Sadde, deduzidos os encargos previdencidrios da Unido, os servigos da divida e
a parcela das despesas do Ministério financiada com recursos do Fundo de Combate a Erradicacio da
Pobreza. § 4° A demonstracdo da observancia do limite minimo previsto no § 3° deste artigo dar-se-4 no
encerramento do exercicio financeiro de 2004.' (NR)."

# E ler a ementa do julgado: “Argiiicio de Descumprimento de Preceito Fundamental. A questdo da
legitimidade constitucional do controle e da interven¢do do Poder Judicidrio em tema de implementacdo
de politicas publicas, quando configurada hipétese de abusividade governamental. Dimensdo politica da
Jurisdicdo Constitucional atribuida ao Supremo Tribunal Federal. Inoponibilidade do niicleo
consubstanciador do ‘minimo existencial’. Viabilidade instrumental da argiiicio de descumprimento no
processo de concretizacdo das liberdades positivas (direitos constitucionais de segunda geragao)”.
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norma e realidade.

Arrimado no julgamento da ADPF n.° 45 ha decisdes no Supremo reconhecendo o
dever de o Poder Publico, notadamente dos Municipios, garantir acesso e atendimento
as criangas de até seis anos em creches e unidades de pré—escola.39 Da ementa do

acordao proferido no julgamento do RE-AgR 410715 extrai-se:

(...) Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa
de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder
Judiciario, determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas
hipoteses de politicas piblicas definidas pela prépria Constituicdo, sejam estas
implementadas pelos 6rgaos estatais inadimplentes, cuja omissdo - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em cariter
mandatdrio - mostra-se apta a comprometer a eficicia e a integridade de direitos sociais e
culturais impregnados de estatura constitucional. (grifou-se)

Também a corte assegurou a portador do virus HIV medicamento gratuito do
Estado.*

Por que ndo levar a efeito o direito a moradia ou a prestacdo de servico hospitalar
de qualidade? Nao se encontram, de igual modo, definidos na Constitui¢dio? Nao
consubstanciam nucleo do minimo existencial? E o que dizer do entendimento da Corte
no sentido de que o “o artigo 7°, IV (...) da Constitui¢ao se refere a remuneragdo total
recebida pelo servidor em atividade e ndo apenas ao vencimento-base”,*' permitindo
que Estados e Municipios, por conveniéncias financeiras, paguem a seus agentes

remuneracao-base menor que um saldrio minimo?

Concorde-se ou ndo com a orientacdo do Supremo Tribunal Federal em cada um

* RE-AGR 410715, STF, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 03/02/2006.

40 Confira o seguinte excerto da ementa do RE-AgR 271286, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma,
DJ 24/11/2000: “(...) O direito publico subjetivo a satide representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsdvel, o Poder
Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e econdmicas idoneas que visem a
garantir, aos cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitdrio a
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. (...) O cardter programético da regra inscrita no art. 196 da
Carta Politica - que tem por destinatdrios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsdvel de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado. (...)
O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribui¢do gratuita de medicamentos a
pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, d4 efetividade a preceitos
fundamentais da Constituicdo da Reptiblica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na concrecdo do seu
alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a vida e a satide das pessoas, especialmente daquelas
que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua prépria humanidade e de sua essencial
dignidade. Precedentes do STF”.

' RE-ED 455137/ RN, STF, Segunda Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 16/06/2006.
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desses julgados, impossivel € enjeitar a realidade da disputa de preferéncias neles
instaurada ou afiancar que o Judicidrio, especialmente o Supremo, sempre se
manifestard na dire¢do dos anseios emancipatdrios da comunidade. Ao menos nesse
ponto, com efeito, tém razdo Griffin e aqueles que, de acordo com as ponderagdes
criticas indicadas por Gargarella, sustentam que nem sempre os tribunais constitucionais
atuam num sentido protetor e promotor de direitos.

lustrativa, a propdsito, a experiéncia norte-americana da legislacdo do trabalho
infantil, na primeira metade do século XX.*

Em 1916 o Presidente Woodrow Wilson promulgou lei que proibia fossem
empregadas criangas na fabricacdo de produtos destinados ao comércio. Fundamentou-
se no dispositivo da Constitui¢do que trata do poder de comércio inter-estadual.
Segundo Griffin, o diploma havia sido bem recebido na sociedade, encontrando apoio
dos partidos democrata e republicano na House of Representatives € no Senado.
Algumas inddstrias do Sul dos Estados Unidos, que se utilizavam da mao de obra
infantil, levaram o caso a Suprema Corte que, em Hammer v. Dagenhart, declarou, por
cinco votos a quatro, a inconstitucionalidade da legislagdo. De acordo com o Tribunal,
ultrapassou a legislagd@o a fronteira do poder de comércio inter-estadual.

A decisdo veio a ser objeto de difundida critica na imprensa. Sem questionar, no
entanto, que a Corte incumbia a ultima palavra em matéria de interpretacdao
constitucional, os defensores da lei contra o trabalho infantil mudaram de estratégia.
Voltaram-se, para obstar a exploracdo de criangas, ao ambito tributdrio. Em 1919, com
efeito, o Congresso aprovou lei que impunha carga tributaria mais elevada aos produtos
originados do trabalho infantil. A Suprema Corte, movida mais uma vez pelos
industriais dos Estados do Sul, tendo em vista que a Emenda n.° 10 obstaria a utilizacdo
pelo Congresso do poder de tributar para implementar medidas que ndo poderiam ser
efetivadas em regulacdo direta da atividade econdmica, julgou, em Bailey v. Drexel
Furnitue Co., por oito votos a um, inconstitucional o tributo.

Nos anos que se seguiram os defensores do diploma tentaram aprovar emenda

** Segue-se adiante a narracio do caso que se encontra em GRIFFIN, Stephen M. American

Constitucionalism: from theory to politics. Princeton: Princeton University Press, 1996, pp. 88-89. No
contexto atual de excecdo sdo bastante interessantes os julgados concernentes a suspensdo do habeas
corpus e a prisdo em Guantdnamo. Sobre o tema confira-se FISS, Owen. The war against terrorism and
the Rule of Law. In Oxford Journal of Legal Studies, v. 26, n.° 02, 2006, pp. 235-256. No cenério alemdo,
vale referir o caso da legislagcdo de seguranca aérea, que permitia o abate de avides em situacdes de
emergéncia e do “data screeningo of Muslim Sleepers”. Cf. KETT-STRAUB, Gabriele. Data screnning
of muslim sleepers unconstitutional. German Law Journal, n.° 11, nov. 2006. Disponivel em <www.
germanlawjournal.com./article.php?id=770>. Acesso em: 08 dezembro 2006.
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constitucional que conferisse ao Congresso poderes para regular o trabalho de criancas.
N3ao obtiveram, contudo, o quorum de Estados que exige a rigida disciplina do poder de
revisdo na Constitui¢cao norte-americana.

Somente em 1938, apds as “ameacas” do Presidente Roosevelt de alterar a
composi¢ao da Suprema Corte, € que se veio a julgar constitucional, em United States v.
Darby Lumber Co., a proibi¢do do trabalho infantil inserida no Fair Labor Standards
Act, editado no mesmo ano.

Bastante interessante — € bem mais recente — o reconhecimento, pelo Supremo
Tribunal da Argentina, da constitucionalidade da medida que restringiu, por causa da
crise econOmico-financeira que assolou o pais no inicio do século, o saque dos
depdsitos bancérios e estabeleceu a conversdo, em pesos, dos depésitos efetuados em
moeda estrangeira (o corralito).

O tribunal, nao sem desconsiderar os vicios de constitucionalidade indicados no
voto da Ministra Carmen M. Argay (ndo observancia do procedimento legislativo de
urgéncia da constitui¢do; violacdo do art. 17 da constituicdo, tendo em vista que atinge a
substancia da garantia fundamental nele disposta; desnecessidade, ante as
peculiaridades do caso, de se afastar o processo legislativo comum; inaceitabilidade da
ratificacdo do Congresso trés anos apds expedi¢do do decreto), manifestou-se no sentido
da constitucionalidade dos diplomas regulamentadores do corralito, notadamente o
decreto n° 214/02. Prevaleceu, na hipdtese, argumentos pragmdticos que destacaram a
necessidade de se evitar uma eventual agravacdo da crise que, agora, j4 se mostrava
controlada e em via de superacao.

Segundo o Ministro Carlos Fayt, a corte, afastando divergéncias individuais,
chegou a “una decision consensuada entre los minisros” e, embora haja reconhecido o
direito de o autor ver devolvido o seu depdsito em moeda estrangeira “convertido en
pesos a la relacion de $ 1,40 por cada délar estadunidense, ajustado por el CER hasta el
momento de su pago, mds la aplicacion sobre el monto asi obtenido de interesses a la
tasa de 4% anual no capitalizable (...)”, deliberou sobre a constitucionalidade da
legislagdo de urgéncia, tendo em conta, de modo especial, a necessidade de se “ponderar
las consecuencias que derivan de las decisiones judiciales”.

Prevaleceu, aqui, a preservacdo da norma, com alguns ajustes, considerando-se a
dimensao da situa¢do de emergéncia vivenciada na Argentina no inicio do século XXI e
o fato de as medidas tomadas estarem se mostrando eficazes. O tribunal constitucional

apenas chancelou, com temperos, a solu¢ao formulado pelo Executivo sem obedecer, ao
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que tudo indica, as formalidades e limitacdes impostas pelo texto constitucional.

Nada disso obstante, ainda que os exemplos deixem claro nao haver garantia de
que os tribunais constitucionais atuem num sentido emancipatdrio, o discurso juridico
das tultimas décadas, sob a teoria constitucional pds-45, quer na perspectiva liberal quer
na comunitdria ou deliberativa, direciona-se no sentido de que se deve buscar nos
tribunais, com arrimo na normatividade autbnoma da constituicdo, promover as
demandas sociais ndo atendidas pelas vias da representacdo politica no Legislativo e no
Executivo.*

Resta ver, embora em seus tracos mais amplos, como a categoria da excecdo
permanente ingressaria no debate.

Ao tragar o marco da excec¢do permanente enfatizou-se como a normatividade do
direito e, por conseguinte, na forma de uma metonimia, da constituicao, se apresenta. A
excecdo aponta no sentido de uma zona de indiscernibilidade entre fato e norma, de
modo que se concluiu nao haver, no sentido formulado pela teoria pds-45, uma forcga
normativa ou forca ativa autdbnoma.

Se, na linha da abordagem da teoria pds-1945, pode-se sustentar posi¢ao
semelhante aquela de Canotilho em texto apresentado por ocasido do XX aniversario do
Tribunal Constitucional de Portugal no sentido de que uma das principais razdes para a
atuacdo politica dos tribunais deriva do avanco da normatizacdo/jurisdizacdo de
conteddos politicos44, sob as lentes da categoria da excecdo permanente, reestruturada a
normatividade, encontrar-se-ia a primeira vista mitigada a interven¢do dos tribunais.
N3ao € essa, entretanto, a melhor leitura. Sob a categoria da excecdo permanente tem-se

conseqiiéncia distinta, talvez mais complexa: reduzida a normatividade autdonoma, tende

3 Nesse sentido o seguinte excerto extraido de MELLO, Cldudio Ar, 2004, p. 190-192: “Mark Van
Hoeck sustenta, a0 meu ver com toda razao, que a legitimidade democrética da jurisdi¢do constitucional
estd fundada na comunicacio deliberativa que se forma entre os demais poderes do Estado, o préprio
poder Judicidrio e a sociedade em geral (...) O processo judicial, pela sua prépria natureza forma ‘circulos
comunicativos’ (communicative circles) em escala crescente de deliberagcdo publica, desde o circulo que
envolve apenas as partes e o juiz do caso concreto, passando pelo circulo que incorpora no didlogo os
tribunais superiores (...) e depois, eventualmente, a doutrina, até circulos comunicativos que atraem o
interesse da midia e sdo discutidos pela opinido publica, e que podem envolver os poderes legislativo e
executivo e até a sociedade como um todo. (...) Por fim, as decisdes do poder Judicidrio respondem a um
requisito fundamental de legitimidade democrdtica, que consiste na racionalidade das discussdes e
decisdes publicas.” Ver também BELLO, Enzo. Neoconstitucionalismo, democracia deliberativa e a
atuacdo do STF. In Ribas Vieira, José (Org.). Perspectivas da Teoria Constitucional Contempordnea. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, no prelo; SOUZA JUNIOR, A. U. de. O Supremo Tribunal Federal e as
zuestiies politicas, 2004.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Tribunal Constitucional, jurisprudéncias e politicas publicas. XX
Aniversdrio do Tribunal Constitucional, 28 de novembro de 2003. Disponivel no endereco eletronico
<www.tribunalconstitucional. pt/tc/textos030102.html>.
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a aumentar a atuagdo politica dos tribunais.

Na medida em que se passar a reconhecer a fragilidade da for¢ca normativa
autdbnoma das constituicoes € se assumir sua plena conexdo com a moral e,
notadamente, com a politica, retirar-se-4 o véu que obsta seja o discurso juridico-
constitucional entendido como manifestacdo de interesses e valores numa légica de
constante luta de e por poder atual e em poténcia, permitindo ver a a¢do dos tribunais
constitucionais na sua complexidade social, econdmica, politica e juridica.

Sob o marco da exce¢do permanente a constituicdo € concebida como instrumento
politico-juridico objeto de constante construcdo e defesa por parte daqueles que com ela
interagem, decorrendo sua eficdcia do permanente mover de lutas e embates que lhe
conferem certo sentido normativo e definidor de condutas. Os tribunais constitucionais,
dessa sorte, refletirio os embates que definem, constantemente, o préprio sentido da
constituicdo, podendo ou ndo se apresentar como 6rgao de emancipagdo, promotor e
guardido de direitos. A prote¢do de minorias ou de direitos e liberdades basicas nao lhe
¢ intrinseca — varia, por exemplo, com composi¢cdo do tribunbal, com a ideologia
seguida por seus membros, com o grau de autonomia que lhe é conferido no
ordenamento juridico, etc. Estard o tribunal, por vezes, longe de se idenficar com
alguma espécie de vontade popular soberana contida na constitui¢do.

Nao suprem os tribunais, além disso, déficits de outros 6rgdos de representacao
democratica, apresentando, eles mesmos, defici€éncias. E mais, a maneira de julgar e os
seus procedimentos ainda que assegurem relativa racionalidade técnica, ndo promovem,
necessariamente, entendimentos comunicativos e bases de integracdo social solidérias.
Esses sdo resultados que, acaso obtidos, afiguram-se meramente contingentes.

Na maior parte das vezes, sob a categoria excecdo permanente, restard
evidenciado, em critica, que os tribunais tém assumido, neste inicio de milénio, postura
pragmatico-conseqiiencialista em seus julgamentos.*’

Por postura pragmatico-conseqiiencialista entenda-se a primazia, nos fundamentos
da decisdo, de argumentos e critérios de eficiéncia, utilidade, seguranca, conveniéncia,
oportunidade ou governabilidade. Trata-se, em sintese, segundo Posner, de focalizar os
resultados praticos das decisdes.*® Esclarece Oscar Vilhena Vieira, arrimado na

distingdo weberiana entre ética de principios e ética de resultados, que a decisao

# Nesse sentido: VIEIRA, J. R. (Org.) ; DUARTE, Fernanda (Org.) ; CAMARGO, Margarida Maria
Lacombe (Org.) ; GOMES, Maria Paulina (Org.) . Os direitos a honra e a2 imagem pelo Supremo Tribunal
Federal - laboratério de andlise jurisprudencial . Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

" POSNER, R. A., A Political Court, 2005.
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conseqiiencialista é aquela que confere maior peso aos referidos critérios de “eficiéncia,
utilidade, conveniéncia, oportunidade, seguranca ou governabilidade, do que a prépria
normatividade (.. .)”.47

Canotilho, em texto ja citado,”® destaca a existéncia de quatro espécies de
jurisprudéncia — quatro jurisprudéncias (pragmatismo, principialismo, contextualismo e
precedentalismo) — sustentando que a postura pragmatica, algumas vezes preponderante
no Tribunal Constitucional portugués, reduz a complexidade do politico e da politica de
duas formas: (i) pela rejei¢do ou prudéncia quanto a utiliza¢do das grandes teorias; (ii)
pela  parcimb6nia na  abordagem  dos  problemas  metodolégicos  de
interpretagdo/concretizacao das normas constitucionais.

Acrescenta Canotilho, seguindo Richard Posner, que o pragmatismo leva a duas
maneiras de autocontencdo: (i) coloca “entre parénteses os fundamentos ou concepcoes
tedricas eventualmente antagdnicas sempre que isso perturbe a sua autonomia de juizo;
(i1) busca uma solucdo pratica, “operacional, aceitdvel e creditdvel para o problema
constitucional concreto — e apenas para este.

Na excecdo permanente — destruida, sendo reconfigurada, a normatividade
constitucional autbnoma — a tendéncia a decisdes pramdticas ndao hd de revelar adesdo
ao pragmatismo. Trata, antes, de uma postura critica, acentuando o fato de a perspectiva
pragmadtica deixar transparecer, por vezes, as motivagdes politicas que subjazem em
questdes que alguns acreditam meramente juridicas.

Inspirados no marco da excecdo permanente € possivel arriscar, ainda, conclusdo
no sentido de que nem mesmo aquelas decisdes voltadas a um suposto principialismo, a
uma ética de principios, escapam a politizacdo e a necessidade de se redimensionar, no
ambito juridico-constitucional, o poder. Os argumentos principiolégicos, atados a forca
normativa autdbnoma da constitui¢do, ndo fazem sendo, na perspectiva da excecdo
permanente, escamotear, com algumas limitacdes postas pela linguagem do direito, o
mover das lutas e embates que caracterizam a constitui¢ao.

Quanto a compatibilidade do controle realizado pelos tribunais constitucionais
com o regime democritico, embora ndo se tenha aqui buscado desenvolver espécie
alguma de teoria democrdtica sob a categoria excecdo permanente, € possivel asseverar

que a exce¢do permanente aponta no sentido da valorizacdo de um regime que: (i)

7 VIEIRA, O. V., Supremo Tribunal Federal: jurisprudéncia politica, 2002.

*® CANOTILHO, J. J. Gomes. Tribunal Constitucional, jurisprudéncias e politicas piiblicas. XX
Aniversdrio do Tribunal Constitucional, 28 de novembro de 2003. Disponivel no endereco eletrénico
<www.tribunalconstitucional. pt/tc/textos030102.html>
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ponha o homem como sujeito criador do aparelho de autoridade coletivo e que precisa
agir no mundo para fazer valer interesses seus e do grupo ao qual pertencga; (ii) viabilize
maneiras de se abrir, constantemente, oportunidades reais de igualdade e de participagdo
daqueles que se véem excluidos ou derrotados nas articulagdes de poder que
determinam as inclusdes da vida no direito; (iii) ndo se restrinja a regra da maioria,
porquanto reconhece posi¢cdes de dominio exercidas, na maior parte das vezes, por
falsas maiorias, em minoriais de classe e de feicdo elitista e (iv) proteja direitos
fundamentais civis, politicos, socio-econdmicos e ambientais como Unica maneira de
assegurar o exercicio livre da poténcia humana criativa e sua acao.

Em linha de principio, portanto, os tribunais constitucionais serviriam como uma
das possiveis arenas de luta para a determinacdo da constitui¢do, nenhuma garantia
havendo de que eventual ativismo venha a ser ou ndo emancipatério. Cumpririam a
funcdo, num sistema democratico com as caracteristicas acima indicadas, de mais um
instrumento institucional na complexa realidade politico-juridica de implementacao dos
direitos fundamentais necessdrios a garantia da poténcia criativa da acdo humana sem,
contudo, apresentarem-se como seus Unicos defensores e mecanismos de atuagao.

Essa visdao dindmica da atuacdo dos tribunais constitucionais consubstancia
contribuicao importante do marco da excecdo permanente, langando luz as crescentes

andlises de tendéncias jurisprudenciais.
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