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Breve esboco da teoria constitucional po6s-1945: a
problematica da normatividade autbnoma da constituicao

Sumdrio do capitulo: 2.1. Dinamica: constitui¢do,
direitos  fundamentais, hermenéutica/interpretacio,
tribunais constitucionais e normatividade autonoma;
2.2. A normatividade auténoma na base da teoria
constitucional p6s-1945: Hesse, Hiberle, Miiller e
Zagrebelsky; 2.3. Normatividade autdnoma em crise.

Neste capitulo, ainda que de maneira nao exaustiva, destacar-se-4 que a
teoria constitucional pds-1945 € caracterizada por uma especifica leitura da
normatividade da constitui¢do: sua for¢a normativa ou, como preferimos, sua
normatividade autonoma. Isso € revelado, inicialmente, ao atentarmos para a
articulacdo dinamica — voltada ao fendmeno juridico-politico — de quatro
dimensdes importantes da teoria constitucional: constituicdo, direitos
fundamentais, hermenéutica/interpretacao, tribunais constitucionais. Constatar-se-
4 a normatividade autbnoma, além disso, mediante a analise de textos de autores
que se destacaram, no ambito da tradi¢do romano-germanica, na constru¢do da
teoria constitucional pds-1945 e que serviram de arrimo a sua internalizacdo no
Brasil. Sinaliza-se, enfim, que vivenciamos modificacdes no cendrio sécio-
politico-econdmico que exigem, no inicio do século XXI, uma nova compreesao

da normatividade se se almeja um horizonte emancipatorio.

2.1
Dinamica: constituicao, direitos fundamentais,
hermenéutica/interpretacao, tribunais constitucionais e

normatividade autobnoma

Na segunda metade do século XX, ao término dos anos da grande crise
ocidental, sob o que denominamos teoria constitucional pds-1945, é reafirmada e

consolidada a tese do constitucionalismo cldssico no sentido de que as
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constituicdes dettm uma espécie de normatividade autonoma, de vida ativa
propria, ndo instrumentalizada pelos fatores reais de poder que Lassalle
sustentava, no século XIX, consubstanciarem a esséncia das constituig()es.1

Reitera-se, num nivel elevado de complexidade, apds a traumdtica
experiéncia das Grandes Guerras Mundiais e do avanco dos regimes totalitarios,
notamente do nacional-socialismo alemdo, o processo histérico da modernidade
que reveste sob a forma juridica o universo simbélico responsivel pela
reproducdo da vida em sociedade. Nao se trata, contudo, de uma forma juridica
pura. Essa judicializacdo é multifacetada e influenciada por um plexo de
variaveis, tendo em vista, de modo especifico, que o direito, além de autorizar,
permitir, regulamentar, sancionar e proibir condutas, cumpre importante funcao
social integradora, apoiando-se num nexo interno entre ordenacdo e
fundamentagdo.

A judicializagdo opera, principalmente nesses ultimos 60 anos, pela via da
constituicdo e de seu entrelacamento com a moral e a politica, nada a obstar se
possa mesmo falar, sem equivocos e talvez numa metonimia, apenas em
constitucionalizacdo. Isso se deve, indicam as experiéncias alema dos anos de
1930 e norte-americana do New Deal, ao desgaste da(s) nocao(des) liberal(is) de
lei e de legalidade que, na primeira metade do século XX, viram aumentar a
atuacdo legiferante do Executivo e a materializacdo ou substancializacdo do
ordenamento, bem assim a necessidade de se incorporar essa flexibilizacdo numa
forma que mantivesse a seguranca e a estabilidade necessdrias ao
desenvolvimento do capitalismo e do préprio ordenamento politico-juridico —
ainda que uma seguranca e estabilidade conquistadas ou construidas em meio a
fragmentariedade e a heterogeneidade do mundo.

A constitui¢do € reapresentada para harmonizar essa problematica e manter
as pretensdes de controle do poder do Estado num ambiente que ndo mais

suportava o excessivo formalismo da legalidade e do constitucionalismo

! LASSALLE, Ferdinand, A esséncia da Constitui¢do, p. 32: “Esta é, em sintese, a Constitui¢ao

de um pais: a soma dos fatores reais do poder que regem uma nagao”.

2 HABERMAS, liirgen, Direito e democracia: entre facticidade e validade, v. 1, p. 94-112.
Habermas atribui a Max Weber o desvendar dessa caracteristica do direito racional que, ele,
Habermas, ird utilizar na sua compreensdo do direito: “Max Weber faz jus a esse nexo interno
entre principio de ordenagdo e de fundamentagcdo no nivel da teoria da acdo (...)” (p. 101). Por
ordenacgdo se ressalta a dimensao empirica, objetiva, reguladora do agir social. Por fundamentacao,
volta-se a dimensao subjetiva, axioldgica, “justificadora” da ordem.
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classicos.” Dai — acreditamos — a constituicionalizacdo, pela qual a propria nocao
de constitui¢do € transformada.

Segundo esclarece Paolo Comanducci, um direito constitucionalizado “...)
se caracteriza por una Constitucién invasiva, que condiciona la legislacién, la
jurisprudencia, la doctrina y los comportamientos de los actores politicos”. E,

citando Riccardo Guastini, arrola as principais condi¢cdes desse processo:

1) existencia de una Constitucién rigida, que incorpora los derechos
fundamentales; 2) la garantia jurisdiccional de la Constitucién; 3) la fuerza
vinculante de la Constitucién (que no es un conjunto de normas programdticas sino
preceptivas); 4) la ‘sobreinterpretacién’ de la Constitucion (se le interpreta
extensivamente y de ella se deducen principios implicitos); 5) la aplicacién directa
de las normas constitucionales, también para regular las relaciones entre
particulares; 6) la interpretacién adecuadora de la ley.*

Simbolizando a constitui¢do, assim, todo o direito, pode-se nela identificar
uma normatividade ampla, ou seja, uma dimencdo ordenadora que, superando a
legalidade cléssica, viabiliza promover a integracdo social sob a forma juridica.
Atendo-se, contudo, as condicdes referidas por Guastini é possivel verificar que,
nesse processo de mutagdo, a propria idéia de constituicdo € atualizada,
aperfeicoando-se, a partir do Estado de Bem-Estar Social da segunda metade do
século passado, uma normatividade especifica, autonoma, sobre a qual se sustenta
ser a constituicdo mesma detentora de uma especial capacidade de regular, dirigir

) . ) . 56
e influir na vida, na realidade.

> Sobre o tema confira-se ZABREBELSKY, Gustavo. El derecho dictil: ley, derechos, justicia,
1995. Também: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Resende. Neoconstitucionalismo:
constitucionalizacdo do ordenamento juridico e a releitura do principio da legalidade
administrativa. In: Perspectivas da teoria constitucional contempordnea. VIEIRA, José Ribas
(coordenador). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

4 COMANDUCCI, Paolo, Formas de (neo)constitucionalismo: un andlises metateérico, 2002, p.
16. Ver, também: CARBONELL, Miguel, Neoconstitucionalismo(s), 2003.

> A nogio de normatividade decorre dos embates referentes a relagdo entre direito e politica,
especialmente, em razdo das diferentes maneiras como cada uma dessas esferas de conhecimento
aborda o poder. Sobre o assunto ver BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica. Rio de Janeiro:
Editora Campus, 2000. p. 159-265.

® Bastante ilustrativo sobre a teoria p6s-1945, distinguindo a teoria formal da constitui¢do, em que
esta é considerada “simples instrumento de governo, definidor de competéncias e regulador de
procedimentos”, da teoria material, segundo a qual a constituicdo “deve aspirar transforma-se num
plano global que determina tarefas, estabelece programas e define fins para o Estado e para a
sociedade”, além de tratar das concepg¢des procedimentalistas confira-se BERCOVICI, Gilberto,
Constituicdo e politica: uma relagdo dificil, 2004. Segundo o autor: a “questdo da normatividade
da Constitui¢do tornou-se crucial para a Teoria da Constituicdo, ndo com relacio as criticas mais
conservadoras ou ao debate entre teorias materiais e processuais da Constitui¢do, mas tendo em
vista o papel dos novos tribunais constitucionais (...) O resultado foi a revalorizagdo da
normatividade constitucional também pelas teorias materiais da Constituicdo.” Em seguida,
assumindo postura critica sobre o tema: “A Constituicdo ndo pode ser entendida como entidade
normativa independente e autdnoma, sem histéria e temporalidade préprias (...) adequada ao
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Essa especifica normatividade serve de base as principais nogdes da teoria
constitucional — constituicdo, direitos fundamentais, hermenéutica/interpretacao
constitucional’ e tribunais constitucionais (jurisdi¢io constitucional) — que, por
sua vez, sdao manejadas por distindas orientagdes politicas.8 Vejamos tal
articulacdo, ainda que em breve sintese, de molde a desde agora enfatizar a
necessidade de voltar a aten¢do a perspectiva dindmica do fendomeno juridico-
politico.’

A Assembléia Constituinte e seu resultado — a Constituicdo de 1988 — foram
influenciados sobremaneira, acentua Gisele Cittadino,lo pelo constitucionalismo
comunitdrio brasileiro que, por sua vez, reproduz em muitos aspectos a teoria
constitucional européia pds-1945. De acordo com essa perspectiva — sem
pretengdo alguma de adentrar em suas distingdes intestinas — a pretensao
normativa da constituicdo nao sé é restabelecida como ampliada na tentativa de
compreender questdes referentes a justica social. Abertura constitucional, apelo a
valores, funcao dirigente da constituicdo e corte constitucional sdo produtos dessa
orientacdo tedrica. Forca normativa da constituicio'' e axiologia constitucional
sS40 seus pressupostos.

A constitui¢do, nessa linha de entendimento, condensa e conecta valores
compartilhados em uma determinada comunidade. Expressa uma ordem de
preferéncias — e nela se arrima — sobre o que determinado grupo considera bom.
Os direitos fundamentais, ai, ndo consubstanciam simples limitacdes ao Estado.
Tratam de restricdes impostas pela soberania popular aos poderes constituidos do

Estado, revelando uma dimensdo objetiva que incorpora no direito positivado —

espago. (...) O pensamento constitucional precisa ser reorientado para a reflexdo sobre contetidos
politicos. Talvez devamos retomar a proposta de Loewenstein, que entendia a Teoria da
Constituicdo como uma explicagdo realista do papel que a Constituicio joga na dindmica politica.”

Por razdes diddticas, empregamos hermenéutica e interpretacdo em sentido equivalente. Ndo se
olvide, contudo, a acepcao distinta dos termos na literatura juridica contemporanea.
¥ As orientacdes comunitiria, liberal e procedimental-deliberativa mereceram destaque por
estarem mais presentes no ambiente tedrico-constitucional brasileiro, ndo esgotando, de modo
algum, a multiplicidade do cendrio politico, marcado por diferengas de tradi¢do (liberal, elitista,
holista), de enfoque (critico, empirico, normativo, institucionalista, desconstrutivista, ambiental,
feminista, etc) e de método.

A expressdo € aqui utilizada, notadamente, na falta de outra melhor, para salientar que a
categoria da exce¢do permanente sobre a qual se disserta e se especificard nos capitulos seguintes é
contrdria a sistemdtica de entendimento calcada numa normatividade autdnoma da constitui¢ao.

10" Referimo-nos a CITTADINO, Gisele, Pluralismo, direito e justica distributiva, 2004, p. 11
passim. Confira-se, ainda: CITTADINO, Gisele. Judicializacdo da politica, constitucionalismo
democrético e separacdo de poderes. In: A Democracia e os Trés Poderes no Brasil. Luiz
Werneck Viana (org.). 1? reimpressao. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2003.

" E célebre o debate dos escritos de Konrad Hesse e Lassale: HESSE, Konrad. A for¢a normativa
da Constituigdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991.
LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constitui¢cdo. 4* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998.
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“publico” e “privado” — aqueles valores em comum. Escrevendo sobre a situacdo
do direito constitucional alemio na década de 90 do século passado, Konrad
Hesse deixa clara a influéncia dessa dimensao objetiva — que se soma a subjetiva

— na composi¢ao dos direitos fundamentais:

La interpretacion atual de los derechos fundamentales como principios objetivos no
s6lo del ordenamiento constitucional, sino del ordenamiento juridico en su
conjunto, supera ampliamente dichos planteamientos origindrios. (...) la Ley
Fundamental, que no quiere ser de ningin modo un orden neutral de valores, ha
erigido en la seccién correspondiente a los derechos fundamentales un orden
axioldgico objetivo, y él se expressa con valor de principio un robustecimiento de
la fuerza normativa de los derechos fundamentales (....)"

E, embora o autor ndo ignore as criticas dirigidas a tal dimensao valorativa,
reconhece que “esta interpretacién produces efectos de gran calado que aparecen
por doquier en la jurisprudencia constitucional.”"?

Os direitos fundamentais fazem parte da consciéncia ética e juridica.
Concretiza-os a decisdo politica da comunidade histérica mediante efetiva
participacao do grupo de intérpretes da Constituicdo.

Ao tribunal constitucional incumbe, por instrumentos processuais
especificos e por uma hermenéutica concretizadora," assegurar a efetividade dos
valores e dos direitos deles derivados.

A norma de direito, especialmente a da constituicdo, ndo estd pronta e
acabada somente com a elaboracdo do texto legislativo. Cuida, em vez disso, de

. . . " . 1
um “niicleo materialmente circunscritivel da ordem normativa”'

que serd
concretizado no caso individual, na norma de decisdo dos tribunais.'® Ao ndo
consubstanciar a norma, portanto, procedimento apenas cognitivo, imprescindivel
voltar os olhos também aos tribunais constitucionais. E o que deixa claro a
tradicdo norte-americana do judicial review que fomentou, naquele pais, uma
espécie de direito jurisprudencial, materializado, que se difundiu no ocidente e

pode ser sintetizado da seguinte maneira: “a existéncia da Constitui¢do como lei

ii HESSE, Konrad, Constitucion y Derecho Constitucional, 2001, p. 91-92.

Ibid., p. 93.
'* Sobre a concretizagio no dmbito da jurisprudéncia dos valores alemd ver LARENZ, Karl.
Metodologia da ciéncia do direito. 3* ed. Tradu¢do José Lamego. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1997. Alinhado a escola hermenéutica concretizadora, que ndo aceita um sistema de
valores deduzidos racionalmente, mas suscetivel de ser apreendido nos dados da cultura ou no
‘dominio do normativo’, tem-se MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito
constitucional. 3* ed. rev. e ampl.. Renovar: Rio de Janeiro/Sao Paulo/Recife, 2005.
iz MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional, p. 48.

Idem.
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suprema implica a sua metamorfose: a jurisdicdo, chamada a defendé-la,
necessariamente a transforma.”17

Uma constitui¢do que capta e expressa os valores da comunidade conduziu,
na vertente pds-1945, exatamente por isso, em direcao a normatividade autdonoma.
Via de regra os textos juridicos hdo de refletir uma certa axiologia subjacente. No
discurso comunitdrio que serviu de base ao desenvolvimento da teoria
constitucional no Brasil, todavia, a constitui¢do passa de receptora a produtora da
vida em comum. A constituicdo que, num primeiro momento, capta os valores da
comunidade, ha de expressar, ativamente, diretivas capazes de os salvaguardar e
controlar as inovagdes. Dai certa preferéncia no sentido de que os direitos
fundamentais sejam exigidos com mais intensidade no ambito comedido dos
tribunais e a hermenéutica se revele imprescindivel espago de acgao.

Como acentua Ingeborg Maus, estaria a se disfarcar um decisionismo dos
orgdo oficiais de interpretacdo da constituicdo — em especifico dos tribunais
constitucionais — sob o manto de uma ordem valorativa.'®

A realidade, nada obstante, € externa a norma. Inicialmente a alimenta para,
em seguida, filtrada pelo discurso institucional do direito, ser por ela ativada.

Haveria nessa perspectiva, ademais, excessiva confianga antropolégica nas
tradigées.l9 Noutras palavras: uma exagerada necessidade de que o legado sécio-
cultural seja confidvel e aceito pelos cidaddos para que se possa fazer valer uma
ordem constitucional arrimada em valores compartilhados.

Nao indica nossa histéria, contudo — e esse é o maior problema — a
existéncia de alguma ‘“confianca” em institui¢cdes, tradicdes ou principios nem
haver sido a normatividade constitucional capaz de encontrar correspondéncia
adequada com a realidade. Tem-se, em vez disso, um Estado assentado na
exploracdo, na segregacao, na racializac¢do, no privilégio de grupos econdmicos,
no autoritarismo e num certo militarismo.*’

De semelhante conclusdo ndo escapa a visdo liberal, que manifesta a crenga

numa constitui¢do ndo delineada por valores, mas por principios assegurados,

" VIEIRA, J. R., Da vontade do legislador ao ativismo judicial: os impasses da jurisdi¢do
constitucional, p. 227.

' MAUS, Ingeborg, Judicidrio como superego da sociedade: o papel da atividade jurisprudencial
na ‘sociedade orfa’, 2000, p. 192.

Y cr. CITTADINO, Gisele, Principios constitucionais, direitos fundamentais e historia, p. 101-
108.

2 Sobre o tema, de modo sintético, confira-se VIEIRA, José Ribas, O autoritarismo e a ordem
constitucional no Brasil, 1988. Ao Prof. Ribas deve-se atribuir o ineditismo de tratar a constitui¢do
sob a categoria da excegdo, ainda que utilizado o sintagma num sentido diferente daquele a que se
refere a categoria da excegcdo permanente aqui postulada.
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precipuamente, por intermédio da atuagdo de bloqueio do tribunal constitucional.

De acordo com a pespectiva liberal contemporinea, a constituicdo
estabelece um procedimento capaz de assegurar direitos e liberdades bdsicas.
Destaca John Rawls, arrimado nas idéias de Agresto, que “uma constituicdo
democratica € a expressdo, fundada em principios, na lei mais alta, do ideal
politico de um povo de se governar de uma certa maneira”.”' Esse ideal, para
Rawls, € articulado pela razdo piiblica.

A sociedade politica e todo agente razodvel e racional® tém, na visdo do

autor,

uma férmula de articular seus planos, de colocar fins numa ordem de prioridade e
de tomar suas decisdes de acordo com esses procedimentos. A forma como uma
sociedade faz isso é sua razao; a capacidade de fazé-lo também é sua razdo,
embora num sentido diferente: é uma capacidade intelectual e moral, baseada nas
capacidades de seus membros humanos.” (grifou-se)

A razdao da sociedade é a “razdo de seus cidaddos, daqueles que

1”24

compartilham o status da cidania igual”*, mostrando como as coisas devem ser.”

Seu objetivo € o bem publico: “aquilo que a concepgio politica de justica requer
da estrutura bdsica das instituicdes da sociedade e dos objetivos e fins a que

. 3526 27
devem servir’”.

2 RAWLS, 1., O pluralismo politico, p. 282.

2 Ibid., p. 93-97: “As pessoas sdo razodveis em um aspecto basico quando, entre iguais, por
exemplo, estdo dispostas a propor principios e critérios como termos eqiiitativos de cooperacio e
submeter-se voluntariamente a eles, dada a garantia de que outros fardo o mesmo. Entendem que
essas normas sdo razodveis a todos e, por isso, as consideram justificdveis para todos, dispondo-se
a discutir os termos eqiiitativos que outros propuseram”. Isso corresponderia a um desejo moral
basico do ser humano. O razodvel, por sua vez, “é um elemento da idéia de sociedade como um
sistema de cooperacdo eqiitativa (...) Os agentes razodveis e racionais sdo normalmente as
unidades de responsabilidade da vida politica e social (...) O racional € uma forma distinta do
razodvel; aplica-se a um agente tinico e unificado (quer seja um individuo ou uma pessoa juridica),
dotado das capacidades de julgamento e deliberacdo ao buscar realizar fins e interesses
peculiarmente seus. O racional aplica-se a foma pela qual esses fins e interesses sdo dotados e
promovidos, bem como a forma segundo a qual sdo priorizados. Aplica-se também & escolha dos
meios (...) Na justica como eqiiidade, o razodvel e o racional sdo considerados duas idéias basicas
distintas e independentes. (...) Dentro da idéia da cooperagdo eqiiitativa, o razoavel e o racional sdo
noc¢des complementares. Ambos sdo elementos dessa idéia fundamental, e cada um deles conecta-
se com uma faculdade moral distinta — respectivamente, a capacidade de ter um senso de justica e
com a capacidade de ter uma concepc¢do de bem. (...) Outra diferenca bdsica entre o razodvel e o
racional é que o razodvel é publico de uma forma que o racional ndo €. Isso significa que € pelo
razodvel que entramos como iguais no mundo publico dos outros (...)”.

> TIbid., p. 261.

Idem.

» TIbid., p. 262.

Idem.

Em sintese, expde o autor na pdgina 309 que a estrutura bdsica é “a maneira pela qual as
principais institui¢des sociais se encaixam no sistema, e a forma pela qual essas institui¢des
distribuem os direitos e deveres fundamentais e moldam a divisdo dos beneficios gerados pela
cooperagado social”.
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A razdo, assim, € publica, segundo Rawls, em trés sentidos:

[Elnquanto a razdo dos cidaddos como tais, é a razdo do publico; seu objeto € o
bem ptblico e as questdes de justica fundamental; e a sua natureza e conceito sdo
publicos, sendo determinados pelos ideais e principios expressos pela concepgao de
justica politica da sociedade e conduzidos 2 vista de todos sobre a base.”

A razdo publica depositada na constituicdo, no entanto, ndo hi de impor
limites a todos os setores da vida e a todas as questdes politicas. Restringe-se, em
vez disso, aos elementos constitucionais essenciais e as questdes de justica basica.
A constituicdo liberal é, dessa sorte, constitui¢do-garantia, afigurando-se “melhor
ndo sobrecarregd-la com muitos detalhes e qualificacdes”.*’

Os direitos fundamentais — que compdem a razao publica — referem-se as
liberdades bdsicas. Abrangem, via de regra, aqueles direitos que a doutrina
juridica costuma adjetivar de direitos de primeira geragdo/dimensao sem
descuidar, ao menos em nivel tedrico, de inserir garantias existenciais minimas.*°

A razdo publica incide em um espaco determinado, um férum publico, que
integra cidaddos e autoridades do Estado. Os tribunais constitucionais aplicam a
razdo publica — limitada as questdes essenciais — e evitam que a lei seja corroida
pela legislacdo de maiorias transitérias. Nao agem, entretanto, sustenta Rawls, de
maneira apenas defensiva. Antes, conferem “uma existéncia apropriada e continua
a razdo publica, ao servir de exemplo institucional™'. O papel de instituicao
exemplar decorre, para Rawls, de se reconhecer que a “constituicdo nio € o que a
Suprema Corte diz que ela €, e sim, o que o povo, agindo constitucionalmente por
meio de outros poderes, permitird a Corte dizer o que ela 6.7+

Se a constituicdo expressa a razdo publica limitada as questdes mais

essenciais e se os direitos outra sorte nao tém sendo as liberdades basicas, em

** RAWLS, John, loc. cit..

* TIbid., p. 282.

%0 Para Rawls estd pressuposto em seu primeiro principio de justica a no¢do de garantias bésicas
de existéncia: “(...) o primeiro principio, que trata dos direitos e liberdades bdsicos e iguais, pode
facilmente ser precedido de um principio lexicamente anterior, que prescreva a satisfacdo dessas
necessidades bdsicas dos cidaddos, ao menos a medida que a satisfagdo dessas necessidades seja
necessdria para que os cidadaos entendam e tenham condi¢des de exercer de forma fecunda esses
direitos e liberdades. E evidente que um principio desse tipo tem de estar pressuposto na aplicagdo
do primeiro principio”. (pp. 49-50) Ver também BARCELLOS, Ana Paula de. A eficdcia juridica
dos principios constitucionais: o principio da dignidade humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002,
notadamente as paginas 123-139. E: LOBO TORRES, Ricardo. A cidadania multidimensional na
era dos direitos. In: Teoria dos direitos fundamentais. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

' Ibid., p. 286.

2 Ibid., p. 288. Rawls, nesse ponto, segue bem de perto a tese exposta em ACKERMAN, Bruce.
We the people: Foundations. Cambridge: The Belknap Press & Harvard University Press, 1991.
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muito pouco — s6 o minimo, quem sabe —, poderd contribuir o povo por
intermédio dos canais institucionais ou nao.

A interpretacdo constitucional deverd, com efeito, instrumentalizar os
juizes para que reflitam a razdo publica, viabilizando que os magistrados se
utilizem dos ‘“valores politicos que julgam fazer parte do entendimento mais
razodvel da concep¢do publica e de seus valores politicos de justica e razdo
publica™.

Esclareca-se, como orienta o proprio Rawls, que valores, aqui,
diferentemente da pespectiva comunitdria, ndo representam uma concepgao ética,
mas um conjundo de principios deontoldgicos influenciados, sem duvidas, por
ideais. Isso ndo obstante, ainda que uma axiologia constitucional nao seja
invocada na perspectiva liberal, sob a razdo publica permanece a dificil separa¢do
ente os planos axiolégico e deontoldgico.

O pressuposto da normatividade autbnoma na visao liberal € evidente. Mais
ainda, talvez, do que na perspectiva comunitdria. Para “s6” se concretizarem
principios deontoldgicos a normatividade especifica da constituicdo €
imprescindivel. Uma constituicio que aspira a ser portadora de normas tem de
atuar, ela propria, sobre a vida, dirigi-la. Nao por outro motivo, acreditamos, os
liberais brasileiros sempre pugnaram pela diminuicdo da constitui¢ao.

A realidade, também aqui, € externa a norma, servindo, por vezes, para se
aprisionar ou desestabilizar mais ainda a vida ativa da constitui¢do e, com 1isso,
reprimir impulsos de criatividade e inovacdo que residem fora da constitui¢ao.

Via alternativa é apresentada por um procedimentalismo centrado,
especificamente, em premissas discursivas muito bem lancadas por Habermas,*
para quem, nas sociedades contemporaneas, a democracia nao pode se fundar nem
em principios substantivos nem em valores compartilhados, mas apenas em
procedimentos garantidores da formagdo da vontade democratica — e essa seria a

substincia da constitui¢do.”

3 Ibid., p. 287.

** Especialmente HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Trad.
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. I e II. Também:
VELASCO, Juan Carlos. Para ler Habermas. Madrid: Allianza Editorial, 2003.

° Destaque-se que a visdo de Habermas, ainda que aqui esteja agrupada no marco teérico pés-
1945, apresenta complexidade e peculiaridades que, apesar de ndo serem objeto de andlise nesta
dissertacdo, colocam-na, sem divida, numa etapa de transicdo tedrica. A superficialidade com que
se esbogou as conclusdes do autor, contudo, ndo deixard defasada a pesquisa. Diga-se isso,
principalmente, porque a virada em direcdo a um procedimentalismo ja se expressava em Kelsen e
Bobbio, como bem aduz Boaventura de Souza Santos e Leonardo Avritzer em: SANTOS, B. de S.
(org.), Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa, p. 44 et. seq.
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Opera-se, nesse caso, na dire¢do da moral social kantiana, segundo a qual,
assevera Maus, a conduta seria determinada pela sua compatibilidade com um

processo de verificacao:

Kant enprega a faticidade da constru¢do da moral social a ‘antropologia empirica’ e
desenvolve na sua filosofia da moral, com o principio do imperativo categérico, um
processo de verificacdo da universalidade das méaximas de agir, o qual deve ser
enfrentado por todos os individuos. A utilizacdo de uma instincia moral pretende
nesse sentido romper com a linha tradicional dos arranjos morais empiricos
exatamente pelo fato de submeter expectativas de condutas, normais morais e
modelos éticos as maximas do processo de verificacdo do imperativo categorico,
em vez de considera-los vinculantes e indicd-los como modelos a serem seguidos.™

Habermas assume que representacdes — individuais — distinguem-se de
pensamentos — que ultrapassam os limites da consciéncia singular, empirica — para
dizer que uma proposi¢ao formulada por interlocutares se assenta num substrato
de “idealidade”. O contetido do pensamento estd vinculado — e € determinado —
por um estado de coisas que pode ser expresso numa proposi¢ao assertorica.

Além do conteido assertivo, hd uma determinagdo ulterior: “se ele é
verdadeiro ou falso”. O sentido veritativo, destaque-se, ndo se remete a existéncia
do objeto sobre o qual se faz a assertiva, mas a “permanéncia de um estado de

coisas correspondente™’

reconhecido intersubjetivamente, um certo conteido
ideal que, embora sé possa ser acessado de maneira aproximada, precisa ser
admitido no ambito dos fatos.

Adota Habermas o pressuposto de que no interior de um mundo
compartilhado pelos sujeitos, numa comunidade de interpretacdo, é que se
formam as proposicoes e se produzem os pensamentos. A verdade — ou o
verdadeiro — € explicitada a partir da pretensdo existente de que a proposi¢ao
formulada por alguém serd por outrem, ndo sem critica, compreendida, tendo-se
em conta uma espécie de “consenso obtido por condi¢des ideais”. A verdade
emerge como resgate de um pretensdo de validade criticavel e o real é o que
“pode ser representado em proposicdes veritativas”.>®

Na sociedade, essa estrutura lingiiistica-comunicacional € igualmente
constatada por Habermas.

O agir comunicativo, que tem em vista “o entendimento lingiiistico como

mecanismo de cordenacdo da agdo, faz com que as suposi¢des contrafactuais

% MAUS, Ingeborg. op. cit., p. 189.
7 HABERMAS, I., op. cit., p. 32.
#¥ Idem.
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daqueles que orientam seu agir por pretensdes de validade adquiram relevancia
imediata para a construcio de ordens sociais”.** A tensdo entre faticidade e
validade, nesse contexto, seria estabilizada, segundo Habermas, na “integracdo
social realizada por intermédio do direito positivo”.40 Isso € esclarecido pelo autor
pela referéncia ao mundo da vida, ao risco de dissenso e a regulamentacdo
normativa de interagdes.

O mundo da vida, “um complexo de tradicdes entrelacadas, de ordens
legitimas e de identidades pessoais (...) preconizado pelo agir comunicativo”,*!
incorpora a idealidade pressuposta pelas pessoas que se comunicam. H4, contudo,
embutido no entendimento comunicativo, um risco de ruptura, de dissenso,
resultante da prépria tomada de posi¢do critica do receptor da mensagem. Risco
que se agrava nas sociedades secularizadas e complexas, uma vez que num
universo de maior pluralizacio de formas de vidas e de individualizagao de
histérias de vida, no qual ndo ha mais espago para ordens normativas mantidas por
referéncias meta-sociais, as zonas de convergéncia que se encontram na base do
mundo da vida sdo inibidas.*?

Para obstar a dissolucdo é necessdrio se estabelecer uma regulamentagdo
normativa de interacdes marcada por duas condi¢des contraditérias: de um lado, a
necessidade de estabelecer modificacdes que facam alguém, ainda que o ator
estratégico, adaptar seu comportamento a um linha desejada; de outro, mister
desenvolver, por essa regulamentacdo, uma forca integradora — entra em cena o
direito.

O direito apresenta tanto uma dimensdo de validade social, ou seja, da sua
possivel aceitacdo pelos membros da coletividade e controle de suas condutas,
como de legitimidade (ou s6 validade), medida pela “resgatabilidade discursiva de
sua pretensdo de validade normativa”, pela fundamentacdo das normas: a
aceitacdo da ordem juridica € distinta da aceitabilidade dos argumentos sobre a
qual ela se apdia. Dessa sorte, por intermédio do direito, que funciona como uma
ordem capaz de mediar a comunica¢do e manter unidas pessoas que atuam de
maneira estratégica, preocupadas com seu proprio sucesso, € aquelas que agem

desinteressadamente, alcanga-se a almejada integracdo social.

¥ Ibid., p. 35.
Idem.

1 Ibid., p. 42.
2 Ibid., p. 44.
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A normatividade, nesse contexto, emerge como um tipo de pressuposto da
faticidade, porquanto o direito extrai sua forca do entrelagamento entre a
aceita¢do, garantida pela coercdo e pela orientacdo induzida da conduta, e a
aceitabilidade, a pretensdao de legitimidade que se acenta na idéia de
autolegislacao.

Mas ndo € s6 o direito que promove integracdo. Mecanismos de mercado e
de poder adminitrativo — o sistema — também produzem integragdo social. O
direito com eles interage, por vezes promovendo-os — nivel externo da tensdo
entre faticidade e validade. O direito mantém, como meio organizacional de uma
dominacdo politica, caracteristica extremamente ambigua. Com freqiiéncia, “o
direito confere a aparéncia de legitimidade ao poder ilegitimo™*. Por outro lado,
por se vincular a uma instancia de solidariedade, assentado também no mundo da
vida, o direito € capaz de funcionar como um elemento transformador do sistema.

A evitabilidade da instrumentalizacdo do direito e da constituicdo, sua
metonimia contemporanea, passa, especialmente, pela associacdo da producao do
direito a um Estado Democritico de Direito, em que se conciliam as leis de
coer¢do e de liberdade pela fixacdo de direitos fundamentais e, a0 mesmo tempo,
da producdo do direito pelos cidaddos. O direito ndo vale apenas porque € posto,
mas porque € posto de acordo com um procedimento democrético.

Nada disso obstante, ainda que flexibilizado ou relativizado, ai também se
detecta o pressuposto da normatividade especifica ou autdonoma da constitui¢do
que caracteriza a teoria pds-1945.

A constatacdo de o direito e, por conseguinte, a constitui¢do ser capaz de
funcionar como um elemento transformador do sistema no Estado Democratico de
Direito recebe especial relevancia. Para resguardar o procedimento democratico —
assim como para garantir valores e principios — tomar a constituicio como norte
da vida se torna imprescindivel. Isso € acentuado quando se constata que a
realidade continua exterior, representada, no dizer de Habermas, em proposi¢oes
veritativas.

A identidade social, nessa perspectiva, é promovida por uma cidadania
juridicamente participativa que se expressa por canais jurisdicionais e também,
diretamente, pela mobilizacdo e pressdo politica sobre os tribunais e outras
institui¢des, consolidando o discurso juridico como imprenscindivel mecanismo

de racionalizac¢do do poder e das relacdes sociais. E a crenca na potencialidade do

“ Ibid., p. 62.
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discurso juridico se mostra assentada no pressuposto da especifica normatividade
da constitui¢do, na sua capacidade de ordenar, por si so, a realidade politica e
social.

Os direitos fundamentais representam principios universais que, positivados
na constitui¢do e na legislacdo infraconstitucional por mecanismos democraticos,
viabilizam a comunicagdo intersubjetiva44 e o procedimento mesmo de formacgdo
da vontada politica.

Os tribunais constitucionais, mediante técnicas de interpretacdo e
hermenéutica de cardter principiolégico, servem a protecdo do processo de
criacdo democratica do direito. Funcionam como arenas de debates e deliberacoes
sobre assuntos publicos e coletivos, ensejando a participagao dos atores sociais no
processo decisério mediante a apresentacio de argumentos racionais.*” Os
tribunais véem-se invadidos pela presenca de diversos grupos sociais e compdem
uma espécie de instancia intermediadora — pois intermediador também € o direito
— entre os impulsos comunicativos do mundo da vida, o entorno simbdlico e
cultural em que as pessoas compartilham pré-compreensdes de experiéncias e que
da sentido a vida, e o sistema, o dominio em que as acdes das pessoas sdo
determinadas por l6gicas de interesse e de utilidade, em especifico, a l6gica do
dinheiro, do mercado, do poder e do Estado.

A solucdo tem forte teor conciliatorio e se propde a harmonizar tutela de
direitos fundamentais e democracia, bem como superar a problemética confianca
antropoldgica nas tradi¢cdes. Ainda assim, contudo, além da falicia de que
procedimentos se veriam isentos de alguma substancializacio principioldgica, em
paises de cidadania enfraquecida, brutal desigualdade social, institui¢des
ineficazes e com boa parte da populacao relegada a formalidade do voto sem ter
protegidas sequer as condi¢des sociais minimas de autonomia publica e privada é
dificil crer na sua viabilidade, embora muitas de suas contribui¢des — destacando-
se a valorizag¢do da a¢do humana pela via do discurso — merecam, sendo inconteste

acolhimento, especial atencao.

* Cf. HABERMAS, Jiirgen. Sobre a legitimacdo baseada nos direitos humanos. Tradugdo por
Gisele Cittadino e Maria Celina Bodin de Moraes da versdo espanhola Acerca de la legitimacion
basada en los derechos humanos, capitulo 5 do livro La constelacion posnacional, Madrid,
Editorial paidés, 2000. E ainda: HABERMAS, Jiirgen. Soberania popular como procedimento. In:
Novos estudos CEBRAP. Trad. de Marcio Suzuki. Sdo Paulo, n.° 26, marco, 1990. Sobre os
direitos fundamentais em Habermas confira-se NASCIMENTO, Rogério Soares do. A ética do
discurso como justificacdo dos direitos fundamentais na Obra de Jiirgen Habermas. In:
Legitimagdo dos direitos humanos. Lobo Torres (org.). Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 451-498.
* HABERMAS, Jiirgen. Soberania popular como procedimento, p. 322.
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Tudo considerado, embora sem pretender andlise exauriente da dinamica
das multiplas orientacdes politicas, € ver que tanto a perspectiva comunitdria
como a liberal e a procedimentalista sustentada, de maneira peculiar e, ao que
tudo indica, com maior sofisticacdo, por Habermas, revelam a comum crenga
numa normatividade autbnoma da constitui¢do.

Nao se ignora, em momento algum, a dbvia existéncia de uma dimensdo
normativa, por menor que seja, na s6 referéncia ao direito ou a moral. Ao
acentuarmos a crenca na forca normativa autonoma do direito nas perspectivas
citadas objetivamos salientar, tdo somente, a énfase especial que se tem conferido
a dimensdo normativa da constituicdo e a sua “espetacular’ capacidade de

regulagdo das vicissitudes do mundo.

2.2
A normatividade autbnoma na base da teoria constitucional pés-
1945: Hesse, Haberle, Muller e Zagrebelsky

A restauragdo da pretensdo normativa autbnoma no ambito da teoria
constitucional pd6s-1945 ndo se evidencia apenas na dindmica do fendmeno
juridico-politico. Na tradi¢do romano-germanica que entre nds se difundiu por
autores como Hesse, Miiller e Hiberle ela se mostra bem clara e a tOnica de seu
discurso € enfatizada e resumida no quadro elaborado por José Ribas Vieira no
artigo A contribuicdo das trajetorias constitucionais americana e alemd para
redefinir o conceito de Constitui¢do pds-45*° e que aqui tomamos de empréstimo,

acrescentando-se, mas adiante, referéncias a Gustavo Zagrebelsky:

QUADRO 1: CONSTITUCIONALISTAS ALEMAES POS-45 SOBRE O PAPEL DA
CONSTITUICAO E FATORES DE SUA CONTEXTUALIZACAO SOCIAL

Variaveis/Autores Hesse Miiller Hirberle
Obra A forga normativada = Métodos de trabalho do Hermenéutica
constitui¢dao direito constitucional Constitucional — a
sociedade aberta
Data 1959 1972 1975
Ciéncia Valorizada, E um dos elementos na Filtragem
Constitucional prevalente € o concretiza¢do da norma Constitucional
“sollen” — a teoria da constituicao

% RIBAS VIEIRA, José (org.), Perspectivas da teoria constitucional contempordnea, p. 197-209.
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Variaveis/Autores Hesse Miiller Hirberle
Intérpretes Rechtfrage vesus Concretizadores — Predomina o papel
Machtfrage (Direito igualdades dos entes do juiz
versus Poder) publicos competentes e
presenca dos atingidos
Papel da Juridico como guia Dado de entrada de um Fundamentos da
Constituicao da constitui¢@o aberta | conjunto de prescri¢des a | teoria constitucional
serem concretizadas em na filtragem
cotejo com seu ambito constitucional
Foco da doutrina Controle da Controle e método de Controle da
constitucionalidade decisdes judiciais em Constitucionalidade
das normas/leis sede das normas/leis

Esclareca-se que embora outros autores contribuam para o desenvolvimento
do constitucionalismo p6s-1945 — poder-se-ia adicionar, por exemplo, os mestres
lusitanos e espanhdis — selecionamos textos de Hesse, Hiberle, Miiller e
Zagrebelsky porque serviram e tém servido de base a constru¢do da teoria
constitucional pds-1945 na tradicio romano-germanica e, em especifico, ao
pensamento brasileiro sob a Constituicdo de 1988. Além disso, neles se detecta o
momento inicial da onda neoconstitucionalista que, nos ultimos anos, com a
aproxim¢do das teorias do direito e da constituicdo, desenvolve e dissemina os
pressupostos da construcao juridica levada a efeito a partir da segunda metade do
século XX.

Nao nos detivemos no exame do dirigismo constitucional de Canotilho,
autor de inegdvel influéncia na doutrina brasileira, por ser bastante conhecida,
entre nds, suas obras e teses, bem assim por se inspirar e se compatibilizar o autor
com a tradi¢do e a teoria expressas nos textos acima indicados. Registre-se, tdo
somente, que o autor de Constitui¢do dirigente e vinculacdo do legislador"’, de
1982, com a flexibilizacdo e as inser¢des de idéias veiculadas no prefacio a 2°

48
L,

edicdo do livro, em 200 muitas delas indicativas de conclusdes que se

divisardo aqui, embora por caminho distinto, continua a assentar suas reflexdes na

confianca de uma normatividade constitucional autonoma. E ler:

(...) a Constituicdo dirigente era um projeto da modernidade (...).

Quer queiramos quer ndo, quanto a essa Constituicdo dirigente temos de ser
humildes e dizer que ela acabou. Mas isto ndo pode significar que sobreviveram
algumas dimensdes importantes da programaticidade constitucional e do dirigismo
constitucional (....).

Portanto, quando se colocam essas questdes de ‘morte da constituicdo’, o
importante € averiguar por que € que se ataca o dirigismo constitucional. Uma

4 CANOTILHO, J. J. G., Constituigcdo dirigente e vinculagdo do legislador: contributo para a

compreensdo das normas constitucionais programdticas, 1982.
48 e~ .. . ~ . . ~

Id., Constituicdo dirigente e vinculagcdo do legislador: contributo para a compreensdo das
normas constitucionais programdticas, 2001.
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coisa é dizer que estes principios ndo valem e outra é dizer que, afinal de contas, a
constituicao ja ndo serve para nada, j ndao limita nada. O que se pretende é uma
coisa completamente diferente da problematizacdo que vimos efectuando: é
escancarar as portas dessas politicas sociais € econdmicas a outros esquemas que,
muitas vezes, ndo sdo transparentes, ndo sdo controldveis. Entdo eu digo que a
constitui¢io dirigente ndo morreu.*

Nao se fard exame detalhado da vasta produgdo tedrica de cada autor.
Buscar-se-4, em vez disso, idéias centrais lancadas em textos ou livros que, pelo
menos no cendrio brasileiro, tém inegdvel difusao.

Voltemo-nos, inicialmente, para Hesse e sua obra de referéncia sobre a
normatividade especifica ou autobnoma da constituicao.

Konrad Hesse, criticando o isolamento entre realidade fatica e
normatividade — que, no seu entender, seria postulado por Jellinek, Schmitt e, em
especial, Ferdinand Lassalle — argumenta que esses elementos se condicionam
reciprocamente, conferindo a constitui¢do, ndo sem limitagdes, forca normativa
autdnoma, forgca propria motivadora e ordenadora da vida social.

Segundo Hesse “a norma constitucional nido tem existéncia autbnoma em
face da realidade (...) sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, na circunstancia
de que a situacdo por ela regulada pretende ser concretizada na realidade”.”® A
pretensao de eficdcia (vigéncia) implica vinculagao as condi¢des histdricas de sua
realizagcdo e ao elemento valorativo, ou “substrato espiritual”, de um determinado
povo. Isso opera, na visdo do autor, como um limite a constituicdo juridica ou
normativa, pois nao € possivel descartar o real. Nao se cuida, todavia, apenas de

uma espécie de adaptacao inteligente a realidade:

A norma constitucional somente logra atuar se procura construir o futuro com base
na natureza singular do presente. Tal como exposto por Humboldt alhures, a norma
constitucional mostra-se eficaz, adquire poder e prestigio se for determinada pelo
principio da necessidade. Em outras palavras, a forca vital e a eficicia da
Constitui¢do assentam-se na sua vinculagc@o as forcas espontineas e as tendéncias
dominantes do seu tempo, o que possibilita o seu desenvolvimento e a sua
ordenacio objetiva. A Constituicdo converte-se, assim, na ordem geral objetiva do
complexo de relacdes da vida. Mas, a forca normativa da Constituicdo nao reside,
tdo somente, na adaptacio inteligente a uma dada realidade.” (grifou-se)

A constituicao pode impor tarefas e, dessa sorte, consubstanciar, ela mesma,

uma forga ativa se existir a disposi¢ao de orientar efetivamente a propria conduta

9 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (org.), Canotilho e a constituigdo dirigente, 2003, p.

14 31.
% HESSE, K., op. cit, p. 14.
1 Tbid., p. 18-19.
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segundo a ordem nela estabelecida, ou seja, se houver o que Hesse denomina

vontade de constitui¢cdo, originada de trés vertentes:

(...) na compreensdo da necessidade e do valor de uma ordem normativa
inquebrantdvel, que proteja o Estado contra o arbitrio desmedido e disforme.
Reside, igualmente, na compreensao de que essa ordem constituida é mais do que
uma ordem legitimada pelos fatos (e que, por isso, necessita estar em constante
processo de legitimagdo). Acrescenta-se também na consciéncia de que, ao
contrério do que se d4 com uma lei do pensamento, essa ordem nfo logra ser eficaz

5 3 .
sem o concurso da vontade humana.’* . (grifou-se)

Interessante observar que a vontade de constituicdo, a disposicao de orientar
a prépria conduta de acordo com a constituicdo, é um elemento fético, sujeito a
dimensao do conflito e que, em Hesse, acaba neutralizada pela sua prépria
origem: (i) compreensdo da necessidade de uma ordem inquebrantdvel, (ii) que
ndo se legitima por fatos e (iii) que depende de a vontade ser exercida sobre algo
que, em si mesmo, ja é capaz de for¢a normativa.

N3ao bastasse esse limite consistente em se se assentar a constitui¢ao juridica
sobre a realidade, indica Hesse, também, dois pressupostos da constitui¢io: de
conteddo e de préxis.

No que tange ao contetido, assevera que a constituicao pode estar vinculada
a elementos sociais, politicos, econdmicos e espirituais (axioldgicos) de tal modo
que, alterados esses, ela também se modifica, mantendo-se como forca ativa
autdbnoma. Assim, de acordo com o autor, quanto mais se aproximar a substancia
da constituicio da realidade mais se desenvolverd, em seguranca, sua forca
normativa. Isso depende, todavia, de se estabelecer uma constituicdo sintética,
limitada, se possivel, “ao estabelecimento de alguns poucos principios
fundamentais, cujo conteudo especifico, ainda que apresente caracteristicas novas
em virtude das céleres mudancas na realidade sdcio-politica, mostre-se em
condicdes de ser desenvolvido™*. E mais, a Constituicio deve ser capaz de
incorporar, mediante ponderacdo, estruturas que lhe sdo mesmo contrarias. No

dizer de Hesse:

Se pretende preservar a for¢a normativa dos seus principios fundamentais, deve ela
incorporar, mediante meticulosa ponderacdo, parte da estrutura contrdria. Direitos

2 Tbid., p. 19-20.
> HESSE, K., loc. cit.
> Ibid., p. 21.
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fundamentais ndo podem existir sem deveres, a divisdo de poderes hd de pressupor
a possibilidade de concentracio de poder (...).”

Quanto a prdxis, cuida-se de observar a vontade de constitui¢do, tendo em
vista que quem sacrifica um interesse em favor da preservacdo de um principio
constitucional fortalece o respeito a constituicdo. Dai ser perigoso para a
normatividade constitucional a revisdo constante e ser “a estabilidade condi¢do
fundamental de eficdcia da Constituicdo.”®

Com base nisso Hesse sustenta que, embora a constitui¢do juridica esteja
condicionada pela realidade histérica e que a pretensdo de eficicia de suas normas
somente possa ser realizada se observada essa realidade, ela logra conferir forma e
modifica¢do a vida social, sendo nas situacdes de necessidade e emergéncia que

ela tem a oportunidade de se impor e fazer valer sua preponderancia sobre os

elementos puramente faticos:

Se os pressupostos da forca normativa encontram correspondéncia na Constitui¢do,
se as forcas em condicdes de viold-la ou de alterd-la mostrarem-se dispostas a
render-lhe homenagem, se, também em tempos dificeis, a Constitui¢do lograr
preservar a sua forca normativa, entdo ela configurara verdadeira forga viva capaz
de proteger a vida do Estado contra as investidas do arbitrio (...) Importante,
todavia, nao € verificar, exatamente durante o estado de necessidade, a
superioridade dos fatos sobre o significado secundédrio do elemento normativo,
mas, sim, constatar, nesse momento, a superioridade da norma sobre as
circunstancias faticas.”’

Da breve sintese que se vem de apresentar extrai-se que a reciprocidade de
Hesse atesta, tdo s6, a contextualizacdo da normatividade da constitui¢do, isto €, a
necessidade de se ver o dado normativo sobre uma base fatica exterior. A
normatividade especifica da constituicdo caminha, por assim dizer, ao lado da
realidade e com ela mantém constante troca.

Disso nédo se distanciam Hirberle e Miiller.

Segundo Hdberle, a cultura, numa acepc¢do descritiva, tem seu nucleo
formado por um conjunto complexo de conhecimentos, crengas, artes, leis,
costumes e usos sociais que, por um lado, decorrem de certas a¢des e, de outro, as
condicionam. Os elementos mais relevantes para estabelecer a no¢do de cultura,
entretanto, devem ser apresentados numa acep¢do multidimensional: em nivel

historico, a tradi¢do, o legado social; em nivel normativo, regras e usos sociais,

3 dem.
% Tbid., p. 22.
7 TIbid., p. 25.
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incluindo valores e ideais de conduta; em nivel psicolégico, adaptacdo superadora
de problemas, processo de aprendizagem; em nivel estrutural, como simbolo ou
como modelos de organizagdo da prépria cultura®®. H4, assim, na seara da cultura,
aspectos tradicionais, inovadores — consistentes no desenvolvimento da tradicdo —
e plurais, uma vez que diferentes grupos humanos produzem tradi¢@o e a inovam.
Sob essa inspiracdo, Hirberle sustenta que a teoria constitucional faz
referéncia constante a um arquétipo — a constituicdo democratica no ocidente —
que se compde de elementos ideias, reais, estatais e sociais voltados a alcancar a
realizacdo 6tima de um dever-ser, a saber: (i) a dignidade humana derivada da
cultura de todo um povo e de direitos humanos universais, entendidos como
vivéncias de um povo que obtém sucesso na consolidacdo de sua identidade na
tradicdo histdrica e nas suas proprias experiéncias, representando esperancas na
forma de desejos e aspiracdes para o futuro; (ii) soberania popular como forma de
identificacdo por colaboracdo que se renova de forma cada vez mais aberta e
responsavel; (iii) a constituicdo como pacto, sobre o qual se formula objetivos
pedagégicos e valores de orientacdo possiveis e necessdrios; (iv) divisdao de
poderes no ambito estatal e social; (v) Estado de Direito e Estado Social de
Direito, nos quais se mantém uma cultura constitucional aberta, que sustenta o
pluralismo como verdadeiro principio.59

A constitui¢cdo, dessa sorte, num regime democratico,

no se limita s6lo a ser un conjunto de textos juridicos o un mero compendio
de reglas normativas, sino la expression de um certo grado de desarrollo
cultural, un medio de autorrepresentacién propria de todo un pueblo, espejo
de su legado cultural e fundamento de esperanzas y deseos.

Las Constituiciones de lefra viva, entendiendo letra viva aquellas cuyo resultado es
obra de todos los intérpretes de la sociedade abierta, son en su fondo y en su forma
expression e instrumento mediador de cultura, marco reprodutivo y de recepciones
culturales, y depdsitos de futuras ‘configuraciones culturales, experiencias y
vivencias, y saberes.%

E mais:

La Constitucién es pues, sobre todo, expresion viva de un statu quo cultural ya
logrado que se halla en permanente evolucidn, un medio por el que el pueblo pueda

38 HABERLE, P., Teoia de la const{{ucio’n como ciencia de la cultura, p. 25.

% 1Ibid., p. 33-34. Ver, também: HABERLE, Peter. Libertad, igualdad, fraternidad: 1789 como
historia, actualidad y futuro del Estado constitucional. Trad. Ignacio Gutiérrez. Madrid: Trotta,
1998.

% Tbid., pp. 34-35.
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encontrarse a si mismo a través de su propria cultura; la Constitucion es,
finalmente, fiel espejo de herencia cultural y fundamento de toda esperanza.®'

A constitui¢c@o e o direito como um todo sdo apenas um aspecto do universo
cultural e a “aceptacion de una Constitucion (...) nunca presupone, de por si,
garantia alguna de que el Estado constitucional se encuentre ‘de hecho’ realizado

hier et nunc (...)”:62

la realidad juridica de todo Estado constitucional es tan s6lo un fragmento de la
realidad de toda Constituicdo viva, que a lo largo y ancho de su texto y contexto no
es sino una de sus formas culturales. De ahi que los proprios textos de la
Constituicién deban ser literalmente cultivados (la voz cultura como sustantivo
procede del verbo latino cultivare) para que devengan auténtica Constituicién.”

A normas da constituicdo, destarte, densificam um agregado cultural mais
amplo que, nos termos do que se expds até aqui, sdo para Hiaberle um ‘“concepto
extrajuridico de Constitucién (...)”,** sobre o qual se manifesta uma cultura
constitucional. A constitui¢do consubstancia, nesses termos, um processo publico
cultural e é desvendada, de acordo com o autor, por uma interpretacao
pedagégica. Clausulas de permanéncia outra coisa ndo objetivariam, nesse
contexto, sendo preservar e ampliar para o futuro legados sociais apreendidos pelo
povo.

A constituicdo democratica estaria, entdo, para Héberle, arrimada num
processo politico que, ao longo de geracgdes, vem se consolidando no ocidente. E,
dessa forma, diferencia-se da mera constituicdo politica, ainda que,
historicamente, essa possa preceder a constituicdo cultural hoje sedimentada e em
constante densificacdo.

A interpretacdo/hermenéutica constitucional, seguindo Hiberle, deve se
voltar para essas especificidades culturais, colocar o ato normativo no tempo e
integra-lo a realidade publica. Mas, salienta o proprio autor, ndo constitui espécie
de “varita magica que resuelva en un abrir y cerrar de ojos cualesquiera problemas
hermenéuticos (....)”.65

A relacdo entre constituicdo e vida leva Hiberle a direcionar o olhar aos

agentes conformadores da “realidade constitucional”, isto €, a quem a interpreta, e

1 Tbid., p. 145.
82 Tbid., p. 35.
% dem.

" Tbid., p. 36.
% Tbid., p. 47.
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ndo apenas a indagacdo referente as tarefas e métodos da interpretacdo. Sustenta
que no processo de interpretacdo constitucional participam individuos, grupos e
orgdos estatais, em sintese, todas as poténcias publicas, ndo sendo possivel
estabelecer um elenco cerrado de intérpretes, tendo em vista que “quem vive a

. . . £ 1. 9966
norma acaba por interpretd-la ou pelo menos por co-interpretd-la.”

N

N3ao restringe a interpretacdo, portanto, a0 um sentido estrito — dirigida

[

fablg

explicitacdo de sentido de uma norma, de um texto — mas a amplia em direcao
atualizacdo da constituicdo, na qual os operadores do direito apenas detém
primazia, mas nao exclusividade. Aspira a obter uma “interpretacao orientada pela
realidade democratica”, fazendo plural tanto a formagcdo como o desenvolvimento
do direito a0 mesmo tempo em que reconhece que o intérprete também esta
inserido na esfera publica e na realidade.

Os métodos e principios servem para disciplinar — a0 mesmo tempo em que
sao disciplinados — o processo de interpretacdo. Ademais, atuam como filtros da
opinido publica, “filtros sobre os quais a forca normatizadora da publicidade (...)
atua e ganha conformagﬁo”.67 Os tribunais constitucionais devem zelar por esse
processo e para manter a integracdo social pela constitui¢ao.

Postula Hiberle, ainda, que a “democracia do cidaddo estd muito préxima
da idéia que concebe a democracia a partir dos direitos fundamentais e ndo a partir
da concepgdo segundo a qual o Povo soberano limita-se apenas a assumir o lugar
do monarca.”®®

Reforca o autor a no¢do de constituicio como um processo publico.

H4, sem dudvida, inegdveis ganhos nessa concep¢do, ampliando-se
significativamente o entendimento do fénomeno juridico-politico ao se abrir a
norma a realidade e ao poder. O que Hiberle chama de forcas pluralistas da
sociedade, que “representam um pedaco da publicidade e da realidade da
Constituicdo”,” sdo incorporadas, pela via da interpretacdo, 2 propria
constituicdo, que atua como um espelho do real. Todavia, assevera o autor, a

constituicdo “ndo € (...) apenas um espelho. Ela €, se se permite uma metafora, a

66 HABERLE, P., Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
constitui¢do: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e ‘procedimental’ da constitui¢do, p.
13.

7 Tbid., p. 43 e 44.

% Tbid., p. 38.

% Tbid., p. 33.
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prépria fonte de luz (...). Ela tem, portanto, uma fun¢do diretiva eminente”’’

(grifou-se).

A especifica normatividade constitucional, ainda que mitigada, em Héberle,
pela integracdo do direito no ambito cultural, perdura na forma da reciprocidade.
Norma e vida, por mais proximas que se possam encontrar na teoria do autor,
continuam separadas. O elemento juridico-normativo € visto, sem didvida, como
parte do real, mas mantém sua autonomia, sua for¢a ativa, conduzindo a crenca de
uma imprescindivel forca emancipatodria do direito — leia-se: da constitui¢ao.

Também Friedrich Miiller nos serve de exemplo do tratamento que a teoria
constitucional pds-1945, ndo sem conquistas e importantes construcdes, confere a
tensao entre norma e realidade: reciprocidade.

Pretende Miiller, por sua metddica, termo que abrange hermenéutica,
interpretacdo, métodos de interpretacdo e metodologia, conscientizar 0s
operadores do direito da relevancia de suas formas de trabalho. Faz isso a partir de
uma critica da teoria tradicional da interpretacdo, calcada na l6gica silogistica de
resolucdo de casos, e da atuagdo do Tribunal Constitucional Federal alemao nas
questdes concernentes aos direitos fundamentais, notadamente quanto ao
tratamento axioldgido desses direitos.

Miiller se volta a normatividade constitucional especifica para desenvolver
sua metddica concretizadora e, como Héberle, admite um circulo mais amplo de

intérpretes da constitui¢do para sustentar que a

tarefa da praxis do direito constitucional € a concretizacao da constitui¢do por meio
da instituicdo configuradora de normas juridicas e da atualizacdo de normas
juridicas no Poder Legislativo, na administracio e no governo; ela é a
concretizagdo da constituicdo que primacialmente controla, mas simultaneamente
aperfeicoa o direito na jurisprudéncia, dentro dos espacos normativos.’'

Esclarece o autor que se deve separar a norma do texto da norma,
distinguindo-se o programa da norma e o ambito da norma, o teor literal e a
normatividade. E bastante trabalhoso explicitar, em poucas linhas, toda a tese do
autor. Naquilo que aqui nos interessa, entretanto, € ver que Miiller, na linha da

reciprocidade de Hesse, ensina que o

teor literal da norma expresa o ‘programa da norma’, a ‘ordem juridica’
tradicionalmente assim compreendida. Pertence adicionalmente a norma, em nivel

™ TIbid., p. 34.
n MULLER, F., Métodos de trabalho do direito constitucional, p. 36.
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hierarquico igual, o ‘4mbito da norma’, i. é, o recorte da realidade social na sua
estrutura basica que o programa da norma ‘escolheu’ para si ou em parte criou para
si como seu ambito de regulamentagdo (...). O dmbito da norma pode ter sido
gerado (prescricOes referentes a prazos, datas (...) regras institucionais e
processuais) ou ndo-gerado pelo direito.”

A realidade encontra expressdo no direito apenas em parte, recortada,
podendo por ele também ser gerada. Revela-se, ai, portanto, ainda que ja se
sustente uma certa correspondéncia origindria entre normatividade e vida, a
vinculagdo de Miiller a concepgdo tedrica pds-1945 de uma normatividade
autdbnoma da constitui¢do. Segundo Miiller, o ambito da norma, isto é, o
fragmento do ambito material destacado pelo programa da norma “transcende a
mera facticidade de um recorte da realidade extrajuridica (...) ndo € (...) uma
‘for¢a normativa do fatico’.””?

Isso resta mais claro quando o proprio Miiller, apds analisar o que denomina
elementos de concretizagdo da norma, com especial atencdo para a norma
constitucional, conclui que o trabalho do direito constitucional estd embebido em

pontos de vista de politica constitucional, mas

com isso nem o carater vinculante do direito constitucional, 14 onde ocorreu uma
pré-decisdo normativa, nem a racionalidade e objetividade exigidas pelo Estado de

7

Direito, até onde ela ¢ em principio possivel na ciéncia juridica, devem ser
. 74
questionados.

Nao se pode desconhecer, no entanto, que Miiller ja apresenta uma visao
transformadora da comprensao da reciprocidade entre norma e realidade expressa
nas nogdes de forca normativa, for¢a ativa ou normatividade autonoma da
constituicdo. A normatividade — explicita no texto que se encontra no apé€ndice da
3* edi¢do de seu Métodos de Trabalho do Direito Constitucional (Concretiza¢ao
da Constituicao) — “nao € nenhuma propriedade substancial dos textos no cédigo
legal, mas um processo efetivo, temporalmente estendido, cientificamente

5

z 7 ¢ . e A e VT . .
estruturavel”,”” a saber: “o efeito dindmico da norma juridica, que influi na

realidade que lhe deve ser atribuida (normatividade concreta) e que € influenciada
por essa realidade (normatividade materialmente determinada).” 7

Acrescente-se aos autores citados Gustavo Zagrebelsky.

™ Tbid., p. 42.
3 Tbid., p. 44.
™ Tbid., p. 90.
> Tbid., p. 130.
" Idem.
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O autor, que abre sua obra El derecho diictil afirmando que os grandes
problemas juridicos jamais se encontram nas constitui¢des, nos c6digos, nas leis
ou nas decisdes dos juizes, mas em outro ambito, naquilo que estd pressuposto e
além do direito,”” é categérico ao afirmar que “las Constituciones contemporaneas
intentam poner remedio a estos efectos destructivos del ordenamiento juridico
mediante la prevision de un derecho més alto, dotado de fuerza obligatéria incluso
para el legislador.””®
Zagrebelsky v€ na constitui¢do a fun¢do normativa ampla que no inicio

mencionamos, a integracao social,79

sem, com isso, querer impor a constitui¢ao
como uma nova figura abstrata de soberano. O autor é sensivel ao fato de a
unidade promovida pela constitui¢do ser de cardter compromissario, tendo em
conta a fragmentariedade, a série de divisdes que caracterizam o Estado na
segunda metade do século XX.

Vislumbra, sem embargo, sua normatividade autdbnoma ao tratar da
dualidade entre lei e direito manifestada na concep¢do francesa de direitos —
“estatalista, objetivista y legislativa” — e norte-americana — ‘“preestatalista,
subjetivista y jurisdicional”.80

A atual constituicdo de matriz européia, para Zagrebelsky, se situa entre
ambas concepcdes. Atribui dignidade constitucional tanto a lei como aos direitos.
Obsta, a0 mesmo tempo, um jusnaturalismo centrado na supervalorizacdo dos
direitos e a concepc¢do que supervaloriza a lei. A constitui¢do, dessa sorte, ndao
consubstancia s6 manifestacdo de poder. Na visdo constitucionalista p6s-1945 do

autor se destaca

la capacidad de la Constitucién, planteada como lex, de convertirse em ius; fuera
de formalismos, em la capacidad de salir Del drea Del poder y de 13s frias palabras
de un texto escrito para dejarse atraer a la esfera vital de las convicciones y de las
ideas queridas, sin las cuales no se puede vivir y a las que se adhiere con calor.*'

7 7ABREBELSKY, G., El derecho diictil: ley, derechos, justicia, p. 9: “Lo que es
verdaderamente fundamental, por el mero hecho de selo, nunca puede ser puesto, sino que debe ser
siempre pressupuesto. Por ello, los grandes problemas juridicos jamds se hallan en las
constituciones, en los cdédigos, en las leyes, en las decisiones de los jueces o en otras
manifestaciones parecidas del ‘derecho positivo’ con las que los juristas trabajan, ni nunca han
encontrado allf solucién. Los juristas saben bien que la raiz de sus certezas y creencias comunes,
como la de sus dudas y polémicas, estd en otro sitio. Para aclarar lo que de verdad les une o les
divide es preciso ir mds al fondo o, lo que es lo mismo, buscar mds arriba, en lo que no aparece
expresso.”

% Tbid., p. 39.

™ Ibid., p. 40: “En la nueva situacién, el principio de constitucionalidad es el que debe asegurar la
consecucion de este objetivo de unidad.”

% Ibid., p. 58.

81 ZABREBELSKY, Gustavo. La ley, el derecho y la Constitucién, p. 23.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510783/CB


PUC-Rio - Certificacéo Digital N° 0510783/CB

38

A constituicdo ndo pode ser deixada ao mundo exclusivo das leis ou posta
em seu lugar, como fonte mais alta e abstrata. De acordo com Zagrebelsky,
devemos fazé-la “fuerza constitutiva de um idem sentire politico, difundido em
todos los estratos sociales”, de modo que esteja presente em todas as relagoes
interpessoais, nos pequenos grupos, na coletividade que conforma o Estado e,
mais além, em contextos transnacionais, difundindo principios e valores
universais.

Esse o ponto de partida de Zagrebelsky: uma constituicdo que dirige a vida,
mas que se encontra aberta, flexivel; que nao traga um projeto de vida em comum,
mas estabelece suas condi¢des de possibilidade. Sobre ele o autor sustenta a
imprescindibilidade de se resgatar o processo histérico — numa linha semelhante a
nocdo de cultura de Hiberle — na compreensio da teoria constitucional.®

Nada disso obstante, ao se dirigir a historia, Zagrebelsky, ndo sem alguma
ambigiiidade, avanca em direcdo a superacdo da normatividade autdbnoma da
constituicdo. Para Zagrebelsky, nos ultimos anos a absoluta presung¢do de
legitimidade da constituicio vem perdendo forca. J4 ndo se deve construir o
pensamento, sustenta o autor, a partir da constituicao em direcdo a vida. Antes, 0
ponto de inicio da reflexdo hd de ser o préprio real, invertendo-se o sentido do

vetor: da realidade a constitui¢do:

ha caido la presuncion absoluta de legitimidad de la constitucion. Su valor ya no es
un a priori de la vida politica y social. Se ha operado un derribo que no condena
necessariamente la constitucién, pero que le impone una conversidén: ya no es
desde la constitucién desde onde se puede mirar la realidad, sino que es desde la
realidad donde se debe mirar la constitucién. (...)

La legitimidad de la constituciéon depende entonces de quiem la ha hecho y ha
lablado por medio de ella, sino de la capacidad de ofrecer respuestas adecuadas a
nuestro tiempo (...). En resumen: la constitucion no dice, somos nosotros los que la
hacemos decir.

Mantém o autor, assim, a realidade como exterior, como dado paralelo ao

normativo.

82 Expresso nesse sentido ZABREBELSKY, Gustavo. Historia y constitucion. Trad. Miguel
Carbonell. Madrid: Mima Trottta, 2005. O texto original, publicado na Itilia, € do ano de 1996.
Concepcao similar se encontra na teoria norte-americana em autores como Stephen Griffin, Bruce
Ackerman, Mark Tusnet e Cass Sustein. Excelente resumo sobre o tema se 1€ em DUARTE,
Fernanda; VIEIRA, José Ribas. (Orgs.). Teoria da Mudanga Constitucional. Sua Trajetoria nos
Estados Unidos e na Europa. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2005.
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Zagrebelsky e todos os autores aqui mencionados, no entanto, ainda que
apresentem especificidades e, por vezes, jia avistem a insuficiéncia da
normatividade auténoma da constituicdo — e sua reciprocidade — tem-na como
imprescindivel referéncia.

Mudangas do cendrio sécio-politico-econdmico neste inicio de século estdo
a exigir, contudo, uma postura critica em face da crenga na especifica forca
normativa da constitui¢ao, ou seja, na normatividade autonoma que lhe assegura a

teoria pds-1945.

2.3
Normatividade autonoma em crise

A globalizacdo crescente das ultimas décadas do século XX traz a tona
mudangas no cendrio politico, econdmico e cultural. As fronteiras dos Estados-
nacdo e de sua soberania sdo esgarcadas pela forca do capital financeiro,
expandindo-se, em anos recentes, o projeto neoliberal. Vive-se, no limiar do
século XX, numa sociedade do risco que vé emergir uma nova articulacdo da
soberania e dos meio de producao da vida: o Império.

A coercdo € reorganizada e a guerra consubstancia recurso e logica
constante de poder no Império,* em especial por parte de seu principal agente, os
Estados Unidos, que, sob o impacto do 11 de setembro de 2001, nao titubeiam em
se utilizar de medidas de excecdo que ano ap6s ano vem adquirindo inevitdvel®
permanéncia. Ressurge o discurso de que a estabilidade apenas € assegurada pela
aplicacdo de poderes e métodos de excecao.

O ataque do dia 11 de setembro, o atentado ao sistema metrovidria ingl€s, a

recente determinacdo do ['etat d'urgence na Francga (2005), as ondas de violéncia

% E ler HARDT, M.; NEGRI, A., Multitude, 2004; HARDT, M.; NEGRI, A., Império, 2004;
NEGRI, A., Cinco ligoes sobre Império, 2003. Também: GUIMARAENS, Francisco de. O poder
constituinte na perspectiva de Antonio Negri: um conceito muito além da modernidade
hegemonica. Dissertagdo de mestrado. Orientador Carlos Alberto Plastino; Co-orientador Adriano
Pilatti. Rio de Janeiro: PUC, Departamento de Direito, 2002.

¥ A “inevitabilidade” e permanéncia seriam inerentes a prépria nogio de terrorismo. Segundo
Bruse Ackerman os ataques terroristas fardo parte do futuro ocidental, requerendo, urgentemente,
novos conceitos constitucionais para assegurar a democracia e proteger as liberdades civis. No seu
entender, “o projeto auto-consciente de um regime de emergéncia talvez seja a melhor defesa
disponivel contra um ciclo de panico-dirigido de permanente destrui¢do”: ACKERMAN, B., The
emergency constitution, p. 1029.
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no Estado de Sao Paulo em meados de 2006 e, nos ultimos dias de dezembro
desse ano, no Estado do Rio de Janeiro, a manutencao da explora¢do econdmica e
do programa neoliberal nos governos dos paises ocidentais acentuam a tensao do
modelo de Estado Democrético que tem na constitui¢do seu instrumento politico-
juridico para superar os problemas da vida em sociedade e no tribunal
constitucional seu guardido.

Achamo-nos ante um cendrio politico e econdmico global-nacional, gerador
de dominagdo, propagador de violéncia e contrario a criatividade constituinte do
ser humano, que revela caracteristicas semelhantes aquelas encontradas em
estados de exce¢do, emergéncia ou sitio da primeira metade do século XX, nos
quais os preceitos fixados na ordem juridica, embora vigentes, ndo sao efetivados.
Reafirma-se a 16gica da insuficiéncia do regime democratico.

Bastante interessantes sao as referéncias de Hardt e Negri.

Este novo alicerce de legitimidade inclui novas formas e novas articulagdes do
exercicio da forca legitima (...) Essa espécie de intervengdo continua, portanto, ao
mesmo tempo oral e militar, é realmente a forma l6gica do exercicio da forca, que
deriva de um paradigma de legitimacdo baseado num Estado de excecdo
permanente e de agdo policial. As intervencdes sdo sempre excepcionais, apesar de
ocorrerem continuamente; elas tomam a forma de acdes policiais, porque sao
voltadas a manutengdo da ordem interna. Dessa forma, a intervencdo é um
mecanismo eficaz que mediante acdes policiais contribui diretamente par a

~ . . . . , - 85 .
constru¢do da ordem moral, normativa e institucional do Império. ™ (grifou-se)

A problematica se intensifica se nos ativermos ao cendrio brasileiro. Afinal,
ndo sdo estranhas as caracteristicas da anunciada situacdo de excecdo permanente
num pais marcado pela inoperancia da legislacio protetora dos direitos
fundamentais, pela concentracdo de poder no Executivo, pela sucessdao de planos
milagrosos para salvar a economia, por ocupar a periferia do capitalismo, pela
acumulacgdo do capital estruturada na exploracdo do subdesenvolvimento e que se
vé governado por uma ldégica de excecgdao permalnente86 € por uma crescente
retérica do binédrio medo/ seguralnga.87

Vivemos, segundo Denninger, num momento histdrico de reorganizagdo do

projeto constitucional da modernidade. A constelagdo liberdade, igualdade e

% HARDT, M.; NEGRI, A., Império, p. 57.

% Bercovici vislumbra entre nés um estado de excecdo econdmica permanente. Cf. BERCOVIVI,
G., Constituicdo e Estado de excegcdo permanente: Atualidade de Weimar, 2004.

¥ E significativo nesse sentido haver se decidido no referendo do dia 23 de outubro pela
manuten¢do do comércio de armas de fogo no Brasil.
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fraternidade dé lugar a outra: seguranca, diferenca e solidariedade®®.

Isso ndo obstante, a nova triade ndo deve ser compreendida nem como
“‘valores bdsicos’ para uma nova geragdo de textos constitucionais”™® nem como
um novo conjunto de ideais constitucionais ou como um modelo de uma politica
internacional de direitos humanos — e nisso nos distanciamos de Denninger. Trata-
se, antes, de um desafio decorrente das alteracdes do processo histérico que, no
capitulo que se segue, tentaremos exemplificar reportando-nos a situacdo de
excecao permanente.

Crer na forca normativa autdonoma das constituicdes, na sua capacidade
reguladora da vida conforme propugna a teoria pds-1945, € bastante dificil — e
talvez leviano — no inicio deste milénio. Direitos fundamentais sao vilipendiados e
por vezes, servem para encobrir e legitimar sua prépria violagdo. A jurisdicdo
constitucional, as novas técnicas hermenéuticas e as proprias constitui¢cdes nao
podem, por si, autonomamente, fazé-los efetivos, quer em escala local quer em

nivel mundial. Nao é sem motivo que Canotilho discorre sobre uma possivel

mudanca na maneira de compreender a constituicao dirigente. Segundo o autor:

a Constitui¢do dirigente estd morta se o dirigismo constitucional for entendido
como normativismo constitucional revoluciondrio capaz de, sé por si, operar
transformacdes emancipatdrias (...) Contra os que erguem as normas programaticas
a ‘linha de caminho de ferro’ neutralizadora dos caminhos plurais da implantacdo
da cidadania, acreditamos que os textos constitucionais devem estabelecer as
premissas fundantes das politicas ptiblicas num Estado e numa sociedade que se
pretendem continuar a chamar de Direito, democréticos e sociais.”

Ainda quando prevalecem os direitos € duvidoso que isso se tenha
conseguido sem ac¢ao politica, pela imposicao da forca ativa da constituicao ou de
tratados e normas internacionais que, simbolicamente, sdo por vezes a ela
equiparados ou integrados. Nem se pode dizer que houve uma vontade de
constituicdo, na linha de Konrad Hesse, uma vez que o agir da multidao, via de
regra, nao se volta a implementar algo ja garantido pela norma, mas a instituir

possibilidades que ndo se apresentam a mente sem uma boa dose de impulso

88 DENNINGER, Erhard. ‘Seguranca, Diversidade e Solidariedade’ ao invés de ‘Liberdade,
Igualdade, Fraternidade’, 2003. Em sentido contrario: HABERMAS, Jiirgen. Remarks on Erhard
Denninger’s triad of diversity, security and solidarity, 2000, pp. 524 e ss. E ainda: ROSENFELD,
Michael. American Constitutionalism Confronts Denninger’s New Constitutional Paradigm, 2000.
8 DENNINGER, Erhard. ‘Seguranca, Diversidade e Solidariedade’ ao invés de ‘Liberdade,
I§ualdade, Fraternidade’, p. 44.

% CANOTILHO, 1.J. G, Constituicéo dirigente e vinculacdo do legislador, 2001, prefacio.
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criativo e emancipador.91

A normatividade autdonoma da constituicdo revela, na sua estrutura, a
caracteristica que Zizek, citando Alain Badiou, atribuiu ao século XX: a paixdo
pelo real’”. Pretende manter contato pleno com a realidade, mas, ao enfrenté-la,
manifesta certa repugnancia pelo que estd diante de si e se isola na mera
reciprocidade. Almeja emancipacdo e conquistas por intermédio de sua
capacidade regente, mas, confrontada com o real, transmuta-se em imobilidade.

A solucdo da aporia, na linha de Zizek, ndo estd no movimento de
descortinar a aparéncia ou, traduzindo para nossos propdsitos, em simplesmente
abandonar a for¢a normativa, a normatividade autonoma, e desvendar a realidade

que sob ela se esconde. Tudo indica ser a eventual resposta mais complexa:

Geralmente dizemos que nao se deve tomar fic¢@o por realidade (...). Aqui a li¢ao
da psicandlise € o contrario: ndo se deve tomar a realidade por ficcdo — € preciso
ter capacidade de discernir naquilo que percebemos como fic¢ao, o niicleo duro do
Real que s6 temos condicdes de suportar se o transformarmos em ficcdo.
Resumindo, é necessario ter a capacidade de distinguir qual parte da realidade é
‘transfuncionalizada’ pela fantasia, de forma que, apesar de ser parte da realidade,
seja percebida num modo ficcional. Muito mais dificil do que denunciar ou
desmascarar como fic¢do (o que parece ser) a realidade é reconhecer a parte da
ficcdo na realidade ‘real’.”

A normatividade, portanto, ndo precisa ser abandonada, mas reconstruida ou
mesmo “‘recompreendida”.

A normatividade na versdo pds-1945, como forca ativa prépria, outra coisa
ndo € sendo a construcdo de um periodo histérico cada vez mais chocado pela
realidade que nele mesmo se produz. Seguindo o paradoxo de Zizek, trata-se de
uma ficcdo real. Esclareca-se: (i) o nucleo duro do real consiste em saber que a
constituicdo (metonimia contemporanea do préprio direito), por si s6, em nada
afeta e dirige a vida (e esse parece haver sido o grande trauma da primeira metade
do século XX e que ainda perdura); (ii) afigurando-se insuportdvel a “descoberta”,

transmuta-se, transfuncionaliza-se esse dado real de modo que a incapacidade

! A multiddo, esclarecem Hardt e Negri, teria pelo menos trés demandas no contexto hodierno:

cidadania global como direito de controle do movimento num espago mundializado; um saldrio
social e uma renda garantida para todos; um direito a reapropriacdo (um telos) caracterizado por
cinco aspectos: controle do sentido, do significado e das redes de comunicacdo; controle de
maquinas, de tecnologia; cria¢do coletiva da histéria; complexidade da vida; poder constituinte, o
groduto da imaginacao criadora da multiddo. Cf. HARDT, M.; NEGRI, A., Império, p. 421-437.

2 ZIZEK, Slavoj. Bem-vindo ao deserto do real: cinco ensaios sobre o 11 de setembro e datas
relacionadas. 1* reimpressdo. Trad. Paulo Cezar Castanheira. Sdo Paulo: Boitempo, 2005, p. 19 et.
seq.

% Tbid., p. 34.
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regulatdria da constituicdo € vista como ficgcdo. Para simplificar o percurso cria-se
a idéia de forca normativa da constitui¢do ou, como preferimos, de normatividade
especifica ou autdonoma.

Tudo aponta, entdo, no sentido de que se faz necessdria uma nova categoria
para compreender os novos tempos. A exce¢do permanente, acreditamos,
permitird entender de maneira adequada porque as pretensdes normativas da teoria
p6s-1945, que influenciou — e influencia — a Constitui¢@o brasileira de 1988, néo
se concretizam. Deixard entrever, de igual modo, algumas incongruéncias da
democracia liberal capitalista, conforme bem apontam Doménico Losurdo — para
quem a tradicdo liberal, marginalizadora e elitista, é contrdria 2 democracia’ — e
Ellen Wood, a qual, seguindo a tradicdo marxista ortodoxa, sustenta a também
manifesta contradico entre democracia e capitalismo’".

A excecdo permanente, em sintese, nos levard a refletir sobre a possivel
insuficiéncia da teoria pd6s-1945 que, atada & normatividade autdbnoma da
constituicdo, mantém uma indesejavel ficcdo que dificulta a abertura do
pensamento constitucional as influéncias do poder, a complexidade das relagdes
humanas e a incorporagdo do processo historico e da politica.

Antes, contudo, mister esclarecer o contexto histérico de excegcdo que
reivindica essa nova categoria. Isso serd realizado no capitulo que se segue, ja
salientamos, referindo-se, brevemente, a cinco no¢des-chave: globalizagdo, risco,

estado de guerra, Império e neoliberalismo.

* Ver LOSURDO, Domenico, Democracia ou bonapartismo: triunfo e decadéncia do sufrdgio
universal, 2004.
% WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra capitalismo: a renovacdo do materialismo
historico, 2003.
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