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5.
A Politica Nuclear no Governo Lula: dominio tecnoldgico,
desenvolvimento sustentavel e insercao internacional

“Porque ninguém ajuda ninguém a ser soberano e independente.”
- Rex Nazaré

5.1.
Introducao

Nos capitulos anteriores, observamos alguns marcos fundamentais da politica
nuclear brasileira em que esta esteve associada a agenda estratégica do pais. Em que
pesem as especificidades politicas de cada momento - uma ditadura militar e um
governo de transi¢do para a democracia -, em ambos o dominio do conhecimento
cientifico e tecnoldgico, entendido como fonte de poder estrutural, foi convertido em
chave para a inser¢do internacional brasileira.

No nivel doméstico, esses dois governos mantiveram a vinculagdo entre C&T,
agenda nuclear e desenvolvimento interno para a diminui¢ao da dependéncia externa,
bases para a mudanga do status internacional do pais. Em meio a esse trago de
continuidade, algumas rupturas, ou particularidades, caso a caso puderam ser
percebidas. Com Geisel, o incremento cientifico-tecnoldgico esteve associado: a) ao
tema energético - dada a crise do petréleo; b) a uma preocupacdo em ampliar as
parcerias externas; c) ao fomento das pesquisas internas para suprir a demanda
energética do pais; e d) a busca pela diminuicdo da vulnerabilidade de um parque
industrial altamente dependente do petréleo importado.

Nesse contexto, foi assinado o acordo com a RFA cujas grandes repercussoes
mantiveram-se muito mais no nivel retérico do que calcado em problemas reais nas
relacdes internacionais do pais. O Brasil estabelecia nova parceria, mas na pratica nao

conseguia a almejada transferéncia de know-how. Simultaneamente, esse governo
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ganhava a confianca do mundo 4rabe garantindo seu suprimento de petréleo em
relacdes preferenciais e dava fim ao contencioso com a Argentina sobre a utilizacao
da Bacia do Prata. No plano doméstico, iniciava o programa pré-dlcool, o (PNB) e,
estabelecia as bases para o Programa Nuclear Paralelo, através do qual o dominio da
tecnologia para o enriquecimento do uranio seria alcancado quase dez anos depois.
Em que pese declara¢des oficias de que o interesse nacional na drea nuclear era
pacifico, ndo se verificou uma preocupagao substancial em dissipar suspeitas quanto
as intencdes pretendidas. Esse aspecto marcard o tema na gestdo Sarney.

Foi no periodo de 1985 a 1989 que a conciliagcdo externa brasileira teve inicio,
ainda que, no caso nuclear, o pais tenha permanecido fora do TNP por mais alguns
anos. Num contexto muito mais abrangente de recuperacao da credibilidade politica,
o tratamento dado ao tema nuclear foi revisitado. Internamente, ele ganhou duas
novas roupagens, sendo inserido na pauta do entdo criado MCT e tornando-se
definitivamente uma tecnologia para fins pacificos com base em dispositivo
constitucional. No plano regional, foi tema importante na aproximag¢do com a
Argentina, pondo fim as tensdes com o outro grande pais sul-americano, afastando
possiveis motivagdes geopoliticas para uma corrida nuclear.

Essas medidas corroboraram a posi¢do politica brasileira de entdo, que
objetivava recuperar a imagem do Brasil enquanto nacdo inserida no bloco ocidental.
Entretanto, dada a crise econdmica que atravessou toda a década de 1980, e apesar de
o governo Sarney ter conseguido dar inicio a recuperacdo da mesma, a importancia
politica que a ciéncia e a tecnologia adquiriram naquele momento ndo se converteu
em investimentos para o setor. Forcosamente, a falta de recursos atingiu os
Programas Nucleares o que ndo impediu, de todo, a continuidade das pesquisas na
area. Vale lembrar que o antincio do alcance da tecnologia para o enriquecimento do
uranio foi feito em 1987.

Como hipétese para a andlise do governo Lula, estabelecemos que nesse
momento hd a convergéncia dos aspectos dispersos nas duas outras gestdes, a saber:
a) a percepcao politica de que o conhecimento cientifico-tecnolégico é fundamental
para o desenvolvimento sustentdvel do pais; b) a permanéncia da vinculagdo da

agenda nuclear com o debate mais amplo sobre C&T; ¢) a compreensdo de que a
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detencdo do know-how nessa édrea qualifica o pais externamente; d) a ado¢do de uma
postura externa que inspire confiabilidade; e e) a alocac¢do de recursos para o setor —
ainda que, como veremos, seja reconhecida a insuficiéncia dos mesmos.

Particularmente, o governo Lula retoma o debate sobre o PNB expressando o
interesse na elevacdo dessa agenda a condi¢do de politica de Estado, fundamental
para a realizacdo e manuten¢do, no longo prazo, dos objetivos supracitados. Por fim,
assumimos que essa postura e objetivos estdo em conformidade com a autopercep¢ao
nacional do grau de amadurecimento politico-econdmico ja alcangado pelo pais, sua
condi¢do de PI, que demanda suprimento energético, conhecimento tecnoldgico para
o incremento do processo produtivo e certo diferencial politico para negociar suas
demandas externamente.

Na primeira parte desse capitulo serd feito um breve recuo histérico aos
governos Collor e FHC langando luz sobre a politica nuclear realizada. O argumento
trazido € o de que a década de 1990 marca um periodo de descontinuidade na politica
mais ampla de C&T, o que afetou diretamente a agenda nuclear. O tema esteve muito
mais associado a um discurso retérico do que a medidas objetivas de incremento para
0 setor, ou que o associassem a uma agenda estratégica. Por fim, serdo apresentados
alguns aspectos gerais de distin¢do entre o governo Lula e o periodo anterior.
Argumentamos que a base de ruptura que se opera estd na mudanga de perspectiva
quanto as possibilidades de acdo externa do Brasil. Disso deriva a énfase que o tema
de C&T adquiriu, tendo sido de interesse do governo torna-lo uma politica de Estado.

Na segunda parte do capitulo, serd feito, inicialmente, um resumo descritivo
da agenda do MCT para o periodo 2003-2006, utilizando dados quantitativos e
informacdes gerais disponiveis no Relatério de Gestao do Ministério. O objetivo €
demonstrar a centralidade que a politica de C&T readquire no governo Lula, erguida
sobre uma plataforma ampliada, dialogando tanto com os demais Ministérios quanto
com a sociedade.

Interessante perceber que C&T aparecem aqui institucionalmente como um
poder estrutural, na medida em que sdo concebidas como pré-condi¢do para a
realizacdo dos demais interesses nacionais, da drea econdmica a drea de defesa,

passando pela social. Em seguida, é feita a andlise do Programa Nacional de
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Atividades Nucleares (Pnan), apresentando as atividades nucleares j4 realizadas no
Brasil e debatendo os argumentos sobre a retomada do PNB, evidenciando os
aspectos estratégicos que o circundam.

Sobre o PNB, serdo apresentadas as fases de sua revisdo e os atores que
participaram em cada uma delas, e entdo os argumentos a favor e contra a retomada
do Programa, e sobre que bases se erguem. O objetivo é perceber que o debate sobre
a retomada do PNB acompanha a pauta de discussdes internacionais sobre o
crescimento da demanda energética em conseqiiéncia da expansdo da economia
mundial. O argumento € simples: sem energia nao ha desenvolvimento. Internamente,
a essa assertiva se coligou a opgdo estratégica de diminuir o quanto possivel a
dependéncia externa na matéria, diversificando a matriz energética nacional, dando
énfase aos recursos disponiveis no pais.

Ainda nessa parte serd mencionada a recep¢do internacional as posturas do
Brasil em matéria nuclear. O objetivo é demonstrar que a trajetéria de aceitacdo das
normas internacionais sobre o tema trouxe confiabilidade ao pais, e o entendimento
de que os objetivos pretendidos ndo ameacam a ordem estabelecida. Nessa subsecao,
serd dado destaque ao debate sobre o Protocolo Adicional ao TNP, tinico documento
ndo assinado pelo Brasil. Mesmo estando fora do Protocolo, a contrapartida externa

as pretensoes brasileiras permaneceram positivas.

5.2
1990 a 2000: Os reflexos da mudanca de perspectiva estratégica para a
politica externa na agenda de C&T

5.2.1.
A década de 1990 e a desaceleracao tecnoldgica

O governo Fernando Collor de Mello coincidiu com o fim da Guerra Fria e a
vitéria definitiva dos valores ocidentais de democracia e liberalizagdo econdmica.
Nota-se, nesse periodo, a “preocupacdo com a remogao de disputas que poderiam
interferir com um projeto mais amplo de internacionalizacdo e liberacdo econdmica”

do Brasil (Herz; Wrobel, 2002, p. 258). A percepcao era de que se atravessava um
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momento propicio para mitigar as dificuldades existentes na relagdo com o Norte,
caminhando no sentido da cooperacao.

Nesse momento, o tema nuclear aparece como instrumento retérico de
mudanca da imagem internacional do pafs, materializado em algumas posturas
emblemdticas. No admbito doméstico, data desse periodo a chamada “operagdo tapa
buraco” — quando € jogada uma pa de cal no local destinado aos testes nucleares
subterraneos. Na ocasido, o presidente Collor refor¢ou os vinculos entre a politica
nuclear e a questdo do meio-ambiente, pois a drea destinada as possiveis explosdes
nucleares brasileiras localizava-se na floresta Amazonica, objeto central dos debates
internacionais sobre protecao ambiental de entao.

No plano regional, teve-se a criagdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC). Apesar de ndo serem
signatarios do TNP, Brasil e Argentina criaram um organismo bilateral de
fiscalizacdo mutua das atividades nucleares que realizavam e, em seguida, assinaram
com a AIEA o Acordo Quadripartite, permitindo a visitacao dos técnicos da Agéncia
aos seus sitios nucleares. Nesse periodo, ha ainda a adesao integral do pais ao Tratado
de Tlatelolco. No plano internacional, além da aproximacdo com a AIEA, tem-se um
ato simbdlico na Assembléia Geral das Nacdes Unidas em que o Brasil se declara
contrério as explosdes nucleares, ainda que para fins pacificos.

Observa Batista, entretanto, que essas medidas, longe de refletirem um
comprometimento interno real com o tema nuclear, consistiam em uma retdrica para
constru¢do de uma imagem positiva do pais, que ndo condizia com uma politica
estratégica. Além de manter suspenso o PNB e o Acordo com a Alemanha, inicia-se,
sob a orientagdao de Samuel Goldenberg, secretario do MCT, o desmonte do préprio
Programa Paralelo (Batista, 1996, p. 58).

Em continuidade ao governo anterior, com a ascensdo de Fernando Henrique
Cardoso prevaleceu a associacdo do PNB com o autoritarismo, construindo uma
imagem negativa para o setor. Com Ronaldo Sardenberg a frente do MCT, verifica-se
alguma recuperacdo or¢camentdria em relagdo a gestao anterior, datando desse periodo

a capacitacdo nacional na fabrica¢do de radiofarmacos. O marco externo importante
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foi a assinatura do TNP (1997), formalizando uma postura em conformidade com as
exigéncias da AIEA, que na prética ja haviam sido sacramentadas com o Acordo
Quadripartite.

No que se refere ao tema mais geral da C&T, no governo FHC poucos foram
os investimentos feitos. Entre 1995 e 2002, tem-se a diminui¢do dos recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)57, uma
redugdo substantiva nas bolsas do CNPq, e a interrup¢do do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT)SS, caracterizando uma
descontinuidade na politica nacional para o setor (Rezende, p.7, 2006). Tais medidas
demonstravam um retrocesso na vinculagdo de facto entre C&T, desenvolvimento
interno do pais e projecao internacional.

Segundo o ministro Sérgio Rezende, a criagdo, em 1999, dos Fundos Setoriais
foi a medida mais significativa assumida nesse periodo para fomentar o avango em
C&T. Tratava-se da constituicdo de fontes de captacdo de recursos extras para os

projetos ministeriais, que nao viriam da Unido.

5.2.2
Governo Lula e a mudanca de perspectiva quanto as possibilidades
exteriores do Brasil: C&T recuperam a centralidade

A chegada de Lula a Presidéncia, longe de marcar uma ruptura completa com
relacdo ao governo anterior, dada a tradicional oposi¢do politica entre os partidos,
estabeleceu para com esse uma linha de continuidade no que diz respeito a
diplomacia econdmica multilateral € a uma politica macroecondmica ortodoxa.
Observa Lima que o traco distintivo entre os dois momentos foi a mudanca de
perspectiva para a inserc¢ao internacional do pais: de uma estratégia de “credibilidade”

e “postura defensiva” para uma “visdo autonomista critica a [essa] tese” (Lima, 2005,

p.18).

% A Argentina assina o TNP em 1995. Nesse ano o Brasil assina o regime de Controle de Tecnologia
de Misseis e em 1996 assina o Tratado para Proibicao Completa de Testes Nucleares.

7 0 Fundo foi criado em 1969 e restabelecido em 1991, para dar apoio financeiro aos programas e
projetos prioritdrios de desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacionais.

>% O Programa foi criado em 1984 como um instrumento complementar 2 politica de fomento a Ciéncia
& Tecnologia (C&T) no Brasil.
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Via de regra, o projeto nacional posto em marcha pelo governo Lula inverteu a
perspectiva do periodo anterior que situava o pais como o “dltimo dentre os
primeiros”, colocando-o como “o primeiro dentre os dltimos” (Lima, 2005, p.19).
Segundo Luiz A. P. Souto Maior, foi “menos a fala de um pais emergente, em busca
de maior espaco de manobra, do que a de um Estado que se vé como poténcia
emergente, com aspiracdes a maior influéncia na cena mundial” (Maior, 2004b, p.56).

Prevalecendo o principio da diversificagdo das parcerias para ampliar a
margem de autonomia do pais, esse governo aproximou-se de Estados que ocupam
lugar semelhante ao brasileiro no sistema internacional, possibilitando uma maior
simetria nos didlogos. Comprometendo-se com os principios de democratizacdo das
relacdes internacionais € com a promog¢do de uma ordem politica e econdmica
mundial menos assimétrica, a postura externa assumida pelo novo governo
aproximou-o, em interesses, dos paises em desenvolvimento e daqueles
desenvolvidos com um discurso revisionista. Isso ndo significou, contudo, o
afastamento dos tradicionais interlocutores como os EUA, com quem se buscou uma
“parceria madura”, nas palavras do ministro das Relacdes Exteriores, Celso Amorim
(Amorim, 2002).

Demonstrando o ativismo da politica externa do novo governo, na esteira da
diversificacdo das parcerias, é possivel citar as articulacdes feitas em matéria
tecnoldgica, através do MCT. No ambito regional, o governo promoveu iniciativas
para aproximar a comunidade cientifica sul-americana, tendo como principais canais
a Reunido Especializada de Ciéncia e Tecnologia do Mercosul, o Programa Sul-
Americano de Apoio a Cooperagdo em C&T (Prosul) e os projetos realizados no
ambito da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) (Relatério de Gestao, 2006,
p.104). Especial aten¢do foi dada a cooperagdo com a Argentina, cujo cariter
estratégico ja havia sido lavrado décadas atras.

No que diz respeito a relacdo com outros blocos, destacou-se a defesa dos
interesses nacionais, e também do Mercosul, em temas como propriedade intelectual,
nas negociagdes com a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e Mercosul-Unido

Européia (UE). Destacaram-se ainda, os projetos trilaterais no ambito das relagdes


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410238/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0410238/CA

123

India, Brasil, Africa do Sul (IBAS), sobre nanotecnologia, saide e pesquisa na
Antartida, para mencionar alguns temas (Relatério de Gestao, 2006, p.104).

Na Asia, o governo Lula buscou o intercambio com a India, maior exportadora
de softwears do mundo, e com a China — pais com o qual assinou o Acordo de
Cooperacdo Tecnoldgica para o envio do segundo satélite CBERS (China-Brazil
Earth Resources Satellite). No continente africano, realizou viagens a Africa do Sul,
Angola, Mocambique, Namibia, e S3o Tomé e Principe, paises nos quais se verificou
a recuperacdo de lacos historico-culturais para o estreitamento das relacdes politico-
econOmicas, além do estabelecimento de parcerias tecnoldgicas voltadas para o setor
agricola (Concha et al., 2004, p.3). Outros didlogos importantes foram os realizados
com Japao, Coréia do Sul, Cuba e Venezuela, paises com os quais objetiva-se
estabelecer novas parcerias simétricas em matéria tecnoldgica (Rezende, 2006, p.7).

Tal multiplicidade de parcerias e temas conferiu a esse governo um perfil
pragmaético, no sentido de diversificar os didlogos para alcangar os objetivos de sua
acdo externa, sem alinhamentos politicos a priori. Ao mesmo tempo, refor¢a sua
posicdo de PI que, se percebendo enquanto tal e ciente das proprias capacidades e
limita¢des, buscou ampliar e fortalecer parcerias através das quais pudesse promover
e realizar o interesse nacional de maior autonomia em sua inser¢do internacional.

No plano doméstico, o crescimento sustentidvel compds a base para a
realizagcdo desse interesse e, nesse sentido, a agenda de C&T foi novamente trazida a
ordem do dia. Vale notar, no governo Lula, ao tema de C&T ¢é associado aquele da
inovacdo - aquisicdo de know-how -, anteriormente sugerido quando da formulacdo
do IT PBDCT. O retorno do tema a agenda nacional ndo foi gratuito, estando ligado
ao grau de amadurecimento econOmico interno e ao estabelecimento de uma
estratégia de inserc@o internacional que prioriza o aumento da autonomia relativa do
pais, minimizando sua condicao de importador de tecnologias prontas.

Como apresentando por Strange e ilustrado pelo relatério do InterAcademy
Council, a aquisi¢ao de conhecimento possibilita a um pais diferenciar-se frente aos
demais. Porque detentor de uma fonte de poder estrutural, pode ter sua posi¢dao
internacional valorizada. Na base desse poder estd a centralidade que C&T assumem

na contemporaneidade, como forgas produtivas responsaveis, em larga medida, pela
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manuten¢cdo do lucro capitalista. Argumentamos, pois, que a estratégia brasileira
acompanha essa percep¢do e por isso pretende a conversdo de ciéncia, tecnologia e
inovacdo (C,T&I) em politica de Estado. No seio desse projeto, figura a valorizacao
da agenda nuclear como tecnologia de ponta e fonte alternativa para o suprimento de
uma demanda energética crescente.

Antes de entrarmos no debate de C&T propriamente, convém a apresentagao
de alguns dados sobre a projecio de crescimento econdmico brasileiro em
comparacdo ao mundial e a expectativa de crescimento da demanda energética que a
acompanha. Os dados a seguir foram retirados do Plano Nacional de Energia 2030 —
Estratégia para a Expansdo da Oferta, elaborado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) do Ministério de Minas e Energia (MME).

O crescimento médio da economia mundial no periodo de 1971-2000 foi de
3,3% ao ano, tendo o Brasil crescido 4,1% no mesmo periodo. Vale notar, que o
boom de crescimento nacional concentrou-se na década de 1970, pois, ao ser excluida
da andlise, o crescimento nacional passa a ser de 2,1% (1980-2000).

A partir da elaboracdo de trés cendrios possiveis para o periodo de 2005-2030,
o crescimento da economia mundial devera variar entre 3,8%, 3% e 2,2%, levando
em conta adversidades politicas que possam interferir nesse processo. Nesse contexto,
a expectativa de crescimento para o Brasil oscila entre 5,1% (quando a média
mundial for de 3,8%) caindo para 4,1% e 3,2% (quando a média mundial for de 3%)
podendo chegar a 2,2% equiparando-se as taxas anuais do mundo. Tais variagdes
percentuais do crescimento brasileiro acompanham os cendrios mundiais, e foram
elaboradas em fun¢do da maior ou menor capacidades nacionais em equacionar suas
forcas e franquezas as mudancgas externas.

Esse quadro se reflete na demanda energética brasileira. Entre 1970-2000, a
taxa de consumo final de energia foi de 3%, tendo sido 2,2% quando considerado o
periodo de 1980-2000. Estima-se para 2000-2030 uma variacdo entre 4% (num
cendrio mundial de crescimento a 3,8% e nacional a 5,6%), 3,5% (para um
crescimento mundial de 3% e nacional de 4,1%), 3% (para um crescimento nacional

de 3,2%) e de 2,6% (numa taxa de crescimento na ordem de 2,2% ao ano).
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O debate que se segue em relacdo ao tema de C&T e especificamente sobre a
questdo nuclear sugere uma expectativa oficial de alcancar taxas positivas de
crescimento,- os cendrios intermedidrios expostos acima - o que elevaria o consumo
energético. Como observado, o desenvolvimento econdmico nao se realiza por
determinismos, mas € o resultado de analises das condi¢des estruturais do pais
cruzadas com objetivos politico-econdmicos que se espera alcangar.

Dissemos que sem energia ndo hd desenvolvimento humano, mas
dialeticamente, € o proprio desenvolvimento que cria a demanda por energia. Assim,
pode-se supor que o Brasil estabelece um plano de crescimento energético que se
coliga a um planejamento prévio de crescimento econdmico que se pretende atingir,
no qual o aumento da autonomia nacional é prioridade. Nessa agenda, a elevagao de
C,T&lI a condicao de politica de Estado encontra sua razdo de ser, sendo forca motriz
para o desenvolvimento econdmico e permitindo maior espaco de manobra para a

ampliacdo da matriz energética nacional.

5.2.2.1
Ciéncia e Tecnologia e Inovacao como Politica de Estado

Como ja mencionado ao longo da dissertagdo, o tema da ciéncia e da
tecnologia esteve, de um modo geral, presente nas politicas governamentais
brasileiras, tendo sido seu maior ou menor peso marcado pelas preferéncias de
agenda para o desenvolvimento nacional adotadas a cada gestdo. Particularmente na
area nuclear, ainda que se possa estabelecer um traco de continuidade nas pesquisas a
partir de 1930 e, mais acentuadamente, das décadas de 1950 e 1960 em diante, dois
foram os aspectos que, ligados, contribuiram para que essa se caracterizasse com uma
continuidade ténue. A saber, uma percep¢ao intermitente de que o investimento em
C&T constitui-se como for¢ca motriz para o desenvolvimento sécio-econdmico do
pais e a vinculacdo ocasional disso a uma agenda estratégica de projecdo
internacional. Deve-se considerar ainda uma histérica falta de interesse do setor
empresarial brasileiro em investir em ciéncia, tecnologia e inovacdo, mantendo o
parque industrial dependente, por décadas, da importacdao de know-how (Rezende,

2005, p.3). Em parte, o desenvolvimento econdmico tardio explica essa percepg¢ao,
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mas também € preciso levar em conta a auséncia de incentivos para que O setor
aceitasse correr o risco dos investimentos com know-how.

Como apontado anteriormente, o governo Lula (re)estabelece a vinculagao
entre CT&I e o desenvolvimento nacional, entendendo ser esse o caminho mais
promissor para a inser¢do internacional do pais. Um aspecto marcante desse governo,
sobretudo se comparado a pouca importancia que o setor teve em boa parte da década
de 1990, € o objetivo de criar as bases para que CT&I se convertam definitivamente
em uma Politica Nacional (PNCT&I), como expresso no Relatério de Gestao do

MCT:

A ciéncia, tecnologia e a inovacdo sdo instrumentos para o desenvolvimento, o
crescimento econdmico, a geracdo de emprego e renda e a democratizacdo de
oportunidades. O trabalho de cientistas, pesquisadores e académicos, além do
desempenho das empresas, sdo fortes determinantes para a construcdo da soberania
nacional e a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento sustentdvel, capaz de
atender 4s justas demandas sociais da maioria dos brasileiros. Trata-se, portanto, de
uma questdo de Estado, que ultrapassa os governos, a ser considerada como um
compromisso que se transfere de geracao a geragdo (Relatdrio de Gestdo, 2006, p.8).

Como ja mencionado, a inclusdo e énfase dada ao tema da inovagdo
evidenciam os argumentos estratégicos de diminui¢do da dependéncia externa relativa
do pais no setor e de qualificacdo internacional, mas também sugere o interesse de
tornar o Brasil competitivo no mercado exportador de tecnologia. Tal objetivo, o de
investir em inovagao, acompanha o desenvolvimento econdmico alcancado ao mesmo
tempo em que dele se torna motor.

Como observado no capitulo 2, historicamente, a lideranca da politica
internacional esteve a cargo daquela(s) poténcia(s) que promoveram as inovacodes
tecnoldgicas na inddstria e na energia. Isso porque, através desse processo,
conseguiram uma vantagem competitiva frente aos demais Estados, pelo tempo em
que a popularizacdo do novo conhecimento demorou a acontecer. A aquisi¢cdo de
know-how foi convertida, pois, em fonte de poder, inicialmente econdmico, podendo
ser também fonte de poder politico, dependendo das perspectivas de projecao
internacional de cada pais.

Recuperando Strange, vimos que o exercicio desse poder se dd pela negagdao

ao seu acesso. Para os paises em desenvolvimento, sua popularizacdo permite um
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desenvolvimento interno menos dependente, conferindo maior autonomia de decisdao
e diferencial na economia politica internacional, uma diminui¢do de assimetrias que
ndo interessa as poténcias dominantes. Quem detém know-how, portanto, pode gozar
de maior liberdade no estabelecimento de sua politica econdmica € mesmo na
excussdo de um projeto politico de maior autonomia. Sustentamos que essa € a leitura
brasileira expressa nas linhas adotadas para sua politica de C,T&I.

Na base das formulacdes da PNCT&I estd a incorporagdo das prioridades do
Governo Federal referentes aos ambitos econdmico, estratégico e social. Como
objetivos gerais, figuram o incremento do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia
- base para a expansao do setor no pais -, 0 comprometimento maior do empresariado
com politicas de inovacao, qualificando a produgdo nacional, e a conversdo de C,T&I
em instrumento da politica de desenvolvimento econdmico e social do pais e para a
aquisicdo de prestigio. Assim, a PNCT&I se subdivide em quatro eixos principais,
sendo um horizontal que capitaneia os objetivos supracitados.

Os outros trés eixos, verticais, sdo: Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior (PITCE); Objetivos Estratégicos Nacionais (dentre os quais
figuram as atividades nucleares); e C&T para a Inclusido e Desenvolvimento Social
- que, em sintese, buscam a capacitacdo de C&T no pais nas dreas temdticas. A todos
0os quatro eixos subjaz o objetivo de converter CT&I em instrumento para o
desenvolvimento nacional de forma soberana e sustentdvel (Rezende, 2006, p.11).

Buscando uma base de apoio na sociedade para a realizacio da PNCT&I,
democratizando o debate, o MCT manteve didlogos com segmentos das comunidades
cientifica e académica, tais como a Academia Brasileira de Ciéncia (ABC), a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Associa¢do Nacional de
Dirigentes de Instituicdes de Ensino Superior (Andifes) (Rezende, 2006, p.9). Vale
mencionar também, a exemplo desse didlogo, a realizacdo da II e da III Conferéncias
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - com participacdo de académicos,
politicos e técnicos -, cujo debate contribuiu no estabelecimento das linhas mestras da
politica edificada.

O caréter pluridimensional com que a PNCT&I foi conduzida se expressou

também na ampliacdo dos didlogos interministeriais, em que o MCT buscou o
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estabelecimento de parcerias e o comprometimento de outros Ministérios com o tema.

Figuram entre seus interlocutores:

[Os Ministérios] da Educacdo (MEC), do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior (MDIC), da Sadde (MS), da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), das Minas e Energias (MME), da Defesa (MD) e da Integracdo Nacional
(MIN). Também s3o de grande importancia para a viabilizacdo da politica os
Ministérios do Planejamento (MP), da Fazenda (MF) e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, como o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), diretamente
vinculado a Presidéncia da Republica (Rezende, 2005, p.11)

Comparativamente, a prioridade dada a agenda de C,T&I no atual governo
traduziu-se em um aumento significativo dos investimentos para o setor, ainda que a
média do PIB destinada a drea esteja aquém dos 2% almejados. Em 2002, o
orcamento era de R$ 9,5 bilhdes, tendo alcancado o patamar de R$ 15 bilhdes em
2006, um incremento da ordem de 48%. Na gestao FHC (1999-2002), na qual C,T&I
ndo figuravam como politica de Estado, a execugdo orcamentéaria do MCT foi de R$
2,1 bilhdes em 2002, tendo chegado a R$ 4,3 bilhdes em 2006 (Relatério de Gestao,
2006, p.15 et seq.).

Em se tratando dos temas estratégicos capitaneados pelo MCT a curva
ascendente dos investimentos fica ainda mais evidente. No caso do Programa
Espacial, a execugdo orgamentaria subiu de R$ 49,9 milhdes em 2002, para R$ 228
milhoes em 2006, um aumento de 356%. Nos Fundos Setoriais, em 2002, contou-se
com R$ 315,4 milhdes e em 2006 os valores previstos sdo da ordem de R$ 1 bilhio,
um aumento de 217%. Nao gratuitamente, os investimentos com a formacdo de
recursos humanos também aumentaram. Em 1999, foram em 18.645 bolsas de
iniciacdo cientifica, 5.745 de mestrado e 5.185 de doutorado. Em 2002, foram 18.125
bolsas de iniciagdo cientifica, 5.803 de mestrado e 5.598 de doutorado. Finalmente,
em 2006 foram 21.838 bolsas de iniciacdo cientifica, 8.474 de mestrado e 7.811 de
doutorado (Relatério de Gestao, 2006, p.22).

Em conjunto, os aspectos observados demonstram o interesse do governo em
criar uma estrutura de sustentacdo para um projeto nacional de desenvolvimento
econdmico sustentdvel que se converta no “carro abre-alas” do pais no sistema

internacional. Para tanto, o foco dos investimentos esteve na qualificacdo de mao-de-
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obra, projetos estratégicos, programas que transformam C&T em agenda para a
inclusdo social, e articulagdes com o setor privado para a inovagdo e qualificacdo da
producgido nacional.

Apesar da estratégia de insercdo externa utilizada por esse governo estar
diretamente ligada a visdo construida das potencialidades do pais como um player
internacional, os caminhos percorridos evidenciam o interesse em recuperar as
conquistas feitas por gestdes anteriores e em trabalhar sobre bases que perdurem para
além desse governo. Ou seja, ndo se trata de pensar nos ganhos possiveis para esse
governo, mas de criar condi¢des que confiram durabilidade a inser¢do internacional
do pais, o que € viabilizado também pela criagdo de uma estrutura normativa que
otimize as estratégias propostas.

Essa perspectiva, de longa duracdo, ¢ confirmada pelos marcos regulatdrios
aprovados para o setor. Destaque deve ser dado a Lei de Inovacdo (n° 10.973, de
02/12/2004) que “estimula a pesquisa € o desenvolvimento [P&D] de novos
processos e produtos na empresa privada, a partir da integracdo de esforcos entre
universidades, instituicdes de pesquisa e empresas de base tecnoldgica”. Outras
normas aprovadas foram a Lei de Informatica (n° 11.077, de 30/12/2004), que
“prorroga até 2019, os beneficios fiscais para a capacitacao do setor da tecnologia da
informacao, favorecendo os investimentos em P&D nas empresas de informdtica”, a
Lei do Bem (n° 11.196, de 21/11/2005) que “incentiva o processo de inovacdo na
empresa privada” através beneficios fiscais, e a Lei de Biosseguranca, (n° 11.105, de
23/05/2005) que “regulamentou o funcionamento do Conselho Nacional de
Biotecnologia abrindo amplas possibilidades para a pesquisa cientifica e tecnoldgica
neste importante campo” (Relatério de Gestao, 2006, p.41).

Nas préximas pdginas veremos a perspectiva autonomista empreendida pelo
governo Lula materializada na politica nuclear executada e as justificativas para a

realiza¢do de um Programa Nuclear como questdao de Estado e nao de governo.
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5.3.

O Programa Nacional de Atividades Nucleares (Pnan) e a revisdao do
Programa Nuclear Brasileiro (PNB): desenvolvimento interno e prestigio
internacional

Inserido no eixo horizontal Objetivos Estratégicos Nacionais, o Programa
Nacional de Atividades Nucleares (Pnan) engloba atualmente boa parte das atividades
nucleares do pais ou co-participa das mesmas. Vale dizer, as usinas Angra I e II sdo
de competéncia do MME e as pesquisas em torno do submarino a propulsdo nuclear
estdo a cargo da Marinha do Brasil, Ministério da Defesa (MD). Os objetivos gerais
do Pnan sdo a implementagdo e regulamenta¢do de atividades que utilizem tecnologia
nuclear com interface na medicina, industria, agricultura e meio ambiente e geracao
de energia, além daquelas voltadas para o atendimento ao mercado de equipamentos.
Além do MCT, sua execucao estd a cargo da Comissao Nacional de Energia Nuclear
(CNEN), das Industrias Nucleares do Brasil (INB S.A.) e da Nuclebrds Equipamentos
Pesados (NUCLEP S.A.).

Dando continuidade a valoracdo vivida pela drea de C,T&I no governo Lula,
a agenda nuclear brasileira recebeu progressivo incremento, em relagdo ao governo
FHC. Excluindo os gastos com as usinas nucleares, os investimentos para o setor
passaram de R$ 417 milhdes em 2002, para R$ 511 milhdes em 2006, o que permitiu
ao pais dar um salto de qualidade no aproveitamento de seu potencial na &rea.
Verificou-se a expansdo da oferta de radiofarmacos e radioistopos para suprir a
demanda na drea de saide’®, além de um incremento na utilizacdo da tecnologia
nuclear na industria e agricultura, elevando a qualidade exportadora da produgao
nacional®. Para além disso, a dinamizacio do setor permitiu avancos em dreas

nevralgicas do potencial nuclear, relacionadas aos objetivos estratégicos a ele

% Em 2004 foram 2,3 milhdes de procedimentos médicos utilizando radiofdrmacos, registrando um
aumento anual de 10% nos dltimos 10 anos. Em 2005, foram cerca de R$ 2,5 milhdes de
procedimentos contabilizando uma receita de aproximadamente R$ 50 milhdes (Retomada do PNB.
Subsidios para a discussdo da retomada do Programa Nuclear Brasileiro, 2005 np).

% De acordo com o cadastro do Sistema de Instalacdes Radiativas (SIR), o Brasil possui atualmente
3.455 instalagdes radiativas: 1259 na Medicina, 1167 na Industria, 706 em Pesquisa e Educagdo, 75 em
Distribuicdo e 248 em Servigos (Marzo, 2006, p.20).
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atribuidos, a saber, o ciclo do combustivel e as pesquisas sobre o submarino - Tukuna

- a propulsdo nuclear®'.

5.3.1.
Aspectos técnicos do avanco tecnoldgico nacional em matéria nuclear
e as possibilidades de acao que permitiu

O conhecimento acumulado pelo Brasil em matéria nuclear permitiu ao pais o
dominio de toda a tecnologia do ciclo combustivel e o desenvolvimento das plantas
industriais. Em solo nacional, atualmente, sdo realizadas as etapas de: (1) mineracdo e
beneficiamento do uranio — sua transformacdo em yellow-cake; (4) reconversao do
uranio enriquecido do estado gasoso para o estado sélido; (5) confec¢do das pastilhas
de uranio enriquecido que compordo o elemento combustivel; e (6) montagem do
elemento combustivel. O pais detém o know-how para a etapa (3), de enriquecimento
do urdnio, mas ainda realiza parte desse procedimento na Europa. A etapa (2), de
conversdo - transformacgao do yellow-cake em gas -, estd em fase de implementagdo
(www.inb.gov.br/enuclear.asp e Marzo, 2004b, p. 8).

No que se refere especificamente ao enriquecimento do uranio, em maio de
2006 foi inaugurada a primeira cascata do primeiro moédulo da fébrica de
enriquecimento da INB em Resende. A perspectiva € de que sejam construidos quatro
novos mddulos até 2010, o primeiro com quatro cascatas e os demais com duas cada
(Relatério de Gestao, 2006, p.87). Espera-se que o pais seja inteiramente auto-
suficiente em uranio enriquecido em 2016, abastecendo as usinas de Angra I, Il e III -
cuja construgdo € parte do Plano Decenal de Expansao de Energia Elétrica do MME,
tendo o inicio de seu funcionamento previsto para 2012/2013, caso a construgdo seja
definitivamente aprovada (Rezende, 2006, p.5).

Em que pese o impedimento legal para a exportacdo de minérios estratégicos
— que s6 depende de vontade politica para ser alterado —, o mercado mundial de
uranio enriquecido faz parte da perspectiva de longo prazo do governo. Segundo
anuincio da INB, h4 capacidade nacional para triplicar a producdo de urinio nos

préoximos anos o que qualifica o pais para se lancar nesse mercado (Inforel, 2006a

%' Em razdo da dificuldade de acesso as informagdes sobre o submarino, nos aprofundaremos somente
nas questdes em torno do ciclo combustivel.
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np). Integrando o grupo dos dez paises no mundo detentores de know-how para o
enriquecimento do wuranio, o Brasil desenvolveu uma tecnologia altamente
competitiva — ultracentrifugacdo — porque consome menos energia na producio do

que a dos demais paises.

The United States and France cover about 55% of the world demand for enriched
uranium, employing a gaseous diffusion enrichement technology that uses 25 times
more energy than Brazil’s centrifugation technology. Russia supplies nearly 30% of
the global market for enriched uranium with a centrifugation technology based on
machines that are smaller and less efficient than Brazil’s (...) (Stratfor, 2004 np).

Com apenas 1/3 do territério nacional prospectado, o Brasil é hoje a sexta
maior reserva de uranio com baixo custo (US$ 80 / KgU) do mundo®. Tendo apenas
duas usinas em funcionamento e uma terceira possivelmente construida nos préximos
anos, se a producdo nacional de uranio enriquecido continuar em curva ascendente,

lancar-se sobre o mercado mundial serd uma saida necessaria.

5.3.2.
Um Programa Nuclear Brasileiro, por qué?

Em sintese o argumento oficial para a retomada do PNB € o risco iminente de
um retrocesso nas conquistas feitas pelo pais ao longo de mais de 50 anos de pesquisa
— considerando como marco a institucionaliza¢do do setor de C&T, em 1951. Em que
pese a existéncia de atividades voltadas para a area nuclear, sua estabilidade e
avancos demandam a redefinicdo das estratégias, prioridades e projetos fundamentais,
desvinculando a matéria das agendas de governo elevando-a a condi¢do de politica de
Estado. Sustenta-se que a auséncia de um programa especifico para o setor impediria
0 avango na area, mas também comprometeria os procedimentos ja realizados - uma
perda financeira de bilhdes de reais.

A retomada dos debates sobre o PNB vai ao encontro das expectativas
nacionais de crescimento econdmico e projecdo internacional condensando, em uma
sO pasta, a qualificacdo tecnoldgica que o setor produtivo necessita para se expandir e

o suprimento energético de longo prazo sem o qual nao ha desenvolvimento humano.

2 Ag dqz maiores reservas de uranio do mundo sdo: Australia (28%), Cazaquistdo (15%), Canada
(14%), Africa do Sul (10%), Namibia (8%), Brasil (6%), Russia (4%), EUA (3%) e Uzbequistao (3%).
As demais reservas somam 9% do uranio recuperdvel a baixo custo (Marzo, 2006, p.9).
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5.3.2.1.
A Revisao do PNB

Em 2004, a Casa Civil solicitou a revisdio do PNB, acompanhando um
movimento internacional de reflexdes sobre o crescimento da demanda energética e a
necessidade de utilizagao de fontes de energia menos agressivas ao meio ambiente.
Internamente, langava-se luz sobre um possivel comprometimento de todas as
conquistas alcancadas em décadas de pesquisa, caso nao houvesse um investimento
enérgico no setor.

A revis@do do Programa foi realizada em quatro fases tendo como eixos
norteadores argumentos econdmicos e geopoliticos em perspectiva estratégica. Dentre
eles figurava: a) a percepcdo de que a exceléncia em matéria nuclear confere prestigio
a um pais em desenvolvimento cujas finalidades apresentadas sejam integralmente
pacificas; b) a participagdo no mercado internacional com um produto de alto valor
agregado; e c) maior autonomia energética. Em ultima instincia, tratava-se da
reformulacdo do Programa para o atendimento das demandas de curto, médio e longo
prazo do pais, levando em consideracdo as conjunturas doméstica e sistémica atuais.
Sob todos esses aspectos figurava a conversao do tema em uma politica de Estado e a
edificacdo de um plano integrado para a area.

A primeira fase de revisdo foi liderada pela CNEN e contou com a
participacdo de empresas e institui¢des ligadas a drea — Eletronuclear, INB, Nuclep,
Centro Tecnolégico da Marinha (CTMSP-SP), dentre outros. Na ocasidao foram
elaborados 81 cendrios possiveis para o setor que variavam no grau de investimentos,
na abrangéncia e no nivel de autonomia externa. Sete foram selecionados e enviados
a uma comissao interministerial que compde a segunda fase de revisaoCoordenada
pelo secretario-executivo do MCT, Luis Manuel Fernandes, a segunda fase teve a
participacao de representantes dos Ministérios de Relacdes Exteriores, Planejamento,
Orcamento e Gestao, Defesa e Casa Civil, e teve como objetivo a andlise dos cendrios
por grau de pertinéncia e viabilidade com relacdo aos objetivos gerais esperados para

o Programa®. A opcdo foi pelos cendrios mais ambiciosos com a avalia¢do

% O MME, porque encaminhou estudo paralelo sobre a questdo, optou por ndo participar da Revisdo
do PNB.
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sistemdtica dos resultados obtidos, que serd feita por um Grupo Permanente de
Acompanhamento Gerencial do Programa Nuclear, cuja criagdo pretende-se que seja
imediata (Resumo Executivo - PNB, 2005 np, & Marzo, 2004b, p. 23). Na terceira
fase, os cendrios foram encaminhados ao Executivo como sugestdo. A realizacdo do
Programa depende agora da san¢do presidencial, o que constitui a quarta e dltima fase
da revisdo do PNB.

Em termos financeiros, o cendrio mais ambicioso do PNB foi or¢ado em US$
13 bilhdes, dos quais apenas 10% viriam do Tesouro. A maior parte se pretende
conseguir através de financiamentos, acordos e convénios, além de uma parte
reduzida proveniente da exportacdo de excedente. O custo do Programa € cerca de
60% da receita possivel de ser gerada com a producdo de energia termoelétrica —
sendo a construcdo dos reatores a parte mais cara por acdo do Programa. Numa
perspectiva de longo prazo, 20 anos de duracdo inicial, o or¢amento elaborado para os
cendrios propostos varia entre US$ 3 e 13 bilhdes. Levando em conta limitacdes
econOmicas futuras, os cendrios sao complementares e permitem o abandono de uma
acdo mais onerosa por outro a custo reduzido sem comprometer todo o conjunto das
atividades do Programa.

Dentre as resolugdes feitas nas fases 1, 2 e 3 da revisdo vale destacar algumas
de que evidenciam a perspectiva estratégica pretendida. No curto prazo, foi sugerida a
implementacdo das diretrizes gerais exigidas tanto nacional quanto
internacionalmente para o manejo de materiais radiativos e nucleares. Trata-se da
aplicacdo de salvaguardas, criacdo de centro de suporte ao governo sobre o tema,
€nfase no setor de segurancga, capacitacdo de recursos humanos e o tratamento dos
rejeitos.

Na prética, todos esses aspectos s@o uma realidade no pais, sendo sugestdo o
refor¢o e aprofundamento das mesmas, dada a ampliacdo do Programa. Para além das
diretrizes gerais, algumas acdes especificas, com implementa¢cdo no curto prazo,

foram sugeridas. Dentre elas figuram:
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a) Construir Angra III*;

b) Projetar e construir uma central nucleoelétrica nacional entre 100 e 300 mwe;

c) Completar a primeira fase de implantagcdo da usina de enriquecimento de Resende
e amplia-la para atingir 50% da necessidade de Angra 1, 2, 3;

d) Ampliar a producdo de yellow-cake para atender a necessidade nacional e
exportacdo, desde que preservada as condigdes politicas e econdmicas que assim o
recomendem;

e) Definir uma politica de exportacdo de produtos do ciclo combustivel, de acordo
com as regras e acordos internacionais;

f) Buscar o maior indice de nacionalizacdo possivel em consonancia com a politica
industrial do pafs;

g) Ampliar e treinar o quadro de recursos humanos para as agdes de operacao,
pesquisa, desenvolvimento, licenciamento e controle e seguranga para as acdes
previstas nesse cendrio;

h) Fomentar aplicacdo de técnicas nucleares e de radiacdo ionizante nas dreas de
industria, saide, agricultura e meio ambiente;

i) Implantar uma fabrica de uf6 para atender 100% da necessidade nacional (Resumo
Executivo - PNB, 2005 np).

O que se pode perceber na leitura desses objetivos € que a continuidade das
atividades nucleares realizadas no pais € vinculada a execu¢do do PNB, refor¢ando o
argumento de que o Programa ndo significa somente avancos futuros, mas a
manutencao das conquistas ja feitas. Como mencionado anteriormente, prescindir do
PNB colocaria o pais em marcha ré no setor tecnolégico, podendo comprometer

também o abastecimento energético nacional.

5.3.2.2.
Retomada do PNB: os argumentos

De acordo com as projecdes sobre o crescimento nacional da demanda
energética até 2022, verifica-se uma perda de um ponto percentual da participagdo
nuclear na matriz brasileira, considerando o funcionamento das usinas de Angra I, II,
e III (Aspectos Politicos e Econdomicos - PNB, 2005, p.4). Segundo observou o
presidente da CNEN, Odair Gongalves, essa retracao terd implicagdes negativas para

o0 pais, quer no campo econdmico, quer no campo de C&T.

% Segundo os dados do governo sobre o suprimento energético nacional, hd fontes de abastecimento
até 2010, mas, a partir de entdo, o cendrio nacional é incerto. A constru¢cdo imediata de Angra III
possibilitaria a entrada em funcionamento da usina em 2012 ou 2013, gerando mais estabilidade para o
suprimento energético nacional (Fonte Nuclear, 2006a).
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Economicamente, em que pese a indiscutivel vocacdo hidrica nacional, a
diversificacdo da matriz energética se faz necessdaria. Deve-se considerar o
esgotamento das quedas d’dgua naturais para a geragdo de energia, o que impde a
necessidade do alagamento de grandes regides para a constru¢do das barragens. Do
ponto de vista ambiental isso significa a destrui¢do de ecossistemas ndo recuperaveis
com politicas de reflorestamento do que decorrem complexos processos de licitagao,
além da incerteza quanto ao interesse do setor privado em participar neste segmento.

No que diz respeito ao crescimento nacional, a alocacdo de uma hidroelétrica
inutiliza parte do territério que poderia ser aproveitado para o assentamento de uma
populacdo em expansdo ou para a produgdo, demandas constantes de um pais em
desenvolvimento. Finalmente, hd as limitagdes sazonais causadas pelos periodos de
seca, geralmente situados nos meses de setembro e outubro (Gongalves, em
entrevista). Nesse contexto, as termoelétricas se apresentam como fontes
complementares e necessdrias para garantir o abastecimento energético nacional.

Todavia, dado o intenso debate internacional sobre o aquecimento global, a
matéria prima nuclear, e o gds natural se apresentam como fontes preferiveis pelo
grau reduzido de CO, emitido quando da queima do combustivel para geracdo de
energia. Dentre esses dois, a matéria nuclear adquire a vantagem de ser uma riqueza
natural brasileira ao passo que o gés natural € fundamentalmente importado, tornando
o pafs vulnerdvel a fatores fora do seu controle®, problema que afeta também o
petréleo. Além disso, a quantidade reduzida de matéria-prima para a geracdo de
energia numa termonuclear pode significar uma reducdo do custo final do produto,
além de diminuir os riscos de acidente ambiental quando do transporte do

combustivel para as usinas. No quadro abaixo € possivel perceber essas vantagens:

8 A titulo de exemplo, no caso da duplicagdo do pre¢o do gds natural, o impacto correspondente no
custo de geragdo provocaria um aumento de 75% ao passo que a duplicagdo do pre¢o do urénio,
causaria um impacto de apensa 2,5% no custo de geracdo (Aspectos Politicos e Econdmicos - PNB,
2005, p-4)
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Combustivel Grama de CO,|Quantidade de | Transporte
emitido por Kwh de | combustivel
energia elétrica | necessdrio para
gerada abastecer uma
usina de 1000
Mwe por ano
Carvao 955¢g 2.200.000 T 11 cargueiros
Oleo 818g 1.400.000 T 7 petroleiros
Gés 446¢g 1.100.00 T 5,5 metaneiros de
200.000 T
Nuclear 4g 30T 3 caminhoes de
10T

(Fonte: Angra III. Subsidios para a Tomada de Decisao, 2005)

No que diz respeito a questdo tecnoldgica, a retracdo da participagcdo nuclear
na matriz nacional afetaria negativamente o processo de enriquecimento do uranio,
que demanda grande escala para tornar-se comercialmente vidvel (Fonte Nuclear,
2006a np). Como conseqiiéncia, o Brasil se afastaria da possibilidade de participar do
mercado internacional desse produto. Para além disso, a retracdo nas atividades
nucleares afetaria os projetos relacionados ao submarino Tukuna para o qual se busca
a maior autonomia nacional quer para a constru¢io dos reatores de poténcia e para o
desenvolvimento de um protétipo em terra, quer para a fabricacdo do combustivel
(Fonte Nuclear, 2006a np).

Além disso, a competitividade envolvida no desenvolvimento de tecnologia
nuclear tem desdobramentos em outros segmentos sensiveis da industria nacional,
como a aeroespacial, a petrolifera, a de materiais e componentes eletro-eletronicos.
Possui também uma interface social, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo via utilizacdo de procedimentos nas dreas médica e de agricultura.

Sob uma dtica estritamente econdmica, Mauricio Tolmasquin, presidente da
EPE e tradicional critico a uma opg¢ao nuclear para o Brasil, defende que o preco
desse combustivel se tornou competitivo com o de outras fontes justificando os
investimentos no setor. No Plano Nacional de Energia - 2030, apresentado por essa
empresa, prevé-se a constru¢do de novas usinas nucleares para além de Angra III em
resposta ao crescimento da demanda energética nacional (Fonte Nuclear, 2006b np).

Segundo a mesma linha econdmica de argumentacdo, o presidente da

Associacdo Brasileira de Energia Nuclear (ABEN), Edson Kuramoto, considera que o
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despertar desse governo para a necessidade de um planejamento energético de longo
prazo permitiu a retomada dos debates sobre o Programa Nuclear elevando-o a
condicdo de politica de Estado. Para ele nao se pode prescindir de qualquer fonte
vidvel para a complementaridade energética do pais (Fonte Nuclear, 2006b np).

Somam-se a isso os argumentos estratégicos que consideram a aprovacao do
PNB uma saida para evitar um futuro quadro de estagnagao ou mesmo retrocesso no
patrimdnio nuclear do pais. Como observa Gongalves, abrir mao do setor nuclear
significa abdicar de “uma das poucas [4dreas] de tecnologia avancada onde o Brasil
tem um papel de destaque” (Fonte Nuclear, 2006b np).

Segundo ele, a defesa do PNB estd envolta em argumentos estratégicos por ser
uma matéria intrinsecamente dual — ainda que os fins pretendidos sejam pacificos —,
mas que se somam a argumentos econdmicos sobre o desenvolvimento do pais. Para
se ter crescimento € preciso se ter energia. Dessa forma, o planejamento econdmico-
industrial nacional ndo pode prescindir do planejamento energético, € o que se
percebeu foi que para manter o abastecimento da demanda energética no nivel que se
tem hoje o incremento do setor nuclear na matriz nacional € fundamental e a
expansdo industrial deve ser acompanhada por uma expansdo também nesse setor
(Gongalves, em entrevista).

Segundo Rex Nazaré, a energia nuclear para o Brasil é quase um fendmeno
que naturalmente ird acontecer. Sua base de argumentacdo estd nos recursos
possuidos pelo pais, que dispde ndao sé de grandes reservas de uranio, mas também
detém conhecimento tecnoldgico para se lancar sobre essa opc¢do. A perspectiva
autonomista com que o pais busca se projetar internacionalmente levou a uma dupla
tomada de decisdo. A primeira, politico-econdmica, de querer incorporar a energia
nuclear a matriz nacional, diversificando-a, e a segunda, politico-estratégica, de
querer diminuir a dependéncia energética nacional através do desenvolvimento de
tecnologia propria, valendo-se do conhecimento acumulado possuido (Nazaré, em
entrevista). A esses argumentos se somam os de ordem politica. Sendo matéria
sensivel que demanda grande desenvolvimento tecnoldgico, a opg¢do por um
Programa Nuclear passa pelo aumento de prestigio internacional do pafs,

principalmente quantos as pretensdes apresentadas sdo elevar o pais a condi¢do de
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poténcia nuclear pacifica. Exceléncia nuclear qualifica o pais frente aos demais
detentores de know-how na area e diferencia-o dos seus pares em desenvolvimento
projetando-o potencialmente como lideranca.

Mas o que dizer sobre os argumentos contrarios a uma politica nuclear? Com
base nas leituras e entrevistas feitas, fica evidente a presenca das experi€ncias de
Hiroshima e Nagasaki e dos acidentes nucleares das décadas de 1970 e 1980 no
imagindrio social, remetendo ao temor pela seguranca da populacdo. Além disso, os
aspectos ambientais sdo por vezes trazidos para rechacar uma politica nuclear. No
Brasil, as criticas a essa op¢do ficam a cargo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e de algumas organizagdes nao-governamentais (ONGs) que defendem a
prioridade do recurso hidrico. Outro aspecto forte nos discursos € o problema da
alocacao do lixo radiativo, questao debatida mundialmente.

No que se aos acidentes Three Miles Island, nos EUA (1979), e Chernobil,
Ucrania (1986) o tipo de usina utilizada era diferente daquela brasileira. O Brasil tem
sues sitios nuclear inspecionados e em conformidade com as normas internacionais de
seguranca, e trabalham em regime de antecipacdo, sendo suspensas as atividades caso
verificas anomalias anteriores a um possivel vazamento radiativo.

Quanto as demandas ambientais, alguns dos principais militantes dessa causa
no mundo - James Lovelock, autor da Teoria de Gaia, e Patrick Moore, fundador do
Greenpeace -, em fun¢do do aumento da emissdo de CO,, sairam em defesa da
energia nuclear como alternativa menos poluentes. Além disso, como mencionado,
também o recurso hidrico causa danos ambientais irreversiveis. De qualquer modo, a
proposta do governo ndao é substitutiva, mas de complementaridade da matriz
energética com um recurso de alta tecnologia. Finalmente, com relagdo aos rejeitos,
pese o fato de nao haver em nivel mundial uma solu¢do definitiva, no Brasil seu
acondicionamento € feito no proprio complexo de Angra em condicdes consideradas
seguras de acordo com as normas exigidas. Vale dizer que a energia nuclear ndo é a
unica que produz rejeitos - vide as taxas de CO, emitido pelo carvao, 6leo e gas, cuja
extensdo dos danos € visivel atualmente — mas pelo grau de prejuizos imediatos que

poderia causar, e a Unica que apresenta uma solug¢do para o préprio problema.
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5.3.2.3.
o Brasil segue uma tendéncia mundial: tecnologia nuclear na agenda
energética internacional®®

Ap6s um longo periodo de estagnacido — em 20 anos, até 1990, as novas usinas
que entraram em funcionamento foram as que ja estavam em construcao, como € o
caso de Angra I — verifica-se um “renascimento” da opcdo nuclear. Atualmente,
existem no mundo 443 usinas nucleares em funcionamento. A exemplo, sdo 104
EUA, na Franca 59, na Rissia 31, no Reino Unido 23, no Japdo 20 e China e India
tem 15 usinas cada um.

O Crescimento da demanda energética e a necessidade do cumprimento do
Protocolo de Quioto provocaram na ultima década uma retomada mundial do debate
sobre as contribui¢des da tecnologia nuclear para a geragdo de energia. Em 2005,
entraram em construcdo, dentre as quais, oito na India, quatro na Russia, quatro na
China - que até 2020 pretende construir mais 16 -, uma na Argentina e uma no Japao.

Na Alemanha, estd sendo reavaliada o fechamento das usinas nucleares apos o
término de suas vidas tteis, decisdo que havia sido tomada em 2000. A razdo alema
atual € a auséncia de uma fonte de energia alternativa com a mesma capacidade
geradora que a nuclear, e ndo poluente. Na Franca, a Comissdao de Avaliacao
Tecnolégica do Parlamento recomendou a construcao imediata do 1° reator avancado
(EPR) que deve substituir os reatores de 900Mw, cuja vida qtil termina em 2020. O
Reino Unido avalia uma politica de prolongamento da vida ttil de suas usinas através
de licencas prorrogédveis a cada cinco anos. Finalmente nos EUA, estd em marcha
uma politica de prolongamento das usinas por mais 20 anos, tendo sido concedidas
até o momento 39 licengas.

Diante desse quadro, € possivel dizer que a posicdo do atual governo
brasileiro segue uma tendéncia mundial de diversificacdo da matriz energética. Por
outro lado, reforca o argumento econdmico estratégico de participa¢do no mercado de

uranio enriquecido, frente a um eminente aumento na demanda por esse produto.

% Todos os dados dessa secdo foram retirados do relatério Angra III: Subsidios para uma Tomada de
Decisao, pp. 7-17, 2005.
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5.3.3.
Politica Nuclear Brasileira no contexto internacional

Em que pese o fato de o governo Lula ndo registrar qualquer grande marco de
convergéncia e aceitacdo das normas internacionais para o setor nucelar, faz-se
necessdrio recorrer a esse tema para que se possa compreender a contrapartida externa
positiva recebida pelo mesmo. Diferentemente do governo Geisel, em que a decisdo
por um Programa Nuclear com énfase na autonomia tecnoldgica foi tema de intenso
debate e rechaco internacionais, as medidas até aqui anunciadas pelo governo Lula
foram recebidas internacionalmente sem alarde. Forcosamente o PNB ainda ndo foi
sancionado, mas o ativismo com que a equipe ministerial e os 6rgdos ligados ao setor
trataram-no demonstrando a centralidade que a questdo assume para o pais hoje, ja
seria suficiente para despertar reagdes negativas caso a imagem externa do pais nao
inspirasse confianca.

As razdes para o “sinal verde” recebido pelo Brasil até 0 momento encontram-
se no legado deixado pelos governos anteriores, ainda que nem sempre a matéria
tenha sido apropriada como politica de Estado ou numa perspectiva estratégica. O fato
€ que as posturas adotadas até o momento criaram para o pais uma imagem de
confianca no manejo do setor, o que € apropriado pelo atual governo como argumento
a favor de sua opg¢ao nuclear.

O marco inicial ocorreu no governo Sarney com o0 comprometimento
constitucional com os fins pacificos dessa tecnologia e, no ambito regional, com o
estabelecimento da parceria com a Argentina. Em seguida, no governo Collor - talvez
um dos marcos mais importantes para a credibilidade da politica nuclear do pais -,
tem-se a criagdo da ABACC e posterior assinatura do Acordo Quadripartite. Nesse
momento, estava lavrado o carater pacifico da tecnologia nuclear para o pais através
da aceitacdo das salvaguardas da AIEA (Gongalves, em entrevista). Finalmente, no
governo FHC, o Brasil sacramenta as posicdes anteriores, assinando o TNP. Nesse
governo episodios externos contribuiram para que difusao de tecnologia nuclear, ainda
que para a geracdo de energia, retrocedesse. Mesmo assim, a percep¢do do caso

brasileiro ndo sofreu alteragoes.
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Em 2001, quando dos atentados de 11 de setembro, a politica internacional
para areas duais como a nuclear foi recrudescida. Sobretudo os EUA assumiram uma
postura mais ofensiva utilizando o recém criado Protocolo Adicional ao TNP como
instrumento de ampliagdo do controle sobre as atividades nucleares nos paises
signatdrios do Tratado. Em razdo da polémica que o cercou, a aprovagdo do Protocolo
se deu em duas partes. A primeira, esvaziada de reagdes contrdrias, comegou a vigorar
ja em 1993. A segunda, que levou o nome de Protocolo Adicional ao TNP, foi
aprovada somente em 1997, ndo sendo sua assinatura compulséria aos membros do
TNP e os termos da ampliacdo das salvaguardas e competéncias da AIEA debatidas
caso a caso com os paises que a ele aderiram.

Substancialmente, o que muda apds a assinatura do Protocolo Adicional € que,
além de fiscalizar as atividades nucleares declaradas, pretende-se detectar a
existéncia, ou nao, de atividades nao declaradas. Nao se trata mais de dizer se as
instalacdes estdo operando dentro dos padrdes estabelecidos internacionalmente, mas
de concluir se a conduta pacifica declarada por determinado pais estd em
conformidade com as atividades nucleares ali encontradas. Pode-se dizer que apos a
aprovacao do Protocolo Adicional, passou a ser competéncia da AIEA checar a
veracidade das informagdes prestadas por um Estado (Marzo, 2004a np).

Aos paises que aderiram ao Protocolo recairam as obrigacdes de fornecer
detalhes sobre o sitio das instalacdes nucleares e dreas circunvizinhas; informagdes
sobre todas as atividades relacionadas direta ou indiretamente com o ciclo do
combustivel nuclear, como pesquisas cientificas, e desenvolvimento tecnoldgico.
Concomitantemente, foi dada a Agéncia permissdo para utilizar informagdes oficiais
ou de terceiros, bem como dados de satélite, para auxiliar em suas vistorias que
passaram a contar com avisos de até duas horas de antecedéncia, além de poder
realizar inspecdes em quaisquer dreas que os técnicos julguem necessarias.

No Brasil, os mesmos argumentos que décadas antes foram utilizados para
rechacar o TNP, reaparecem para defender a ndo ades@o ao Protocolo Adicional. Pelo
seu cardter restritivo em matéria tecnoldgica e por afrontar a soberania nacional, o
Protocolo constitui hoje o unico documento ao qual o Brasil ndo se submeteu.

Entretanto, a recusa brasileira ndo foi transformada em suspeitas quanto aos objetivos
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pretendidos em matéria nuclear. A condicao brasileira para uma possivel assinatura é
que o pais seja considerado como um detentor prévio de tecnologia nuclear, o que
asseguraria a possibilidade de dar continuidade as suas pesquisas mesmo sendo
membro do Protocolo.

A esse quadro de adesdes, somou-se, no governo atual, a execu¢do de uma
politica em conformidade com os compromissos assumidos, ndo tendo sido levantada
qualquer suspeita internacional quanto as atividades nucleares no Brasil. Ainda que
em 2004, a imprensa nacional e internacional tenha tentado polemizar o antuncio
brasileiro sobre a entrada em funcionamento da usina de Resende (INB), criando uma
falsa polarizacdo frente aos EUA e aos inspetores da AIEA, a resposta internacional
ndo foi negativa. Durante os anos de 2004 e 2005, a CNEN negociou com a AIEA os
termos da vistoria as novas unidades da INB, o que culminou com a assinatura de um
Acordo de Salvaguardas sobre as atividades de enriquecimento de uranio de Resende.
Como observou Gongalves, os acordos com a AIEA s@o debatidos caso a caso tendo
por base o tipo de atividades nuclear ali realizada (Gongalves, em entrevista).

O suposto contencioso entre o Brasil e a Agéncia foi conseqiiéncia da
auséncia de termos claros sobre o tipo de inspecdo que seria realizada, o que fez com
que o pais ndo permitisse a visitacdo. Tratou-se ndo de uma obstrucio do trabalho da
Agéncia sugerindo a presenca de atividades bélicas nas unidades, como quis a
imprensa norte-americana, mas da preservacdo do segredo industrial uma vez que a
tecnologia utilizada pelo Brasil foi desenvolvida pelo pais. Findas as especulacdes e
uma vez em posse do Acordo, a unidade de Resende passou a estar aberta as
inspecoes e o pais em dia com as demandas internacionais para a utiliza¢do pacifica
da tecnologia nuclear.

Diante dessa trajetéria, concluimos, pois, que a op¢ao pelo exercicio de uma
politica externa pautada na negociagdo e em conformidade com os valores ocidentais -
ainda que contestadora das assimetrias de poder - contribuiu para que a contrapartida
internacional a opgdo brasileira em matéria nuclear seja positiva. Torna-se assim
possivel realizar o interesse nacional de valorizacdo externa ampliando o espectro de
poder possuido, mesmo em d&reas sensiveis, sem com isso ser considerado uma

ameaca a ordem internacional. Como no governo Geisel, se pode supor que futuras
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reacOes negativas a opcao brasileira se déem em torno de disputas comercias, por
reservas de mercado, caso a participagdo do pais no mercado exportador de uranio

enriquecido se consolide.

5.4.
Conclusao

O presente capitulo teve como objetivo analisar a politica nuclear realizada
pelo governo Lula dando énfase ao debate sobre a retomada do PNB, a ser elevado a
condicdo de politica de Estado. Foi sustentado que tal como nos governos Geisel e
Sarney, o tema nuclear apareceu aqui como parte de uma politica mais ampla de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, ao qual se associou a inovacao.

Na esteira da Revolugdo Cientifico-Técnica, esses trés governos perceberam a
centralidade assumida pela tecnologia enquanto for¢ca produtiva, entendendo que o
diferencial politico-econdmico nacional viria da aquisicdo de conhecimento,
diminuindo a dependéncia da importacdo de tecnologias prontas. Usando a
conceituacdo de Strange, e sobre um pano de fundo dindmico e competitivo, todos
compreenderam que na atual economia politica internacional conhecimento € poder.

Politicamente essa percepc¢ao coligou-se com um projeto nacional autonomista
expresso em uma politica externa pragmatica na qual a diversificagdo das parcerias e
a resolucdo das contendas politico-ideoldgicas externas consistiam em um caminho
para a realizacdo do dito projeto.

Foi trazido como argumento que no governo Lula, como antes nos governos
Geisel e Sarney, a matéria nuclear se apresentou como fonte de poder estrutural
cobicada. Observamos, entretanto, que num contexto externo favordvel a
particularidade da gestdo Lula foi a convergéncia dos aspectos anteriormente
dispersos, em funcao das conjunturas vividas e dos objetivos de curto e médio prazo
possuidos por uma ditadura militar e por um regime de transi¢do. Referimo-nos: a) a
percep¢do de que C&T sdo um recurso de poder que possibilita tanto o crescimento
interno quanto valoriza externamente o pais; b) ao interesse por uma politica nuclear
de Estado inserida na agenda mais ampla de C&T com aquisicao de know-how; c) a

uma atuacdo externa em conformidade com os tratados e regimes que versam sobre o
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setor, trazendo confiabilidade para os objetivos nacionais; e d) a estabilidade
econOmica possibilitando o aumento dos investimentos no setor.

Livre de contendas geopoliticas e com estabilidade politico-econémica, o
governo Lula se apropria da heranca tecnoldgica nuclear construida pelo pais na
longa duracdo convertendo-a em motor do desenvolvimento interno, pré-condi¢do
para sua valoriza¢do externa. Em meio a um ambiente de crescimento da demanda
energética a nivel mundial, resultado da expansdo capitalista, o pais vincula, em
perspectiva, a tecnoldgica nuclear ao suprimento energético nacional - como também
fizera Geisel - completando o conjunto de justificativas para edificar uma politica de
Estado especifica para o setor.

Em linhas gerais, o PNB sintetiza as pretensdes nacionais do governo,
estabelecidas com base nas possibilidades de inser¢do externa que um PI como o
Brasil pode almejar num contexto mundial de competi¢cdo e assimetrias de poder.
Dentre os objetivos gerais do Programa, busca-se: a) completar a matriz energética
nacional; b) fomentar as pesquisas e atividades nucleares com aplica¢do na industria,
agricultura e meio ambiente, e medicina; c) realizar todas as etapas do ciclo
combustivel em solo nacional diminuindo a vulnerabilidade externa na matéria,
possibilitando, no longo prazo, o ingresso no mercado exportador de uranio
enriquecido; e d) adquirir prestigio e respeito internacional.

Na primeira parte do capitulo foi feita uma breve revisao dos periodos Collor
e FHC focando nas politicas cientificas e tecnolégicas por eles realizadas,
principalmente na nuclear. Apesar de afirmarmos que esses dois periodos marcam um
desinteresse por essas matérias, enquanto aspecto estratégico para o pais, algumas
posturas externas assumidas acabaram por contribuir para a consolidacdo de uma
visdo externa positiva em relacdo ao projeto atual. A saber, a criacdo da ABACC, a
assinatura do acordo Quadripartite € a adesdo ao TNP. Em seguida, fizemos uma
breve explanagdo sobre a mudanga de perspectiva que opera quando da ascensdo de
Lula, em relagdo a gestao anterior. Tratou-se de ampliar o espectro de possibilidades
de inser¢do internacional de um pafs auto-identificado com sua condi¢do de PI

Na segunda parte do capitulo, buscamos na anélise da politica de C&T — com

destaque para o setor nuclear — elementos que corroborassem a assertiva supracitada.
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Inicialmente foi apresentado o Relatério de Gestdao do MCT, a partir do qual
comprovamos o cardter estratégico que C,T&I adquirem nesse governo. O
incremento do setor € percebido como pré-condicdo para a realizagdo do interesse
nacional por desenvolvimento, autdonima e defesa para fins pacificos.

Em seguida apresentamos o Pnan e o conjunto de atividades em andamento no
Brasil na area nuclear, e entdo abordamos os argumentos para a retomada do PNB
destacando o cardter estratégico de seus objetivos. Vimos que a discussdo sobre a
retomada do Programa acompanhou aquela sobre o crescimento da demanda
energética em conseqiiéncia da expansdo da economia em nivel doméstico e
sist€émico. Considerando que sem energia ndo ha desenvolvimento humano, o PNB
coligou-se a uma perspectiva estratégica de diversificacdio da matriz energética
nacional, dando énfase aos recursos que o pais dispde. Todavia, corroborando os
objetivos de qualificacdo internacional frente aos paises desenvolvidos e de
diferenciagdo entre aqueles em desenvolvimento, pdde-se notar a importancia dada ao
aprimoramento da tecnologia do ciclo combustivel o que permitird ao pais a redugdo
da dependéncia do uranio enriquecido importado, colocando-o entre os dez paises no
mundo detentores desse know-how.

Finalmente vimos, ainda que brevemente, a recep¢do internacional positiva
que tiveram as decisdes tomadas até agora pelo governo, confirmando que a trajetdria
de adesdo aos acordos e tratados sobre matéria nuclear trouxe confiabilidade para o
pais.

Diante desses argumentos, chegamos a conclusdo de que a politica nuclear
defendida pelo governo Lula visa a uma estratégia de qualificacdo nacional com
finalidade pacifica. Esse governo percebe que o caminho de inser¢do para um pais
intermedidrio que busca aumento de autonomia ndo pode prescindir do
desenvolvimento nacional em 4reas estratégicas como a nuclear. Internamente, a
complexidade tecnoldgica dinamiza o setor produtivo contribuindo também para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Externamente, o alcance de exceléncia
em um setor de ponta, sobretudo quando sensivel, chama a atenc@o quer dos paises

desenvolvidos quer daqueles em desenvolvimento, conferindo prestigio e respeito
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frente aos primeiros, e lideranca na drea diante dos demais, sempre que a postura
politica assumida esteja em conformidade com as regras internacionais para a area.

Vale lembrar, o governo Lula recebe como heranca 50 anos de pesquisa e
conquistas no setor, um patrimonio que para ser mantido precisa de uma politica de
investimento e planejamento especifica. Para um governo com uma Visdo
autonomista de sua inser¢do internacional, tais conquistas precisam ser elevadas a
condicdo de politica de Estado, pois, ainda que esse governo tenha dado maior
atencdo 4 questdo, se reconhece que hd muito a fazer.

Especificamente na 4rea nuclear, a conclusdo de Angra III e a construcao de
novas usinas se tornam urgente para que a participagdo nuclear na matriz energética
nio decresca, aumentando a vulnerabilidade do pais. No que se refere ao ciclo do
combustivel, duas de suas fases, notadamente as que mais agregam valor, ainda sdo
realizadas no exterior, devendo sua implementacdo e realizacdo em escala serem
viabilizadas para que o pais poupe em divisas e aumente o escopo de sua participagao
no mercado internacional de uranio.

De modo geral, no que se refere a C&T, o Brasil investe 1,3% do seu PIB no
setor, quando a média dos paises desenvolvidos € de 3%. No que se refere aos
recursos humanos, em que pese o fato do pais ter a maior comunidade cientifica da
América Latina — 60 mil pesquisadores — para se equiparar proporcionalmente aos
paises de fronteira tecnoldgica, precisaria ter 500 mil. Além disso, a média de idade
dos profissionais brasileiros na drea nuclear € de 50 anos o que sugere um decréscimo
futuro ainda maior, caso niao sejam formados novos quadros. Outro aspecto a ser
considerado diz respeito ao preenchimento da lacuna entre produ¢do de conhecimento
e sua aplicagdo pratica. Hoje, no Brasil, apenas 10% dos pesquisadores trabalham em
empresas, nimero cinco vezes menor do que a média nos paises desenvolvidos
(Relatério de Gestao, 2006, p.122-124).

Assim, a retomada do PNB como parte da elevacdo da politica de C&T a
condicdo de politica de Estado encontra sua justificativa nas possibilidades de
dinamizacdo do setor, capacitando o pais internamente e permitindo-lhe uma inserc¢ao
internacional mais qualificada. Em outras palavras, percebendo o conhecimento como

poder nas relagdes internacionais contemporaneas, um pais com um projeto de
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aumento da autonomia para uma inser¢do internacional qualificada, ndo poderia se
furtar a aquisicdo de exceléncia em uma tecnologia do alcance da nuclear — nesse

argumento se fundamenta a defesa do PNB.
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