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3.

Politica Nuclear no Governo Ernesto Geisel: autonomia como
base para valorizacao internacional e desenvolvimento
nacional

“E a velha histéria: a férmula para manter um pais subdesenvolvido é entregar-lhe sempre a
tecnologia pronta e acabada’.
- Jodo Paulo dos Reis Veloso

3.1.
Introducao

No presente capitulo serd analisado o governo militar de Ernesto Geisel dando
€nfase aos aspectos de suas politicas externa e interna voltadas para a defesa da
soberania nacional na drea nuclear. Essa prerrogativa se materializa internamente na
ado¢do de uma politica de desenvolvimento amplamente baseada no incremento da
pesquisa cientifica com vistas a exceléncia tecnol(’)gica38, 0 que na ocasido passava
pelo incremento do setor energético nacional. Externamente consideramos que essa
defesa foi sustentada pela ado¢cdo de uma postura politica voltada para a ampliagdo
dos interlocutores estrangeiros afastando-se relativamente do tradicional alinhamento
aos EUA. Nosso argumento € o de que subjaz a essas posturas a percep¢ao de que o
caminho mais interessante de inserc@o internacional de um PI como o Brasil passava
pela aquisicio de fontes de poder estrutural, sobretudo aquelas concernentes a
producdo, conhecimento e seguranga reunidas na agenda nuclear proposta.

Como discutido no capitulo II, as relagdes internacionais contemporaneas se

caracterizam pela conversdo definitiva do conhecimento cientifico e tecnolégico em

* Data dos anos de governo Geisel os maiores gastos destinados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT). De 1974 a 1978 foram gastos entre 400 (1974) e
800 (1978) milhdes de reais. De 1970 a 1974 os gastos foram de 100 (1970) a 400 (1978) milhdes. De
1979 até 1999 o decréscimo foi progressivo retornando a 100 milhdes de reais gastos em 1999
(Rezende, 2005, p. 10).
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forca produtiva, pré-condicdo para a constante valorizagdo do capital. Os
investimentos em capital constante e na qualificagdo de recursos humanos tornam-se
uma saida para a manutencdo das taxas de lucro conforme avanca o modo de
producdo capitalista e em decorréncia dos limites que a geragdo de mais-valia
absoluta apresenta.

Vimos também que o sistema internacional quer no ambito politico quer
econdmico, caracteriza-se por ser interdependente e competitivo, aspecto enddgeno
ao modo de produgdo capitalista que ao se expandir integra progressivamente, mas de
forma desigual, todo o globo. Levando em conta ainda a dindmica de ascensdo e
declinio relativo de poténcias de que falam Lénin e Gilpin, temos um mundo
subdividido em grupos de paises com graus diferenciados de amadurecimento
econdmico e, por conseguinte, capacidades distintas de influenciar a ordem
internacional.

De acordo com a literatura apresentada, o Brasil se encontra entre os
chamados paises intermedidrios (PI), o que sugere um grau elevado de
industrializacdo, sem necessaria contrapartida social, e uma capacidade limitada de
atuacdo externa, comumente realizada através de aliancas, agdes cooperadas,
organismos internacionais e, em alguns casos, individualmente, constituindo um
comportamento externo heterogéneo definido caso a caso>".

Paralelamente, observamos que as relacdes internacionais nio se erguem
sobre determinismos econdmicos, estando seus rumos intimamente coligados aos
interesses e objetivos politicos dos Estados definidos a cada governo. Num contexto
dinamico e competitivo, 4s poténcias do status quo cabe a tentativa de manter a
posicdo ocupada no sistema, ou atenuar as perdas de seu declinio relativo, o que é
feito a partir de agdes diretas como embargos e sangdes, ou de forma indireta por

dissuasdo e através dos regimes e tratados internais. Para aqueles paises em

¥ Pese o fato de que a época de Geisel o desenvolvimento econdmico nacional estava em patamares
inferiores aos atuais, tratava-se de um pais cujo parque industrial estava em expansdo, com
significativa participag@o internacional. Comumente, na literatura encontramos o termo poténcia média
para caracterizar o pais nesse periodo, manteremos o mesmo conceito de PI para facilitar a
compreensdo entendendo que o que ocorre de 14 para cd € uma maturagdo politico e econdmica do pais
— a continuagdo de um processo, ainda que nio retilineo - e ndo uma mudanga radical que demandasse
uma nova construgo conceitual.
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desenvolvimento mais avancado torna-se mister a busca por caminhos de melhor
inser¢do internacional, convertendo amadurecimento econdmico em poder politico.

Retornando ao tema da ciéncia e da tecnologia, pelo papel que desempenha na
otimizacdo do processo produzido, pela diversidade de usos que apresenta e pelo grau
de qualificacdo em pesquisa e recursos humanos que representa para seus detentores
(de know-how), concluimos por se tratar de um recurso de poder importante na
contemporaneidade. Corroborando assim as teses de Strange, o conhecimento em
C&T torna-se um recurso de poder estrutural fundamental ndo s6 ao crescimento
econdmico, para o que bastaria 0 dominio da técnica e ndo do know-how, mas
também para a valorizacdo internacional de um pais que tenha esses aspectos como
constitutivos de seu interesse nacional. Argumentamos, pois, Ser esse O caso
brasileiro.

Ao final do capitulo II, vimos que C&T compuseram um té€nue traco de
continuidade na politica nacional, estando aquela voltada para a agenda nuclear
suscetivel as leituras que os governos fizeram sobre o cardter estratégico que
desempenharia para o pais. Nos governos militares essa vinculacdo se aprofunda
gradualmente sendo consolidada no governo Geisel, no qual, definitivamente, ciéncia
e tecnologia e a matéria nuclear convertem-se em instrumentos para a mudanga do
status internacional do pais através de um desenvolvimento interno menos
dependente.

A decisdo por uma postura menos alinhada em matéria nuclear, do que deriva
a assinatura do acordo com a Republica Federal da Alemanha (RFA) e o debate sobre
a execucdo do Programa Paralelo, reforcam esse argumento. A tecnologia nuclear,
ainda que perpassada a época pela divida quanto as intencdes do pais, integra uma
politica de desenvolvimento econdmico enfatizando a diminui¢ao da vulnerabilidade
externa energética e o alcance de know-how na area. Tais aspectos era considerados
como caminho para que o pais realizasse sua vocacdo de poténcia de primeira
grandeza — parafraseando Aradjo de Castro (Amado, 1982, p. 212).

A partir desse momento, € possivel dizer, se torna acdo a percep¢ao de que o
dominio tecnoldgico consistia em uma estratégia de inser¢do internacional com

aumento de autonomia na medida em que, (a) era considerada como uma fonte
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multifacetada de poder estrutural amplamente cobicada e restringida
internacionalmente, que (b) uma vez alcancada qualificaria o pais frente ao restrito
grupo das nacdes detentoras de tal know-how tecnoldgico, e (c) viabilizaria um
projeto de desenvolvimento politico-econdmico interno. Essa percepcdo ndo é em si
uma novidade trazida por Geisel, tendo sido fortemente defendida ainda na década de
1950 pelo almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva. A particularidade dessa
administracao foi a realizacdo desse projeto. Na gestdo Geisel, a politica nuclear
ganha corpo sendo justificada por demandas econdmicas de um pais em
desenvolvimento, por demandas politicas com a diminui¢ao da dependéncia externa e
estratégicas sendo compreendida como chave para a mudanca do status internacional
do Brasil.

Na primeira parte do capitulo contextualizaremos o periodo no que se refere
aos aspectos gerais da conjuntura, fazendo um brevissimo recuo aos governos
militares de 1964 a 1974. Quando Geisel assume o poder, em 1974, a conjuntura
politico-econdmica mundial passava por mudangas substanciais, estando em curso a
distensdo nas relacdes entre os EUA e a URSS. A época eram debatidos os caminhos
para a diminui¢do das tensdes internacionais através da prevencao de confrontos entre
os blocos. Para tanto, as colaboracdes econdmica e tecnoldgica eram postuladas como
instrumentos eficazes, motivadas, de certa forma, pela crise energética de entdo
(Pinheiro, 1994). Essa conjuntura serd aproveitada pelo Brasil para a diversificagao
de suas parcerias externas e os temas do desenvolvimento econdmico e tecnolégico
enfatizados na agenda politica e estratégica nacional.

Internamente, o periodo Geisel apresenta os primeiros sinais de esgotamento
do chamado “milagre econdmico” que era uma das principais bases de sustentagao
daquele regime. O choque do petréleo contribuiu para o agravamento desse quadro,
em razdo da ampla dependéncia nacional do petréleo importado, mas tornou-se
justificativa para um projeto autobnomo de desenvolvimento econdmico que deveria
passar pela maior independéncia energética e capacitacdo tecnoldgica do pais
(Vizentini, 1998).

A segunda parte do capitulo tratard da politica nuclear, inserida na agenda de

incremento cientifico e tecnolégico do pais. O acordo nuclear com a RFA e
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elaboracdo do Programa Nuclear Brasileiro serdo analisados de maneira mais
detalhada. O objetivo € identificar os aspectos que corroborem o argumento de que
nesse periodo tem-se uma percepcdo de que o caminho mais frutifero para uma
insercdo internacional substantiva se daria na base da aquisi¢do de fontes de poder
estrutural dentre as quais figura a tecnologia, em especial, a nuclear. Nessa parte serd
feita mencdo as reagdes internacionais ao acordo teuto-brasileiro, principalmente
aquelas dos EUA.

Finalmente, concluimos que conquanto haja no governo Geisel a percepcao de
que a aquisi¢cdo de fontes de poder estrutural constituia o0 caminho para uma inser¢ao
internacional com maior autonomia, o proprio grau de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico na drea nuclear a época ndo permitia a plena realizagdo desse projeto.
Desse modo, tomando o conhecimento como bem adquirido processualmente e em
constante disputa por sua posse, assume-se ser esse o periodo em que sdo
estabelecidas as bases para os €xitos alcancados pelo Brasil posteriormente. Por um
lado, tem-se vontade politica, o estabelecimento de um programa especifico para o
fomento do setor e investimentos. Por outro, inexiste a aceita¢do internacional e
estrutura interna composta por recursos humanos, estabilidade econdmica e
transparéncia para dar sustentacio aos objetivos nacionais propostos. Como veremos,
esse quadro comeca a ser alterado no governo Sarney, se consolidando no governo

Lula.

3.2.
Aspectos gerais da conjuntura

As transformacdes na politica nacional quando do golpe de 1964 — sob a
divisa “Seguranca e Desenvolvimento™ - repercutiram na politica cientifica do pais.
Segundo Regina Morel, dois eixos orientaram essa politica a partir de entdo. A saber,
o controle as criticas direcionadas ao governo sobre as decisdes tomadas para o setor,
por um lado e, a énfase na pesquisa em C&T e na formacao de recursos humanos, por
outro, entendendo-lhes como bases para o desenvolvimento econdmico € para a
“criacao de um Brasil, grande poténcia” (Morel, 1979, p. 51).

Ja na década anterior tem-se a institucionalizacdo da politica cientifica em

meio ao processo de industrializacdo do pais, confirmando o papel desempenhado
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pelo Estado nesse processo. Vale dizer, o projeto econdomico das décadas de 1960 e
1970 primava pelo desenvolvimento do parque industrial nacional via politica de
substitui¢do de importacdes (Morel, 1979, p.22) necessitando, portanto, investir na
produtividade local. Como vimos no capitulo II, a ciéncia coliga-se progressivamente
a producdo pelas préprias necessidades do capital em valorizar-se, entretanto, ndo se
tratando de um determinismo econdmico, a vontade politica dos governos adquire
centralidade para dinamizar e sustentar o casamento entre C&T e crescimento
industrial.

A realizacdo do “milagre econdmico” foi sendo a expressdo desse encontro
entre amadurecimento estrutural do pais e vontade politica em aprofundé-lo.
Seguindo a esteira dos paises desenvolvidos, o Brasil percebe, gradualmente, a
ciéncia como ponta de langa para o seu crescimento tornando-a parte da agenda
estratégica nacional de modificar o status internacional do pais.

De forma ainda incipiente € sem uma conotacdo estratégica, Castelo Branco
comeca a dar corpo ao pensamento que vinculava o desenvolvimento econdmico a
promocao cientifica e tecnoldgica. Essas constituiram meios para o alcance daquele
fim, o que pressupunha a formacdo de quadros especializados e infra-estrutura.
“Ciéncia e recursos humanos sdo encarados como pontas de estrangulamento da
expansdo econOmica no Brasil, instrumentos capazes de, caso adequadamente
incentivados, fortalecer o sistema produtivos nacional” (Morel, 1979, p.53)40. Apesar
do discurso pré-desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a agenda nuclear ndo foi
prioridade nesse governo, reaparecendo com a ascensdo de Costa e Silva, quando
ocupa uma posicao central na agenda nacional (Lima, 1986, p.116).

De acordo com Odete Maria de Oliveira (1999) o principal aspecto que
marcou o governo Castelo Branco no setor nuclear foi sua desconsideragdo como
fonte geradora de energia elétrica em larga escala e o ndo desenvolvimento da 4rea,
permanecendo a politica de importagdo de tecnologia e know-how. Tratava-se de
postergar o assunto para um momento seguinte, mantendo o pais na “expectativa’ por

um desenvolvimento futuro. A época € assinado o Acordo de Cooperagao para Usos

* Para medidas realizadas no governo Castelo Branco na drea de C&T. Ver Morel (1979), p. 51-54.
Para politicas especificas na drea nuclear. Ver Oliveira (1999), p.132,133.
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Civis de Energia Atdmica com os EUA (1965), no qual o tema nuclear aparece de
forma comercial, esvaziado de um componente estratégico, mantendo-se a
dependéncia externa.

No governo Costa e Silva, dando continuidade a relacdo entre C&T e
desenvolvimento econdmico, verifica-se a vinculagdo dessa agenda a aquela da
politica externa. C&T tornam-se, entdo, elementos importantes para a projecdo e
valorizag¢do internacional do pais, parte constitutiva do interesse nacional (Morel,
1979, p.55)41. A importancia do desenvolvimento na drea nuclear € retomada, mas
faz-se a escolha pela tecnologia de reatores nucleares a uranio enriquecido e dgua
leve mantendo o pais, no médio prazo, na dependéncia do combustivel importado
uma vez que ndo possuia tecnologia para o enriquecimento do uranio.

A opcao brasileira pelo material fissil permitia uma possivel mudanca de
interesses com relacao a tecnologia nuclear indo ao encontro de um programa militar,
ainda que com finalidades pacificas. Nos planos hemisférico e internacional, duas
posturas reforcam a perspectiva pacifica. Datam desse periodo o Tratado de
Proscricao de Armas Nucleares na América Latina e o Tratado de Tlatelolco, o qual
Brasil e Argentina assinam, mas ndo ratificam. Segundo Lima (1986), o retorno do
tema nuclear a agenda nacional foi, em larga medida, motivado pelo ambiente de
competi¢do com a Argentina que a época demonstrava avangos em suas pesquisas.

No governo Médici, os projetos cientificos e tecnolégicos avancaram em

relacdo a gestdo anterior. Nesse momento, o tema € atrelado

(...) a dois objetivos complementares: possibilitar ao pais dar o “salto tecnoldgico”,
elemento-chave do desenvolvimento econdmico e, paralelamente, aumentar as
possibilidades de o Brasil ter acesso as conquistas da ciéncia e da técnica, impedindo
que se criem novas formas de oligopdlio cientifico e tecnoldgico, em beneficio dos
paises mais avangados (Morel, 1979, p.64).

Como expressao do interesse nacional e caminho para a inser¢@o internacional
do Brasil, “ciéncia e tecnologia se apresentam como fatores indispensdveis a
constru¢do de um “Brasil, grande poténcia” que se opde ao congelamento da

distribuicdo do poder em escala internacional” (Morel, 1979, p.65). O tema € inserido

*! Para medidas adotadas no governo Costa e Silva para o setor nuclear. Ver Morel (1979), p.54-64.
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no I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND)*, vinculado ao fortalecimento da
inddstria nacional, veiculo para a integracdo entre producdo de conhecimento e
desenvolvimento produtivo. Pode-se dizer, esse governo politiza a agenda de C&T,
no pais, no qual insere a nuclear, entendendo-a como prerrogativa para a qualificagao
internacional do paifs.

Nos marcos do Acordo de 1965, Brasil e EUA assinam o Acordo de
Cooperagdo para Usos Civis da Energia Nuclear (1972) com a participacdo da
empresa Westinghouse para a constru¢do do primeiro reator de poténcia no Brasil
(Angra I). Estava lavrada entdo a opg¢do brasileira pelo uranio enriquecido e dgua-
leve, mantendo-se uma contradi¢do entre o interesse de incrementar o setor nuclear
no pais e a adog¢do de politicas e assinatura de acordos que cerceavam o
desenvolvimento cientifico nacional nessa drea.

A revelia da opinido dos cientistas brasileiros “the government’s decision (...)
had put an end to nuclear physicists long-time aspiration for the development of an
indigenous technology based on the utilization of natural uranium and heavy-water
reactors” (Lima, 1986, p.118). Essa foi a opcdo argentina que conseguia assim

mitigar a dependéncia norte-americana por combustivel.

3.3.
Os rumos da politica cientifica e techologica no governo Geisel

3.3.1.
Consideracoes Iniciais

Geisel assume a presidéncia em um periodo de progressiva distensdo nas
relagdes entre os EUA e a URSS e de reorganizacdo econdmica da Europa e do
Japao. Tal conjuntura abrandava as tensdes da politica internacional, dando condi¢des
para a atuagdo dos paises em desenvolvimento (PED). A crise energética causada
pelo primeiro choque do petréleo (1973) e o declinio econdmico relativo dos EUA

permitiam aos PED fortalecer uma politica de desenvolvimento energético mais

*> Para uma breve andlise do PND com a apresentacio dos argumentos dos principais autores
brasileiros que se debrucaram sobre o tema. Ver Matos (2002). Nesse trabalho € possivel encontrar em
analise panoramica um histérico do Sistema de Planejamento do Brasil a partir de 1950, sendo a énfase
o periodo pés-1979.
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autonoma e de diversificacdo das parceiras internacionais para cooperagdes
econdmicas.

Ainda em 1969, a adocdo da Doutrina Nixon, possibilitava, nas Américas,
uma progressiva mudanga na condugdo da politica externa de alguns paises que se
aproveitaram do afrouxamento das relacdes com os EUA, para ampliar sua gama de
interlocutores externos. Como observou Pinheiro, citando Skidmore e Smith, tratava-
se em alguns casos latino-americanos “a strategy of diversification whereby they
‘would become partially dependet on a variety of outside nations and external
influence, rather then wholly dependet on a single power, namely the US’” (Skidmore
e Smith, p. 364, 1989, apud, Pinheiro, 1994, p. 111).

No caso brasileiro, a busca por novos parceiros para além dos EUA e dos
demais paises desenvolvidos da Europa e Japao, caracterizava o “porte médio” de um
pais que procurava relacdes com outras nagdes em condicdes semelhantes no Terceiro
Mundo ou no bloco soviético para o estabelecimento de uma “inter-relacdo soberana
entre parceiros de grandeza equivalente” (Vizentini, 1998, p.11).

Diante da necessidade de ampliagdo das parcerias, e frente a crise energética, a
primeira medida adotada pelo governo Geisel foi associar essas duas questdes
otimizando os ganhos brasileiros. O pais permite a abertura de um escritério da
Organizagdo para a Libertacdo da Palestina (OLP) em Brasilia, ap6ia o voto anti-
sionista na ONU e redesenha sua politica comercial para os paises drabes, exportando
matérias-primas em troca de petrdleo.

O Brasil matem suas relacdes comerciais com os paises do bloco socialista e
estabelece relagdes com a China, com a qual amplia gradativamente a cooperagao
alcancando o programa espacial brasileiro. Para além das relacdes regionais, o Brasil
aproxima-se da Africa e exerce um ativismo politico nos féruns multilaterais ao lado
dos paises em desenvolvimento. O pragmatismo politico realizado por Geisel
evidenciava o aprofundamento da mudanca de postura externa do Brasil que
caminhava do paradigma americanista para aquele globalista (Pinheiro, 2004). A
realizacdo do interesse nacional era colocada 4 frente do alinhamento automatico aos

EUA, que ndo deixavam de ser um parceiro importante. As op¢des feitas por esse
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governo apenas indicavam um carater menos politizado de insercao internacional em

meio a uma conjuntura externa favordvel.

No plano doméstico um dos objetivos explicitos do novo governo era dar
inicio a abertura politica do pais. Frente aos sinais de esgotamento do “milagre
econdmico” — principal argumento de sustentacdo do regime militar - o projeto era
conduzir um processo de transi¢do antes que o descontentamento popular ganhasse
forca e o fizesse de forma abrupta (Vizentini, 1998, p 198). Paralelamente, a crise
energética representava um estrangulamento para o pais uma vez que o modelo de
desenvolvimento adotado era amplamente dependente do petréleo importado,
responsdvel ndao sé pelo abastecimento industrial, mas pelo combustivel dos

transportes de mercadoria de uma frota fundamentalmente rodovidria.

Apesar de Geisel haver herdado um PIB de 133 bilhdes de ddlares, uma inflagdo
anual de 18,7% e uma divida externa de 12,5 bilhdes, o “milagre” legara-lhe
problemas estruturais pois esse apostara num modelo que empregava energia
importada barata, dependia do afluxo de investimentos de capitais estrangeiros e da
utilizacdo de tecnologia também importada (Vizentini, 1998, p. 198).

Nesse contexto, se por um lado se trabalhava para a criacdo das bases para
uma abertura politica gradual e controlada, por outro a prerrogativa era inverter o
quanto possivel a crise deflagrada em 1973, inserindo essas demandas na agenda

estratégica nacional.

3.3.2.
Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia. O lugar da Politica Nuclear
Brasileira

Com Mairio Henrique Simonsen e Jodao Paulo dos Reis Velloso a frente dos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento respectivamente, € lancado em setembro de
1974 o II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) dando ampla énfase na

diminuicdo da dependéncia externa. Dentre os temas contemplados estava

naturalmente o energético, priorizando pesquisas na drea de prospec¢do de petréleo,
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incremento do potencial hidroelétrico nacional com a usina de Itaip1’143, o Programa
Pré-élcool e o Programa Nuclear Brasileiro (PNB).

A espinha dorsal do II PND era a prioridade dada a industria de bens de
capital em detrimento daquela de bens de consumo durdvel, evidenciando uma
preocupacdo com a reestruturagdo do sistema produtivo nacional de um PI ciente da
necessidade de expansdo econOmica. Ainda que os resultados obtidos pelo Plano
tenham se mantido aquém do esperado, € nesse pensamento que se funda a politica
nuclear realizada entdo. Seguindo esse raciocinio, em abril de 1976 era lancado o II
Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (II PBDCT), atrelado ao

II PND,

[cuja] (..) orientagdo basica € transformar a ciéncia e tecnologia em for¢a motora do
processo de desenvolvimento e modernizagdo do Pais, industrial, economica e
socialmente. Trata-se, ndo de expandir um setor, mas de impulsionar uma nova fonte
de dinamismo e transformacdo, a servigo dos objetivos da sociedade (Velloso, 1976,
p-183).

Apear das experi€ncias anteriores de planejamento com énfase em C&T, como
o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) (1968-1970) e o I PBDCT (1973-
1974), o 11 PBDCT marca a vinculacdo da tecnologia a politica nacional de
desenvolvimento ampliando o horizonte tecnoldgico até entdo restrito aos centros
universitarios (Salles Filho, 2003 p.180,181). Além disso, politiza a discussao
atrelando o tema a estratégia nacional de diminui¢ao da dependéncia externa.

Em pronunciamento feito por ocasido do lancamento do II PBDCT, o ministro
Reis Velloso apontava alguns dos avancos do Plano em relagdo aos seus antecessores
demonstrando que a relevancia da politica de C&T se refletia nos investimentos
propostos para o setor. No que se refere aos gastos, estavam previstos Cr$ 23 bilhdes
para o periodo de 1975-1977, uma média anual de Cr$ 6,8 bilhdes. No I PBDCT o
valor ndo passou de Cr$ 3,8 bilhdes e no PED foram cerca de Cr$ 200 a 300 milhdes

“ A utilizagdo da Bacia do Prata constituiu um longo capitulo nas relacdes entre Brasil e Argentina
cujo marco das tensdes se deu no governo Médici. Geisel d4 continuidade as negociagdes com o
vizinho, mas a época o centro do debate estava na construcio das usinas de Itaipu e Corpus, estando
claro que nenhum dos dois paises retrocederia em seus projetos. O encerramento desse contencioso
(que envolveu também o Paraguai) se deu no governo Figueiredo com a assinatura do Acordo
Multilateral Corpus-Itaipu, em outubro de 1979.
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por ano. Outro aspecto importante era o interesse em pOr fim a estéril segmentagdo
entre pesquisa fundamental, pesquisa aplicada e inovagdo tecnoldgica entendendo a
importancia da aproximagdo entre as mesmas para o crescimento do pais (Velloso,
1976, p.183).

No campo da inovagdo tem-se o reconhecimento dos limites da capacidade
nacional e por isso hd uma ressalva a necessidade de importar tecnologias prontas.
Todavia, a perspectiva de diminuir no longo prazo as relacdes de dependéncia externa,
ndo € perdida. Assim, o investimento local em recursos humanos e infra-estrutura,
bem como a realizacdo de acordos contemplando a transferéncia de tecnologia sdao
objetivos do Plano.

A época é lancada também a Politica Nacional de Informdtica, enfatizando a
centralidade assumida pela tecnologia. Em 1976, o governo amplia as atividades da
Coordenacdo das Atividades de Processamento de Dados (Capre) que se tornava
responsavel pela execugcdo da Politica Nacional para o setor. Seguindo a légica da
ampliacdo da autonomia nacional e percebendo C&T como instrumentos para o
desenvolvimento interno, a Capre opta por uma politica de reserva de mercado para a
producdo nacional de informadtica e, em seguida, abre concorréncia entre as empresas
brasileiras para a constru¢ao de microcomputadores. A decisdo provocou a reagdo das
empresas norte-americanas com filiais no Brasil, que pediam ao governo de seu pais a
adog¢do de posturas enérgicas. Além da perda de uma parte daquele mercado, as norte-
americanas temiam que o sucesso da investida brasileira fosse seguida por outros
paises em desenvolvimento™.

Como mencionado anteriormente, o préprio contexto internacional de crise do
petréleo confere ao setor energético um lugar de destaque tanto no II PND quanto no
IT PBDCT através do qual recebe investimentos na ordem de Cr$ 6 bilhdes para o
periodo de 1975-1977. Além dos importantes projetos na drea hidrica, do petréleo e
do élcool figurava na pauta estratégica o PNB que contava com o recém assinado
Acordo Teuto-brasileiro e tinha como metas “desenvolver a Industria de Reatores,

com grau progressivo de nacionaliza¢do, além de todo o campo da tecnologia de

* Veremos no capitulo seguinte, que o tema da Informdtica mantém-se como capitulo sensivel nas
relacdes entre Brasil e Estados Unidos.
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combustiveis nucleares, inclusive para o enriquecimento do urinio e tratamento de
rejeitos radioativos” (Velloso, 1976, p.185).

Pode-se dizer que no governo Geisel a politica nuclear brasileira, coligada ao
desenvolvimento econdmico interno e tradicionalmente inserida na agenda mais
ampla de ciéncia e tecnologia, se torna parte da estratégia de inser¢do internacional
brasileira constituindo um trago definidor do interesse nacional. Como observa
Vizentini, na base da argumentacdo brasileira para defender o Acordo com a RFA
estava a postura pragmadtica que definia esse governo. Discursava-se, pois, pela
reparticdo da tecnologia com vistas a diminui¢do das assimetrias entre paises ricos e
pobres (Vizentini, 1998, p.268).

A suspensdo das pretensdes norte-americanas em prosseguir com uma politica
de exportacdo de uranio enriquecido, estendendo essa decisdo as suas empresas
privadas, impds ao Brasil a necessidade de revisar o trato preferencial dado as
negociagdes com aquele pais, buscando diversificar suas parcerias internacionais para
dar vida aos interesses nacionais. Nesse momento, a indudstria nuclear européia
passava por um periodo de expansao, especialmente a RFA que acabava de ingressar
no mercado exportador de equipamentos nucleares. Suas companhias produtoras de
reatores estavam, naquele momento, em busca de novos compradores (Wrobel,

1991).

3.4.
O Acordo Nuclear com a RFA e o estabelecimento de uma politica
nuclear nacional

As relacdes bilaterais entre Brasil e Alemanha nao sao novas e, de acordo com
o trabalho de Andréa Hoffman (2001), datam j& do século XIX quando da fundagdo da
primeira coldnia alema no Brasil, em 1818. Entretanto, foi somente na segunda
metade do século XX que essas relacdes se consolidaram, pelo menos no que tange ao
tema de C&T, saindo do ambito das intencdes para o das realizacoes.

Em 1963 essa parceria era aprofundada com a assinatura do Acordo Bésico
para a Cooperacdo Técnica. Seis anos mais tarde (1969), foi assinado em Bonn o

Acordo Geral de Cooperacao em Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico
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visando o estreitamento dos lagos bilaterais, sobretudo, no que se referia as pesquisas
espaciais, de energia nuclear e de processamento eletronico de dados. Do lado
brasileiro, o Acordo era o resultado de uma mudanca de eixo na condugao da politica
externa, ainda no governo Costa e Silva, entendendo C&T como caminho para a
valorizagdo internacional do pais. Além disso, essa década marca o amadurecimento
brasileiro em matéria cientifica e tecnolégica quando o tema passa a ser “incorporado
ao Planejamento global do Estado” (Morel, 1979, p.24). Desse acordo, deriva aquele
assinado em 1975%.

Segundo Christian Lohbauer a aproximacao entre Brasil e RFA na década de
1970 pode ser considerada com uma “alianca especial” que permitia atenuar a
dependéncia norte-americana, sobretudo nas dreas econOmica e de comércio. No
periodo entre 1959 e 1975 a participacdo desse pais no comércio brasileiro caiu em
média 1,5% ao ano tendo estabilizado em aproximadamente 17,3% no periodo entre
1974 e 1980 (Lohbauer, 2000, p. 61).

Durante o governo Geisel, as causas estruturais que possam ser atribuidas a
esse quadro, somam-se aspectos que caracterizam uma deterioracdo nas relacdes
politicas entre os mesmos. A exemplo se pode citar o novo marco regulador do
comércio norte-americano estabelecido entdo, que impunha obstaculos 4 exportacdo
de manufaturados brasileiros, em especial sapatos e té€xteis para aquele pais; o carater
restritivo das negociacdes nucleares e; as profundas assimetrias em torno desse tema
(Lohbauer, 2000, p. 61).

Em contrapartida, as relacdes entre Brasil e Comunidade Européia (CE)
estavam em curva ascendente. Do ponto de vista comercial as exportacdes brasileiras
para a CE subiram de 26,6% para 37,4% e as importacdes de 15,3% para 32% no
periodo de 1959 a 1980. Para além disso, especificamente no governo Geisel, eram

firmados diversos acordos de cooperacdo que continham a transferéncia de

* Brasil-Repiiblica Federal da Alemanha. Acordo no Campo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear.
Concluido em Bonn, a 27 de junho de 1975. Aprovado pelo Decreto Legislativo n.® 85, de 20 de
outubro de 1975. Entrou em vigor a 18 de novembro de 1975. Promulgado pelo Decreto n.° 76.695, de
1° de dezembro de 1975. Publicado no Didrio Oficial de 2 de dezembro de 1975. DECRETO N.°
76.695, DE 1° DE DEZEMBRO DE 1975. Ver:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/8519.html.
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tecnologias, dentre os quais figura o Acordo teuto-brasileiro de 1975, de intensa
repercussdo internacional (Lohbauer, 2000, p.62).

Destaca Lima que o Acordo foi denominado “o acordo do século” em fungao
de sua magnitude. Com uma durabilidade prevista para 15 anos, aproximadamente
USS$ 10 bilhdes seriam investidos na primeira parceria entre um pais desenvolvido e
um em desenvolvimento, na 4rea nuclear, com transferéncia de tecnologia (Lima,
1986, p.147). O que propagava o governo brasileiro era que os frutos que viriam
dessa cooperagdo possibilitariam ao pais ingressar no grupo das poténcias nucleares
(Wrobel, 2001, p.324) e contribuiria para a diminui¢do da vulnerabilidade energética

do pais. As apostas feitas em torno do acordo diziam respeito a:

a) Estabilizacdo dos sistemas de transmissdo [de energia] através da geracdo de
eletricidade nas proximidades dos principais centros de consumo;

b) Maior seguranca de abastecimento e flexibilidade operacional através da
simbiose hidroeletricidade, principalmente quando as oscilacbes do indice
pluviométrico duram varios anos;

¢) Ampliacdo da capacidade gerada em regido onde o potencial hidroelétrico econdmico
vidvel se esgota;

d) A grande liberdade de escolha do local de instalacdo das usinas nucleoelétricas
possibilita uma melhor regionalizacdo do abastecimento energético; (...)

e) elevacdo do nivel da industria geral através da aquisicio de uma tecnologia de
ponta com grande penetracio e larga aplicacao industriais;

f) criacdo de empregos principalmente mao-de-obra qualificada na industria (...);

g) abertura de novos mercados de exportacdo (por exemplo: urdnio, equipamentos para
usinas nucleares, servicos nucleares) e possibilidades de cooperagdes internacionais;

h) impulso para a pesquisa nacional e valorizacio do Brasil para cooperacoes
cientificas internacionais;

i) contribuicio para o fortalecimento da posi¢io internacional do Brasil no mundo
(grifou-se) (Arquivo Ernesto Geisel, 1985, fot. 1701,1702).

Como destaca Paulo Nogueira Baptista, a cooperacdo com a RFA valorizava o
Brasil frente aos paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, demonstrando
a capacidade nacional em realizar uma politica independente em temas centrais da
cena internacional. Tratava-se do objetivo de qualificar o pais como uma poténcia
nuclear civil, dando projecdo geopolitica e afirmando a lideranca brasileira na

América Latina (Batista, 1996, p. 20,21).
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Do lado alemdo o Acordo era celebrado pela midia como um grande
acontecimento envolvendo o Estado e as empresas privadas. Dentre 0os compromissos

assumidos estava:

(...) o envio de oito reatores com capacidade de 1250 MW cada, a prospeccdo,
exploragdo e utilizacdo comercial do urdnio natural brasileiro, uma fabrica de
preparacdo do elemento fissil, o envio de equipamento piloto para enriquecimento de
uranio (...) e de um equipamento-piloto para novo enriquecimento de material fissil
(Lohbauer, 2000, p. 67)

Mas o que parecia uma grande conquista nacional recebeu criticas internas
severas produzidas pela comunidade cientifica, dentre outros segmentos da sociedade.
Desde a década de 1950, se pode dizer, a politica brasileira para o setor esteve
marcada por um perfil verticalizado fundamentalmente concentrado nas maos do
corpo diplomadtico, estando a comunidade cientifica afastada do processo decisdrio.
Essa caracteristica fica clara quando da parceria teuto-brasileira em que nao houve
debate interno sobre os termos a serem acordados. Apesar das pretensdes oficiais em
torno da questdo nuclear, a comunidade cientifica de entdo e a CNEN reclamavam a
falta de planejamento estratégico continuado, o que deixava o Brasil atrds dos paises
desenvolvidos e de muitos paises em desenvolvimento, como Argentina e India cujos
programas nucleares apresentavam progressos substanciais (Lima, 1986, p.112, 113).

De um lado, repreendia-se o cardter velado com que fora negociado o
Acordo™, do outro, estavam as dentincias de que a opcao pelo uranio enriquecido
mantinha o pais na dependéncia externa. Segundo Morel, em que pese a premissa
nacional de que a tecnologia nuclear se apresentaria como instrumento capaz de
modificar as relagdes de assimetria entre os paises, o que se verificou com a
implementacdo do Acordo foi a aceitagdo das mesmas “(...) o atual Acordo com a
Alemanha defendido como um fator de “interdependéncia horizontal”, representa

apenas a negociacao da dependéncia” (Morel, 1979, p.131). Como observa Wrobel,

The deal included megalomaniac aspects, many controversial technical details and
financial cost unbearable for a developing country. Besides, it did not give sufficient
priority to training. To create a capacity to absorb the German know-how and build

% 0 acordo foi negociado por diplomatas brasileiros liderados por Paulo Batista Nogueira, tendo sido
concebido pelos militares do Conselho de Seguranca Nacional.
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up an autonomous industrial bases required a much greater investment in educational
and training (Wrobel, 1991, p.326, 327).

A esperada tecnologia de enriquecimento do uranio a ser transferida, na
realidade, ndo seria aquela usada pela RFA, mas outra em teste. Contestava-se o fato
de que a tecnologia utilizada nos reatores viria como “caixa preta”, sendo o know-
how transferido um método experimental, o jet-nozzle, para o qual ndo havia
garantias de eficdcia na utilizacdo em escala comercial. Vale dizer, os cientistas
brasileiros ndo se mostravam confiantes no sucesso desse método. Como membro da
URENCO", a RFA nio poderia assegurar o cumprimento da parte do acordo relativo
a transferéncia tecnoldgica sem o consentimento dos outros membros do

. < 48
conglomerado que prontamente vetaram a negociagcdo .

3.4.1
As reacoes ao Acordo e a reposta brasileira

Ao analisar a repercussdo externa do Acordo — reagdo norte-americana e a
postura assumida pelo Brasil - Lima toma como pressuposto que os recursos de poder
ndo sdo passiveis de transferéncia de uma &rea para a outra estando, portanto,
correlacionados a situacdo: “power resources are situationally specific” (Lima, 1986,
p.150). Por isso considera que apesar de ter significado, do ponto de vista politico-
diplomdtico, uma conquista da politica externa brasileira frente as pressoes
internacionais, quando analisado do ponto de vista comercial e econdmico, fica
explicita a fragilidade da posi¢do brasileira demonstrando que o recurso de poder que
o pais dispunha politica e diplomaticamente nao se refletia de igual forma nos
ambitos econdmico e comercial.

A assertiva de Lima torna-se relevante para o presente trabalho na medida em
que relativisa o alcance da pretensdo brasileira na area nuclear a época. Em que
pesassem os objetivos estratégicos de utilizar a agenda nuclear como instrumento de
insercdo internacional do pais, o préprio grau de amadurecimento econdmico se

apresentava como obstidculo 4 plena realizacdo do objetivo pretendido. Sem

7 Empresa especializada no fornecimento de urnio enriquecido e em tecnologia de enriquecimento
para fins civil. Fazem parte da URENCO: Alemanha, Inglaterra e Holanda.
* Para um argumento diametralmente oposto ao de Wrobel. Ver: Batista, 1996.
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menosprezar os avancos obtidos, torna-se mister reconhecer os limites estruturais de
um pafs de porte médio. E interessante notar, contudo, que a vinculagio progressiva
do tema nuclear a agenda de C&T era tida como caminho para superacdo desses
mesmos limites.

Ciéncia e tecnologia, energia nuclear e desenvolvimento econdmico,
compuseram juntos o sustentdculo para a realizacdo do interesse nacional de
modificacdo do status internacional do Brasil. Justamente a drea nuclear que tornava
mais evidente os limites do poder nacional nas negociacdes econdmicas € comercias
do Brasil € trazido como caminho para o incremento do poder nacional também
nessas dreas a partir de uma agenda de desenvolvimento interno.

Lohbauer observa que o dito Acordo, sua assinatura e criticas, nasciam do
encontro entre os interesses divergentes de Brasil, RFA e também do EUA que
protagonizaram as maiores reagdes contrarias. Como observado, no Acordo assinado
estava prevista a transferéncia de know-how para o enriquecimento de uranio e para a
constru¢do dos reatores. Ainda que o know-how transferido ndo demonstrasse
competitividade para que o Brasil pudesse, no longo prazo, ingressar no mercado
internacional de combustivel, a parceira com a RFA significava uma perda de
mercado para os EUA.

Argumentando pelo controle de armas nucleares®, esse pais buscou em vao
restabelecer seu monopo6lio sobre o mercado nuclear mundial, que a época ja dividia
espaco com Franca, Gra-Bretanha, Japao e RFA. Esse ultimo, principalmente, tinha
grande necessidade de exportar tecnologia para sustentar a produ¢do nacional, uma
vez que o mercado interno ja ndo tinha condi¢des de absorver a produgdo.
Finalmente, o Brasil via na energia nuclear um caminho alternativo para o suprimento
doméstico em meio a crise do petréleo, assim como entendia o dominio da tecnologia
como um instrumento para a diminui¢ao da dependéncia externa (Lohbauer, 2000,p.

65; Lima, 1986, p. 213).

“ E importante destacar que em 1974 a India havia explodido sua primeira bomba atdmica com
sucesso, sendo o primeiro pais do Terceiro Mundo a realizar tal feito. Ainda que a India tenha
argumentado o cardter pacifico de suas intencdes, o feito chamava a atencdo, despertando a
preocupacgdo dos paises avancados para a capacidade de um pais em desenvolvimento dominar tal
tecnologia. Assim como o Brasil na época, a India ndo era signatéria do TNP.
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Os EUA protestavam que em posse do know-how tecnoldgico, o Brasil s6
precisaria de uma mudanga nas suas motivagdes politicas para transformar um
programa comercial de enriquecimento de uranio em um programa militar. Por um
lado, como tunica poténcia no mundo a ter utilizado seres humanos como ‘“cobaias”
para a medicdo dos alcances da energia nuclear, sob o pano de fundo das
circunstancias de guerra, os EUA sabiam que mudancas estratégicas poderiam
conduzir a rapidas, profundas e surpreendentes transformacdes nos rumos da agenda
politica de um pais.

Todavia, também sabiam os EUA, o enriquecimento do uranio para produgdo
de artefato bélico € no minimo 4,5 vezes maior do que para a producdo de
combustivel e, estrategicamente, nenhum pais produz uma dnica ogiva nuclear, mas o
faz em série, o que demanda investimentos financeiros altissimos no incremento da
industria militar e capacitacio de recursos humanos (Arthou, em entrevista).

O Brasil, apesar do impulso econdmico conseguido até aquele momento, ndo
possuia tamanha disponibilidade de recursos materiais, nem humanos. O que subjazia
ao argumento norte-americano era uma preocupagao com a capacitagdo brasileira na
longa duragdo e a desconfianga em uma ditadura militar. “Apparently Washington did
not consider Brazil as a ‘responsable’ nation, for whitch political stability was
required (Wrobel, 1991, p. 330).

Segundo Lima, a reacdo norte-americana ao Acordo foi distinta nas
administracdoes Ford e Carter, caracterizando-se no primeiro caso por uma baixa

intensidade.

The low profile approach suggests that the administration, sensing a lack of enough
leverage to prevent the transfer of sensitive materials (...) chose to avoid a direct
confrontation at the highest level of the West Germany government with all the
damaging and self-defeating consequences that the politization of the issue would
certainly entail (Lima, 1986, p.165).

Para a RFA, as razdes para a manutencao do acordo apesar dos EUA estavam
fortemente relacionadas as necessidades de sua economia. Como observado, tratava-
se de um pafis altamente dependente da exportacdo de alta tecnologia, uma vez que o

mercado interno para o setor ndo tinha mais condi¢des de absorver a producio
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nacional. Além disso, o Brasil exerceu uma postura firme alertando o parceiro que a
modifica¢do ou ndo cumprimento de uma das partes do Acordo, significaria a inteira
suspensdao do mesmo. Para um pais como a RFA com uma politica de exportagdo
definida, o ndo cumprimento do Acordo significaria uma perda de credibilidade
internacional, o que de certo refletiria em negociagdes futuras.

Com relagdo ao Brasil, a op¢do por influenciar, mais do que confrontar
diretamente também se mostrava a mais conveniente. A exemplo tem-se o
Memorandum of Understanding on Matters of Mutual Interests assinado, em
fevereiro de 1976, por Henry Kissinger, secretdrio de Estado norte-americano, e por
Azeredo da Silveira, ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, estabelecendo um
marco regulador de consulta mitua nos niveis global e bilateral (Lima, 1986, p.166).
O objetivo era criar janelas de observa¢do norte-americana e um canal oficial de
comunicacdo e didlogo, através do qual os EUA poderiam atuar por dissuasao.

Com a ascensao de Carter, o tom do discurso norte-americano fica
substancialmente mais grave, sob a retdrica da nao-proliferagdo de armas nucleares.
A negativa norte-americana em relacdo ao Acordo teuto-brasileiro consistiu 0 mais
severo desentendimento entre esse pais € a RFA no pds-guerra (Lima, 1986, p.174).
O objetivo era claro, modificar os termos acordados através de pressdes exercidas
sobre ambos governos. Preocupava a Carter, sobremaneira, as questdes concernentes
ao enriquecimento e reprocessamento do uranio.

Ainda em 1975, era criado o Clube de Londres, que constituia um cartel de
fornecedores de energia e tecnologia nuclear ao qual os EUA conseguiram associar
todos os paises desenvolvidos detentores de know-how no setor, incluindo a URSS. A
RFA aderiu tardiamente ao clube apds ter conseguido que as diretrizes ali
apresentadas ndo tivessem efeito sobre acordos ja firmados, incluindo o assinado com
o Brasil. Outra proposta lancada diretamente pelo entdo presidente Carter, e de
alcance internacional, dizia respeito a possibilidade de que fosse criado um
organismo multilateral responsdvel pelos processos de enriquecimento de uranio. O
Multilateral Nuclear Fuel Cycle Facilities deveria ficar sob responsabilidade da

AIEA e tinha por objetivo desestimular ou pelo menos tornar menos justificivel a
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constru¢do de unidades nacionais de enriquecimento de uranio ou de reprocessamento
de plutonio (Batista, 1996, p.21).

No caso brasileiro o tema dos direitos humanos também se tornou instrumento
de pressao do governo Carter. De fato essa vinculagdo nao foi direta, como observa
Lima, mas gradual. No relatério entregue ao Congresso norte-americano com a
avaliacdo daqueles paises que recebiam verbas desse pais, o governo denunciou a
violagdo dos direitos humanos no Brasil, o que na pratica se arrastava por décadas.
Uma coépia do documento foi entregue ao governo brasileiro que imediatamente
reagiu. De um lado repreendia a postura norte-americana como sendo uma
interferéncia em assuntos domésticos do pais e, de outro, rompia o acordo militar de
1952, através do qual recebia ajuda financeira, equipamento e treinamento militar em
troca do envio de minerais estratégicos como o uranio. Como conseqiiéncia da
decisdo tomada, o Brasil recusa US$ 50 milhdes em ajuda financeira. “The military
regime intended to show the Unitid States that nuclear policy and human rights were
both non-negotiable issues” (Lima, 1986, p.206).

A negativa norte-americana ao acordo, intensificada conforme avangava a
cooperacdo teuto-brasileira, foi prontamente apropriada pelo governo militar e
convertida em um clamor social pela defesa do interesse nacional e pela ndo
intervencdo externa em assuntos soberanos. O resultado foi a unido de politicos,
diplomatas, militares e cientistas, mesmo aqueles que eram inicialmente criticos ao
acordo (Wrobel, 1991, p.328), em torno da defesa do direito nacional de se
desenvolver na drea. Como sintetizado no depoimento do prof. José€ Israel Vargas na

Comissao Parlamentar de Inquérito sobre o Acordo Teuto-brasileiro:

O Acordo € positivo, consistiu objetivo cientifico-tecnoldgico e estratégico
maior para o pais (...). Parece-nos que o programa nuclear, qualquer programa
nuclear, justifica-se pela oportunidade unica que ele enseja de promover a
modernizacdo industrial dos mais diversos setores de atividade, inclusive da
qualidade do préprio ensino universitario bdsico, por via da aproximacgdo de
novas e complexas tecnologias de ponta. Para isto, € necessério que tenha uma
dimensdo minima compativel com o envolvimento da industria nacional e com
a instalacdo de procedimentos-chave, como o enriquecimento e o
reprocessamento do combustivel (Vargas, 1979, fot. 1445-1459).
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Aproveitando-se das pressdes norte-americanas, o governo Geisel conseguiu
mitigar as criticas internas que denunciavam a lacuna entre o que era professado e o
que seria conquistado através do Acordo com a RFA. Sob 0 manto do nacionalismo e
pela defesa ao direito soberano em decidir os préprios rumos de sua politica externa
Geisel consegue, na pratica, uma maior coesdo interna em torno do Acordo, sem
romper relacdes com os EUA, nem politizar em demasia as polémicas com 0 mesmo.

Todavia, a auséncia de credibilidade depositada na tecnologia experimental
que seria absorvida reascendeu as criticas da comunidade cientifica, que cobrava
maiores esclarecimentos do governo. A essa tensdo se somaram as acusagdes de que
as justificativas de falta de suprimento energético postuladas pelo governo eram
manipulagdes. Wrobel considera que a elevacdo nos precos do petrdleo e a limitada
expectativa de vida do potencial hidrico do pais foram utilizadas como motivacdes
para o investimento nuclear despertando diretamente o sentimento nacionalista,
tradicionalmente susceptivel ao tema do suprimento energético (Wrobel, 1991,
p.323).

Vale dizer, a perspectiva de diversificagio da matriz energética e
complementaridade daquela hidrica sé seria alcancada no longo prazo. A época,
Angra I estava em constru¢do e as usinas provenientes do Acordo com a RFA ndo
ficariam prontas antes da década de 1980, inicialmente. Nesse sentido, o tema do
suprimento energético, fortalecido pela crise do petréleo s6 pode ser compreendido
numa agenda estratégica mais ampla, como parte da politica nacional de fomento ao
setor cientifico e tecnoldgico e diminuicdo da vulnerabilidade. Tal percepcao tornava
o Acordo teuto ainda mais criticivel na medida em que nao conduzia o Brasil ao tao
almejado know-how nuclear, mas do contrario dava-lhe acesso a uma tecnologia cujo
dispéndio de energia gasto na geracdo da energia a ser utilizada tornava-o
comercialmente ndo competitivo.

Assim, surgia nos circulos militares uma outra corrente de criticos ao Acordo
que nao aceitavam a subordinagdo brasileira as salvaguardas da AIEA assinadas em
1976. Tratou-se de um compromisso de controle trilateral entre o Brasil, a RFA e
AIEA sobre o envio de material fissil e armamentos de cardter internacional. O

documento era necessdrio uma vez que a RFA era signataria do TNP e acabava por
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submeter o Brasil a0 mesmo, estando sobre as mesmas normas quaisquer pesquisas
nucleares brasileiras que nascessem em conseqiiéncia do Acordo teuto (Lohbauer,
2000, p.68).

Esse grupo corroborava ainda a descrenca da comunidade cientifica quanto ao
éxito da tecnologia que se pretendia adquirir. Othon Luis Pinheiro da Silva, oficial da
Marinha do Brasil, foi quem primeiro sustentou esse argumento nos circulos
governamentais. A partir dessas criticas e com o aval do Ministério da Marinha, foi
criado um grupo de pesquisa, coordenado por Pinheiro da Silva, cujo objetivo seria
obter tecnologia para o enriquecimento de uranio independentemente do acordo com
a RFA. Estava conformado, assim, o inicio do chamado Programa Nuclear Paralelo

ou Autébnomo.

The term parallel, which is how the programme led by the navy was publicly named,
meant that it is in tandem with, but independent from, the official Brazilian nuclear
programme, using technology imported from West Germany. Autonomous, however,
is how their leaders prefer to call it. It meant for to be free from the constraints of
international safeguards (Wrobel, 1991, p. 334).

Tal programa simbolizava uma reconciliagio com os objetivos da pesquisa
nuclear voltada para a qualificacdo internacional do pais como mais um dentre os
poucos detentores de tecnologia propria para o enriquecimento de uranio. Por estar
fora do alcance das salvaguardas estabelecidas pela AIEA, o Programa Paralelo
esteve imerso em dividas quanto ao alcance das intengdes brasileiras ao longo do

governo Figueiredo. Esse tema serd brevemente discutido no préximo capitulo.

3.5.
Conclusao

A partir do que foi apresentado no capitulo, é correto dizer que o tema nuclear
esteve vinculado a uma percep¢ao mais ampla de que a aquisicao de tecnologia seria
um caminho para o desenvolvimento econdmico-social interno, além de um aspecto
de diferenciacdo do pais nos ambitos regional e internacional (Wrobel, 1991). Mais

do que artefato bélico, a agenda nuclear foi associada a questdo energética e ao

avango cientifico do pais. Nota-se, contudo, que se por um lado o tema perpassou
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todo o regime militar, por outro, carregou como marca a descontinuidade na agenda
nacional, tendo estado condicionado aos interesses especificos de cada governo.

Os anos de governo Geisel marcam a inser¢do do tema nuclear na agenda
estratégica nacional constituindo um fio condutor a realiza¢do do projeto nacional de
“Brasil, grande poténcia”. A assinatura do acordo teuto-brasileiro, nos marcos do
recém criado Programa Nuclear Brasileiro e a elaboracdo das bases para um
Programa Nuclear Paralelo visando o dominio do ciclo de enriquecimento do uranio,
marcam uma mudanga na percepcdo dos alcances que C&T poderiam ter para o
Brasil.

Mais do que base para o desenvolvimento econdmico-social e uma demanda
energética, via-se na defesa da aquisi¢cdo do know-how uma chave para a valorizagao
internacional do pais. Assumimos, pois, que nesse momento a tecnologia nuclear
passava a constar da agenda nacional como uma fonte de poder a ser adquirida,
saindo definitivamente dos laboratérios. Na categorizacdo usada por Strange, no
governo Geisel a tecnologia passa a ser interpretada como fonte de poder estrutural
que possibilitava a realizacdo dos interesses defendidos entdo, a saber,
desenvolvimento interno, seguranca, € autonomia. Aspectos que juntos
possibilitariam uma mudanga no status internacional do pais.

Entretanto, a natureza do regime era o primeiro aspecto a despertar a
desconfianca internacional, sobretudo a dos EUA. As novas parcerias € o acordo
firmado com a RFA demonstravam o pragmatismo brasileiro, indicando um interesse
por maior autonomia externa e afastamento da Orbita de influéncia direta norte-
americana. Ao final do governo militar, a politica nuclear edificada por Geisel
permanecia intacta, bem como as desconfiancas externas.

No que respeita o argumento central do presente trabalho — considerar a
politica nuclear como parte da estratégia de insercdo internacional do Brasil sendo
parte constitutiva da agenda de C&T — a andlise do governo Geisel se tornou
relevante pelo estabelecimento de um Programa Nuclear tratando o tema como
politica de Estado. Particularmente, o Acordo com a RFA pese a ndo transferéncia de

tecnologia comercial vidvel aqueceu o debate nuclear no Brasil, muniu o pais em
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equipamentos e estimulou a continuagdo da busca pelo know-how, do que deriva a
elaboragdo do Programa Paralelo.

Concluimos, pois, que o governo Geisel acompanha a tendéncia da Revolugao
Cientifico-Técnica, utilizando C&T como for¢a produtiva, compreendendo o
significado da deten¢do do conhecimento enquanto fonte de poder estrutural, mas nao
realiza integralmente esse projeto. De um lado, a condi¢cao ndo democratica do pais
incidia negativamente para a credibilidade internacional brasileira, de outro, o proprio
grau de desenvolvimento interno do pais — econdmico, técnico e de recursos humanos
— impedia o cumprimento integral do projeto. Assim, tratou-se de um marco

inaugural que seria continuado até Sarney e entdo retomado por Lula.
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