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3
O Ensino de Linguas Estrangeiras no Brasil e A Lei de Diretrizes e

Base

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Constituicio
Federal no artigo 205)

3.1

Introducéo

Ao longo de sua histéria, o Brasil acolheu imigrantes de diferentes regides
do mundo favorecendo, consequientemente, o interculturalismo e situacdes de
contato linguistico. Este movimento de populacdo pode ser considerado uma
motivagdo real para que politicas linglisticas sejam estabelecidas para os
cidadaos bi-plurilinglies dessas regides. As mais recente intervencgdes linglisticas
no pais, de ambito local, levam em conta este dado histérico, mas as
intervencdes aqui realizadas nem sempre o fizeram, caracterizando-se quase
sempre por relacdes assimétricas de poder, pautadas freqientemente pela

intolerancia e pouca importancia a diversidade cultural.

Atualmente, se nos atermos ao repertério de ofertas de linguas estrangeiras
no sistema educacional, verificamos que a despeito da Constituicdo brasileira
reconhecer, em seus artigos 215 e 216, que o Brasil € um pais pluricultural e
multilinglie. Sem que nos esquecamos que politicas linglisticas tém uma relacéo
estreita com politicas educacionais, esta condi¢cdo de pluricultural e multilingte

nao se reflete, na pratica, na oferta de ensino de linguas estrangeiras no sistema
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educacional. A excecdo pode ser atribuida ao ensino de linguas indigenas cuja

politica de ensino bilingiie encontra-se mais consolidada. *

Através dos estudos desenvolvidos por Freire (2003, 2004), Vandresen
(1996) e Kreutz (2000) € possivel observar os primeiros exemplos de intervencao
linglistica do Estado em relacdo ao ensino de linguas. O trabalho de Freire (2004)
propde uma periodizacdo das politicas de linguas adotadas para o contato da
lingua portuguesa com as linguas indigenas da Amazénia e mostra o0 modo pelo
qual a lingua portuguesa contribuiu para forjar a idéia de um Estado homogéneo e

monocultural.

Os contextos de imigracdo sao abordados por Vandresen (1996) e Kreutz
(2000). Estes autores apresentam exemplos de intervencdo linguistica do Estado
em relacdo a educacao bilingie quando da criacdo, por iniciativa dos imigrantes,
de escolas bilingles no pais na primeira metade do século XX. Criadas para dar
suporte a politica de imigracdo estrangeira, e toleradas para camuflar a
ineficiéncia do Estado em relacdo a sua politica educacional, elas foram abolidas
quando teoricamente nao correspondiam mais aos interesses politicos
(nacionalistas) do governo, sem que os direitos dos imigrantes e de seus

descendentes tenham sido levados em consideragéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) é a responsavel pela
definicdo regulamentacdo do sistema de educacdo do Brasil com base nos
principios presentes na Constituicdo. Atualmente, no que se refere a aquisicao de
linguas estrangeiras, a LDB nédo define o numero de linguas a serem estudadas,

! No Brasil, a partir de 1973, com a Lei n. 6001/73, a educacao bilinglie em areas indigenas foi a
que mais se fortaleceu. Atualmente a Lei de Diretrizes e Base e a Constituicdo de 1988 asseguram
as populagdes indigenas o direito a educacéo bilingiie em suas linguas nativas. Ainda que tenha
sido criada em um periodo de ditadura militar, no caldo ideoldgico da integracéo nacional e de um
Brasil grande e hegeménico, a Lei n. 6001/73 favoreceu a manutencdo das linguas indigenas.
Nesta época, os indios tinham um papel na estratégia militar de marcacdo de territério e néo
representavam uma ameaca a ideologia nacionalista, ao contrario, eles foram representados como
parte constitutiva da Natureza, uma das bases, segundo Chaui (2000:45), do mito fundador do
Brasil.
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nem a carga horaria semanal dedicada ao estudo de cada uma delas. No
paragrafo 5. do artigo 26 do Capitulo Il, ela diz que o estudo de pelo menos uma
lingua estrangeira integra a parte diversificada do curriculo, sendo obrigatéria a
partir da 52 série. Qual (is) lingua (s) a ser (em) estudada(s), fica a cargo da

propria comunidade escolar. Ou seja, a escola pode oferecer, se quiser.

A partir da 5. série do ensino fundamental, entretanto, é obrigatéria. No
ensino médio, fica incluida uma lingua estrangeira como disciplina obrigatéria e
uma segunda em carater optativo, ou seja, o aluno pode estudar duas, trés, quatro
ou mais linguas, se assim o desejar (inciso Il do artigo 36, secéo V do capitulo II).
A lei ndo define o maximo de linguas a serem estudadas, nem o niumero de horas
semanais a serem dedicadas ao estudo de cada uma delas. Cabe a cada
estabelecimento de ensino tal definicdo, o que sugere que a escolha fica a mercé
do interesse politico de cada instituicdo. Dai a necessidade de serem discutidas
por especialistas (linglistas, sociolinguistas, e linglistas aplicados, entre outros
profissionais) as propostas para o estabelecimento de parametros curriculares e
de planejamento lingtiistico que atendam nédo so a pluralidade linglistica do Brasil
mas também de acordo com a pluralidade social das diferentes regides. O fato é
gue as leis que veremos a seguir pouco fizeram avancar na populacéo, sobretudo

a gue freqlienta a escola publica, o aprendizado de linguas estrangeiras.

3.2

As primeiras intervencdes linglisticas no Brasil

A histéria das intervencgdes linguisticas no Brasil tem como marco zero o
periodo da colonizacdo européia que estabeleceu o contato entre linguas
aléctones e autoctones. Foi um periodo no qual catequese e educagdo estiveram
estreitamente vinculadas e no qual a lingua portuguesa representava a lingua de
um Estado (o Império portugués). De acordo com Freire (2004, p.48), quando os

europeus realizaram as primeiras viagens exploratérias pelo rio Amazonas, nos
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séculos XVI e XVII, encontraram uma grande dificuldade de comunicacdo com 0s
indios dada a enorme diversidade de linguas faladas na regido, fato que fez com
gue o padre Antdnio Vieira denominasse o Amazonas de rio Babel. Freire estima
que havia cerca de 718 linguas faladas na regido que constitui hoje a Amazonia
brasileira. Dessa forma, os colonizadores europeus (portugueses, espanhdis,
franceses, ingleses e holandeses) logo perceberam a necessidade de desenvolver
uma lingua de contato ndo apenas para que pudessem levar a termo seu intento,
mas também por uma questdo de sobrevivéncia, uma vez que 0s colonizadores
desconheciam a diversidade cultural e ecologica da regido. Os primeiros
colonizadores desconsideraram para esta fungcdo todas as linguas indigenas e

pensaram que a lingua portuguesa poderia desempenhar o papel de lingua franca.

Na definicdo de Calvet (2002b), lingua franca é aquela utilizada como meio
de comunicacéo entre pessoas que falam linguas maternas diferentes; Quanto a
lingua veicular, esta é amplamente utilizada pelo falante em contextos
educacionais e no contato com instituicdes oficiais, e que néo é a lingua materna

do falante.

Klinkenberg (1999, p.72) define as linguas veiculares como aquelas que as
comunidades ou os individuos separados por suas variedades adotam
momentaneamente para favorecer suas interagbes (comerciais, religiosas,
amorosas, etc.). Este autor subdivide as linguas veiculares em dois tipos: (1) uma
lingua, ou uma variedade desta lingua, natural ja existente, e (b) uma nova

variedade, ou uma lingua mista.

Klinkenberg chama a tencédo para o fato de que se a mobilizacdo uma
lingua natural venha a constituir um fenémeno de expansdao linglistica, € preciso
lembrar que este fenbmeno nado diz respeito apenas as linguas legitimas. Por
razBes de comodidade, linguas locais também podem ser promovidas ao status de

lingua veicular por um colonizador.O autor observa que a lingua adotada €
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também adaptada, sofrendo interferéncias das linguas com as quais ela estd em

contato.

Na realidade, a lingua portuguesa ja possuia antecedentes como
propulsora de intervencdes linglisticas. O século XV foi uma época de grande
expansdao da lingua portuguesa em razdo de da politica de colonizacdo de
Portugal. Klinkenberg (1999, p.214) mostra que, ao discutir a histéria da expansao
da lingua portuguesa, a catequizacdo das colbnias e a introducdo de novos
elementos da vida material e cultural portuguesa foram acompanhadas de uma
expansao linguistica que fez do portugués uma importante lingua internacional,

desempenhando a funcéo de lingua veicular em regides da Africa e india.

No entanto, o projeto de fazer do portugués uma lingua veicular nédo logrou
éxito na regido da Amazonia, limitando-se a lingua portuguesa a funcdo de
comunicacdo com a metropole; os colonizadores néo tiveram outra op¢do a nao

ser organizar as rela¢des sociais baseados em uma lingua indigena.

Como muitos missionarios ja conheciam uma lingua do tronco tupi (o
tupinamba, que os colonizadores chamavam de lingua geral) em razédo do contato
com os indios do litoral brasileiro, sobretudo com os indios das regibes de
Pernambuco e do Maranhédo; a lingua tupinamba foi adotada como lingua de
comunicacao e posteriormente tornou-se a lingua materna das geracoes mesticas.
A expansdo da lingua geral entre indios de diferentes familias linglisticas é
impulsionada pelo trabalho de catequese. O empenho religioso foi de tal forma
incisivo que em 1626 foi fundada no Maranhdo, pelo padre Luiz Figueira, uma

escola bilingtie portugués-tupinamba para os filhos dos portugueses.

A larga difusdo da lingua geral foi a postura adotada por Portugal, postura
esta que poderiamos considerar atualmente como uma politica linglistica, para
controlar e por fim a diversidade linguistica na Amazoénia. Esta lingua chegou na

regido do rio Negro levada por missionarios, onde néo havia, segundo Freire
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(2004, p.62), nenhuma lingua da familia tupi, tornando-se conhecida, a partir do

século XIX, como nheengatu.

Posteriormente, na segunda metade do século XVIII, sob a égide do
Marqués de Pombal, o estabelecimento do dominio da lingua portuguesa foi
imposto, e 0 uso das linguas gerais proibido, a partir das medidas tomadas pelo
governo portugués para se frear a influéncia dos jesuitas sobre os indios, fato que
contrariava os interesses da Coroa portuguesa. A lei elaborada pelo Marqués de
Pombal, proibindo o uso da lingua geral, aplicada em todo o territorio brasileiro,
recaia sobre os jovens ja instruidos nessa lingua e a todas as outras linguas
indigenas. No bojo da lei de Pombal, de 1775, as aldeias foram renomeadas com
nomes de localidades portuguesas, caracterizando o que Calvet (1996) classifica
como marcacao de territério em uma intervencdo linglistica, e o ensino do

portugués nas escolas locais e seminarios foi incentivado.

Nas escolas, o nheengatu nao foi completamente abandonado em razéo de
sua forca na cultura oral e de sua vitalidade em diferentes dominios de uso
linglistico (Savedra e Heye, 1995). Por outro lado, nos seminarios que
funcionavam em regime de internato, nos quais as criancas ficavam segregadas
dos pais e das demais redes sociais, a adocdo da lingua portuguesa foi mais
completa. Neste Ultimo caso, a auséncia do contato social entre familias bilingues
e 0 uso constante de uma lingua atuaram como fatores que contribuiram
significativamente para o decréscimo na manutencdo do bilinglismo entre

geracdes de uma mesma familia.

A lingua portuguesa foi se tornando assim um simbolo da elite branca, cujo
principal trunfo era o de representar um vinculo com a politica mercantilista e com
o desenvolvimento urbano. Além de abortar o sistema de ensino implantado pelos
jesuitas, nenhum outro projeto educacional foi proposto pela Coroa portuguesa
para atender os falantes bilinglies do nheengatu. Esta medida foi reforcada com a

expulséo dos jesuitas, em 1759, e a destruicdo das missfes no sul, em 1776. Mais
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do que uma reforma educacional, a expulsdo dos jesuitas provocou um grande
impacto negativo na educacédo brasileira da época, aniquilando todo o sistema

colonial de ensino jesuitico.

Ainda neste periodo, em razdo de tentativas de colonizacdo por parte de
outras nacdes, outras linguas, como o francés e o holandés, também entram para
a histéria do contato linguistico brasileiro. Neste momento historico, o contato do
francés e do neerlandés com o portugués e as linguas indigenas ocorre na regiao

nordeste do pais (Pernambuco).

A lingua holandesa é inserida no Brasil no periodo entre 1624-1625,
durante a primeira invasdo holandesa, ocorrida em Salvador. Apds terem sido
derrotados pelos portugueses, eles voltam a atacar as cidades de Olinda e Recife
(1630), permanecendo nesta ultima por 24 anos. Neste periodo, o neerlandés
conviveu com a lingua portuguesa e com as linguas indigenas. No entanto,
segundo Villalta (2004, p.343), quando os holandeses ocuparam esta parte do
territério brasileiro, os portugueses ja haviam lancado as bases de sua civilizacdo
envolvendo os negros e os indios. Até mesmo nos trabalhos de evangelizagéo, os
holandeses acharam mais eficaz a adocdo do portugués, e ndo do neerlandés,
junto aos negros e indios, chegando a compilar para tal intento um catecismo

trilingle: neerlandés, portugués e tupi. (Villalta, 2004, p.344).

3.3
Percurso histérico da LDB

A histéria do ensino das linguas estrangeiras comeca praticamente em
1809, com a chegada da de D. Joao VI e se materializa no sistema publico através
da criacdo do Colégio Pedro II, fundado em 2 de dezembro de 1837 e oficializado,
por Decreto Imperial, em 20 de dezembro do mesmo ano. Até a década de 50 do

século passado, era designado “Colégio Padrdo do Brasil’, visto que seu
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programa de ensino servia como modelo de educacdo de qualidade para os
colégios da rede privada, que solicitavam ao Ministério da Educacdo o
reconhecimento de seus certificados justificando a semelhanca de seus curriculos

aos do Colégio Pedro Il.

Prado (1996) aborda a evolucédo do ensino de linguas no Brasil a partir do
modelo adotado no Pedro II. Em 1854, no colégio no Pedro I, o ensino do francés,
do inglés e do aleméo era obrigatério, e 0 ensino do italiano era facultativo. Em
1942, o ensino do alemé&o e do italiano é suprimido. Durante a reforma Capanema,

além do ensino do francés e do inglés, acrescenta-se aquele do espanhol.

Neste periodo em que o Brasil comecou a estabelecer relacbes comerciais
com a Europa, a lingua francesa surgiu como lingua européia de prestigio. Neste
mesmo periodo (século XIX), o Estado apoiou, indiretamente, uma politica

lingtistica plurilingte.

A Constituicdo de 1891, primeira do periodo republicano, pouco trata da
educacdo por primar pela autonomia das unidades federativas. Ficava
subentendido que a legislacdo nessa matéria deveria ser resolvida no ambito dos
estados. Cabia a Federacdo apenas o ensino superior da capital (art. 34°), a
instrucdo militar (art. 87°) e a tarefa, ndo exclusiva, de "animar,” no pais, 0
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias” (art. 35°). Nao havia nessa Carta e
também na anterior (Constituicdo de 1824) nem sequer a mencdo a palavra

"educacao".

O século XIX foi marcado pela Independéncia, pelo movimento roméantico
que valorizava a cultura nacional e a formacéao de uma imagem positiva do Brasil e
pela chamada questdo da lingua brasileira (Elia, 2003, p.138): a elite cultural
dividia-se entre a lingua portuguesa de Portugal e lingua portuguesa do Brasil em

meio a um periodo no qual a consciéncia cultural do Brasil comecou a ser
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discutida. Foi um periodo em que a lingua portuguesa do Brasil procurou se

afirmar como lingua nacional e distanciou-se do portugués de Portugal.

Por outro lado, havia uma revalorizacdo dos habitos europeus no cotidiano
urbano®. Para reforcar a idéia de que o pais se modernizava, ou “civilizava-se”,
Freyre (2004, p.689) mostra que no inicio do século XX, a imagem que se gueria
passar do pais na Europa era a de que o Brasil era “uma grande nagéao latina”, ou
ainda, “uma nova civilizacdo européia”. As reformas do prefeito Pereira Passos na

capital do pais faziam eco a esta determinacdo de modernizacéao.

InstituicBes estrangeiras de ensino, protestantes ou evangélicos chamados
de americanos, se instalaram no pais neste periodo no Rio de Janeiro, Recife,
Salvador, Sao Paulo e Minas Gerais.

As contradicdes em relagdo a representacdo da definicdo de uma
identidade irdo se refletir, posteriormente, na relacdo da elite com as linguas
estrangeiras. Fundamentadas na crenca em uma espécie de mimetismo socio-
climatico, as familias mais abastadas do Brasil recém republicano enviavam seus
filnos para escolas na Europa. Em outras palavras, a identidade que se pretendia
moldar era definida por padrbes europeus, e 0 inexpressivo investimento em
educacao publica deriva do sectarismo do qual se investiu a elite brasileira. Esta
classe forjava valores proprios, caracterizados por uma rejeicdo a influéncia das
culturas negra e indigena, e nos quais a educacdo em lingua estrangeira

acentuava sua diferenciagdo social.

Quanto a educacédo das mulheres, Freyre (2004, p.176) mostra que no
periodo que compreende a passagem do século XIX para o século XX havia no
Brasil colégios para mocas, sob a direcao de religiosas francesas e belgas, cuja
manutencado era incentivada pelo bardo do Rio Branco. A funcéo social de tais

colégios era formar as mocas para a vida em sociedade, falando fluentemente o

2 O projeto de urbanizacdo implementada pelo prefeito Pereira Passos, no Rio de Janeiro,
inspirava-se nas obras conduzida por Haussmann, em Paris.
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francés, aptas a se casarem com homens que ocupassem, sobretudo, um lugar no

corpo diplomatico.

Ritzkat (2000) destaca o papel das preceptoras como uma forma de
educacdo nao institucionalizada na formacdo das mulheres das elites brasileiras
No final do século XIX, era corrente nas classes mais abastadas, a contratacdo de
governantas e preceptoras estrangeiras (alemas, francesas, inglesas) para
reforcar a formacdo bilinglle das mocas. A educacdo das mocgas a cargo das

precetoras priorizava o ensino das linguas estrangeiras, sobretudo o franceés.

O final do século XIX e inicio do século XX foi também um periodo de
estimulo a imigracdo estrangeira no Brasil. Para muitos autores, o estimulo a
imigragdo, traduzida pela oferta de terras aos imigrantes, € analisada como uma
tentativa de branqueamento da populacéo brasileira (Freyre, 2004; Kreutz, 2000;
Ribeiro 2001; Villalta, 2004). Havia uma crenca difundida na época a respeito da
superioridade inata do trabalhador europeu, mas esta crenca ndo incluia os
portugueses. O ideal de branqueamento, associado ao liberalismo politico e
econdmico dos representantes da elite brasileira constituiriam, dessa forma, as

principais razdes de estimulo a imigracao.

Seguindo o modelo dos Estados Unidos, a imigragdo apresentou-se como
uma forma de ocupacdo de espaco geografico, sobretudo na regido sul, em
conflitos de fronteira com a regido da Prata. No ambito internacional, a imigracao
para o Brasil ocorreu na época em que se desenvolvia o conceito de
nacionalidade baseado na universalizagcdo do conceito de povo e de nacdo, na
institucionalizacdo de uma lingua em detrimento de outras, na expansao de um
sistema escolar igualitario. No entanto, o quadro educacional que 0s imigrantes
encontram no Brasil caracterizava-se por uma enorme precariedade, sobretudo
nas areas rurais. Diante deste quadro, os imigrantes foram organizando escolas
baseadas na lingua de seu grupo étnico (alemaes, poloneses, italianos,

japoneses). As primeiras escolas bilingies foram fundadas no sul do pais.
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Kreutz (2000, p.354) assinala que essas escolas mantiveram até a Primeira
Guerra Mundial uma relagédo pacifica com o governo, contando mesmo com seu
apoio. A partir da década de 20, estas escolas foram diminuindo nos grandes
centros, sobretudo S&o Paulo que era considerada uma referéncia para a idéia de
nacdo brasileira. Ao lado dessas escolas foram sendo construidas escolas
publicas, mas sem que houvesse ainda uma repressao explicita as escolas
“étnicas”. Nas areas rurais, observou-se uma progressao nas escolas étnicas até a
década de 30.

A campanha de nacionalizacdo do ensino, empreendida pelo governo do
Presidente Getulio Vargas, foi particularmente incisiva em relacdo as escolas de
lingua alema. Os trabalhos de Vandresen (1996), de Wiese e Vandressen (2003) e
Borstel (1992) abordam as consequéncias das intervencdes linguisticas sofridas
por essas escolas e, consequientemente, na populacéo local.

No entanto, a medida que se desenvolvia uma tendéncia politica
nacionalista, as escolas criadas pelos imigrantes foram fechadas ou
transformadas em escolas publicas. Dessa forma, o que em um segundo
momento foi a justificativa para sua extincdo. A consequéncia mais imediata ao
fechamento dessas escolas é analisada por Vandresen (1996) ao observar que
muitas geracOes ficaram sem escola e sem aprender o portugués, uma vez que
escolas publicas ndo foram criadas na mesma proporcdo com que as dos
imigrantes eram fechadas. Os pais, por sua vez, também ndo dominavam a lingua
portuguesa e ndo podiam ensina-la aos filhos. Quando as criancas puderam ter
acesso a escola publica, observou-se na regido um quadro de evasao escolar e

repeténcia.

Este periodo foi marcado por uma série de leis relacionadas as linguas:
assim, apo6s a Primeira Guerra, em um contexto de extremo nacionalismo, 0

governo federal passou a coibir, através de uma série de decretos, o
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funcionamento das escolas dos imigrantes e o uso de linguas estrangeiras,
proibindo mesmo o seu ensino para menores de 14 anos.Seguiu-se um periodo de
forte repressdo ao ensino bilinglie, com destruicdo de material didatico e a prisdo
de professores. Kreutz (2000, p.365) apresenta as principais leis que coibiam o
funcionamento das escolas étnicas e 0 ensino de linguas estrangeiras e destaca,

entre outros, o Decreto 1.545 como 0 mais pernicioso:

-Decreto 406 de maio de 1938: estipulava que todo o material utilizado na escola
elementar deveria ser elaborado em lingua portuguesa; que todos os professores
e diretores de escola fossem brasileiros natos; interditava a circulacdo de material
em lingua estrangeira nas areas rurais; obrigatoriedade do ensino de histéria e
geografia do Brasil; proibicdo do ensino de linguas estrangeiras a menores de 14

anos.

-Decreto 1.006 de 30 de dezembro de 1938: o presidente da Republica
estabelecia que o ministro da Educagao supervisionasse todos os livros usados na
rede de ensino elementar e de segundo grau.

-Decreto 1.545 de 25 de agosto de 1939: instruia os secretarios estaduais de
Educagéo a construir e manter escolas em éareas de colonizagdo estrangeira; a
estimular o patriotismo por parte dos estudantes; a fiscalizar o ensino de linguas
estrangeiras; a intensificar o ensino de geografia e de historia do Brasil; proibicao
do uso de linguas estrangeiras em assembléias e reunides publicas; ordenava que
as aulas de educacgdo fisica nas escolas étnicas fossem ministradas por um

sargento das Forcas Armadas indicado pelo comandante militar da regiéo.

-Decreto 2.072 de 8 de marco de 1940: cria a organizacdo da Juventude
Brasileira, obrigatoria em todas as escolas. Jovens de 11 a 18 anos deveriam

sujeitar-se a educacao fisica como instrumento de uniformizagéo étnica
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-Decreto 3.580 de 3 de setembro de 1941: proibia-se a importacéo de livros-texto
de lingua estrangeira para o ensino elementar e sua impressao em territério

nacional.

Além das medidas acima, outros fatores contribuiram para acelerar o fim
das escolas dos imigrantes, tais como: a gratuidade das escolas publicas, a
guebra do isolamento das comunidades rurais em razdo do desenvolvimento
econdmico, a atitude de alguns grupos de imigrantes, sobretudo das geracdes
subsequentes, em relacdo ao aprendizado da lingua portuguesa como um fator

insercdo na sociedade brasileira.

A situacdo forcada de perda de prestigio das linguas de imigracdo
acentuava-se ainda com o Decreto—lei n° 389, de 25 de abril de 1938 que regulava
a nacionalidade brasileira, estipulava que uma das condicbes para se obter a
nacionalidade brasileira era o conhecimento da lingua portuguesa. O governo de
Getulio Vargas também extinguiu por decreto os cargos de professores
catedréticos de francés, inglés e alemao do Colégio Pedro Il: Decreto n° 20.833,
de 21 de dezembro de 1931.

Paiva (1995) destaca que a partir da década de 30, a influéncia americana
se fez mais intensa através do cinema falado. O american way of life foi glorificado
em nossas telas e a elite, que até entdo usava e abusava dos empréstimos da

lingua francesa, aderiu & moda do inglés exportado pelos Estados Unidos®>.

Leffa (2005) nos apresenta o desenvolvimento do ensino de linguas
estrangeiras no Brasil e as leis que lhe deram suporte. Para este autor, 0 ensino

de linguas no pais alcancou seu apogeu sob a reforma Capanema de 1942.

® paiva comenta que o samba, sempre atento as influéncias culturais e ao comportamento da
classe dominante, nunca perdeu a oportunidade de criticar e denunciar o que era considerado
indice de aculturacdo. Um bom exemplo dessa denulncia € o samba de Noel Rosa, Ndo tem
traducdo, que diz: “O cinema falado/E o grande culpado/Da transformac&o/Amor la no morro é
amor pra chuchu/As rimas do morro ndo sdo "l love you'/E esse negocio de ald, alé boy, ald
John/S6 pode ser conversa de telefone...
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Convém lembrar, porém, o contexto politico no qual tal reforma foi concebida,
aguele do nacionalismo do governo Vargas, o mesmo que em 1939 proibiu o
funcionamento das escolas nos nucleos de colonizagdo estrangeira e vetou o
ensino da lingua alema. As linhas que definiam a politica educacional deste
governo eram baseadas na centralizacdo, no autoritarismo, na nacionalizacdo sob

pretexto de modernizagéo do pais através da educacao.

De qualquer forma, sob essa Reforma, o ensino médio foi dividido em um
primeiro ciclo (ginasio), com duracdo de quatro anos e um segundo ciclo, que
propunha dois percursos: o classico, com énfase nos estudos de linguas classicas
e modernas, e o cientifico, com énfase nos estudos das ciéncias exatas. No que
diz respeito as linguas estrangeiras, de acordo com esta Reforma, todos os
alunos, desde o ginasio até o cientifico ou classico, estudavam latim, francés,

inglés e espanhol.

No periodo do governo Vargas, no entanto, o ensino secundario técnico foi
0 mais priorizado uma vez que se destinava a preparar mao-de-obra para a

modernizacao do pais.

A realidade é que depois da segunda guerra mundial, os lagos de
dependéncia econdémica e cultural brasileira em relacdo aos Estados Unidos foram
estreitados e a promocao da lingua inglesa veio a reboque neste contexto. Na
década de 40, o Brasil foi tomado por missdes de boa vontade americanas,
compostas de professores universitarios, jornalistas, publicitarios, artistas,
militares, cientistas, diplomatas, empresarios, etc., todos empenhados em estreitar

os lacos de cooperacao com brasileiros, além das multiplas iniciativas oficiais.

Assim, com essas missfes e com a producao cultural americana veio a
lingua inglesa que, aos poucos, foi invadindo o espaco onde predominava
soberana a lingua francesa. Paiva (1995) nos lembra que Lamartine Babo, ao

denominar sua cancdo de "fox-charge", deixava claro sua intencédo de satirizar e
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provocar o riso diante de um fendmeno que ele rejeitava: a invasao da musica
americana na figura do fox-trot. Para atingir esse efeito, caricaturizava o estilo
musical compondo um fox acompanhado de uma letra non sense, em forma de
signos deslocados de seus eixos sintagmaticos/paradigmaticos. O verso em

francés, "Mon Paris je t'aime™

pode ser interpretado como indice de saudosismo
da cultura humanista européia que estava sendo trocada pelo cultura tecnicista
americana. No entanto, ao dirigir sua critica as classes populares, acaba

contribuindo para propagar o preconceito contra essas mesmas classes.

Em 1948, foi encaminhado o primeiro projeto de lei pelo poder executivo ao
legislativo e foram necessarios treze anos de debate até o texto final. Assim, a
primeira LDB s6 foi publicada em 20 de dezembro de 1961, no governo do
presidente Jodo Goulart, quase trinta anos apds ser prevista pela Constituicdo de
1934. A Lei de Diretrizes e Base de 1961 permite que cada estado brasileiro
escolha a inclusdo de linguas estrangeiras. A LDB de 1961, no que diz respeito ao
ensino de linguas, reduz a menos de 2/3 o ensino de linguas estrangeiras: retira o
latim do curriculo, diminui a carga horéaria do francés, apenas o ensino do inglés

permanece inalterado.

Paradoxalmente, o prestigio da lingua inglesa aumenta a partir do momento
em que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1961 retirava a
obrigatoriedade do ensino de LE do ensino médio, atual ensino basico e deixava a
cargo dos estados a opc¢éo pela sua inclusdo nos curriculos. Esta lei alavancou a
opcéao pelo inglés e impulsionou uma explosao de cursos particulares de inglés a
partir da intensificacdo do senso comum de que ndo se aprende lingua estrangeira

nas escolas regulares.

* | love you /Abacaxi, whisky/Of chuchu /Malacacheta, /Independence Day /No Street-Flesh me
estrepei... /Elixir de Inhame /Reclame de andaime/Mon Paris je t'aime /Sorvete de creme... /My girl
goodnight/ Oi!...
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Nesta Lei (n°4024), as matérias obrigatorias sdo determinadas pelo
Conselho Federal de Educacao, as matérias complementares pelos Conselhos de
Educacdo dos Estados, e a matérias optativas pelos estabelecimentos escolares
(Art. 35, paragrafo 1). Esta lei que estabelecia 7 anos de escolaridade média, ndo
trata explicitamente do ensino de linguas, ainda que uma ou duas linguas
estrangeiras sejam indicadas entre as disciplinas complementares escolhidas
pelas escolas. As especificacdes aparecem posteriormente através dos atos n 20
(26/02/62) do Conselho Federal de Educacdo. A versdo seguinte aparece em

1971, vigorando até a promulgacdo da mais recente, em 1996.

Quanto a lei 5.692, de 1971, ela promoveu mudancas na estrutura do
ensino secundario e preconizava que o0 ensino de linguas estrangeiras seria
recomendado apenas quando a escola pudesse oferecer condi¢cdes adequadas e
eficazes para tal ensino, remetendo o ensino de linguas a um status marginal o
gue provocou um declinio na oferta de ensino de LE na grade curricular. A politica
educacional de 1971, no que diz respeito ao aprendizado de linguas foi
extremamente retrégrada, concebida em plena ditadura militar, de acordo com os

interesses americanos da época.

A LDB de 1971 (Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971) foi a mais perniciosa
para a difusdo do ensino de linguas, além de reduzir de 12 para 11 anos o0 ensino
obrigatorio: o primeiro Grau com duracao de 8 anos e o segundo Grau com 3 anos
de duracéo. Para o segundo Grau, foi dada énfase a formacéao profissional, com o
objetivo ndo explicito de diminuir a demanda por vagas no ensino superior.
Hilsdorf (2003) aponta que este conjunto de determinacdes, reducao do tempo de
escolaridade e formacéo profissional, teve um grande impacto sobre o ensino de
linguas. Acrescente-se a estas determinacfes, o parecer do Conselho Federal
segundo o qual a lingua estrangeira seria "dada por acréscimo" de acordo com as
condi¢des de cada estabelecimento. Ao delegar o ensino de linguas as condi¢des
de cada estabelecimento, deixou-se a deriva uma grande parte das escolas

publicas, sobretudo aquelas localizadas longe dos grandes centros. Neste
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periodo, muitos alunos passaram por essas escolas, ao longo do primeiro e do

segundo Grau, sem nunca terem estudado uma lingua estrangeira.

A LDB de 1971 foi concebida no ambito da assinatura dos acordos entre o
Ministério da Educacdo e Cultura e a agéncia norte-americana Agency for
Internatinal Development (USAID) e tomou uma direcdo tecnicista na formacao
escolar. Estes acordos também seguiam linhas de acdes bastante definidas para a
educacao em parceria com governo sob a ditadura militar, visando a adaptacéo do
individuo a sociedade, através da forca, do controle, da repressao. Falar inglés,
passou a ser um anseio das populacdes urbanas e foi ironicamente cantada nos
versos de Caetano Veloso Vocé precisa aprender inglés (...)...lela em minha
camisa/ Baby, baby, | love you.

Em teoria, esta lei pretendia assegurar uma certa flexibilidade e uma melhor
adequacdo da escola as condicdes aos interesses regionais. Em relacdo as
linguas estrangeiras, o paragrafo 2 do artigo 8 especifica: Toda a abertura
intelectual que o conhecimento de linguas poderia proporcionar estava, por razdes

ideoldgicas, descartadas.

Nesta perspectiva, Ballalai (1989) aponta o ensino de linguas estrangeiras
como um dos fatores que contribuem para a dependéncia e a reproducdo da
divisdo de classes. Este autor analisa a trajetéria do ensino de linguas
estrangeiras no Brasil, apontando que, a criacdo da escola publica, as tendéncias
da chamada Escola Nova nas décadas de 50, 60 e 70 e a lei 5692/71, foram
marcadas pela seletividade, psicologismo ou pragmatismo que impediram uma
discussdo mais séria sobre o papel da lingua estrangeira no processo educacional
brasileiro. Desta forma, 0 ensino de lingua estrangeira seria um instrumento de
educacdo, “baseado na reflexdo e no espirito critico", preocupado com as
necessidades da educacgdo no pais, voltado para um "saber global" que auxilie na

construcdo do aluno como sujeito de seu processo de aprendizagem.
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No final de novembro de 1996, a Associacdo de Linguistica Aplicada do
Brasil (ALAB) promove o primeiro Encontro Nacional de Politica de Ensino de
Linguas (I ENPLE) e, ao final do evento, é divulgada a Carta de Florianépolis que
propde um plano emergencial para o ensino de linguas no pais. A primeira
afirmacao do documento enfatiza que todo brasileiro tem direito a plena cidadania,
a qual, no mundo globalizado e poliglota de hoje, inclui a aprendizagem de linguas
estrangeiras, e apos outros considerandos, propde, entre outros itens, que seja
elaborado um plano emergencial de acdo para garantir ao aluno o acesso ao
estudo de linguas estrangeiras, proporcionado através de um ensino eficiente. O
documento defende, explicitamente, que a aprendizagem de linguas ndo visa
apenas a objetivos instrumentais, mas faz parte da formacéo integral do aluno.
Bohn (2000), que esteve presente neste encontro, abordou o problema da
definicho de uma politica de ensino de linguas para o Brasil propondo que
professores e linglistas participem ativamente em sua elaboracédo atuando junto
as autoridades educacionais e a sociedade civil. O autor chama a atencéo para o
perigo da privatizacdo do ensino de linguas que dificultaria 0 acesso a este ensino
a todos os cidadaos.

Um més depois, em dezembro de 1996, enquanto o documento estava
sendo divulgado e enviado a diversas autoridades educacionais do pais, é
promulgada a nova LDB, que torna o ensino de LE obrigatdrio a partir da quinta

série do ensino fundamental. O Art. 26, 8§ 5° disp&e que:

Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir
da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja
escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da

instituicao.

Quanto ao ensino médio, o art. 36, inciso Il estabelece que:
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...serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como
disciplina obrigatdria, escolhida pela comunidade escolar, e
uma segunda, em carater optativo, dentro das possibilidades

da instituicao.

3.4

O ensino de linguas estrangeiras segundo a Lei de Diretrizes e Base (LDB)

A LDB (Lei de Diretrizes e Bases) e os PCNs (Parametros Curriculares
Nacionais) ao tratarem do ensino de linguas estrangeiras parecem concordar com
a idéia segundo a qual o conhecimento de uma lingua estrangeira € uma etapa
importante na qualificacdo pessoal, académica e profissional do individuo. Mas
veremos que ficam muito mais no plano dos discursos que de propostas concretas

e inovadoras.

Considerando a relacéo entre politicas linguisticas e politicas educacionais,
visto que ambas interagem com os interesses do Estado e podem ser formuladas
e postas em pratica em contextos de grande complexidade social, econdmica e
politica, selecionamos como marcos de politicas educacionais para o ensino de
linguas estrangeiras as Leis de Diretrizes e Base de 1961, 1971 e 1996 e os PCNs
(Parametros Curriculares Nacionais) decorrentes da ultima LDB. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) define e regulariza o sistema de educacéao
do Brasil com base nos principios presentes na Constituicdo. Citada pela primeira
vez na Constituicdo de 1934, a primeira LDB foi criada em 1961, seguida por uma

versao em 1971, que vigorou até a promulgacao da mais recente em 1996.

Além das medidas relacionadas as linguas estrangeiras, a LDB de 20 de
dezembro de 1996, transforma os antigos 1 e 2 Graus em Ensino Fundamental e

Ensino Médio. Uma base nacional comum continua existindo, mas com a
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determinacdo de ser complementada em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, de acordo com as caracteristicas culturais regionais e

locais da sociedade (Art. 26).

Se nesta LDB tinhamos a impressdo de que, finalmente, o ensino de
linguas estrangeiras tinha sua importancia legitimada pela legislacdo educacional,
observariamos, no entanto, que algumas brechas na LDB demonstram que o
ensino de idiomas ainda ndo tem um espaco realmente relevante como projeto

pedagogico.

A primeira demonstracdo da pouca legitimidade do ensino de idiomas esta
registrada nos Parametros Curriculares Nacionais de Lingua Estrangeira (PCNSs)
para o ensino fundamental publicados pelo MEC em 1998. O documento, um
exemplo tipico do que os franceses chamam de langue de bois, minimiza a
importancia do ensino das habilidades orais, afirmando que "somente uma
pequena parcela da populacao tem a oportunidade de usar linguas estrangeiras
como instrumento de comunicagao oral”. Ao argumentar a favor de se privilegiar o
ensino de leitura em detrimento das outras habilidades, o documento afirma, na

pagina 20:

Deve-se considerar também o fato de que as condi¢8es na sala de aula
da maioria das escolas brasileiras (carga horaria reduzida, classes
superlotadas, pouco dominio das habilidades orais por parte da maioria
dos professores, material didatico reduzido ao giz e livro didatico etc.)
podem inviabilizar o ensino das quatro habilidades comunicativas. Assim,
o foco na leitura pode ser justificado em termos da funcdo social das LEs
no pais e também em termos dos objetivos realizaveis tendo em vista

condicdes existentes.

Ainda na mesma pagina, além de relegar a um segundo plano a
importancia das habilidades orais e da escrita e de ignorar as modificacdes

advindas da era da informatica, acaba reproduzindo mesmo discurso do parecer
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853/71 de 12/11/1971. Ha uma generalizacdo e uma consequiente adaptacédo dos

parametros a ineficacia do sistema educacional:

No Brasil, tomando-se como excec¢do o caso do espanhol, principalmente
nos contextos de fronteiras nacionais, e o de algumas linguas nos
espacos das comunidades de imigrantes (polonés, alemao, italiano etc) e
de grupos nativos, somente uma pequena parcela da populacdo tem a
oportunidade de usar linguas estrangeiras como instrumento de
comunicacao oral, dentro ou fora do pais. Mesmo nos grandes centros, o
namero de pessoas que utilizam o conhecimento das habilidades orais de
uma lingua estrangeira em situagéo de trabalho € relativamente pequeno.
Desse modo, considerar o desenvolvimento de habilidades orais como
central no ensino de Lingua Estrangeira no Brasil ndo leva em conta o

critério da relevancia social para a aprendizagem.

O plurilinguismo no sistema de ensino também ndo encontra no documento
um ponto de apoio. Embora veicule um discurso que reconhece o valor das
linguas estrangeiras, o PCN nao considera a viabilidade do ensino de mais de

uma lingua estrangeira — o proprio titulo documento encontra-se no singular:

Outro pressuposto basico para a aprendizagem de uma lingua
estrangeira é a necessidade de garantir a continuidade e a
sustentabilidade de seu ensino. Ndo ha como propiciar avancos na
aprendizagem de uma lingua, propondo ao aluno a aprendizagem de
espanhol na quinta série, de francés na sexta e na sétima, e de inglés na

oitava série.

O documento da, no minimo, provas de uma grande falta de imaginacéo
para a proposta de um ensino plurilingiie. Além disso, por seu carater conformista,
passa a idéia de que os autores ndo estdo empenhados o bastante para
promoverem a importancia do ensino de linguas estrangeiras no pais. No capitulo
relativo as justificativas para a escolha da lingua a ser ensinada, trés fatores séo

apresentados para se estabelecer uma escolha:
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a) fatores histéricos:a relevancia € dada as linguas nas rela¢des internacionais;

nao faltam argumentos para a presenca do inglés e do espanhol.

b) fatores relativos as comunidades locais: as linguas indigenas e as linguas de

sinais sdo citadas.

c) fatores relativos a tradicdo: apresentados em um pouco mais de quatro linhas

no documento; o francés é citado como um exemplo desta justificativa.

Quanto ao argumento de que o conhecimento das habilidades orais de uma
lingua estrangeira em situacao de trabalho € relativamente pequeno nao condiz
com o contexto globalizado como o nosso. Ora, estar preparado para o exercicio
da cidadania, e ter qualificacdo para o trabalho deveria incluir o conhecimento de
uma lingua estrangeira ndo s6 para a leitura de documentos como também para a
interacdo com falantes na modalidade oral ou escrita em funcéo da forte presenca
da Internet nas diversas instituicdes, entre outros fatores. Para isso é necessario
que se crie condi¢cdes para um melhor ensino de linguas e ndo condicionar o
ensino a possibilidade de uso efetivo da lingua pelo aprendiz como sugerido pelos
PCNSs.

Em relacdo ao argumento da fronteira e do regionalismo, os PCNs parecem
considerar a populagcdo como uma soma de conjuntos estaticos de pessoas que
ndo se deslocam pelos espacos geograficos. Ignoram, também, que as linguas
nao sao mais produtos territorizados, e, no caso do inglés, como ressalta Milton
Santos(2000), o espaco dos pontos, ou seja, 0 hao-espaco € 0 espaco geografico

desse novo império linguistico.

As leis educacionais continuam pouco enfaticas quanto a necessidade de
se promover o ensino de linguas estrangeiras. Continuar delegando a escolha da
lingua estrangeira a ser ensinada a "comunidade escolar”" ou as "possibilidades da
instituicdo" ndo modifica muito 0 acesso a um ensino plurilingue nas comunidades

mais carentes ou afastadas dos grandes centros urbanos.
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Nas Uultimas décadas, sobretudo nas escolas publicas, observa-se o
monopolio da lingua inglesa como opgéo de ingua estrangeira. Em contrapartida,
o Projeto de Lei n® 3.987/00 aprovado no dia 7 de julho de 2005° pela Camara dos
Deputados prevé que as escolas de ensino meédio de todo o pais deverdo a
oferecer lingua espanhola dentro do horario regular, porém a matricula do aluno

sera opcional.

Para o ensino fundamental, a inclusdo da lingua espanhola no curriculo
sera facultada a partir da 52 série. O projeto de lei, de autoria do deputado Atila
Lira (PSDB-PI), determina que as escolas publicas e privadas oferecam a
disciplina e foi aprovado com as emendas recebidas pelos deputados em 2003.
Para o entdo ministro da Educacao, Tarso Genro, a aprovacdo pela Camara do
projeto de lei tornando obrigatério o ensino do espanhol nas escolas de ensino
médio de todo o pais, reforca o projeto das escolas bilinglies nos estados que
fazem fronteira com paises de lingua espanhola. Porém um outro argumento para
tal medida era que com a aprovacéo desta lei, as negociagcdes de conversédo de
parte da divida em investimentos em educacdo, com a Espanha, poderiam ser

facilitadas.

A Lei Federal 11.161 prevé a implantacdo gradativa do ensino do espanhol,
no prazo de cinco anos, e atribui aos conselhos estaduais de educacdo a
responsabilidade pelas normas que tornem viavel sua execucao de acordo com as

condicOes e peculiaridades locais.

O artigo 1° do projeto diz que a escola é obrigada a oferecer a disciplina,
mas ao aluno € facultada a matricula. Quando trata da oferta nas redes publica e
privada, a lei faz distingbes. Os sistemas publicos devem oferecer a lingua

espanhola em centros de ensino de lingua estrangeira, em horario regular de aula;

® Este Projeto foi transformado na Lei Federal nimero 11.161, sancionada pelo presidente Luis
Inacio Lula da Silva em agosto do mesmo ano. Esta lei determina que as escolas oferecam até
2010, a disciplina de Lingua Espanhola no Ensino Médio.
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ja a rede privada pode ofertar a disciplina de duas formas: nas salas de aula e em

horarios normais ou em centros de estudos.

De acordo com uma reportagem publicada no jornal Folha de S&o Paulo

(18/08/2005), e disponivel na pagina do Ipol na internet (www.ipol.org.brT), esta lei

esperou cerca de cinquenta anos para ser aprovada. Na realidade, o presidente
Juscelino Kubitschek que governou o pais no periodo entre 1956-1961 pediu que
o Congresso Nacional elaborasse que introduzisse o ensino do espanhol nas
escolas brasileiras. Este primeiro projeto foi rejeitado, e os demais projetos
linglisticos (cerca de 15) com o mesmo propdsito de promover a integracao
regional do Brasil com 0s demais paises da América Latina também ndo foram
aprovados pelo Congresso. Segundo esta reportagem, 0s motivos que levaram o0s
governos a rechacar a idéia de introduzir o idioma no pais variavam: problemas de
logistica para implementacédo da lei, escassez de recursos e, principalmente, as
pressdes de lobistas americanos, italianos e franceses que nao queriam que a lei

fosse aprovada.

No entanto, ainda que o inglés e o espanhol sejam importantes num mundo
globalizado, e que o espanhol tenha um papel importante nas relacbes com a
maior parte dos paises da América do Sul, a substituicdo de um monopdélio por
outro ndo nos parece 0 caminho mais democratico para o acesso ao aprendizado

de linguas estrangeiras.

Outros fatores devem ser levados em consideracdo no momento de
escolher-se a(s) lingua(s) estrangeira(s) a ser oferecida pela escola, tais como as
caracteristicas sociais, culturais, econémicas e historicas da regido onde se dara
esse estudo. Ndo se deve pensar numa espécie de unificagdo do ensino, mas
sobretudo no atendimento as diversidades, aos interesses locais e as
necessidades do mercado de trabalho no qual esté inserido ou vir4 a inserir-se o


http://www.ipol.org.br/
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aluno. Mesmo as regides de fronteiras, por exemplo, tém necessidades diferentes

de acordo com a regido.°

Além disso, mesmo a nocao de fronteira ganha nuances novas em tempos
de globalizacdo, indo além das linhas territoriais delimitadas juridicamente. As
instituicbes supranacionais, por exemplo, os blocos econdmicos, ilustram a
flutuacdo das fronteiras no contexto atual e recontextualizam o papel das linguas.

E este aspecto que salientaremos no capitulo seguinte.

® A dissertacdo de Day (2005) a respeito da fronteira do Brasil com a Guiana Francesa nos oferece
elementos para uma politica linglistica para o ensino de linguas estrangeiras diferenciada.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0220913/CA




