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Mundializagao do capital e ajuste estrutural sob o
neoliberalismo

Para compreender as transformacgdes na relagdo Estado — Sociedade no
ambito das politicas sociais € necessario analisar o contexto séciopolitico mais
amplo. Esta opgédo metodoldgica permite estudar o objeto inserido nos processos
sociais, econdmicos e politicos a partir de uma perspectiva de totalidade.

A década de 1990 esta marcada por profundas mudancgas, vinculadas a
crise do capital iniciada na década de 1970 e as respostas que se formularam
para enfrenta-la.

Apo6s um longo periodo de acumulagao de capitais ocorrido durante o
apogeu do fordismo e da fase keynesiana, o capitalismo, no inicio de 1970,
comecou a dar sinais de um quadro critico (Antunes,1999:29).

A denominada crise do fordismo e do keynesianismo era a expressao
fenoménica de um quadro critico mais complexo que exprimia, em seu
significado mais profundo, uma crise estrutural do capital, onde se destacava a
tendéncia decrescente da taxa de lucro. Constituia também, diz Antunes, a
manifestacdo do sentido destrutivo da légica do capital, presente tanto na
intensificacao da lei de tendéncia decrescente do valor de uso das mercadorias,
quanto na incontrolabilidade do sistema de metabolismo social do capital. Com o
desencadeamento de sua crise estrutural, comecava também a se desmoronar o
mecanismo de “regulagdo” que vigorou, durante o pds-guerra, em varios paises
capitalistas avancados, especialmente da Europa (Antunes, 1999:31).

Em concordancia com a analise feita por Antunes, podemos afirmar que
como resposta a crise, iniciou-se um processo de reorganizagcdo do capital e de
seu sistema ideoldgico e politico de dominacao, cujos contornos mais evidentes
foram o advento do neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a
desregulamentacao dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo
estatal. A isso seguiu também um intenso processo de reestruturacido do
trabalho, com vistas a dotar o capital do instrumental necesséario para tentar
repor os patamares de expansao anteriores (1999:31).

A partir da mesma perspectiva, Bhering (2002) observa que a década de
1980 foi marcada, no nivel mundial, por: uma revolugcdo tecnoldgica e
organizacional na producao tratada, na literatura disponivel, como reestruturagéo
produtiva; pela mundializagdo da economia, diga-se, uma reformulagdo das

estratégias empresariais e dos paises no ambito do mercado mundial, que
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implicou uma divisao do trabalho e uma relacdo centro / periferia diferente do
periodo anterior, combinada ao processo de financeirizagdo (hipertrofia das
operacgoes financeiras); e pelo ajuste neoliberal, com um novo perfil das politicas
econdmicas e industriais desenvolvidas pelos Estados nacionais, bem como um
novo padrao Estado / sociedade civil, com fortes implicagdes para as politicas
publicas, a democracia e 0 ambiente intelectual e moral.

Partindo das analises tecidas especialmente por Antunes (1999; 2000),
Harvey (2004; 2005) e Chesnais (1996), situaremos o nosso objeto de
estudo/pesquisa no quadro das mudancas da dindmica societal; a fim de
desvendar, ao longo dos proximos capitulos, sua configuracao e determinagdes

mais profundas.

21
A reestruturacao produtiva: as transformagées no mundo do
trabalho

Particularmente depois de meados dos anos 1970, o mundo do trabalho
vivenciou uma situagao fortemente critica, talvez a maior desde o nascimento da
classe trabalhadora (Antunes, 2000:177).

Segundo Antunes (2000), nesse periodo, a crise estrutural que se abateu
no conjunto das economias capitalistas fez com que, entre tantas outras
consequéncias, fosse implementado um amplo processo de reestruturagdo do
capital, com vistas a recuperacdo do seu ciclo reprodutivo, que afetou
profundamente o mundo do trabalho. Embora a crise estrutural do capital tivesse
determinagbes mais profundas, acrescenta o autor, a resposta capitalista a essa
crise procurou enfrenta-la tho somente na sua superficie, na sua dimenséao
fenomeénica, isto é, reestrutura-la sem transformar os pilares essenciais do modo
de producdo capitalista. Tratava-se entdo, para as forcas da ordem, de
reestruturar o padrdo produtivo estabelecido sobre o bindmio taylorismo e
fordismo procurando, desse modo, repor os patamares de acumulacao
existentes no periodo anterior, especialmente no pds-45, utilizando-se de novos
e velhos mecanismos de acumulacao.

Foi nesse contexto que se iniciou uma mutagao no interior do padrao de
acumulagao (e ndo no modo de produgéo), visando alternativas que conferissem
maior dinamismo ao processo produtivo, que entdo dava claros sinais de
esgotamento. Assim, gestou-se a transicdo do padrado taylorista e fordista

anterior para as novas formas de acumulacgéo flexibilizada (Antunes, 2000:36).
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Consideramos de fundamental importancia recuperar as caracteristicas
centrais de ambos padroes de acumulacido para poder entender os processos
econdmicos e politicos em curso no periodo estudado e as consequiiéncias que
estes processos tém para o &mbito das politicas sociais.

Uma analise das transformagbes na economia politica do capitalismo no
final do mesmo século é desenvolvida por David Harvey, em seu livro “Condigdo
Poés- Moderna” (2004). Ele parte da hipotese que considera os eventos recentes
como uma transicdo no regime de acumulacdo e no modo de regulamentagao
social e politica a ele associado. Harvey afirma que o longo periodo de expanséao
de pos-guerra, que se estendeu de 1945 a 1973 teve como base um conjunto de
praticas de controle de trabalho, tecnologias, habitos de consumo e
configuragdes de poder politico - econdmico que pode, em seu conjunto, ser
chamado de fordista-keynesiano. O colapso do sistema a partir de 1973 iniciou
um periodo de rapida mudancga, de fluidez e de incerteza. Os contrastes entre as
praticas politico-econémicas da atualidade e as do periodo de expansao do pds-
guerra sao suficientemente significativos para estabelecer a hipétese de uma
passagem do fordismo para o que o autor identifica como regime de acumulagao
“flexivel”.

A data inicial simbdlica do fordismo, segundo Harvey, pode se situar em
1914, ao introduzir Henry Ford seu dia de oito horas e cinco ddlares como
recompensa para os trabalhadores da linha automatica de montagem de carros.

O autor manifesta que em muitos aspectos, as inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais de Ford eram extensdo de tendéncias bem-estabelecidas. Ele
também fez pouco mais que racionalizar velhas tecnologias e uma detalhada
divisdo do trabalho pré-existente, embora, ao fazer o trabalho chegar ao
trabalhador numa posicado fixa, ele tenha conseguido grandes ganhos de
produtividade. “Os Principios da Administracdo Cientifica” de F.W. Taylor - um
tratado que descrevia como a produtividade do trabalho podia ser radicalmente
aumentada através da decomposicdo de cada processo de trabalho em
movimentos componentes e da organizacao de tarefas de trabalho fragmentadas
segundo padrdes rigorosos de tempo e estudo de movimento- tinham sido
publicados em 1911. E o pensamento de Taylor tinha uma longa ancestralidade,
remontando a obras de escritores da metade do século XIX. A separacio entre
geréncia, concepg¢ao, controle e execugado (e tudo o que significava em termos
de relagdes sociais hierarquicas e de desabilitacdo dentro do processo de

trabalho) também ja estava avangada em muitas industrias.
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O que havia de especial em Ford (e que distingue o fordismo do
taylorismo), observa Harvey, era a concepgao de que a produgdo em massa
significava consumo de massa, um novo sistema de reprodugédo da forca de
trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova
estética e uma nova psicologia. Em suma, ‘um novo tipo de sociedade
democratica, racionalizada, modernista e populista” (Harvey, 2002:120).

Antunes (2000:36) identifica que o bindémio taylorismo/fordismo é
expressao dominante do sistema produtivo e de seu respectivo processo de
trabalho, que vigorou na grande industria ao longo, praticamente, de todo o
século XX, sobretudo a partir da segunda década. Este bindbmio se baseava na
producdo em massa de mercadorias, através da linha de montagem e de
produtos mais homogéneos; através do controle dos tempos e movimentos pelo
crondmetro taylorista e da producdo em série fordista; pela existéncia do
trabalho parcelar e pela fragmentagdo das fungdes; pela separagdo entre
elaboracdo e execugao no processo de trabalho; pela existéncia de unidades
fabris concentradas e verticalizadas e pela constituicdo / consolidacido do
operario-massa, do trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensdes. Menos do
que um modelo de organizagdo societal, que abrangia igualmente esferas
ampliadas da sociedade, o autor compreende o fordismo como o processo de
trabalho que, junto com o taylorismo, predominou na grande industria capitalista
ao longo do século XX.

O modo como o sistema fordista se estabeleceu constitui uma longa e
complicada histéria que se estende por quase meio século. Isso dependeu de
uma miriade de decisdes individuais, corporativas, institucionais e estatais,
muitas delas escolhas politicas feitas ao acaso ou respostas improvisadas as
tendéncias de crise do capitalismo, particularmente na Grande Depressao dos
anos 30. A subsequente mobilizagdo da época de guerra também implicou
planejamento em larga escala, bem como uma completa racionalizagdo do
processo de trabalho que visavam a eficiéncia numa época de esforco de guerra
(Harvey, 2004:122).

Segundo Harvey (2002), foi preciso uma enorme revolugdo das relagoes
de classe (iniciadas nos anos 1930 e que deu seus frutos nos anos 1950) para
acomodar a disseminacdo do fordismo a Europa. Também foi necessario
conceber um novo modo de regulamentacéo estatal para atender aos requisitos
da produgéo fordista; assim como o choque da depressao selvagem e do quase

colapso do capitalismo na década do 30 para que as sociedades capitalistas
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chegassem a alguma nova concepg¢do da forma e do uso dos poderes do
Estado.

A crise manifestou-se fundamentalmente como falta de demanda efetiva
por produtos, sendo nesses termos que a busca de solugdes comegou. A luz do
fracasso evidente dos governos democraticos, para resolver as dificuldades de
um imenso colapso econémico, o autor assinala que nao foi dificil ver o atrativo
de uma solugao politica em que os trabalhadores fossem disciplinados em
sistemas de produgao novos e mais eficientes e em que a capacidade excedente
fosse absorvida, em parte, por despesas produtivas e infra-estruturas muito
necessarias para a produg¢ao e o consumo (Harvey, 2002:124).

O fordismo chegou a maturidade, como regime de acumulagio
plenamente acabado e distintivo, depois de 1945. Como tal, ele veio a formar a
base de um longo periodo de expansao de pds-guerra que se manteve mais ou
menos intacto até 1973. Ao longo desse periodo, o capitalismo, nos paises
capitalistas avangados, alcangou taxas fortes e relativamente estaveis de
crescimento econémico. Os padrbes de vida se elevaram, as tendéncias de crise
foram contidas, a democracia de massa preservada e a ameaga de guerras
intercapitalistas tornada remota. O fordismo se aliou firmemente ao
keynesianismo e o capitalismo se dedicou a um surto de expansodes
internacionalistas que atraiu para sua rede inUmeras nacdes descolonizadas.

Antunes (2000:38) expressa que com o processo de trabalho
taylorista/fordista erigiu-se, particularmente durante o pds-guerra, um sistema de
“‘compromisso” e de regulagdo que, limitado a uma parcela dos paises
capitalistas avancados, ofereceu a ilusdao de que o sistema de metabolismo
social do capital pudesse ser efetivo, duradouro e definitivamente controlado,
regulado e fundado num compromisso entre capital e trabalho, mediado pelo
Estado.

Na perspectiva de Antunes, esse “compromisso” era resultado de varios
elementos imediatamente posteriores a crise de 1930 e da gestagao da politica
keynesiana que se sucedeu. Por um lado, resultante da “prépria logica do
desenvolvimento anterior do capitalismo” e, por outro, do equilibrio relativo na
relacdo de forgca entre burguesia e proletariado que se instaurou ao fim de
decénios de lutas.

Sob a alternancia partidaria, ora com a social-democracia ora com os
partidos diretamente burgueses, esse “‘compromisso” procurava delimitar o
campo da luta de classes, onde se buscava a obtencdo dos elementos

constitutivos do welfare state em troca do abandono, pelos trabalhadores, do seu
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projeto histérico-societal. Uma forma de sociabilidade, fundada no
“‘compromisso”, que implementava ganhos sociais e seguridade social para os
trabalhadores dos paises centrais, desde que a tematica do socialismo fosse
relegada a um futuro a perder de vista. Além disso, esse “compromisso” tinha
como sustentacdo a enorme exploragédo do trabalho realizada nos paises do
chamado Terceiro Mundo, que estavam totalmente excluidos desse
“compromisso social-democrata” (Antunes, 1999:38).

De acordo com Antunes (2000), o ciclo de expansado e vigéncia do
welfare state, deu sinais de crise. Além das varias manifestagdes da sua fase de
‘regulacao” keynesiana, houve a ocorréncia de outro elemento decisivo para a
crise do fordismo: o ressurgimento de agoes ofensivas do mundo do trabalho e o
consequente transbordamento da luta de classes. Antunes também sinaliza que
no final dos anos 1960 e inicio do anos 1970, deu-se a explosdo do operario-
massa, parcela hegemdnica do proletariado taylorista/fordista que atuava no
universo concentrado do espaco produtivo. O autor destaca que se o operario-
massa foi a base social para a expansado do “compromisso” social-democratico
anterior, ele foi também o principal elemento de transbordamento, ruptura e
confrontagdo, da qual foram forte expressdo os movimentos pelo controle social
da producao ocorridos no final de 1960 (2000:41).

Nesse momento,

“as acbes dos trabalhadores atingiram seu ponto de ebuligdo, questionando os
pilares constitutivos da sociabilidade do capital, particularmente no que concerne
ao controle social da producéo. Eles ganharam a forma de uma verdadeira
revolta do operario-massa contra os métodos tayloristas/fordistas de produgéo,
epicentro das principais contradicbes do processo de massificacdo. O
tayorismo/fordismo realizava uma expropriagao intensificada do operario massa,
destituindo-o de qualquer participagdo na organizagéo do processo de trabalho,
que se resumia a uma atividade repetitiva e desprovida de sentido. Ao mesmo
tempo ele era chamado para corrigir deformagdes e enganos cometidos pela
geréncia cientifica e pelos quadros administrativos.” (Antunes, 2000:41).

Realizava-se, desta maneira, uma interagcao entre elementos constitutivos
da crise capitalista que impossibilitavam a permanéncia do ciclo expansionista
do capital, vigente desde o pds-guerra, além do esgotamento econémico do ciclo
de acumulagdo (manifestagcado contingente da crise estrutural do capital), das
lutas de classes ocorridas ao final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 que
solapavam pela base o dominio do capital e afloravam as possibilidades de uma
hegemonia oriunda do mundo do trabalho. A confluéncia e as mudltiplas
determinagbes de reciprocidade entre esses dois elementos centrais (o

estancamento econdmico e a intensificacdo das lutas de classes) tiveram,
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portanto, papel central na crise dos fins dos anos 1960 e inicio de 1970
(Antunes, 2000:42).

Seguindo ainda a analise de Antunes (2000), ele afirma que o enorme
salto tecnoldgico que entdo se iniciava constitui-se ja numa primeira resposta do
capital a confrontacdo aberta do mundo do trabalho, que aflorava nas lutas
sociais de maior radicalidade no interior do espaco fabril. E respondia por outro
lado, as necessidades da propria concorréncia intercapitalista na fase
monopdlica.

Foi nesse contexto que as forcas do capital conseguiram reorganizar-se,
introduzindo novos problemas e desafios para o mundo do trabalho que se viu, a
partir de entdo, em condigdes bastante desfavoraveis.

Com a derrota da luta operaria pelo controle social da producdo, estavam
langadas as bases sociais e ideo-politicas para a retomada do processo de
reestruturagcédo do capital, num patamar distinto daquele efetivado pelo taylorismo
e pelo fordismo.

E entdo que emerge no Ocidente o chamado toyotismo e a era da
acumulacao flexivel.

A acumulacéo flexivel, como é denominada por Harvey (2004:140), é
marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apdia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos
e padrbées de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgao
inteiramente novos, por novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, por taxas altamente intensificadas de inovagao
comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulagao flexivel envolve rapidas
mudangas dos padrdes do desenvolvimento desigual tanto entre setores como
entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no
emprego no chamado “setor de servigos”, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas. Para o autor, ela
também envolve um vasto movimento do que ele chama “compreensédo de
espaco-tempo” no mundo capitalista - os horizontes temporais da tomada de
decisdes privada e publica se estreitaram, enquanto a comunicacgao via satélite e
a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a difusao
imediata dessas decisdes num espaco cada vez mais amplo.

Por sua parte, Antunes (2000) destaca que dentre as experiéncias do
capital que se diferenciavam do bindmio taylorismo/fordismo, pode-se dizer que

o “toyotismo” ou o “modelo japonés” encontrou maior repercussdo, quando
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comparado ao exemplo sueco, a experiéncia do norte da Italia (Terceira Italia), a
experiéncia dos EUA (Vale do Silicio) e da Alemanha, entre outros.

A partir dos anos 70, este modelo teve grande impacto no mundo
ocidental, quando se mostrou para os paises avancados como uma opg¢ao para
a superagao capitalista da crise. Seu desenho organizacional, seu avanco
tecnoldégico, sua capacidade de extracao intensificada de trabalho, bem como a
combinacdo de trabalho em equipe, os mecanismos de envolvimento, o controle
sindical, eram vistos pelos capitais do Ocidente como uma via possivel de
superacgao da crise de acumulagao (Antunes, 2000:53).

Em seus tracos mais gerais, Antunes define o toyotismo, via japonesa de
expansao e consolidacdo do capitalismo monopolista industrial, como uma forma
de organizacao do trabalho que nasce a partir da fabrica Toyota, no Japao pos-
1945 e se propaga muito rapidamente para as grandes companhias desse pais e
no Ocidente capitalista.

As caracteristicas basicas do toyotismo apontadas por Antunes (2000)

e Produgdo muito vinculada a demanda, visando atender as exigéncias mais
individualizadas do mercado consumidor, diferenciando-se da producdo em
série e de massa do taylorismo/fordismo. Por isso sua produgao € variada
e bastante heterogénea, ao contrario da homogeneidade fordista.

e Fundamentada no trabalho operario em equipe, com multivariedade de
fungdes, rompendo com o carater parcelar tipico do fordismo.

e Estruturada num processo produtivo flexivel que possibilita ao operario
operar simultaneamente varias maquinas (na Toyota, em média até 5
maquinas), alterando-se a relagdo homem/maquina na qual se baseava o
taylorismo/fordismo.

e Baseada no principio do just in time, o melhor aproveitamento possivel do
tempo de produgao;

e Funcionamento segundo o sistema de kanban, placas ou senhas de
comando para reposicao de pecas e de estoque que no toyotismo devem
ser minimos.

e Estrutura horizontalizada, ao contrario da horizontalidade fordista.
Enquanto na fabrica fordista cerca de 75% era produzido no seu interior,
na fabrica toyotista somente cerca de 25% ¢é produzido por ela. Esta
prioriza 0 que é central em sua especialidade no processo produtivo (a
chamada “teoria do foco”) e transfere a “terceiros” grande parte do que

antes era produzido dentro dela. Essa horizontalizacdo estende-se as
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subcontratadas, as firmas “terceirizadas”, acarretando a expansao dos
métodos e procedimentos para toda a rede de fornecedores.

e Organizada em Circulos de Controle de Qualidade (CCQ), constituindo
grupos de trabalhadores que sdo incentivados pelo capital para discutir
trabalho e desempenho, com vistas a melhorar a produtividade da
empresa. Em verdade, é a nova forma de apropriagdo do fazer intelectual e
cognitivo do trabalho pelo capital, o qual antes este desprezava.

e Requer, ao menos no plano discursivo, o “envolvimento participativo” dos
trabalhadores; na verdade, uma participacdo manipuladora e que preserva,
na esséncia, as condicdes de um trabalhado alienado (estranhado). O
operario deve pensar e fazer pelo e para o capital, o que aprofunda (ao
invés de abrandar) a subordinagéo do trabalho ao capital.

Antunes (2000:55) observa que, inspirando-se inicialmente na
experiéncia do ramo téxtil, onde o trabalhador operava ao mesmo tempo varias
maquinas e depois na importagéo de técnicas de gestdo dos supermercados dos
EUA, que deram origem ao kanban, o toyotismo também ofereceu uma resposta
a crise financeira japonesa de pds-guerra, aumentando a produgao sem
aumentar o contingente de trabalhadores. A partir do momento que esse
receituario se amplia para o conjunto das empresas japonesas, seu resultado foi
a retomada de um patamar de producdo que levou o Japdo, num curtissimo
periodo, a atingir padrdes de produtividade e indices de acumulagado capitalista
altissimos.

De modo similar ao fordismo vigente ao longo do século XX, mas
seguindo um receituario diferenciado, o toyotismo reinaugura um novo patamar
de intensificacdo do trabalho, combinando fortemente as formas absoluta e
relativa de extragao de mais-valia.

Esta forma flexibilizada de acumulacdo capitalista tem consequéncias
significativas no mundo do trabalho, o qual passa por uma radical reestruturacao.

Neste sentido, Harvey (2002) explica que diante da forte volatibilidade do
mercado, do aumento da competicdo e do estreitamento das margens de lucro,
os patrdes tiraram proveito do enfraquecimento do poder sindical e da grande
quantidade de mé&o-de-obra excedente (desempregados ou subempregados)
para impor regimes e contratos mais flexiveis. Dentre as mudangas, o autor cita
a redugdo do emprego regular em favor do crescente uso do trabalho em tempo
parcial, temporario ou subcontratado. O resultado é uma estrutura de mercado

de trabalho caracterizada da seguinte maneira:
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“O centro - grupo que diminui cada vez mais - se compde de empregados ‘em
tempo integral, condicdo permanente e posi¢do essencial para o futuro de longo
prazo da organizagdo’. Gozando de maior seguranga no emprego, boas
perspectivas de promogao e reciclagem e, de uma pensao, um seguro e outras
vantagens indiretas, relativamente generosas, esse grupo deve atender as
expectativas de ser adaptavel, flexivel e, se necessario, geograficamente mével
(...). A periferia abrange dois subgrupos bem distintos. O primeiro consiste em
‘empregados em tempo integral com habilidades facilmente disponiveis no
mercado de trabalho, como pessoal de setor financeiro, secretarias, pessoal de
trabalho rotineiro e de trabalho manual menos especializado’. Com menos aceso
a oportunidades de carreira, esse grupo tende a se caracterizar por uma alta
taxa de rotatividade ‘o que torna as reducgdes da forca de trabalho relativamente
faceis por desgaste natural. O segundo grupo periférico oferece uma
flexibilidade numérica ainda maior e inclui empregados em tempo parcial,
empregados casuais, pessoal com contrato por tempo determinado, temporarios,
subcontratacdo e treinandos com subsidios publico, tendo ainda menos
seguranga no emprego do que o primeiro grupo periférico” (Harvey, 2004:144).

A atual tendéncia dos mercados de trabalho é reduzir o numero de
trabalhadores “centrais” e empregar cada vez mais uma forgca de trabalho que
entra facilmente e é demitida sem custos quando “as coisas ficam ruins”. Assim,
Harvey (2002) destaca que os efeitos agregados dos empregos flexiveis, quando
se consideram a cobertura de seguro, os direitos de pensdo, os niveis salariais e
a seguranga no emprego, sdo negativos para a classe trabalhadora em seu
conjunto.

A este respeito, Antunes (2000:183) faz referéncia a uma
“processualidade contraditoria”. De um lado verificou-se uma crescente reducao
do proletariado fabril estavel nos paises de capitalismo avangado, que se
desenvolveu na vigéncia do bindbmio taylorismo/fordismo e que vem diminuindo
com a reestruturacdo, flexibilizacdo e desconcentracdo do espaco fisico
produtivo, tipico da fase do toyotismo. Do outro, houve um enorme incremento
do novo proletariado, do subproletariado, fabril e de servigos, o que tem sido
denominado mundialmente de trabalho precarizado. S&o os terceirizados,
subcontratados, part-time, entre tantas outras formas que se expandem em
inUmeras partes de mundo. Inicialmente esses postos de trabalho foram
preenchidos pelos imigrantes, mas hoje sua expansdo atinge também os
trabalhadores especializados e remanescentes da era taylorista-fordista.

Segundo Harvey (2002) as novas condi¢gdes do mercado de trabalho de
maneira geral reacentuaram a vulnerabilidade dos grupos desprivilegiados
(negros, mulheres, minorias étnicas de todo tipo).

Neste sentido Antunes (1999), especifica que desse incremento da forca
de trabalho precarizada e desregulamentada, um contingente expressivo €&

composto por mulheres — contingente que atinge em 1999 mais de 40% da forca
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de trabalho nos paises avancados-. Por sua vez, os mais jovens e 0s mais
velhos sdo excluidos do mercado de trabalho nos paises centrais. Assim,
aqueles com cerca de 40 anos ou mais, quando desempregados e excluidos do
trabalho, dificilmente conseguem o reingresso no mercado de trabalho.

Além disto, afirma ainda Antunes, existe uma inclusdo precoce e
criminosa de criangas no mercado de trabalho, particularmente nos paises de
industrializac&do intermediaria e subordinada, como nos paises asiaticos, latino-
americanos, etc.

Nesse contexto, ha uma expansdo do que Marx chamou de trabalho
social combinado, onde trabalhadores de diversas partes do mundo participam
do processo de produgao e dos servigos. Isto evidentemente, ndo caminha para
a eliminacao da classe trabalhadora, mas para sua precarizagao e utilizagao de
maneira ainda mais intensificada, aumentando os niveis de exploracdo do
trabalho, conclui Antunes.

Ha, portanto, um processo de maior heterogeneizacao, fragmentacéo e
complexificacdo da classe trabalhadora. Esta tornou-se mais qualificada em
varios setores, como na siderurgia, onde houve uma relativa intelectualizagdo do
trabalho, mas desqualificou-se e precarizou-se em diversos ramos, como na
industria automobilistica, onde o ferramenteiro ndo tem mais a mesma
importancia, sem falar na redugao dos inspetores de qualidade, dos graficos, dos
mineiros, dos portuarios, dos trabalhadores da construcdo naval, etc.
(Antunes,1999:191). Criou-se de um lado, em escala minoritaria, o trabalhador
“polivalente e multifuncional” da era informacional; capaz de operar com
maquinas com controle numérico e de, por vezes, exercitar com mais
intensidade sua dimensdo mais intelectual. E, de outro, ha uma massa de
trabalhadores precarizados, sem qualificagdo, que hoje esta presenciando as
formas de part-time, emprego temporario, parcial, ou entdo vivenciando o
desemprego estrutural.

Essas mutagdes criaram uma classe mais heterogénea, fragmentada e
complexificada, dividida entre trabalhadores qualificados e desqualificados, do
mercado formal e informal, jovens e velhos, homens e mulheres, estaveis e
precarios, imigrantes e nacionais, brancos e negros, etc. Sem falar nas divisdes
que decorrem da insercédo diferenciada dos paises e de seus trabalhadores na
nova divisao internacional do trabalho. Assim,

“A l6gica societal, em seus tragcos dominantes, € dotada, portanto, de uma aguda
destrutividade, que no fundo é a expressdo mais profunda da crise que assola a
(des) sociabilizagdo contemporanea, condigdo para a manutengao do sistema de
metabolismo social do capital conforme expressdo de Mészaros (1989) e seu
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circuito reprodutivo. Légica esta na que se tem a prevalecia do capital sobre a
forca humana de trabalho que é considerada somente na exata medida em que
€ imprescindivel para a reprodugao desse mesmo capital”’ (Antunes, 1999:184).

A transformacdo da estrutura do mercado de trabalho, segundo Harvey
(2002), teve como paralelo mudangas na organizagao industrial. Por exemplo, a
sub-contratagdo organizada abre oportunidades para a formagdo de pequenos
negocios e em alguns casos, permite que sistemas mais antigos de trabalho
doméstico, artesanal, familiar e paternalista revivam e floresgam, mas agora
como pecas centrais, e ndo como apéndices do sistema produtivo. O rapido
crescimento de economias “negras”, “informais” ou “subterréneas” tem sido
documentado em todo o mundo do capitalismo avangado, levando a alguns
autores a detectar uma crescente convergéncia entre sistemas de trabalho
“terceiro-mundistas” e capitalistas avancados.

Por outra parte, o autor expressa que as formas de organizacdo da
classe trabalhadora (sindicatos) dependiam bastante do acumulo de
trabalhadores na fabrica para serem viaveis, sendo particularmente dificil ter
acesso aos sistemas de trabalho familiares e domésticos. Uma das vantagens
do uso dessas formas antigas de processo de trabalho e de produgao pequeno-
capitalista € o solapamento da organizacdo da classe trabalhadora e a
transformacdo da base objetiva da luta de classes. Nelas a consciéncia de
classe ja nao deriva da relagéo de classe entre capital e trabalho, passando para
um terreno muito mais confuso dos conflitos interfamiliares e das lutas pelo
poder num sistema de parentescos de relacbes sociais hierarquicamente
ordenadas. Assim, Harvey (2002) exemplifica que a luta contra a exploragéo
capitalista na fabrica é bem diferente da luta contra um pai ou tio que organiza o
trabalho familiar num esquema de exploracdo altamente disciplinado e
competitivo que atende as economias do capital multinacional.

Novas técnicas e novas formas organizacionais de produc¢ao colocaram
em risco 0s negoécios de organizagao tradicional, espalhando uma onda de
bancarrotas, fechamento de fabricas, desindustrializacdo e reestruturagées que
ameacou até as corporagdes mais poderosas. A forma organizacional e técnica
gerencial apropriadas a producdo em massa padronizada em grandes volumes
nem sempre eram convertidas com facilidade para o sistema de producdo
flexivel — com sua énfase na solugdo de problemas, nas respostas rapidas e,
altamente especializadas e na adaptabilidade de habilidades para propésitos

especiais (Harvey, 2002:146).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410368/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0410368/CA

27

As economias de escala buscadas na producao fordista de massa foram
substituidas por economias de escopo. A producdo em pequenos lotes e a
subcontratacao tiveram a virtude de superar a rigidez do fordismo e de atender a
uma gama mais ampla de necessidades de mercado, incluindo as rapidamente
cambiaveis.

Esses sistemas de producao flexivel permitiram uma aceleragao do ritmo
da inovagao do produto, ao lado da exploragéo de nichos de mercado altamente
especializados e de pequena escala. Em condi¢des recessivas e de aumento da
competicdo o impulso de explorar essas possibilidades tornou-se fundamental
para a sobrevivéncia. O tempo de giro - que sempre é uma chave da
lucratividade capitalista - foi reduzido de modo dramatico pelo uso de novas
tecnologias produtivas (automacéao, robds) e de novas formas organizacionais
(como o sistema de gerenciamento de estoques “just-in-time” que corta
dramaticamente a quantidade de material necessaria para manter a producao
fluindo). Mas a aceleragédo do tempo de giro na produgao teria sido inutil sem a
redugao do tempo de giro no consumo?. A acumulagao flexivel foi acompanhada,
portanto, por uma aten¢ado muito maior as modas fugazes e pela mobilizagdo de
todos os artificios de indugao de necessidades e de transformacao cultural que
isso implica.

Essas mudangas na ponta do consumo, associadas a mudancas na
producdo, na reuniao de informacdes e no financiamento, parecem estar na base
de um notavel aumento proporcional do emprego no setor de servigos a partir do
inicio dos anos 70. A rapida contragdo do emprego industrial depois de 1972 deu
maior relevancia ao rapido aumento do emprego em servigos, fundamentalmente
na assisténcia, nas finangas, nos seguros e no setor de iméveis, bem como em
outros segmentos como saude e educacéo.

A “desregulamentagdo” (outro slogan politico da era da acumulagao
flexivel) significou muitas vezes um aumento da monopolizacdo (passada uma
etapa de competicao intensificada) em setores como empresas de aviacao,
energia e servicos financeiros. Num dos extremos da escala de negécios, a
acumulacao flexivel levou a macicas fusdes e diversificagdes corporativas. No
outro extremo da escala, os pequenos negdcios, as estruturas organizacionais
patriarcais e artesanais também floresceram. Mesmo o trabalho auténomo sofreu

uma substancial recuperagao depois de 1972, aumentando a uma taxa superior

2 Harvey (2002) afirma que a meia vida do produto fordista tipico era, por exemplo, de cinco a sete
anos, mas a acumulacgao flexivel reduziu isso em mais da metade em certos setores.
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a 25% em menos de uma década (uma tendéncia que abrangia do trabalho
casual dos desempregados aos consultores, projetistas, operarios - artifices e
especialistas). Novos sistemas de coordenagdo foram implantados, quer por
meio de uma complexa variedade de arranjos de subcontratacdo (que ligam
pequenas firmas a operagoes de larga escala, com frequéncia multinacionais),
através da formacao de novos conjuntos produtivos em que as economias de
aglomeragao assumem crescente importancia, quer por intermédio do dominio e
da integracdo de pequenos negdcios sob a égide de poderosas organizagdes
financeiras ou de marketing.
Harvey afirma que:

“a tensdo que sempre existiu no capitalismo entre monopdlio e competicéo, entre
centralizacdo e descentralizagdo do poder econdmico esta se manifestando de
modo fundamentalmente novo. Isso ndo implica que o capitalismo esteja ficando
mais “desorganizado” (...), porque o mais interessante na atual situagédo é a
maneira como o capitalismo esta se tornando cada vez mais organizado através
da dispersao, da mobilidade geografica e das respostas flexiveis no mercado de
trabalho, nos processos de trabalho € nos mercado de consumo, acompanhado
por importantes doses de inovagao tecnoldgica, de produto e institucional”
(2004:150).

Segundo o autor, esses poderes aumentados de flexibilidade e
mobilidade permitem que os empregadores exercam pressdes mais fortes de
controle do trabalho sobre uma forga de trabalho enfraquecida por dois surtos
selvagens de deflagdo, a qual viu o desemprego aumentar nos paises
capitalistas avancados para niveis sem precedentes no pdés-guerra. Harvey
afirma que a acumulacao flexivel parece implicar niveis relativamente altos de
desemprego “estrutural” (em oposicdo ao “friccional”), rapida destruicdo e
reconstrugdo de habilidades, ganhos modestos (quando ha) de salarios reais e o
retrocesso do poder sindical - uma das colunas politicas do regime fordista.

Analisando esses processos, Bhering (2003:36) afirma que eles abalam
as condigbes de vida e trabalho da classe trabalhadora e geram mudangas nas
formas de sua organizagdo politica expressada na queda de indices de
sindicalizacdo, dificuldades do subproletariado moderno de se organizar
politicamente e de tecer aliangas entre trabalhadores centrais e precarizados ou
subcontratados. Assim, eles constituem-se em obstaculos na constituigdo de
uma consciéncia de classe para si, enfraquecendo a resisténcia a reestruturagao
produtiva.

A metamorfose no mundo do trabalho faz parte do processo de
globalizacdo ou mundializagao do capital, como o denomina Francois Chesnais
(1996).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410368/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0410368/CA

29

2.2
A mundializagao do capital

Chesnais (1996) faz uma critica ao termo “globalizacdo” por considera-lo
vago e ambiguo. Ele assinala que o adjetivo “global” surgiu na década de 1980
nas grandes escolas americanas de administracdo de empresas de Harvard,
Columbia, Stanford, etc. e foi popularizado nas obras dos mais habeis
consultores de estratégia e marketing formados nessas escolas. Na verdade,
este refere a um conceito estritamente microeconbmico que alude a uma
estratégia particular das empresas multinacionais, que consiste na extensao em
escala mundial de sua divisdo do trabalho interna.

Para ele, a palavra “mundial” permite introduzir com mais forca a idéia de
que se a economia se mundializou é preciso construir instituicdes politicas
mundiais capazes de dominar 0 seu movimento. Neste caso, trata-se de um
conceito macroeconémico, que se refere a liberalizagdo e desregulamentacao
dos mercados financeiros e de bens, para que as empresas adquiram absoluta
liberdade de movimentos e que todos os campos da vida social sejam

submetidos a valorizag&o do capital privado.

221
A mundializagcdo financeira como nova fase do processo de
expansao do capital

Chesnais (1996:13) afirma que quando se fala de mundializagcéo esta-se
designando bem mais do que apenas outra etapa no processo de
internacionalizacao, tal como o conhecemos a partir de 1950. Fala-se numa nova
configuragcdo do capitalismo mundial e dos mecanismos que comandam seu
desempenho e sua regulacao.

A mundializagao do capital, para ele, seria um processo multidimensional
e hierarquizado. Para compreendé-lo & preciso se remeter ao tomo Il de “O
Capital” de Marx, quando distingue a decomposi¢cdo do ciclo completo de
valorizagao do capital nas suas trés formas. Esta assume diferentes
configuragdes segundo qual seja a forma de capital que domina a
internacionalizacao: se a forma de capital mercantil, a forma de capital industrial
ou a de capital financeiro (que na época de Marx se associava ao capital de
interesse, estendendo-se a outras formas tais como os bonos e as agdes).

A partir desta visao tedrica, Chesnais assinala ser indispensavel distinguir

na histéria do capitalismo certos momentos em que numerosos fatores
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desembocam num novo conjunto de relagbes internacionais e internas que

“formam um sistema” — entendido como espacgo hierarquizado e determinado

pela politica - e que modelam a vida social em todas suas dimensdes. Todos

esse fatores remetem a duracdo prolongada de uma fase de acumulagao do

capital, a forma que assumem suas contradi¢gdes, as saidas propostas e a

maneira como tudo isso se resolve no plano politico:

e O periodo desde inicios do capitalismo até 1913 foi uma dessas fases
longas, cujas caracteristicas foram iluminadas pelos grandes teéricos do
imperialismo. Neste periodo a internacionalizagdo comercial mediante as
exportacdes e importacdes dominou as outras formas de internacionalizagao.

¢ Qutra foi a fase de crescimento dos “trinta anos gloriosos” a partir do fim da
Segunda Guerra Mundial até 1974-79 - a idade de ouro, também chamada
periodo “fordista”. Nesta fase, a internacionalizacdo produtiva domina as
outras, refletida no forte crescimento do Investimento Externo Direto (IED) e
a conformacgao do oligopdlio mundial, no qual rivalizam um reduzido conjunto
de grandes empresas multinacionais. Aqui o IED suplantou o comércio
exterior como vetor principal no processo de internacionalizagao.

e Outra fase € a da “mundializacao financeira” na que ingressamos no decorrer
da década de 1980. Esta época embora tenha alguns aspectos
caracteristicos do periodo fordista (extrema centralizagao e concentragao do
capital, interpenetracdo das finangas e da industria, etc.) o sentido e o
conteudo da acumulagao de capital e seus resultados sao bem diferentes.
Aqui é o capital financeiro o que assume um ritmo maior de crescimento,
subordinando as outras formas de capital.

Nesta ultima fase, o estilo de acumulagao é dado pelas novas formas de
centralizagao de gigantescos capitais financeiros (os fundos mutuos e fundos de
penséo), cuja fungdo é frutificar, principalmente, no interior da esfera financeira.
Seu veiculo sao os titulos e sua obsessédo a rentabilidade aliada a liquidez.
Embora durante esta etapa o IED crescga fortemente, encontra-se subordinado
ao capital financeiro, que a partir de sua participacdo no capital acionario das
grandes empresas multinacionais incide na externalizagdo de importantes
funcbes das empresas e tem um carater muito mais seletivo dos setores e dos
paises que serao escolhidos pelos grupos para sua valorizagdo. Em particular,
crescera o interesse do capital pelo setor dos servicos com destaque para
servigos financeiros, em especial bancos e seguros, servigcos imobiliarios,
controle de grandes distribuidoras, aquisicdo de grandes infra-estruturas de

servigos publicos nos processos de privatizacdo, a partir da liberalizagdo e
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desregulamentacao sob a égide do neoliberalismo no contexto da contra-reforma
do estado.
Segundo Chesnais:

“n&o é mais um Henry Ford ou um Carnegie, e sim o administrador praticamente
andnimo (e que faz questdo de permanecer anénimo) de um fundo de penséo
com ativos financeiros de varias dezenas de bilhdes de ddlares, quem
personifica o ‘novo capitalismo’ de fins do século XX” (1996:15).

O autor afirma que embora seja na produgcdo que se cria a riqueza, a
partir da combinagéo social de formas de trabalho humano, é a esfera financeira
que comanda a reparticdo e a destinacdo social dessa riqueza. Um dos
fendbmenos mais marcantes dos ultimos 15 anos tem sido a dindmica especifica
da esfera financeira e seu crescimento em ritmos superiores aos dos indices de
crescimento do investimento ou do PIB, ou do comércio exterior. Acrescenta que
essa dindmica das finangas alimenta-se de dois tipos de mecanismos. Os
primeiros referem-se a “inflagdo do valor dos ativos”, ou seja, a formagao de
“capital ficticio”. Os outros se baseiam em transferéncias efetivas de riqueza
para a esfera financeira, sendo o servico mais importante o servico da divida
publica e as politicas monetérias associadas a este. Trata-se de 20% do
orcamento dos principais paises e de varios pontos dos seus PBIls, que sao
transferidos anualmente para a esfera financeira. Parte disso assume entdo a
forma de rendimentos financeiros, dos quais vivem camadas sociais rentistas
(1996:15).

O nivel de endividamento dos Estados perante os grandes fundos de
aplicagao privados (os “mercados”) deixa-lhes pouca margem para agir senao
em conformidade com as posicbes definidas por tais mercados, salvo que
questionem os postulados do liberalismo.

Dado o volume que o capital monetario representa, as suas prioridades
(altas taxas de juros, “inflagdo zero”) e o seu horizonte temporal (de curto prazo)
ditam o comportamento das empresas e dos centros de decisdo capitalistas,
como um todo. Suas prioridades também se refletem no nivel e na orientagéo
setorial do investimento produtivo (telecomunicagdes, midia, servigos

financeiros, setor de saude privado).

2.2.2
A génese da mundializagao financeira

A mundializacdo € resultado de dois movimentos conjuntos,
estreitamente interligados, mas distintos. O primeiro, corresponde a dindmica do

capital e pode ser caracterizado como a mais longa fase de acumulacdo
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ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O segundo, se
refere a dindmica da politica e diz, em particular, quanto as politicas de
liberalizagdo, privatizagdo, desregulamentacdo e desmantelamento de
conquistas sociais e democraticas que foram aplicadas desde o inicio da década
de 1980 sob o impulso dos governos Tatcher e Reagan.
Em relacdo a importdncia deste segundo movimento Chesnais
argumenta que:

“A perda para a esmagadora maioria dos paises capitalistas, de boa parte de sua
capacidade de conduzir um desenvolvimento parcialmente autocentrado e
independente; o desaparecimento de certa especificidade dos mercados
nacionais e a destrui¢cao, para muitos estados, da possibilidade de levar adiante
politicas préprias, ndo sdo consequéncia mecanica da globalizagdo intervindo
como processo "externo”, sempre mais coercitivo, impondo a cada pais, a seus
partidos e a seus governos uma determinada linha de conduta. Sem a
intervencao politica ativa dos governos Tatcher e Reagan, e também do conjunto
dos governos que aceitaram nao resistir a eles e sem a implementagdo das
politicas de desregulamentacao, de privatizagdo e de liberacdo do comercio, o
capital financeiro internacional e os grandes grupos multinacionais nao teriam
podido destruir tdo depressa e tdo radicalmente os entraves e freios a liberdade
deles de se expandirem a vontade e de explorarem os recursos econémicos,
humanos e naturais, onde lhes for conveniente” (Chesnais, 1996:34).

223
Consequiéncias sobre os regimes de acumulag¢ao nacional

Segundo Chesnais (1996), a mundializagdo financeira apresenta fortes
efeitos sobre a configuracéo institucional dos regimes de acumulagdo nacionais
fordistas. A nova fase de internacionalizagdo do capital atinge trés formas
institucionais:

1) os mecanismos de gestao da relagao salarial,
2) o mercado como gestor de moeda; e
3) a reducgao da capacidade de intervencao dos estados.

Uma das caracteristicas essenciais da mundializacao é integrar um duplo
movimento de polarizagdo pondo fim a uma tendéncia secular a integracéo. A
polarizacdo € em primeiro lugar interna a cada pais. Os efeitos do desemprego
sao indissociaveis daqueles resultantes do distanciamento entre os mais altos e
0s mais baixos rendimentos em funcdo da ascensao do capital monetario e da
destruicao das relacbes salariais estabelecidas entre (sobretudo nos paises
capitalistas avancados) 1950 e 1970. Em segundo lugar, ha uma polarizagéo
internacional, aprofundando brutalmente a distancia entre os paises situados no
amago do oligopdlio mundial e os paises da periferia (1996:37).

Na analise de Chesnais estes paises nao apresentam mais interesse

nem econdmico nem estratégico para os paises e companhias que estdo no
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centro do oligopdlio. Nao s&o mais paises em “desenvolvimento” e sim areas de
“pobreza” (palavra que invadiu o linguajar do Banco Mundial).

O autor afirma que se observa uma clara tendéncia a marginalizagao dos
paises em desenvolvimento, a qual esteve marcada nos anos 80 por um forte
recuo dos IEDs e das transferéncias de tecnologia destinadas a grande maioria
desses paises, bem como o inicio da exclusdo, do sistema de intercambio, de
muitos paises produtores de produtos basicos. Esses paises foram golpeados de
cheio pela conjuntura mundial e pelas transformagdes tecnolégicas ocorridas no
centro do sistema, no sentido de substituicdo dos recursos tradicionais por
produtos intermediarios industriais provenientes de industrias intensivas em
pesquisa e desenvolvimento. Chesnais apoiando-se em Mouhound utiliza o
termo “desconexdo forgada” para caracterizar essa marginalizacdo de areas
inteiras dos continentes em relagéo ao sistema internacional.

Chesnais (1996) acrescenta que o processo de formacao de oligopdlios
aprofundou-se com a abertura de antigos monopdlios nacionais.

A mundializagao do capital e a pretenséo do capital financeiro de dominar
o movimento do capital em sua totalidade ndo apagam a existéncia de estados
nacionais. Esses processos, no entanto, acentuam os fatores de hierarquizagao
entre os paises, no qual os EEUU tém posi¢ao privilegiada do ponto de vista
militar e financeiro, afirma o autor. Mas a mundializagdo também foi
acompanhada de modificagdes nas relagbes politicas, agora entendidas como
relagdes internas as burguesias imperialistas.

Aumentou o peso dos Estados Unidos, n&o apenas pelo
desmoronamento da Unido Soviética e a sua posigao inigualavel, mas também
no plano do capital financeiro, bem superior ao que tem no plano industrial.

Segundo Chesnais (1996:19), os conflitos entre burguesias sao por
definicdo, conflitos que se dao no terreno do apego comum ao regime de
propriedade privada. Por isso sua forma mais acabada e também mais
freqlente, sempre foi a militar. Hoje em dia, visto que nenhum Estado pode
confronta-los militarmente e que nenhum vai confronta-los no plano do sistema
de propriedade dos meios de produgdo, os Estados Unidos gozam de uma
situacdo sem precedentes na histdria. Este pais impde aos demais as regras de
jogo mais convenientes para eles préprios, calcadas nas necessidades do capital
financeiro de caracteristicas rentistas de que séo o epicentro. Sdo eles que ditam
as regras do comércio e das finangas internacionais através de seus
posicionamentos no FMI e na OMC e também dos posicionamentos menos

formais que ordenam o relacionamento interno do oligopdlio mundial. O autor
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destaca ainda a importancia que representa esse fator para América Latina e
como pode condicionar inteiramente a politica externa e interna das camadas
dirigentes.

Na mesma linha de raciocinio, Behring (2003) observa que esta posicao
dos EEUU permitiu impor, com apoio de outros paises e via agencias
multilaterais, ajustes estruturais privatizantes e desregulamentadores nos paises
mais fracos.

A autora assinala que as formas atuais de adesao exigem dos governos a
aplicagdo estrita de liberalizagdo e desregulamentagdo, mas também regras
Unicas relativas a politica monetaria, a politica fiscal e a relagao salarial.

Assim, generaliza-se uma politica de defesa do capital, do empréstimo
com taxas de juro e inflagdo zero combinada com politica fiscal que visa aliviar a
carga fiscal sobre o capital, transferindo para os rendimentos do trabalho. Esse
€, segundo Behring, o receituario da contra-reforma brasileira dos anos 90 e que
também serve para entender os processos de reestruturacdo do Estado
argentino.

Chesnais (1996) distingue que houve um aumento de rentabilidade, mas
nao houve una recuperacido das taxas de crescimento econdmico mundial do
pos-guerra. O contexto de depressdo econémica longa se expressa no aumento
do desemprego estrutural, em um aumento das desigualdades de renda e
regionais € na ameagca da crise financeira. Tais processos tém efeitos negativos
sobre a acumulacdo. Na busca pela diminuicdo de custos e sua pressao para o
desemprego e a desprotecdo geram impactos na demanda efetiva seja no
consumo dos trabalhadores em queda, via crescimento das atividades rentistas,
via a diminuicdo das despesas publicas.

A contribuicdo tedrica de Chesnais é fundamental para entender a
reestruturagdo do capital na sua busca de dar resposta a crise da década de
1970 e assim recuperar os niveis de lucro do periodo do pés-guerra. E préprio
do sistema capitalista a alternancia de fases de crescimento e de crises de
sobreacumulagao. Na crise estrutural da década de 1970, o capital implementou
transformacgdes nos aspectos econdmico, politico e ideolégico com o objetivo de
alcancar maiores taxas de lucro. Desta forma, sdo parte desta estratégia a
reestruturagdo no mundo do trabalho, com a introdugcdo de modelos de
acumulacgédo flexiveis (ou sistemas flexiveis de producdo), o ideario neoliberal
com suas premissas de privatizagcdo e desregulagdo econdmica, atacando
diretamente a intervencdo do Estado na regulagdo da vida econdmica e social,

implicando uma reconfiguragao das fungdes do Estado - implementadas a partir
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da contra-reforma do Estado - e com significativas conseqliéncias para as
politicas sociais. Estas mudangas na estrutura econdmica, politica e ideolégica
constituem elementos fundamentais para entender o discurso do “terceiro setor”

e o papel adjudicado a este na implementacao das politicas publicas.

2.3
Neoliberalismo e ajuste estrutural

A reestruturacdo produtiva e a mundializagdo do capital vém sendo
conduzidas em combinagdo com o projeto neoliberal e os processos de ajuste
estrutural nos diferentes paises de América latina.

Tavares (2003) afirma que quarenta anos depois da primeira grande crise
do capitalismo em 1929, os paises industrializados experimentam uma segunda
crise, que se prolonga pela década de 80, cujas consequéncias, em termos de
desequilibrios macroecondmicos, financeiros e de produtividade, se espalham
pela economia internacional.

“Trata-se de uma crise global de um modelo social de acumulagéo, cujas
tentativas de resolugédo tém produzido transformacgdes estruturais que dao lugar
a um modelo diferente — denominado neoliberal -, que inclui a informalidade no
trabalho, o desemprego, o subemprego, a desprotecdo trabalhista e,
consequentemente, uma “nova” pobreza” (Tavares, 2003:20).

Por sua parte, Anderson expressa que o neoliberalismo

‘@ um movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial, como o
capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de um corpo de
doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar
todo o mundo a sua imagem, em sua ambi¢do estrutural e sua extensao
internacional” (2003:22).

Mas, qual é a originalidade do novo liberalismo deste fim de século XX,
com relagao ao velho liberalismo, nascido e formulado primeiramente no século
XVIII, e depois reformulado durante o século XIX? Fiori (1997:212) ao analisar as
relagbes entre ambos, afirma que do ponto de vista rigorosamente essencial,
nao ha nenhuma diferenca entre eles. Assim, desde Adam Smith a qualquer dos
contemporaneos, a idéia motora do liberalismo, as suas teses e propostas
centrais continuam sendo as mesmas. Em primeiro lugar e antes de tudo: “o
menos de Estado e de politica possivel”. Isto é, a busca de despolitizagao total
dos mercados e a liberdade absoluta de circulagdo dos individuos e dos capitais
privados. Em segundo lugar, antes como agora, segue sendo feita pelos
neoliberais a mesma defesa intransigente do individualismo. Em terceiro lugar, o
tema da igualdade apareceu no discurso dos liberais, assim como dos

neoliberais, entendida apenas enquanto igualdade de oportunidades ou
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condicoes iniciais de equidade para todos. O liberalismo sempre foi radicalmente
contrario a busca de maior grau de igualdade entre os individuos e grupos
sociais pela via de uma intervengcdo publica, orientada pelo principio da
universalidade dos resultados. Fiori destaca que:

“isto tudo a despeito de que em Adam Smith, assim como nas mais modernas
formulagbes e documentos neoliberais produzidos hoje por organismos
internacionais ou multilaterais, aparega sempre a defesa da necessidade da
intervencdo publica naquelas areas de interesse coletivo que ndo sejam
rentaveis para os capitais privados, ou mesmo onde se manifestem situagdes de
extraordinaria caréncia social’ (1997:213).

Para o autor, a simples defesa de politicas sociais compensatérias nao
chega a caracterizar a inexisténcia de posi¢cao neoliberal. Porém, o fato destas
se manterem no plano mais essencial do debate filoséfico e doutrinario do
liberalismo, ndo significa que n&do existam algumas diferengas fundamentais que
singularizam o liberalismo deste final de século.

A primeira diferenca identificada pelo autor consiste no fato do
individualismo liberal se apresentar hoje com a pretensdo explicita de se
formalizar, enquanto “individualismo metodolégico”. Uma aspiragdao de
cientificidade que néo tinha antes e que se manifesta na sua tentativa, enquanto
corpo tedrico, de alcangar um nivel cada vez mais alto de sofisticacao do ponto
de vista formal e matematico, ainda quando sua sofisticagdo matematica esteja
extremamente distante do mundo real. Nesta diregdo devem ser compreendidas
as “teorias de jogo”, da “escolha publica”, que segundo ele, hoje sdo moeda
corrente no campo da teoria econdmica e da ciéncia politica. Nesse sentido,
destaca que a teoria econbémica neoclassica vem exercendo uma influéncia
imperial sobre todas as demais ciéncias sociais, tedricas ou aplicadas. Estas
teorias se apresentam como se fossem o suporte que da cientificidade -uma
pseudocientificidade- as recomendagdes ou politicas de corte neoliberal
amplamente aplicadas e recomendadas a partir da vitéria politica liberal-
conservadora ocorrida no eixo anglo-saxdo na virada dos 70 para os 80 do
século XX e que depois se estenderam ou foram impostas nos anos 80 e 90 a
quase todo o mundo.

A segunda diferenca estaria vinculada ao fato destas mesmas idéias
politicas se combinarem de forma indiscutivelmente virtuosa ou de mdutua
alimentacéo, no periodo que vai de 1970 até 1990, com as transformacgdes
econdmicas e politicas materiais que o capitalismo vem vivendo desde sua crise
de 1973. De modo que muitas vezes foi a forca das idéias, da ideologia e da

teoria, orientando as politicas que abriram os caminhos para o avanco da
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desregulamentacao generalizada dos mercados através do mundo. Em outros
momentos, este casamento virtuoso que se deu através do avancgo expansivo do
capital foi criando e adubando o terreno para a chegada das idéias neoliberais.

A terceira diferencga reside no fato da derrota comunista e do avango das
idéias e politicas dos novos liberais para o Leste Europeu e mesmo, ja mais
recentemente, para os paises da Asia, que deram ao pensamento neoliberal a
condicdo sem precedentes -que jamais o liberalismo gozou - de uma ideologia
que consegue ser quase universalmente hegemaonica.

Por ultimo, a quarta diferengca mencionada por Fiori (1997) diz respeito a
vitéria ideoldgica que aparece com o novo liberalismo e que abre portas,
legitimando, uma espécie de selvagem vinganga do capital contra a politica e
contra os trabalhadores. Isto acontece porque essa vitoria neoliberal se da logo
apés uma época, em que as politicas publicas e a luta dos trabalhadores
conseguiram em conjunto construir uma das obras institucionais mais complexas
e impressionantes que a humanidade conseguiu montar, que foi o chamado
Welfare State. Portanto, é contra esta obra que se insurge o fundamentalismo
liberal e é o projeto de desmonte desta obra igualitaria que os neoliberais
conseguiram transformar na grande bandeira das “reformas” das quais se fala
indiferenciadamente em toda América Latina, como se fosse uma férmula
magica de um “novo modelo de desenvolvimento”. O referido autor expressa
que, de fato, deve considerar-se uma vitéria estrondosa a dos neoliberais do
ponto de vista publicitario, na medida em que se apossaram do “reformismo
social-democrata”, transformando-o numa arma ou proposta de destruicao da
principal obra dos préprios social-democratas.

Ao analisar o fendmeno do neoliberalismo, Harvey (2005) traz uma
importante contribuicdo. Ele introduz a diferenga entre o neoliberalismo como
ideario e a neoliberalizagdo como pratica, explicitando as conexdes, tensdes e
contradi¢gdes que existem entre ambas dimensdes.

Em relacao ao ideario neoliberal Harvey (2005) explicita que os membros
do grupo Mont Pelerin Society, bergo tedrico e ideolégico do neoliberalismo
surgido em 1947, reunidos em torno de Friedrich von Hayek, se chamavam a si
mesmos de liberais (no sentido europeu tradicional) por seu compromisso
fundamental com ideais de liberdade pessoal. A etiqueta de neoliberal assinalou
sua adesdo aqueles principios de mercado livre da economia neoclassica que
havia emergido na segunda metade do século XIX para deslocar as teorias

classicas de Adam Smith, Ricardo, e Marx. A doutrina neoliberal se opunha
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profundamente as teorias de Estado intervencionista, como as de Keynes, que
haviam crescido nos anos 30s em resposta a Grande Depressao.

A idéia de que as liberdades individuais sdo garantidas pela liberdade de
mercado e comércio € um aspecto cardinal do pensamento neoliberal.

O papel do Estado na teoria neoliberal €, segundo Harvey, razoavelmente
facil de definir; este deveria favorecer direitos fortes de propriedade privada
individuais, o reino da lei e as instituicées de mercados e o comércio livre.

A liberdade de empresas e corporagbes (legalmente consideradas
individuos) € um bem fundamental. Sua iniciativa é vista como a chave para a
inovacao e a produgao de riqueza. Incrementos na produtividade redundariam na
elevacao dos niveis de vida de toda a populacao, sendo este o caminho para a
eliminacdo da pobreza. A auséncia de claros direitos de propriedade privada é
uma das barreiras institucionais maiores ao crescimento econémico e o
melhoramento do bem-estar humano. Propdem-se responsabilizacao individual,
competéncia, privatizacdo e desregulagdo. Considera-se fundamental a livre
mobilidade do capital e a competéncia internacional. Os Estados devem
colaborar para reduzir as barreiras ao comércio.

Por outra parte, o autor destaca que os neoliberais desconfiam
profundamente da democracia. O governo por regra da maioria é visto como
uma ameaca potencial aos direitos individuais e as liberdades constitucionais.
Tendem a favorecer ao governo de experts e elites e preferem isolar instituicdes
chaves (como o Banco Central) de pressdes democraticas.

No que diz respeito ao Estado neoliberal na pratica, ele observa que seu
desenvolvimento é variado e ganha tracos particulares nos diferentes paises.
Harvey esta interessado em mostrar em que aspectos e medida o Estado
neoliberal na pratica se distancia daquele descrito teoricamente. Isto acontece
quando a busca por restaurar o poder de classe reverte a teoria neoliberal ao
fortalecer aspectos intervencionistas do Estado. Assim, diante de um conflito o
Estado neoliberal tendera a intervir no mercado e blindar instituigdes quando
estdo em problemas, fato que nao pode ser reconciliado com a teoria neoliberal.

Desta forma o neoliberalismo nao tem deixado o Estado inativo, mas tem
provocado uma radical re-configuragdo das suas praticas e instituigdes,
particularmente com respeito ao equilibrio entre coer¢cao e consenso, entre os
poderes do capital e dos movimentos populares e entre os poderes executivo e
judiciario por um lado, e os da democracia representativa pelo outro.

A partir das reflexdes supracitadas, Fiori (1997) se pergunta: como

explicar esta estrondosa vitdria tedrica e ideolégica do neoliberalismo que, a
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partir das academias, se transformou numa espécie de senso comum repetido
em todos os editoriais de jornal e a ele se submeteram intelectuais e politicos de
esquerda ou progressistas?

Em primeiro lugar, o autor explica que a ascensao do neoliberalismo nao
foi linear em todos os paises. Mas, ainda assim, considera possivel dizer, em
linhas muito amplas e simplificadas, que a ascensao do neoliberalismo obedeceu
a umas quatro ou cinco etapas fundamentais, até chegar aos nossos tempos
atuais. A primeira etapa que Fiori cita, nas palavras do historiador Perry
Anderson foi o “tempo da resisténcia ou da clandestinidade”. Este foi o periodo
em que germinaram as idéias expostas no final da Segunda Guerra, pelo
economista austriaco Frederich Hayek, no seu “Caminho da serviddo”. Nesta
obra, segundo Fiori, Hayek antecipou as idéias seminais da futura sublevagao
contra a intervencao igualitaria do Welfare State. Porém, os longos anos de
hegemonia e sucesso de pensamento keynesiano e social-democrata
mantiveram as idéias ultraliberais de Hayek, e de seus discipulos da escola
austriaca e alguns seguidores norte-americanos, numa espécie de resisténcia
clandestina.

A segunda etapa deste avang¢o do neoliberalismo acontece a partir dos
anos 1960 quando aquelas idéias de Hayek, e agora também de Milton
Friedman e de tantos outros, comecam a ganhar espag¢o académico, sobretudo
nas universidades norte-americanas. E deste periodo, dos anos 60/70, a
producdo daquelas teorias ja mencionadas da “escolha publica”, das
“expectativas racionais”, da “teoria de jogos" aplicados a economia, assim como
€ nessa época que esta teoria se torna hegemdnica dentro da Academia
americana. Também é nesse periodo que se formou a geragdo dos economistas,
que vieram a assumir posigdes de destaque no comando das politicas
econdmicas implementadas nos paises da periferia capitalista e dos gestores da
safra de planos de estabilizacdo implementados na América Latina na década de
1990.

Uma terceira etapa na evolugdo do neoliberalismo em direcido a
conquista do poder situa-se, para Fiori, no momento da passagem do campo da
teoria para o campo da politica. Isto aconteceu com a chegada ao governo das
forgas liberal-conservadoras, na forma de um quase “efeito domind” a partir da
vitoria eleitoral de M. Tatcher na Inglaterra, em 1979; de R. Reagan em 1980,
nos Estados Unidos e de Kohl em 1982, na Alemanha. Este € o0 momento em
que se da a grande virada no plano politico e os governos das principais

economias do mundo passam a obedecer a um desideratum que, em grandes
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linhas, vinha do discurso académico e neoliberal. Nesta fase, ja nos governos
neoliberais, as teorias perderam muito de sua dimensdo formalizada e
académica. Elas foram retraduzidas para o plano pratico e se transformaram,
primeiro nas politicas publicas pioneiramente experimentadas por Tatcher,
organizadas em torno do tripé basico: “desregulacao”, “privatizagdo” e “abertura
comercial’. Mas, logo depois, estas mesmas idéias foram consagradas por
varias organizacoes multilaterais que se transformaram, na pratica, no nucleo
duro da formulacdo do pensamento e das politicas neoliberais voltadas para o
“ajustamento econémico” da periferia capitalista e também, da América Latina.
Politicas que passaram a fazer parte indissociavel das recomendacodes e
condicionantes do FMI, do BIRD, etc.

Numa quarta etapa, estas idéias, ddo um salto de qualidade, a partir da
derrota ou implosdo do mundo comunista. E 0 momento em que as idéias
neoliberais atingem os ultimos redutos de resisténcia e se transformam numa
espécie de utopia quase religiosa. E neste mesmo momento, no final dos anos
80, que, com a excec¢ao pioneira do Chile, toda a América Latina chega as praias
do neoliberalismo. Segundo Fiori (1997), os latino-americanos chegam por dois
caminhos: um econdmico e outro politico. O caminho econémico foi basicamente
a renegociagao das dividas externas latino-americanas que fez parte da propria
renegociagdo a aceitagdo dos condicionantes e das politicas e reformas
econdmicas de corte liberal. Simultaneamente assistimos, no plano publico
propriamente dito, a uma adesao crescente, vertiginosa - talvez porque tardia -
no plano ideoldgico ou pragmatico, por parte das elites econdmicas e politicas
latino-americanas ao novo ideario liberal. Isto, independentemente de quais
fossem os passados partidarios, ideoldgicos ou tedricos dos novos dirigentes
dos paises deste continente.

Ao falar em neoliberalizagdo, Harvey (2005) a ilustra como uma
combinacdo de coercdo e consenso. Poderosas influéncias ideoldgicas
circularam através das mais variadas instituicbes da sociedade civil, criando um
clima de opinido que sustentava o neoliberalismo como o garantidor exclusivo da
liberdade. Uma vez no aparelho do Estado, o neoliberalismo usou seu poder de
persuasao, cooptacdo e ameacga para manter o clima de consenso necessario
para perpetuar seu poder.

Veremos nos proximos capitulos, como o debate do “terceiro setor” e os
programas sociais de “parcerias” Estado-Sociedade civil foram elementos

centrais na construgao desse consenso.
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Porém, Harvey (2005) se opde a idéia de que houve simplesmente uma
vitéria do embate ideoldgico neoliberal. Ele afirma que pela agdo de movimentos
de oposigao é possivel ver que o consenso falhou em alguns casos.

Ao ver o leque de experiéncias de neoliberalizacio, o autor expressa que
alguns analistas explicam a proliferacdo de Estados neoliberais pela imposi¢cao
imperial dos Estados Unidos. Assim, reflete:

“As vezes pareceria que o FMI simplesmente assume a responsabilidade de
fazer o que algumas forgas de classe internas querem fazer de todos modos. E
ha suficientes casos bem sucedidos de rejeicdo ao conselho do FMI que sugere
que o complexo FMI - Wall Street -Tesouro estadunidense nao é tao onipotente
como as vezes se aclama. E apenas quando a estrutura de poder interna tem
sido reduzida a uma estrutura vazia e quando os arranjos institucionais internos
estdo em caos total [...] que vemos poderes externos orquestrando livremente
reestruturagdes neoliberais. E nestas instancias o grau de sucesso tende a
serem pobre precisamente porque o neoliberalismo ndo pode funcionar sem um
Estado forte e sem instituicbes legais e de mercado fortes” (Harvey, 2005).

O referido autor afirma que o desenvolvimento geografico cambiante da
neoliberalizacdo se deve tanto a diversificagao, inovagao e concorréncia (as
vezes de tipo monopdlico) entre modelos de governanga nacionais, regionais e
ainda metropolitanos, como a imposigao por algum poder hegeménico externo,
como os Estados Unidos. Entdo, se da uma combinacdo de forgas internas e
influéncias e imposicoes externas.

Harvey (2005) constata que as analises mais convencionais se
concentram em alguma combinagcdo do poder das idéias neoliberais, a
necessidade de responder a crises financeiras de varios tipos (como do México
ou Coréia do Sul) e uma aproximacao mais pragmatica a reformas do aparelho
do Estado para melhorar a competitividade no mercado mundial (como na
Frangca e China). Embora ele reconhec¢a a importancia destes fatores, adverte
sobre a falta de atencéo que se Ihe da as forcas de classe que operam em cada
situacao, as relagdes de forga, ndo como um elemento a mais entre outros, mas
como um fator que atravessa aos demais. Isto é evidente no papel das elites
financeiras na producado e difusdo das idéias neoliberais, ou na evidéncia de
crises financeiras orquestradas deliberadamente para facilitar a ‘acumulacao por
espoliagao’.

Neste sentido, aponta Grassi (2003), no diagnéstico que se fez
dominante na América Latina e que deu lugar ao papel relevante dos organismos
supranacionais para determinar as politicas, a “causa” da crise de fins dos 80 foi
a expansao das regulacdes estatais e seus avancos sobre o mercado e,
portanto, o crescimento dos gastos politicos que conduziram a crise fiscal. As

solucbes, por sua parte, foram as que se desprendem logicamente destes
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diagnosticos, cujos lineamentos tedricos conformam o nucleo da maioria das
analises politicas e econémicas deste periodo.

Estas “solugbes” conformaram um corpus tedrico denominado “ajuste
estrutural’ que, pelo tipo de insercdo dos paises endividados de América Latina
ao sistema mundial, tiveram, nestes, efeitos praticos profundos, uma vez que
orientaram as politicas nos diferentes setores dos Estados nacionais latino-
americanos. Porém, tiveram menor capacidade dissuasiva e foram menos
vigorosas nos paises europeus (Grassi, 2003:51).

Este “corpus”, conforme Tironi e Lagos (1991 in Grassi, 2003:51),
constituiu um conjunto de medidas entendidas como “necessarias” a fim de
restaurar o equilibrio do sistema e normalizar o funcionamento dos mercados,
adaptando as economias nacionais as novas condi¢cdes da economia mundial.

Assim, “as politicas de corte neoliberal -consagradas em 1990 pelo
economista norte-americano John Williamson no “Consenso de Washington”-
caracterizam-se por

“um conjunto abrangente de regras de condicionalidade aplicadas de forma cada
vez mais padronizada aos diversos paises e regides do mundo, para obter o
apoio politico e econdmico dos governos centrais e dos organismos
internacionais. Trata-se também de politicas macroeconémicas de estabilizagcao
acompanhadas de reformas estruturais liberalizantes" (Tavares e Fiori, 1993 in
Tavares, 2003).

Concretamente, o “ajuste estrutural” impds a necessidade de
desregulacdo dos mercados (limitando o papel do Estado em subsidios,
protecdes e promogdes - de setores ou economias regionais -, controles de
precos ou na producao direta de bens e servigos); a eliminagdo do déficit fiscal e
a redugdo do gasto publico; a Reforma do Estado; uma clara politica de
privatizacbes (tendentes a favorecer aquela desregulacdo, eliminar o déficit e
reformar o Estado); a abertura dos mercados locais (um maior espago ao
mercado internacional, flexibilizando os requisitos para as inversdes
estrangeiras); e a capitalizacdo da divida externa. Estas medidas recomendadas
imperativamente pelo FMI e pelo Banco Mundial foram (e algumas continuam em
agenda aberta), por sua vez, condicdbes para os créditos externos, a
renegociacao da divida, e os waivers que periodicamente se vém obrigados a
gerenciar os governos perante o FMI (Grassi, 2003:52).

Borén (1999) expressa que a “privatizagdo” selvagem exprimiu-se em
algo muito mais profundo que a mera venda ou desmantelamento das empresas
publicas: acabou por “reconverter’ —em funcao da mais pura légica mercantil-

direitos tais como a educagdo, a saude, a seguranga social, a recriagcdo e a
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preservagao do meio ambiente em bens ou “servicos” adquiriveis segundo as
regras do mercado. Deste modo, certos direitos elementares transmutaram-se,
na perversa alquimia do neoliberalismo, em apeteciveis mercadorias cuja
provisao rende enormes beneficios aos capitalistas.

Segundo a explicagdo de Tavares (2003), o ajuste neoliberal nao é
apenas de natureza econbmica, ele faz parte de uma redefinigdo global do
campo politico - institucional e das relagdes sociais. Passa a existir outro projeto
de “reintegragao social”, com parametros distintos daqueles que entraram em
crise a partir do final da década de 1970.

Nesse sentido,

“se nas conjunturas de ascenso da luta de classes e de ofensiva dos setores
populares a democratizagdo dos capitalismos traduziu-se na mencionada
‘socializagdo das demandas’, na fase que se constitui a partir da contra-ofensiva
burguesa langada desde o final dos anos 70, verifica-se um processo
diametralmente oposto de ‘privatizacado’ ou ‘mercantilizagdo’ dos velhos direitos
de cidadania. O correlato de tudo isso € uma acentuada ‘descidadanizacao’ de
grandes setores sociais, vitimas do avassalador predominio de critérios
econdmicos ou contaveis em esferas antes estruturadas em fungdo de
categorias éticas, normativas, ou pelo menos, extra-mercantis. Direitos,
demandas e necessidades anteriormente consideradas como assuntos publicos
transformam-se, da noite para o dia, em questdes individuais diante das quais os
governos de inspiragao neoliberal consideram que nada tém a fazer a néo ser
criar as condicbes mais favoraveis para que seja o mercado o encarregado a
Ihes dar uma resposta” (Boron, 1999:27).

No entanto, o ajuste nao foi levado adiante na mesma magnitude nos
paises centrais que em boa medida transferiam sua crise para a periferia via
divida externa, mantendo protegidas suas economias.

Assim, Harvey (2005) ao analisar o processo de neoliberalizagdao nos
paises do Terceiro Mundo, mostra o lugar central do endividamento para a
implementacédo de medidas neoliberais.

Este tema é situado pelo autor no debate que propde em seu livro O
Novo Imperialismo (2004). Ali é analisada a evolugcdo do imperialismo
estadunidense ao longo do século XX para um sistema mais aberto de
imperialismo sem colbnias.

Desde 1973 os bancos de inversdo de Nova York comegcam a emprestar
capitais excedentes a governos estrangeiros e os paises em desenvolvimento
foram motivados a se endividar pesadamente. Como os empréstimos eram feitos
em dodlares, qualquer aumento dos interesses estadunidenses podia levar
facilmente a paises vulneraveis ao default.

Em 1984, o Banco Mundial, pela primeira vez na sua historia, fez um
empréstimo a um pais, no caso o México, em troca de reformas estruturais

neoliberais. Desde entdo, o FMI e o Banco Mundial se converteram em
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propagandistas da ortodoxia neoliberal. Em troca de refinanciamento de divida,
os paises devedores eram exigidos a realizar um ‘ajuste estrutural’.?

Uma outra questdo interessante é o balango, realizado por Harvey
(2005), das politicas neoliberais apoés umas décadas de implementacao. O autor
realiza dois balangos da neoliberalizagdo: um do ponto de vista neoliberal, isto €,
quais sdo os sucessos e fracassos a partir de seus objetivos. Outro, com base
nas consequéncias politicas, sociais, econdmicas, culturais que teve e tem a
neoliberalizacdo no mundo.

Do ponto de vista neoliberal, a neoliberalizagdo falhou num quesito de
grande importancia: na estimulagcdo da acumulagdo de capital (as taxas de
acumulacéo estdo em descida, muito longe daquelas da segunda pds-guerra, e
na Ameérica Latina, produzem recessao ou periodos de crescimento seguidos por
colapso econémico, como na Argentina)

Porém ela teve “sucesso” em campos muitos variados:

- Conseguiu converter em hegemodnicas posi¢des intelectuais, politicas e
ideolégicas minoritarias.

- A alianca de forgas que a ajudaram a se consolidar se transformaram
numa legalidade que a geracao seguinte de lideres politicos constatou ser dificil
desmontar. Ficou uma margem de manobra tao limitada que ndo conseguiram
segurar o processo de restauragdo do poder de classe ainda contra seus
préprios melhores instintos (Harvey fala de Clinton e Blair para os casos de
EEUU e Inglaterra).

- A reducéao e o controle da inflagdo, que o autor considera como o unico
sucesso sistematico que a neoliberalizagdo pode se aclamar. Este € o unico
logro sistematico que esta explicitamente no préprio ideario neoliberal, na sua
adesdo a economia neoclassica, e que, portanto pode abertamente assumir
como um objetivo logrado.

- Grande sucesso do ponto de vista das classes altas, porque restaurou o
poder das classes dominantes ou criou condicbes para a formacdo de uma
classe capitalista.*

- O principal sucesso substantivo da neoliberalizacdo tem sido a

redistribuicdo, € ndo a geracdo de riqueza e renda. O mecanismo principal é a

8 Harvey assinala uma diferenca neste sentido com a pratica liberal, ja que nesta ultima os
prestadores, e ndo os devedores, sdo 0s que absorvem as perdas que surgem de decisbes de
inversdo erradas.

4 Harvey evidencia com profusdo de dados as extraordinarias concentragdes de poder e riqueza
que gera a neoliberalizagado nos diferentes paises.
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“acumulagdo por espoliacdo™ que consiste na continuacdo e proliferacdo de
praticas de acumulagcao que Marx havia tratado como ‘primitivas’ ou ‘originais’
durante a emergéncia do capitalismo. Isto inclui: mercantilizagdo e privatizagcao
da terra e expulsdo forcada de populagbes (como no México ou China
atualmente); conversao de formas variadas de direito de propriedade em direito
exclusivamente privado; supressdo dos direitos aos bens publicos;
mercantilizacdo da forga de trabalho e supressao das formas alternativas de
produgdo e consumo; processos coloniais, neocoloniais e imperiais de
apropriagédo de recursos; monetarizagdo do intercambio e dos impostos,
particularmente da terra; comércio escravo (particularmente na industria do
sexo); sistema de crédito (endividamento); extracdo de renda através de
patentes e direitos de propriedade intelectual.

A acumulacado por espoliagdo compreende quatro aspetos basicos: a)
privatizagdo e mercantilizagdo, b) financeirizagdo, c¢) administragcdo e
manipulacdo das crises (desde 1980, uma soma equivalente a 50 planos
Marshall foram enviados da periferia ao centro), e d) redistribuicdes estatais
(regressivas).

Do ponto de vista de suas conseqiéncias, Harvey (2005) mostra, com
dados, as conseqiiéncias econdmicas, politicas, sociais e culturais nos paises
que avangaram pela seara neoliberal: concentracdo da riqueza e do poder,
desemprego, desigualdade social, incremento da violéncia, re-configuragdo do
Estado, desprotegao social, impacto ambiental e ecolégico desastroso.

Tavares e Fiori (1993 in Tavares 2003) afirmam que as consequéncias
sociais do ajuste neoliberal na América Latina podem ser denominadas como
desajuste social na medida em que tal ajuste ndo apenas agravou as condi¢des
sociais preexistentes de desigualdade estrutural no nosso continente, como
também provocou o surgimento de “novas” condicbes de exclusdo social e
generalizacdo da precariedade e da inseguranga em vastos setores sociais
antes “incluidos”, a partir da sua insergdo no mercado de trabalho e dos
mecanismos de protegao social construidos ao longo de décadas.

Assim, a combinagao explosiva de problemas sociais gera um quadro de
extrema complexidade, cujas formas de enfrentamento se véem agravadas pelo
desmonte adicional das politicas sociais ou dos mecanismos de protecao social
(Tavares, 2003).

® Tema abordado em seu livro anterior “O novo imperialismo” e sintetizado em “A Brief History of
Neoliberalism”.
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Dentro das consequéncias da neoliberalizagdo, Harvey (2005) inclui um
fendmeno que resulta de suma importancia para o tema que nos ocupa, que é o
do trabalhador descartavel e formas sociais alternativas. Na neoliberalizacao, a
figura de ‘trabalhador descartavel’ emerge como modelo na cena mundial. A
neoliberalizacao enfatiza que o trabalho € uma mercadoria como qualquer outra.
Sem protegdo, o trabalhador descartavel se dirige para outras formas
institucionais através das quais constréi solidariedade social e expressa desejos
coletivos. Formas sociais alternativas (desde bandas e cartéis criminais, redes
de narcotrafico, mini mafias e chefes de favelas, passando por organizagdes
comunitarias, populares e ndo governamentais até cultos seculares e seitas
religiosas) cobrem o vazio deixado pelo ativo desmantelamento ou o simples
afastamento de poderes estatais, partidos politicos, e outras formas
institucionais.

Assim, a outra face do desmonte do Estado e das politicas publicas é a
transferéncia dos servigos sociais para a denominada “sociedade civil” ou

“terceiro setor”, fendbmeno que analisaremos nos capitulos seguintes.
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