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4.
A Mulher e a Questao dos Direitos

4.1.
Direitos: “Um Avanco na luta de Novas Liberdades”

Nosso objetivo aqui € realizar uma andlise de como o poder judicidrio,
como aparelho do Estado, vem enfrentando a violéncia doméstica contra a
mulher, através do JECriml, e como vem garantindo, ou ndo, os direitos das
mesmas.

Como j4 assinalamos, as relagdes sociais sdo permeadas por conflitos e
lutas que caminham no sentido da busca da igualdade. Esta luta revela-se na
esfera micro e na esfera macro, nas relacdes didrias entre sujeitos e nas relagdes
dos diferentes grupos.

As lutas se intensificaram na era em que Bobbio (2004) chamou de “a era
dos direitos”. O autor afirma que sem direitos do homem reconhecidos nao ha
democracia. Acredita na necessidade destes serem assegurados a todos os
homens.

Para o autor os direitos naturais sdo histéricos, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra
poderes, e “nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez
por todas” (Bobbio,2004:5). Estes podem nascer em determinadas circunstincias
e em outras deixar de existir. Por isto sdo histéricos. A nocdo de historicidade
que Bobbio (2004) traz ¢é fator importante para a compreensdo das
transformacoes trazidas pelos direitos. Bobbio (2004) divide os direitos em fases.
A primeira fase € a filoséfica onde os direitos sdo efetuados por natureza.

Quando acolhidos pelo Estado inicia-se uma segunda fase. Na terceira fase estes

" Segundo Herman (2004) o JECrim foi criado pela Lei n° 9.099/95, que instalou com sua criagio um

subsistema independente da justica criminal, de cunho eminentemente consensual. Representou uma
abertura descriminalizadora pautada na promessa de uma justi¢ca mais célere e eficaz. Segundo karam
(2003), como competéncia em matéria criminal atribui-se-lhe competéncia para o conhecimento de

causa concernentes as infragdes penais de menor potencial ofensivo.
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direitos passam a ser positivos, no sentido de prote¢cdo ampla, servindo como
protecdo até do Estado, se este os violar. Acrescenta que os direitos nascem
quando existe risco de ameaca a liberdade do individuo pelo poder. Sao
limitagdes do poder, segundo o autor. A “era dos direitos” surgiu como fruto das
revolugdes do século XVIII onde os jusnaturalistas concebiam a idéia de que o
homem tem diretos por natureza e nem o Estado pode subtrai-los. As revolugdes
de 1776 e 1789 tentaram transpor tal teoria para prética.

Se os direitos individuais requerem liberdades, exigindo obrigacdes
negativas, os sociais consistem em poderes, exigindo obrigacdes positivas, isto €,
uma atividade de intervencdo do Estado. Os direitos sociais ndo se relacionam
aos individuos isoladamente, mas enquanto grupo. Eles tém como objetivo
estabelecer uma ordem coexistente para além das particularidades individuais e
restabelecer os equilibrios desfeitos, de compensar as desigualdades, de favorecer
os fracos em relagcdo aos fortes. No direito social a relacao entre individuos sofre
a mediacdo da sociedade. O Estado desempenha um papel regulador e
redistribuidor.

Para o autor os direitos sdo frutos das mudancgas das relacdes sociais, onde
o poder do homem sobre o homem cria ameacas as liberdades. Afirma que o
tempo de fundamentar os direitos ja passou, e que agora € tempo de protegé-los,
colocando-os em pritica para garantir que nao sejam violados. Para ele a
Declaracdo dos Direitos Humanos pode ser considerada como um consenso sobre
os valores que devem nortear a conduta humana entre homens livres e iguais
perante o Estado. A proclamacdo dos direitos sociais, onde surgem novas
exigéncias sociais € a terceira fase da conquista dos direitos. A primeira foi o
direito a liberdade em relagdo ao Estado e a segunda a concessao de direitos
politicos, onde a autonomia e participacao do individuo ampliaram-se. O grande
desafio colocado por Bobbio refere-se a como efetivar a protecdo desses direitos.

Partiremos da convic¢do de que a conquista de direitos sociais, representa
avancos na busca da igualdade, principalmente no que se refere aos aspectos de
raca e género. Para estas dltimas representam lutas pela valorizacdo social e

diminuicdo do fosso que se forma entre dominado e dominador.
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Acreditamos que a luta pelos direitos denuncia a existéncia de vérias
formas de opressdo, que transcendem a econdmica, configurando-se em uma
tentativa de superacdo das desigualdades sociais. Como as desigualdades nao sao
isoladas, tais movimentos algumas vezes se entrelacam (como deveria ser
sempre) outras vezes ndo, mas com certeza se influenciam mutuamente.

Em principio supde-se que ao denunciar a violéncia sofrida as mulheres
busquem a interven¢do do Estado para a garantia de seus direitos. Nao é em
qualquer situa¢do que elas podem recorrer a tal intervencdo. No que se refere a
esfera juridica s6 podem fazé-lo nos casos em que a a¢do do parceiro se configure
como crime. Devemos ressaltar que a defini¢do de crime € para nosso estudo de
extrema importancia, visto que, a mulher s6 pode prestar queixa em relacdo a
comportamentos tipificados como crime pela legislacao brasileira.

Marinho & Freitas (2006:9) concordam com a doutrina majoritdria que
define crime como “fato tipico, ante juridico e culpavel”. Isto significa que para o
comportamento ser considerado crime ele tem que ser tipico, isto €, estar escrito
na lei penal. Precisa também ser ante juridico, ou seja, tem que ser aceito pela
sociedade como crime. E tem que ser culpavel, o que significa que o individuo
que o cometeu possui plenitude de consciéncia. Isso traz implicagdes, pois
somente podem ser tratados dentro da esfera juridica alguns comportamentos
relacionados a violéncia doméstica contra a mulher; outros, de cunho psicolégico
ndo podem sequer ser registrados, pois ndo sdo reconhecidos pelo direito como
crime.

Observa-se, portanto, que algumas vezes na histéria, assim como na
ciéncia e na religido, o direito acabou contribuindo como instrumento legitimador
da assimetria existente. Direito e fato social estdo relacionados na construcao da

realidade.
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4.2,
Os Juizados Especiais Criminais e os Casos de Violéncia Doméstica
contra a Mulher

Vale ressaltar inicialmente que, segundo Izumino (2004:15), até meados
dos anos 80 as iniciativas de combate a violéncia contra a mulher partiram da
sociedade civil, mas nos ultimos anos comegou a ocorrer uma institucionaliza¢ao
deste combate, incluindo sua prevencdo. Com a criagio das DEAMs® ocorreu
aumento do nimero de dentdncias criando uma demanda que até entdo ndo
chegava até o judicidrio e que inclui crimes considerados pelo direito positivo
como de “menor potencial ofensivo”. Qual é a demanda dessas mulheres ao
registrarem sua queixa nas DEAMs? Como o Estado responde a essas demandas
que sdo encaminhadas posteriormente aos JECrims?

Para compreender o que ocorre no JECrim, € preciso antes compreender o
sistema de justica criminal brasileiro. Izumino (2004:19) afirma que o sistema
judicial criminal caracteriza-se como “uma esfera privilegiada de pacificagao de
conflitos e controle da criminalidade”.

Nao € possivel se pensar a vida em sociedade como estética e destituida
de conflitos, ja que estes sdo observados em todas as manifestacdes da vida
social. Dentro das interagdes sociais existem entre os diversos atores choque de
interesses que se manifestam através de fenOmenos que envolvem poder,
apropriacdo de recursos ou relacionamentos preferenciais.

Segundo Rosa (2004:66) o conflito pode ser definido da seguinte forma:
“uma luta a respeito de valores ou pretensdo a posicoes, a poder ou a recursos que
ndo estdo ao alcance de todos...” Emilio Willens (apud Rosa, 2004:66) afirma

ser o conflito:

“competicdo consciente entre individuos ou grupos, que visa a sujei¢do ou a
destruicdo do rival...pode revestir formas diversas, como a rivalidade, a

? As DEAMs ( Delegacia de atendimento 2 Mulher) foram criadas como resposta 2 luta dos
movimentos feministas de combate a violéncia doméstica contra Mulher.
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discussdo, até o litigio...compreendido nele todas as formas de lutas abertas ou
ndo”.

Os conflitos podem ser dirimidos de diversas formas e a teoria tem
salientado quatro tipos de solucdo de conflitos. A negociacdo direta, onde as
partes envolvidas se entendem diretamente, através da negociacdo ou submissdo
de uma delas. Modo de resolucao de conflito utilizado, em geral, pelas mulheres
vitimas de violéncia doméstica, ja4 que em grande parte se submetem ao controle
e desejo do parceiro durante um tempo considerdvel. Somente este tipo de
solucdo ndo prevé a intermediacdo de terceiros. Os outros tipos de resolucdo
necessitam de alguma forma de intervengdo. Sao eles: a mediagdo ou conciliagdo,
o arbitramento e o litigio nos tribunais.

O Direito, como fato social, € o instrumento institucionalizado de maior
importancia para o controle social, “sendo um sistema de normas juridicas de
conduta a que corresponde uma coacdo exercida pela sociedade” (Rosa,

2004:44). Segundo o autor :

“a norma juridica, é um resultado da realidade social. Ela emana da sociedade,
por seus instrumentos e instituicoes destinados a formular o Direito, refletindo o
que a sociedade tem como objetivos, bem como suas crencas, valoragoes, o
complexo de seus conceitos éticos e finalisticos”.

A ordem juridica mantém relacdo direta com as estruturas e a cultura;
portanto, a primeira, revela significados sociais sobre a familia e a violéncia
doméstica contra a mulher. Assim, a ordem juridica tende a reprodugdo do
pensamento social dos diversos contextos culturais em determinado tempo. Neste
sentido, o sistema judicidrio, através do JECrim, de alguma maneira reflete a
forma como a sociedade pensa e enfrenta o fendmeno da violéncia doméstica
contra a mulher; hoje, tal questdo, algumas vezes, ainda € vista como uma
questdo de ordem privada e considerada de pequeno potencial ofensivo, o que
muitas vezes se traduz simbolicamente como menor valor frente a sociedade.

As mudancas ocorrem primeiro nas praticas sociais. Elas traduzem

normas de conduta aprovadas e desaprovadas pelo grupo. Segundo Rosa

(2004:45/48),
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“as mudangas do complexo cultural de uma sociedade correspondem, a seguir
alteragées na ordem juridica.(...) O direito é o reflexo da realidade social e se
ajusta, necessariamente, as demais formas de sociabilidade adotadas pelo
grupo, a cujo modo de viver, a cujas crengas e valoragoes se adapta”. Tanto o
aparelho judicial do Estado, como outras instituicoes sociais atuam e
“funcionam para que se atinja o justo nas relacdes interindividuais e grupais”.

O mesmo autor acrescenta que “a presenca do funcionamento ideoldgico
reproduz, dessa maneira, os modelos do que € justo, visando a adequacdo dos
modos de sentir, agir, pensar”’, sendo o aparelho judicial do Estado o principal

responsavel por atuar em busca do que € justo.

“O judicidrio funciona segundo os pardmetros ideologicos que lhe deram vida e o
condicionam em suas funcdes. Os valores, as crengas, os sentimentos que
informam a vida social, estdo presentes na razdo de ser do judicidrio e nas regras
segundo as quais ele deve se comportar, o modo como ele deve decidir os litigios,
assim como a obrigatoriedade imposta a todos em cumprir sua decisdo”. (Rosa,
2004:51).

Se o direito é condicionado pelo sistema social, ele também o condiciona.
Se ele possui, como afirma Rosa (2004:59), uma fun¢do educativa “moldando as
opinides sociais e, portanto o comportamento grupal, por meio de um processo de
aprendizado e de convencimento”, torna-se importante apreender sua atuacdo no
enfrentamento da violéncia doméstica contra mulher, pois esta é efetivamente

reflexo de uma postura social em relagdo ao fendmeno.

O principio da neutralidade judicidria que garantiria um carater apartidario
as suas funcgdes, ndo pode, com certeza, abarcar conflitos de sociedades
complexas como a que vivemos hoje, onde diversos cidaddos vivem, muitas
vezes, em situacdo de desigualdade exclusdo. Neste sentido, seria necessario
haver uma politizagdo do judicidrio de modo a reconhecer a diversidade dos
sujeitos e garantir-lhes acesso a justica de modo diferenciado, de acordo com a

situacdo de cada grupo em particular.

O modelo liberal do judicidrio gestado no Brasil vem, segundo Lopes (

apud Izumino, 2004:22 ), sofrendo um esgotamento devido a sua incapacidade de
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se adequar as mudangas sociais e suas demandas. Segundo o referido autor, “um
sistema juridico que se baseia no principio da igualdade e € incapaz de prover
uma distribuicdo justa e justificdvel da justi¢a, acaba por perder a legitimidade”.
Ressalta dois pontos de inadequacgdo: diferencas no acesso, que estaria ligado ao
interesse de certos grupos sociais € a impunidade. Como consideramos neste
trabalho o fato de a mulher ocupar um lugar social menos privilegiado que o
homem, acreditamos que tais questdes estdo diretamente relacionadas ao

enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher.
Izumino (2004:27) afirma que, segundo Faria,

“enquanto a constituicdo garantiu formalmente uma série de direitos civis e
sociais que possibilitam o estatuto de cidadania, o judicidrio, que teoricamente
deveria se ocupar da garantia desses direitos, continua preso ao modelo logico
formal de aplicacdo das leis que ndo permite juizes adequarem as sentencas d
realidade social em que se inscrevem”.

Adorno (apud Izumino 2004) considera que a igualdade de todos perante a
lei nunca saiu do papel e que dificilmente uma decisdo judicidria deixa de ser
discriminatéria, concluindo que a igualdade na justica s6 serd alcancada quando

esta for capaz de traduzir diferencas e desigualdades, em direitos.

A diferenca de género €, muitas vezes traduzida em desigualdade na
aplicacdo da justica, que se coloca como reprodutora da desigualdade existente na
sociedade, “tendo como conseqiiéncia a legitimacdo dos atos que perpetuam a
pratica da violéncia contra a mulher na sociedade brasileira” (Izumino, 2004:31),
0 que na pratica se traduz no julgamento de comportamentos esperados

socialmente, a despeito do crime que € cometido.

Observa-se freqiientemente que, quando o crime ocorre na esfera
doméstica, busca-se saber que motivos a vitima (em geral a mulher) forneceu
para sua ocorréncia, passando ela, muitas vezes, a ter uma parcela de culpa pelo
crime praticado. Quando uma pessoa que comete um furto € presa, ndo ha
preocupacao em saber se a vitima “facilitou” a ac@o do ladrdao; mas se a agressao

ocorre entre parceiros intimos, busca-se saber quais foram os motivos que
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“justificaram” a pratica do crime. H4, neste sentido, um tratamento diferenciado
para os crimes que envolvem a violéncia doméstica contra a mulher. H4 um
consenso na sociedade de que ndo se deve roubar, mesmo que a vitima esteja
“banhada de ouro”. Ja no caso da violéncia doméstica contra a mulher, ndo se

deve agredir, mas, “tem mulher que provoca...”.

Temos como atenuantes, no caso de violéncia doméstica contra a mulher, o
fato do agressor ser provedor, trabalhador, honesto, bom pai, entre outros,
evocados constantemente pelos proprios agressores nas entrevistas. Somos,
assim, impelidos a concordar com Correa (apud Izumino, 2004:32) de que o que
estd em julgamento ndo € o crime, mas outras questdes entre as quais a adequacao

dos atores envolvidos aos papéis sociais esperados.

Entendemos que todas as relacdes que envolvem assimetria de poder, sendo
as relagdes de género uma delas, exigem uma acdo que leve em conta tal
desigualdade para poder garantir direitos.

Segundo Amorin, Lima & Burgos(2003:20) as normas juridicas se
encontram hierarquizadas, tendo no topo dessa hierarquia os “principios
Constitucionais. Apelidada de “Constituicdo Cidada”, a constituicdo de 1988
caracterizou-se pela incorporacdo a ordem politica e juridica brasileira de direitos
civis, politicos e sociais, ampliando e criando institutos processuais que visam a
protecdo e efetivacao de tais direitos.

De acordo com Hermann (2004:17), a Lei 9099/95, que instalou, com sua
criacdo, um subsistema independente consensual, representou uma abertura
descriminalizadora, pautada na promessa de uma justica célebre e eficaz. Tal lei
vem de encontro a discussdo que hoje permeia o Direito, a respeito da nao
eficacia da pena privativa de liberdade, tendo em vista a faléncia do sistema
prisional.

A discussdo sobre a questdo criminalizadora do direito, passa a ser de
nosso interesse na medida em que, como ja mencionamos, cria um movimento de

descriminalizagdo, no qual estd inserido a criagdo dos JECrims.
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A criminologia positiva define o criminoso como um individuo atipico
(Hermann, 2004:30), e a periculosidade como elemento pertencente a minoria
criminal, visdao que, segundo a autora, domina o sistema penal vigente que cria e
refor¢a desigualdades. Dai o surgimento de propostas politicas que encerrem
“uma proposta alternativa em relacdo a perspectiva maniqueista da divisdo
estanque do bem e do mal” (Karan, 2004:32)

Segundo Karan (2004:65)

“o tratamento ressocializador enquanto ideologia que sustenta o sistema
penal, revelou-se... em crise severa de legitimidade, principalmente a partir
da constatacdo de que a prisdo ( principal instrumento do sistema penal
vigente) como forma de reabilitacdo do delingiiente torna a promessa
ideologica irrealizdvel”.

Ainda segundo a autora, tal fato, levou a uma busca de solucdes
alternativas, novas formas de enfretamento social, das quais fazem parte duas
tendéncias: o abolicionismo, cuja proposta € a ruptura total com a
intitucionalizacdo e o minimalismo, que propde a reducdo da pena ao minimo
necessario. Neste caso, a prisao sé seria usada quando esgotadas todas as outras
possibilidades de enfrentamento.

Segundo Gomes (apud Hermann, 2004:27/32) a politica criminal fundada
no minimalismo preconiza “minima intervengdo” estatal, com ‘“madaximas
garantias”, com o objetivo de tratar os conflitos de maneira mais adequada e
eficaz.  Institucionalizar somente em casos extremos € a proposta de
desinstitucionaliza¢do, tendo como crenga que a sociedade por si mesma reage ao
ato desviado. A descriminalizacdo € a retirada formal ou de fato de certas
condutas do ambito do direito penal, por serem consideradas nao graves. No
entanto, Hulsman (apud Hermann, 2004:74) assinala que os critérios de
gravidade de um delito — dano efetivo, intensidade de dolo ou culpa - sdo
delineados a partir dos termos da lei, que impde uma “linha de reagdo uniforme”,
abstraindo os interesses do ofendido e as situagcdes concretas, e ignorando que
cada situacdo € tunica, o que torna imprecisa a defini¢do de gravidade do ato

criminalizado.
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Ressaltamos que, no caso da violéncia doméstica contra a mulher, nao tem
se levado em consideracdo o fato do autor, na maior parte das vezes, ser um
parceiro intimo que, por conseguinte, possui um vinculo afetivo com a vitima e
em geral, a principio, sua confianca. Nao se tem levado em consideracio,
tampouco, o fato das agressdes possuirem um cardter cronico, isto €, continuado.
Soma-se a isso a impossibilidade de defesa das vitimas que, em casos de
violéncia continuada, tém sua auto-estima destruida.

Quando o sistema penal deixa de funcionar sem que formalmente tenha
perdido a competéncia para tal , dizemos que ocorre uma descriminalizagdo de
fato,ou seja, ainda ilesa formalmente, a ilicitude imputada a conduta, a efetiva
aplicacdo da pena aos casos concretos e até a persecucdo penal deixam de
acontecer.

Nos parece uma atitude, no minimo ambigua, ao mesmo tempo em que a
violéncia contra a mulher vem sendo reconhecida como um problema social, seu
enfrentamento ¢ minimizado a ponto de ndo apresentar respostas eficazes.
Enfrentar a violéncia contra a mulher sem reconhecer suas especificidades, pode
gerar respostas que simbolicamente traduzem um “menor interesse” em encontrar
solugdes reais.

Abrimos um paréntese para estabelecermos a diferenca entre
descriminalizacdo e despenalizacdo, pois a ultima se refere a redug¢do da pena
imputada a um delito, sem suprimir-lhe o carater ilicito. Em nosso entendimento,
pode estar ocorrendo uma descriminalizacdo de fato da violéncia doméstica
contra mulher, tendo em vista o numero elevado de rendncias das vitimas aos
processos que observamos, rendncias estas muitas vezes incentivadas pelo
judicidrio, sem que haja qualquer acdo para uma real resolucdo dos conflitos
trazidos pelas mulheres a sua esfera.

Acreditamos serem pertinentes as criticas em relagdo a institucionalizacdo
prisional. O sistema carcerdrio ndo se mostrou eficaz no enfretamento de
nenhuma forma de violéncia, sendo também uma forma de legitimar a exclusao
de alguns grupos. No entanto, no que se refere a violéncia doméstica contra a

mulher e a possibilidade de sua “descriminalizac¢do de fato”, chama-nos a atencao
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a diferenca entre o tratamento aplicado nestes casos e em relacdo aos outros
crimes que se fazem presentes na sociedade atual. A certeza de impunidade pelo
delito cometido foi um fator relevante, como veremos, no discurso dos
agressores. Em contrapartida, nos relatos das vitimas, apds a primeira dentincia
realizada na DEAM os agressores se colocaram reticentes e diminuiram a
agressdo, pelo menos aquelas que podem ser tipificadas como crime, por medo
das sancdes que poderiam receber. E claro que trabalhar com a consciéncia dos
sujeitos sobre seus atos nos parece mais “transformador”, mas sem o minimo de
responsabilizagdo fica dificil que o agressor perceba que seu comportamento se
configura como crime e violag¢do dos direitos do outro.

Karam (2004:27) também tece importantes consideracdes sobre a

descriminalizacdo, ao afirmar que:

“surgindo como pena nos primordios do capitalismo, a privacdo de
liberdade teve, nesta sua origem, a importante funcdo real de contribuir
para a transformagdo da massa indisciplinada de camponeses expulsos
do campo e separados de seus meios de producdo, em individuos
adaptados a disciplina da fabrica moderna”.

A pena de privacdo de liberdade esteve ligada a difusdo da imagem do criminoso
encarado como perigoso e mau. Centrando-se tal pensamento no individuo,
deixava-se encobertos os desvios e as diferencas estruturais.

A mesma autora ressalta que hoje, no capitalismo pds-industrial e
globalizado, a fun¢do ndo explicitada da pena privativa de liberdade, ainda se
relaciona com a constru¢do e propaganda do criminoso. Neste sentido, continua
deixando ocultas as relagdes entre o crime e as estruturas. Segundo ela, “o
crescimento global do nimero de presos a partir das ultimas décadas do século
XX, coincide com o aprofundamento do processo de desigualdade e exclusdo”
(Karam 2004:30). Seu objetivo ainda € evitar reagdes perturbadoras das relagdes
vigentes.

Tais consideragdes podem ser relacionadas também, ao fendmeno
estudado. No caso da violéncia contra a mulher, tal pensamento, que coloca os

individuos como Ttnicos responsdveis pelo fendmeno, obscurece as relagcdes
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estruturais de gé€nero que estdo contidas nos comportamentos dos sujeitos
envolvidos. Na culpabilizacdo dos mesmos, esquecem-se os conflitos estruturais
de género, que vém atravessando geracdes dentro da histéria da humanidade.

E no contexto de tais discussdes que surgem as chamadas penas
alternativas, nao restritivas de liberdade, que para Karam longe de se
configurarem como uma redu¢do da interven¢do do Estado, configuram-se mais
como a ampliagdo do poder deste de punir, visto que a vigilancia se estenderia
para além dos muros da prisdo, e alcancaria um nivel maior de excluidos da
producdo e do mercado que a estrutura operdria ndo tem conseguido abarcar.
Trata-se de uma onipresenga do Estado, destinada ao controle do individuo e de
adestrar este individuo para a obediéncia e submissao.

Para Karam (2004:33) as chamadas penas alternativas configuram-se
como uma “expansdo do controle social formal, da execu¢do ampliada da nova
disciplina social”, conseqiientemente uma ampliagdo do poder do Estado de
punir, e embora sejam encaradas por muitos como despenalizadoras, acabam
obedecendo “a 16gica que preside as idéias de crime e penas...”.

Para se entender a proposta de despenalizacdo inerente a Lei 9099/95 e a
Lei 10.259/01, efetivacdo da Constituicao de 1988, hd que se ter em mente que
estas leis fazem parte de uma politica criminal. Segundo Dotti ( apud
Aratijo,2003:23) “politica criminal € o conjunto sistemadtico de principios e regras
através dos quais o estado promove a luta da prevencdo e repressdo das agdes
penais, além de cuidar do tratamento de delinqiiente”. Cabe-lhe assim, segundo
Aratjo (2003), ndo discutir a etiologia do crime e sim planejar o combate e o
tratamento do delingiiente. Neste sentido, os juristas que as formulam tém se
preocupado com o questionamento do sistema penal e apontam para
despenalizacao/descriminaliz¢do de certas condutas e para a criminalizacdo de
outras. A autora afirma que a Politica criminal brasileira adotou principios da
intervencdo minima e seus conectdrios de descriminalizacdo e despenalizacio,
além da agilizacdo do sistema juridico, “para o que se deve ampliar o ambito da
atuacdo dos Juizados Especiais Criminais, que tém como sua base a

consensualidade da justica penal. O Principio que justifica essa forma de solucao
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de conflitos tem sua origem na sociedade e relaciona a insatisfagio com o
processo penal tradicional”. (Aradjo, 2003:27)

No entanto, como alerta Rodrigues ( apud Aradjo, 2003:30)

“A justica negociada assenta numa ficcdo: a igualdade das partes. O que
€ contratual, ndo ¢é necessariamente justo: pode ser uma fonte
privilegiada de injustica. No ambito de uma estrutura autoritdria de
processo como é a natureza do processo penal, o argiiido encontra-se em
uma posigdo de inferioridade em relacdo aos actores judicidrios, cujo
papel social que desempenham os coloca numa posicdo de superioridade.
Neste contexto, a liberdade para negociar é mais ilusoria do que real.
Longe de contribuirem para igualdade das partes,os processos
negociados reforcam a desigualdade (...)".

O fato € que com a criacdo dos JECrims o sistema judicial passa a atuar,
sistematicamente, em fendmenos sociais que antes ndo chegavam com tamanha
freqii€éncia a sua esfera, sendo resolvidos, ou ndo, através de outros mecanismos
sociais. Em relacdo a violéncia doméstica contra a mulher o lado positivo € que a
mesma ganhou maior visibilidade. As dificuldades relacionam-se com o fato de
que a atuacdo mais efetiva do Estado, ndo trouxe, em nosso entendimento,
mudangas significativas para seu enfrentamento, ndo atendendo tampouco as
expectativas dos protagonistas do processo de violéncia.

Concordamos com a observagdo de Karam no sentido de que o JECrim
realmente possibilitou a extensdo dos tentaculos do Estado em fendmenos antes
fora de sua esfera, o que seria um fato positivo se resultasse na garantia da
cidadania de alguns segmentos excluidos.

Outra questdo que gostariamos de salientar refere-se a necessidade de
estarmos atentos aos diferentes movimentos realizados dentro da sociedade.
Apesar do movimento dito descrimnalizador estar ocorrendo em relacdo a alguns
crimes, outros sofrem um movimento inverso, como no caso da lesdo corporal na
Lei de Transito, que aumenta a pena para casos de lesdo corporal dolosa, o que
sugere que a relevancia social deste crime € tdo grande que diante do seu
cometimento a sancao precisa ser grande e efetiva. Poderiamos, neste sentido,

questionar a relevancia do crime de lesdo corporal quando se refere a violéncia


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410375/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0410375/CA

94

doméstica contra mulher, quando na maioria dos casos, por uma série de
circunstancias, a vitima € levada a renunciar, como apontou a nossa pesquisa de
campo e o Estado acaba ndo atuando efetivamente, nao alterando a situacdo
existente. E possivel que isso seja mais um indicador de que a violéncia
doméstica contra mulher ainda seja um crime tolerado socialmente.

Diante de tais consideracdes, podemos nos indagar como a violéncia
doméstica contra a mulher se insere neste contexto, ja que a lei 9099/95 tem por
objetivo legislar a respeito de crimes de “pequeno potencial ofensivo”, isto &,
crimes cuja pena prevista € de até dois anos de prisdo.

O JECrim é competente para atuar nas causas que se referem as infracdes

penais de “menor potencial ofensivo”. Segundo o Artigo 61 da Lei 9.099/95:

“Consideram-se infracoes de menor potencial ofensivo, para fins dessa Lei, as
contravengdes penais e os crimes que a Lei comine pena mdxima ndo superior a
1 (um) ano, excetuados os casos em que a Lei preveja procedimento especial”.

A Lei 10.259/01 ampliou estd concepcdo para os crimes que a Lei comine
pena méaxima ndo superior a 2 (dois) anos, ou multa. Ndo existe na Lei qualquer
especificidade relativa ao contetddo ou natureza do crime.

Na realidade o que se coloca como “pequeno potencial ofensivo’ acaba
ndo se relacionando com a pena imposta e se traduz, muitas vezes,
simbolicamente como “menor valor”, “menor importancia”, “menor atengdo”.
Isso tem se traduzido, em maior toleridncia aos crimes de violéncia doméstica
contra a mulher, o que lhes dd4 uma conotagdo de insignificancia social. O que se
revela, na maioria dos casos, € que nio ocorre qualquer acao no sentido de punir
o crime ou de realizar um trabalho eficaz no sentido de dirimir o conflito e a
violéncia. A violéncia, embora nao legitimada pelo direito positivo, acaba
legitimado pela aplicagdo da prépria Lei. Pela ineficidcia da agdo, ela continua
intocada, pois como veremos, se a vitima renuncia, o conflito e a violéncia
continuam existindo e intervencdo que tinha o objetivo de garantir os direitos da

vitima acaba ndo se efetivando. Assim, 0s atores, muitas vezes saem COmMo
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entraram, sem qualquer alteracdo ou interven¢do no conflito a que o direito se
propde a solucionar.

Segundo Karam (2004:36) “a Lei 9099/95, assim como os juizados de
pequenas causas, tem como norte as idéias de desburocratizagao de abreviacdo,
simplificacdo procedimental e de procedimento com formalidade e exigéncias”.
Sado principios da lei 9099/95 oralidade, informalidade, economia processual e
celeridade além da busca da conciliagdo ou transagao.

Podem atuar no JEcrim juiz togados e leigos, sendo os dltimos auxiliares
da justica, ndo exercendo atividade jurisdicional e t€ém com fun¢do acelerar e
facilitar a conciliagdo. O JECrim tem como competéncia a conciliagdo, processo,
julgamento e execucdo das infracdes consideradas como de menor potencial
ofensivo.

Sobre o funcionamento do JECrim devemos esclarecer que o
procedimento comeca quando a autoridade policial toma conhecimento do ilicito
de infracdo, através da dentncia da vitima. A autoridade policial, depois de
requisitados 0s exames periciais necessarios, termo circunstanciado que se
configura em peca informativa enxuta (grifo nosso), isto é, um boletim de
ocorréncia um pouco mais detalhado. Aradjo (2003) denomina esta fase de fase
policial. No termo circunstanciado de ocorréncia (TCO) devem estar esclarecidas
a materialidade do fato e a autoria do delito, bem como as circunstancias nas
quais o ultimo ocorreu.

Recebido pelo poder judiciario, o primeiro ato a se realizar denomina-se
audiéncia preliminar, na qual acontecerd a atividade conciliatéria, sendo
indispensavel a presenca de um defensor. Através da pesquisa que realizamos
constatamos que nem todos os casos de conciliagdo ocorrem com a presenca de
um defensor, embora a Lei afirme ser obrigatéria a sua presenca. Em um dos
JECrims pesquisados a maioria das audiéncias de conciliacdo ocorreu sem essa
presenca.

A audiéncia preliminar pode ser conduzida por juiz togado ou leigo, ou
ainda por um conciliador. Constatamos que na condu¢do da audiéncia

preliminar, a figura do conciliador tem sido privilegiada.
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Na pratica a primeira tentativa que ocorre € a composi¢cdo de danos (esfera
civil). Caso ndo haja rentincia e ndo ocorrendo a transacdo civil, segundo
Hermann (2004), é direito da vitima formular queixa ou representacdo. No
entanto o que observamos € que mesmo nao ocorrendo a transagdo civil, as
mulheres vitimas de violéncia doméstica renunciam. Dos procedimentos
pesquisados, em nenhum houve composi¢do de danos civis como resultado da
primeira audiéncia preliminar. Através das entrevistas realizadas com os
conciliadores, observamos que estes acreditam ser a composi¢cao de danos civis,
no caso da violéncia doméstica contra a mulher, um prejuizo para ambas as
partes, visto que, o valor monetdrio sairia do orcamento familiar, o que
significaria um prejuizo também para a vitima, que muitas vezes ainda reside
com o autor do fato, por isso ndo “a estimulam”. No entanto, ndo observamos tal
desfecho nem nos casos em que a vitima e o autor do fato se encontram
separados. Algumas vezes, tal possibilidade sequer € mencionada.

A primeira questao colocada em pauta numa audiéncia de conciliacdo € se
a vitima deseja prosseguir com o procedimento ou se deseja renunciar. No caso
de renuncia, assim como no de acordo civil, o procedimento € extinto. Nao ha
qualquer “compensacdo” pela agressdo sofrida, nem responsabilizagdo do
agressor. No caso da violéncia doméstica contra mulher, devemos nos questionar
se algumas delas estdo em condicdes de optar por manter a queixa ou renunciar,
Jj4 que algumas questdes exercem grande influéncia, tais como: ameacas do
agressor (que muitas vezes continua convivendo no mesmo ambiente que a
vitima), vinculo afetivo significativo, baixa auto-estima ou até envolvimento no
que chamamos de ciclo da violéncia, em que, como ja discutimos, apds uma
agressdo o parceiro torna-se carinhoso e afetivo com promessas de nao
reincidéncia na agressao. Além disso, a dependéncia material e psiquica, torna-se
varidvel importante, interferindo diretamente na opcao a ser feita.Tais fatores sdo,
na maioria dos casos, inacessiveis ao conciliador, j4 que o que possui como
informacao € o termo circunstanciado que, em geral, narra o crime cometido. Se,
apesar dos indmeros fatores que dificultam a vitima a denuncia de agressdo ou

agressoes sofridas, ela consegue fazé-lo, resta-nos perguntar que resposta pode
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ser dada através desse procedimento para a questdo social da violéncia doméstica
contra a mulher.

Caso a vitima mantenha a decisdo de ndo renunciar, apesar das inimeras
questdes que a “pressionam” para fazé-lo, quem passa a atuar é o Ministério
Puablico (MP). Incumbe ao MP analisar o caso e oferecer dentincia e proposta de
transacdo penal que se efetiva, ou pagamento de multa ou prestacdo de servigo.
Devemos ressaltar que o promotor de justica ndo poderd propor acdo penal se o
autor ja estiver sido beneficiado pela mesma medida nos ultimos 5 anos, ou se ja
tiver sido condenado a pena privativa de liberdade, por sentenca definitiva
anterior. O que ocorre na prética, no entanto, é que a vitima tendo renunciado
anteriormente nada consta sobre o agressor € mesmo que a violéncia seja
continuada e que haja outros registros nas DEAMs, o agressor poderd se
beneficiar da transac¢do penal. Acreditamos que o fato de o agressor ndo ter sido
responsabilizado anteriormente, € um fator que contribui para a reincidéncia da
agressao.

A proposta de transagcdo penal oferecida pelo Ministério Publico “deve
contemplar qualquer das hipdteses do caput do artigo 76 da Lei 9099/95”
(Hermam, 2004:93), isto &, a aplicacdo de medida alternativa restritiva de direitos
ou multa. Aceita a proposta, essa deve ser homologada pelo juiz.

Hermam (2004:94) afirma que tal fato ndo se configura como de cunho
condenatério, porém Karam (2004: 87) discorda de tal opinido. Para a dltima
autora “ao propor a transacdo penal, o Ministério Publico, estd assim,
apresentando uma agdo penal condenatéria (...). Tal procedimento, como
denomina o préprio legislador (5° do art.76 da lei 9.099/95), é uma sentenca, com
eficdcia condenatdria, apta a ensejar a execugdo da pena aplicada. A sentenga
homologatéria é, pois, equipardvel a sentenca do mérito”. Por isso Karam (2004)
afirma que, também nesses casos, o Estado estaria exercendo seu poder de punir.
Acrescenta que a chamada transa¢ao penal ndo se dd, em seu entendimento, como
um estagio anterior a instalacdo do processo, como uma alternativa a este ou
como uma forma “extra processual”, mas sim, que tudo se desenvolve como em

qualquer processo. Ressalta que o procedimento tem uma decisdo judicial e a
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aplicagdo de uma pena ndo privativa de liberdade, fazendo valer assim o poder do
Estado de punir. Observa, ainda, que a aceitagdo da transacdo penal ndo implica
em reconhecimento da veracidade dos fatos alegados na peticdo inicial, e sim
uma declaracdo de que o réu encontra-se disposto a se submeter, renunciando a
resisténcia que poderia opor.

A questdo que Karam (2004) coloca sobre o reconhecimento pelo autor da
veracidade dos fatos ao se submeter a transacdo penal é bastante pertinente, visto
que a maioria aceita a transa¢do penal para ndo correr o risco de “ser preso”
posteriormente, mas tal aceitacdo ndo implica em que de fato reconheca que
cometeu um crime ou se responsabilize pelo mesmo. Observamos nos discursos
dos agressores que muitos se sentem injusticados, mesmo aceitando a transacao
penal, ndo assumindo, apesar desta, qualquer responsabilidade pelos fatos
ocorridos. Nesse caso, 0 agressor aceita a transagdo sem reconhecer a violéncia
que praticou.

Como jé assinalamos, apds a sua criacao, o JECrim passou a receber uma
demanda que antes pouco chegava a esfera judicidria. A natureza dos conflitos
que chegam até ele envolvem, em geral, conflitos de vizinhanga e conflitos
domésticos.

Amorin, Lima & Burgos (2003:39), afirmam com base em estudo
realizado, que a populagdo que recorre ao JECrim €, em sua maioria, proveniente
de setores populares, sendo 80% dos agressores do sexo masculino e 80% das
vitimas do sexo feminino. Os conflitos que chegam a essa instancia ocorrem
basicamente na esfera doméstica, envolvendo quase sempre homens contra
mulheres.

Assim, muito mais do que “desafogar” a justica comum, o JECrim acabou
ocupando um lugar singular na garantia dos direitos das mulheres vitimas de
violéncia. Segundo os autores acima citados, 33,2% dos casos sdo resolvidos
através de composicdo civil, 39% através de rendncia e 22,9% através de
transacao penal, o que faz da audiéncia preliminar o principal palco da resolucao
de conflitos que chegam ao JECrim, em detrimento das audiéncias de julgamento

e instrucao.
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Assim como em nosso estudo, chama a atencdo o percentual de
desisténcia das vitimas. Segundo os mesmos autores, o alto percentual de

desisténcia

“é sinal de que o sistema ndo tem atuado efetivamente sobre o conflito,
devolvendo-o as partes para que (ndo) o resolvam, e o que é pior, sinalizando
que as instituicoes ndo estdo prontas para dar respostas” (Amorin, Lima &
Burgos, 2003:40).

Muitas vezes, em nome da celeridade o objetivo acaba sendo a extingdo
dos procedimentos e ndo a resposta aos conflitos.

Dentro desse contexto o papel do conciliador ganha relevancia, ja que é
ele, em geral, o responsiavel pela “conducdo” da audiéncia preliminar ou
audiéncia de conciliagdo.

Consideramos que nao podemos falar do JECrim de maneira generalizada.
Acreditamos ser mais apropriado falar de “JECRims”, j4 que as préticas que
ocorrem nao sao uniformes. Amorim, Lima & Burgos (2003) relatam a prética de
um JECrim que, em parceria com uma organiza¢do ndo governamental, suspende
os procedimentos até que seja realizado um trabalho com as partes, vitima e autor
do fato, trabalho este que subsidia posteriores decisdes no JECrim. Tal
funcionamento € uma excec¢ao no cendrio onde se inscrevem tais juizados.

Nos preocupa a diversidade de préticas encontradas, visto que a garantia
dos direitos fica a “mercé” do entendimento da cada “administra¢do” do JECrim
e, mais do que isso, de cada ator que o compde, “descartando a necessdria
formacao de amplos consensos sobre regras universais e sobre procedimentos que
as garantam”, como afirmam Amorin, Lima & Burgos (2003:48) e que,
conseqiientemente, garantam os direitos.

Alguns movimentos, como os de entidades feministas e estudos
académicos, vém tentando demonstrar a ndo efetividade das a¢des do JECrim
como espago de garantia de direitos e como forma de enfrentamento da violéncia
doméstica contra a mulher. Ambos apontam para a necessidade de mudanga neste
quadro, o que vem resultando em projetos de lei especificos sobre a violéncia

contra mulher.
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Um exemplo de busca de adequacdo do funcionamento do judicidrio, na
tentativa de dar respostas mais efetivas aos conflitos que chegam ao JEcrim e de
garantir direitos, pode ser assinalado na iniciativa do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro que, através da Resolugcdo n°2/2005, tenta aprimorar o quadro acima
assinalado. A resolucdo tece algumas consideracdes das quais destacaremos as

que julgamos mais relevantes:

“Considerando que:

> (...) os juizes de Juizados Especiais Criminais vém buscando dar maior
efetividade a tutela jurisdicional prestada nos feitos que envolvam violéncia
doméstica e de gé€nero, por meio do abandono de solucdes penais baseadas em
penas meramente pecunidrias;

> que o Juizado Especial Criminal deve buscar sempre a eficdcia da solug¢ao
de conflitos, visando a prevengdo, a assisténcia e o combate a violéncia
doméstica e familiar com busca de respostas que contribuam para a concreta
solucdo do conflito subjacente a questao penal;

> que a eficdcia das acdes de prevengdo e reducdo da violéncia doméstica de
género depende da reunido de recursos de diversas areas, dada a complexidade do
problema e as repercussdes que causa, devendo o judicidrio contribuir para esta
acao.

> O impacto das acdes do Estado sobre o problema da violéncia aponta uma
dificil trajetdria as vitimas, repercutindo, inclusive, em situagdes de revitimizacao
originadas das dificuldades de atendimento, que vao desde um acolhimento
inadequado no Juizado Especial Criminal até a imposi¢do de condutas e
resolucdes que nao encontram adesdo por parte das vitimas.

> (...) torna-se imprescindivel o aparelhamento deste, através de equipe de
atendimento multidisciplinar e a ado¢do de rotina comuns entre os juizados,
visando a uniformidade de procedimentos.

Resolve:

> Os termos circunstanciados devem ser tombados como violéncia

doméstica, devendo ser identificados para tratamento especial.
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» A intimacdo do autor do fato ndo deve ser mais feita por intermédio da
ofendida.

> Devera na audiéncia preliminar o conciliador ou juiz propor aos envolvidos
o encaminhamento a equipe disciplinar (...).

> A vitima de violéncia doméstica e familiar ndo podera ser forcada, direta
ou indiretamente, a conciliacao.

> Nos casos de violéncia doméstica e familiar, a retracdo ou a rentncia da
representacao somente terdo validade apds a ratificacdo em audiéncia.

» A equipe de atendimento multidisciplinar serd integrada por profissionais
especializados nas dreas psicossocial, juridica e da satde.

> Tal equipe atuard por meio de parcerias com entidades da sociedade civil e
o Poder executivo local, devendo buscar a formagao de rede de apoio (...).

> A necessidade de encaminhamento para a rede serd avaliada pela equipe
técnica que fornecerd também subsidios ao Juiz, ao MP e a Defensoria Publica,
inclusive no que se refere a medida de afastamento do agressor do lar, mediante
laudos, pareceres técnicos ou verbalmente na audiéncia e desenvolverd trabalhos
de acompanhamento, orientagdo, encaminhamento, preven¢do e outros, assegura
a livre manifestacdao do ponto de vista técnico.

> Ap6s o atendimento deverd ser designada audi€éncia para a continuagdo da
audiéncia preliminar que deverd ser presidida pelo juiz (...)

»  Na nova audiéncia preliminar serd tentada novamente a conciliagdo civil,

passando-se entdo a transa¢do penal .

Alguns pontos, sem divida, visam transformar a pratica que em geral vem
ocorrendo, como ja discutimos, mas devemos fazer algumas consideragdes.
Apesar da resolucao ser de maio de 2005, até a realizacdo de nosso estudo pouco
se transformou no cendrio real. Em primeiro lugar, o préprio tribunal ndo possui
profissionais em nimero suficiente para suprir a demanda dos JECrims. Assim
teriamos como alternativa trabalhar com a rede, isto é, em parceria com a
sociedade civil e com o poder executivo local. Para além da cidade do Rio de

Janeiro, a maioria das outras Comarcas do Estado ndo conta com esta rede de
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apoio. Nao existem ONGs ou programas do poder executivo que possam abarcar
tal demanda.

Outro aspecto observado relaciona-se ao fato de que tanto a vitima, quanto o
autor, ndo tém garantido a presenca de um defensor. E segundo o discurso,
principalmente das vitimas, muitas ndo compreendem os procedimentos, nem
conhecem os seus direitos.

Por fim, acreditamos que a conciliacdo deve ser uma opg¢do para a vitima,
ndo necessariamente a primeira opcao, tendo em vista a pluralidade dos casos
encontrados; embora estes aparecam para o JECrim, na sua maioria, com 0s
mesmos rotulos (art.129 e/ou art. 147). Nosso entendimento nos leva acreditar
que ndo devemos falar de violéncia, mas de violéncias. E preciso diferenciar cada
caso, pois muitos terminam realmente com a morte das vitimas.

Outra tentativa de mudanga no que se refere ao enfretamento pelo judicidrio
da violéncia doméstica contra a mulher, se refere ao projeto de Lei n° 4559/04 de
autoria do poder executivo que tramita na esfera legislativa. Segundo documento
elaborado pela relatora, deputada Jandira Fegahali, o projeto em questdo “cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo
em vista a ineficicia que vem sendo constatada na atuacdo dos JECrims, no que
se refere a tais casos, muito bem relatada pela Dra. Flavia Piovesan (apud

Feghali, 2006:19):

“O grau de ineficdcia da referida lei revela o paradoxo do Estado romper com a
classica dicitomia puiblico-privado, de forma a dar visibilidade a violacdes que
ocorrem no dominio privado, para, entdo,devolvé-las a este mesmo dominio, sob o
manto da banalizagcdo, em que o agressor é condenado a pagar a vitima uma cesta
bdsica ou meio fogdo ou meia geladeira (...)”

Na prética observamos que nem isso ocorre, pois em geral nos casos
estudados nao houve sequer acordos civeis.

E para tal, prevé ndo s6 a acdo do judicidrio mas “um conjunto articulado de
acdes governamentais e ndo governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, destacando-se a integracdo operacional de 6rgdos do

Poder Judiciario, Ministério Publico, Seguranca Publica, Assistencial Social,
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Saude, Educacao, Trabalho e Educacdo”. Tem como premissa a garantia do
direito das mulheres, tendo em vista as relacdes desiguais a que ainda sdo
submetidas. Traz nas disposi¢des preliminares:

“Toda mulher, independente de classe, raga, etnia, orienta¢do sexual, renda cultura,
nivel educacional, idade, religido, goza de direitos fundamentais e facilidades para
viver sem violéncia, preservar sua saide fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral intelectual e social”.

Afirma ainda que:

“Para os efeitos desta lei, configura-se violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer agcdo ou conduta, baseada na relagdo de género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico sexual ou psicoldogico a mulher(..)”

A referido projeto de Lei traz mudancas na forma de enfrentamento do
fendmeno estudado das quais gostariamos de destacar algumas. A primeira delas,
e muito importante, € que a referido projeto tira os crimes de violéncia doméstica
contra a mulher da abrangéncia da Lei 9009/95, prevendo a criagdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra mulher com competéncia para
conhecer e decidir as acdes civeis e penais.

A segunda e de igual importancia, refere-se ao atendimento articulado entre
as vdrias esferas estatais de atendimento.

Outra mudanga relevante refere-se ao fato da vitima sé poder renunciar
perante o juiz, em audiéncia especialmente designada, além do fato do juiz
justificadamente, ouvido o Ministério Publico, poder rejeitar a rendncia a
representacdo. Reconhecesse ai que em alguns casos outros fatores prevalecem e
influenciam a “vontade” da vitima. Isso poderia levantar discussdes sobre a
autonomia do sujeito sobre sua vida, mas, em nossa concepg¢ao a partir do que
observamos em nosso estudo, nos casos de violéncia contra a mulher,é uma
postura coerente pelo fato do Estado assumir a seguranca da mulher em um

momento que talvez ela mesma ndo possa fazé-lo.
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O projeto de Lei também institui medidas protetivas de urgéncias que
“obrigam o acusado™ , de relevancia. Podemos destacar:
> Suspensdo de porte de armas — Observa-se que muitos autores possuem
porte de armas por serem ligados as forcas armadas, ou as diversas forgas
policiais 0 que representa um risco concreto para a vitima;
> Afastamento do lar ou domicilio
> Proibir a aproximacdo do acusado em relacdo a vitima, familiares ou
testemunhas, inclusive o contato por qualquer meio de comunicagao;
> Restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes — muitos autores
utilizam os filhos como meio de continuar controlando a mulher, fato que s6
podia ser resolvido, nas Varas de familias;
> Prestacdo de alimentos provisorios.
Embora tais medidas sejam necessdrias em alguns casos, o grande desafio é
implementar mecanismos que possam controlar o cumprimento das medidas que
0 juiz determinar, pois, em geral, os homens ndo costumam cumprir tais
determinagdes sem qualquer conseqiiéncia para eles.

O Projeto de Lei 4559/04 prevé ainda que:

“o0 Juizado de Violéncia Doméstica contra a Mulher deverd contar com uma equipe
multidisciplinar a ser integrada por profissionais especializados nas dreas
psicossocial, juridica e da savide”(art. 35)

que deverd, dentre outras atribui¢cdes

“fornecer subsidios por escrito a autoridade judicidria, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver
trabalhos de orientagdo, encaminhamento, prevengdo e outras medidas, voltadas
para a ofendida, acusado e familiares, com especial atencdo as criancas e
adolescentes” (art.36)

Acreditamos que se a Lei 4559/04 efetivamente for cumprida abre-se ai
uma enorme possibilidade de enfrentamento a violéncia doméstica contra a

mulher, pois se a equipe multidisciplinar realmente nido se limitar a preparar

? Isto significa que o juiz pode adotar certas medidas, sendo o acusado obrigado a cumpri-las.
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pareceres para instru¢do das audiéncias, seu trabalho, articulado com as outras
esferas, pode ter grande relevancia social tendo em vista a possibilidade de
conhecer o funcionamento familiar de cada caso particular realizando
intervencdes possiveis, como o encaminhamento para trabalhos de cunho clinico,
se necessdrio, a articulagdo com a rede de apoio para as mulheres que desejem
romper com o ciclo da violéncia separando de seu companheiro, entre outras
possiveis intervencdes. Além disso, € possivel pensar acdes articuladas com as
diversas secretarias do poder executivo tendo como um dos objetivos a discussao
das relagdes de género, que possam desvelar o processo histdrico-cultural que as
construiu.

E preciso criar mecanismos que possibilitem a transformacdo da ordem
existente dentro das institui¢des que tém como fun¢do a garantia dos direitos, mas
também realizar um movimento maior, preventivo, que nos leve a conquistar

reais relagdes igualitdrias.

4.3.
Violéncia Doméstica contra Mulher e Politicas Sociais

As bases tedricas que alicercam nosso estudo fundamentam a idéia de que a
violéncia doméstica contra mulher ndo € um fendomeno isolado, individual ou
simplesmente relacional. Nao € também, simplesmente, um fendmeno inerente ao
funcionamento de determinada familia ou de determinados parceiros intimos. Ao
contrario, a violéncia contra a mulher estd inserida em uma esfera maior, que
envolve as estruturas sociais sob as quais os sujeitos sdo subjetivados. Neste
sentido, afirmamos que ela € mais uma forma de expressdo das estruturas de
poder que envolvem as relacdes de género, criadas histdrica e culturalmente.

Consideramos que, desta forma, as politicas sociais de enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher, devam visar a garantia dos direitos e
cidadania, atendendo necessidades atuais, em curto prazo, além de a médio e

longo prazo, visarem uma mudanga estrutural, e conseqiientemente uma possivel
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mudanga na subjetivagdo dos sujeitos. O enfrentamento da violéncia doméstica
contra mulher deve se configurar como uma politica social de género.
Molyneux (apud Machado, 1999:18) afirma que os interesses das

mulheres podem ser estratégicos ou praticos.

“Os estratégicos derivam da andlise da subordinacdo das mulheres e da
formulacdo de objetivos para superar essa subordinacdo”, enquanto os prdticos
referem-se “aqueles que se desenvolvem com conseqiiéncia das condicdes da
situagdo de fato das mulheres na divisdo do trabalho, de acordo como o
género”.

As politicas de género foram elaboradas no decorrer da histéria de acordo
com as linhas tedricas que a sustentavam. A linha conceitual adotada determina
o tipo de politica adotada pelo Estado e suas agéncias.

Ao longo do tempo as agéncias governamentais tém priorizado muito
mais atender necessidades praticas e imediatas do que implementar politicas
estratégicas, ja que estas provocariam mudangas estruturais na sociedade no que
se refere as relagdes de poder e papéis que ainda hoje se mantém. Como
observamos na pesquisa “Género, Trabalho e Familia” (2005), j4 mencionada
neste trabalho, o papel do provedor ainda continua relacionado ao homem e as
questdes “do lar” as mulheres, embora mudancas significativas venham sendo
observadas. As relacdes de poder que sustentam tais estruturas, ainda fazem
parte da subjetivacao dos sujeitos. Consideramos que tal maneira de organizagao
da sociedade torna-se importante na garantia da manuten¢do e reproducdo da
forca de trabalho. Uma mudanca estrutural indicaria a necessidade de lidar com
0 novo e o desconhecido.

Construcao de fraldarios em pracas, por exemplo, atende a necessidade de
um segmento das mulheres, mas ndo afeta as estruturas. As politicas  préticas
estdo, em geral, ligadas a aceitagdo “natural” do papel das mulheres, inseridas na
estrutura de poder vigente.

Machado (1999:23) afirma que “nao ha unanimidade quanto as diferentes
etapas da mudanga de perspectiva em relacdo as politicas que sdo elaboradas e

implementadas em relacdo as mulheres”, mas duas etapas podem ser
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identificadas: “Mulher no Desenvolvimento” (WID) e “Género e
Desenvolvimento” (GAD). Entre as duas etapas inclui-se ainda, segundo Yong
(apud Machado, 1999) uma terceira perspectiva, “Mulher e Desenvolvimento”
(WAD).

Moser (apud Machado, 1999:24) identifica nos anos 50 e 60 uma acdo que
denomina de Perspectiva do Bem- Estar. Nela as politicas sociais buscam
atender necessidades advindas dos papéis tradicionais ocupados pelas mulheres,
assumindo que os homens eram os responsaveis pelos provimentos e as mulheres
eram responsdveis pelos afazeres domésticos. Exemplos desta politica sdo
programas de planejamento familiar, complementacdo alimentar e contra a
desnutricdo. Tal perspectiva tinha como premissa que os interesses da familia
seriam atendidos se as mulheres fossem ajudadas.

Anteriormente invisivel as questdes de desenvolvimento, a partir da
década de 70, a mulher comeca a ser relacionada com tais questdes. O
argumento inicial foi de que o desenvolvimento deve incluir as mulheres,
considerando-as como fonte de recurso valioso, podendo contribuir
economicamente para tal processo.

Moser (apud Machado, 1999:23) identifica dentro do WID diferentes
perspectivas, sendo a original, introduzida na década da Mulher, 1975-1985, a
Perspectiva da Equidade, que tem como propdsito conseguir a eqiiidade para a
mulher no processo de desenvolvimento. “Esta perspectiva procurava atender as
necessidades [...] de género, através da intervencdo direta do Estado,
proporcionando autonomia politica e equidade em relacio aos homens.”
Abrangia assim, a preocupacdo com as desigualdades entre homens e mulheres
nos diversos grupos sociais. Primava pela redistribuicio do poder. Maior
eqiiidade seria acompanhada de maior desenvolvimento econdmico.

A perspectiva da Equidade foi encarada como fruto do feminismo e
considerada ameacadora, ndo se tornando popular. Uma das criticas pautava-se
na idéia de que era absurdo falar em eqiiidade para mulheres que se quer tinham

acesso as necessidades bdsicas como dgua, alimento e habitagdo.
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A questdo principal, em nosso entendimento, encontra-se no fato de que
qualquer politica que vise a equidade implica em redistribuicdo de poder, isto é,
na diminui¢do do poder de quem o detém. O fato é que quem elabora as
politicas sdo as mesmas pessoas que detém o poder e que na verdade nao estdao
nem um pouco interessadas em vé-lo diminuido. Por isso, outras perspectivas
que ndo se traduzem em mudancas estruturais tendem a ser implementadas com
mais veeméncia. Embora a igualdade legal das mulheres seja uma premissa para
a cidadania, na prética, poucas politicas que visem mudangas nas estruturas tém
sido implementadas. Somente a pressdo das mulheres como grupo social podera
garantir tal implementacdo.

Durante os anos 70 e inicio dos 80 passam a fazer parte das politicas
publicas questdes relativas ao emprego da mulher, tendo como objetivo principal
a melhoria da renda da populacdo de baixa renda, ndo se configurando, no
entanto, como um ataque a desigualdade relativa. Como as mulheres de baixa
renda sempre constituiram os grupos mais vulnerdveis economicamente, O
proposito de assegurar o aumento de sua produtividade era uma realidade efetiva.
Nesta perspectiva “a pobreza das mulheres € entendida como um problema de
subdesenvolvimento, € ndo de sua subordina¢do” (Machado, 1999:29).

A perspectiva assinalada acima pouco levava em consideracdo a
necessidade de conciliacdo entre o desempenho dos papéis domésticos com as
atividades propostas para geracdo de renda e que tal fato diminui a capacidade
competitiva das mulheres em relagdo aos homens.

A perspectiva da eficiéncia, terceira da WID, tinha como propdsito
“assegurar que o desenvolvimento aconteca de maneira mais eficiente e efetiva
através da contribuicdo econdmica das mulheres” (Machado, 1999:31). Para
Machado tal perspectiva significa uma sobrecarga para as mulheres, visto que
tem se efetivado sem consulta as mesmas e sem levar em consideragcdo suas reais
necessidades.

A perspectiva mais atual, segundo Machado (1999:33), é a de
empoderamento. Vista como uma questdo coletiva e nao individual, surgiu a

partir de trabalhos de grupos feministas do Terceiro Mundo.
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“Em termos conceituais, o empoderamento entende que a subordinacdo das mulheres se
origina na familia e reconhece as desigualdades entre mulheres e homens. Entende
também que a situacdo das mulheres é afetada diferentemente por outras estruturas,
como etnia, classe, passado colonial e posicionamento na ordem econdmica
internacional. Ou seja, a situagcdo da mulher ndo pode ser entendida fora do contexto
historico”

Tendo como parametro a construcdo de uma auto-imagem positiva,
autoconfianga, desenvolvimento da capacidade de pensar criticamente,
constru¢do da coesdo de grupo e incentivo a decisdo e agdo, acredita que se a
mulher adquirir mais poder, ocorrerd maior igualdade de género. Isto implica
conflitos e reflexdo de homens e mulheres. Esta perspectiva coloca-se assim,
como pioneira em assinalar a necessidade de mudanca para homens e mulheres, o
que, segundo nossa perspectiva tedrica € de fundamental importancia, tendo em
vista que ambos sdo subjetivados de acordo com as estruturas de poder. Nossa
pesquisa demonstrou que a simples inser¢do das mulheres no mercado de
trabalho nao garante mudancas nas relacdes de poder. Sendo assim, o foco ndo
pode estar voltado somente para as mulheres, e sim, para os sujeitos. Sujeitos
esses que pertencem também a uma classe, crenga e etnia, sujeitos ativos dos
processos sociais.

Novamente a questdo volta-se para mudangas nas estruturas e para oS
processos que ddo origem a desigualdade de género, ndo se atendo s6 as
necessidades imediatas. Resignificar as estruturas, isto €, oportunizar mudancas
nas praticas de socializagdo e subjetivacdo, levando as consciéncias a violéncia
simbdlica que ainda permeia as relacdes de género e “autorizam” as violéncias
domésticas contra a mulher, fisica e psicoldgica. Pressupde-se, nesta perspectiva,
segundo Machado (1999), mudancas também nos sistemas de pensamento,
institui¢des politicas, religiosas e legais.

O enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher como politica
social que garanta os direitos das mesmas, nao pode ater-se a acdo do judicidrio
por, no minimo, dois motivos. Em primeiro lugar porque o judicidrio atua em
uma das manifesta¢des da desigualdade de género, a violéncia doméstica contra a

mulher, trabalhando com casos isolados. Sendo assim, embora seus resultados
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tenham influéncia nas possiveis mudancas estruturais, ndo atuam diretamente
visando mudar as estruturas, ndo visando mudancas nas relagdes de poder que
envolvem as relacdes de gé€nero e “fertilizam o solo” onde ocorrem os casos de
violéncia. Nao queremos afirmar que a atuacdo do judicidrio € irrelevante na
garantia dos direitos, mas assinalar que sua atuacdo, pelo menos da forma que
observamos na pesquisa empirica, ndo tem surtido efeito de mudanca, ja que nao
impede a reincidéncia e a ocorréncia de novos casos.

Em segundo lugar, porque observamos que sua atuagdao nao tem de fato
mudado o quadro das mulheres vitimas de violéncia que a ele recorrem.

Acreditamos que politicas que visem o enfrentamento da violéncia
doméstica contra a mulher necessitem atingir dois focos: o enfrentamento
imediato que possibilite as mulheres que sofrem violéncia hoje reverter sua
situacdo, tais como: abrigos, geracdo de renda, apoio legal; e uma politica a
médio e longo prazo que procure desvelar a violéncia simbolica que enfatizamos
neste trabalho e que vise mudangas estruturais, que possibilitam um devir mais
igualitdrio. Como constamos em nossa pesquisa a concentragdo dos casos de
violéncia doméstica contra mulher encontra-se na faixa de 20 a 34 anos, o que é
um indicador relevante de as conquistas de “espacos” e direitos alcancados pelas
mulheres ndo foram suficientes para uma efetiva mudanca no quadro de violéncia
doméstica contra elas.

A mudanca nas estruturas que mantém a violéncia simbolica de género
necessita ser entendida como um processo que garanta uma relacdo de género

mais igualitéria.
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