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Conclusao

Pode a dupla cidadania, no contexto do processo de integracdo europeu,
ser vista como um indicio da transformagdo da cidadania rumo a uma forma pds-
nacional e, quem sabe, até mesmo cosmopolita? Ou ela nada mais é do que uma
expressao da reificacdo dos Estados-na¢des, mesmo com as mudangas produzidas
pelo processo de globalizagcdo? Quais sdo as perspectivas para a tolerancia a dupla
cidadania em um Europa cada vez mais em busca de seguranca?

Os desafios trazidos pela pritica da dupla cidadania s6 podem ser
compreendidos se consideramos o cardter processual por trds desse conceito.
Como dito anteriormente, ndo ha respostas prontas que nos facam antever os
rumos que vao tomar a cidadania nos proximos anos. Mas uma andlise das
implica¢gdes da dupla cidadania e sua relacdo direta com a cidadania européia, no
ambito da Unido Européia, nos fornecem pistas para visualizarmos algumas
possibilidades. A cidadania das sociedades democraticas se formou amparada na
idéia de nacdo, encontrando seus limites na territorialidade de seus Estados. A
cidadania européia veio a transformar essa associacdo, tornando premente se
pensar na realizacdo da democracia sem as limita¢des da velha férmula do Estado-
nacdo. O modo como tem sido guiada a institucionaliza¢do da Unido Européia, no
entanto, tem reproduzido as tensdes internas que acompanharam o
desenvolvimento dos Estados-nagdes, criando uma nova logica de exclusdo,

voltada para os imigrantes de terceiros paises.
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Essas contradi¢des presentes na formagdo de uma cidadania européia ndo
nos devem fazer acreditar que a cidadania, tal qual a compreendemos hoje em dia,
tem o mesmo significado da cidadania apds a Segunda Guerra Mundial, quando
Marshall escreveu seu célebre ensaio “Cidadania e Classe Social”. As tensdes
identificadas entre a democracia e o capitalismo, como observadas por Marshall,
resolvidas pelo desenvolvimento de direitos civis, politicos e sociais dentro do
Estado-nagdo, ndo sdo suficientes para responder a um mundo onde as formas de
pertencimento e associacdo sdo desterritorializadas e reterritorializadas pelo
processo de globalizacdo. Uma das caracteristicas mais marcantes da globalizacio
€ justamente o seu efeito pluralizante sobre as identidades, produzindo uma
variedade de possibilidades e novas posicdes de identificagdo, e tornando as
identidades mais posicionais, mais politicas, mais plurais e diversas. Em toda
parte emergem identidades culturais que ndo sdo fixas, mas que estdo suspensas,
em transicdo, entre diferentes posicdes. Elas retiram seus recursos de tradigGes
culturais distintas, sendo o produto desses complicados cruzamentos culturais
nesse mundo globalizado. As bases e as origens dessas identidades sdo justamente
as tensdes e os acidentes, onde o individuo ndo forma a sua identidade pela
reproducdo do idéntico, mas dos conflitos entre os diferentes agentes e lugares da
socializacdo (Hall, 2002: 87-88).

Eis a grande questdo que envolve a relagdo da diferenca cultural com a
democracia no ambito da Unido Européia. O cidaddo estudado por Marshall, que
anteriormente possuia uma identidade nacional unificada e estivel, estd se
tornando fragmentado, carregando varias identidades, que se confundem e se
chocam ao longo de sua vida. No entanto, as identidades coletivas nunca foram
estaticas e estaveis. Ao serem construidas socialmente, as democracias
produziram uma légica de exclusdo por meio do nacionalismo. Os principios de
cidadania, baseados em tradicdes juridicas, tanto foram fortalecidos como
enfraquecidos pelas diferentes ideologias de formacdo da identidade nacional,
assim como pela prética dos fluxos migratérios ao longo da histéria. Isso porque a
territorialidade aliada a demografia como definidoras das leis de cidadania nos
Estados sempre foram constantemente desafiadas pelas transformagdes trazidas
pela migracao internacional. Porém, a reconstrucdo de identidades — ou mesmo a
producdo de novas identidades -, facilitada pela compressdo do espaco e do tempo

pelos novos fluxos migratérios, tem colocado em xeque a visdo sedentdria do
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Estado-nagdo. Na verdade, a imigracdo constitui um desafio para o Estado-nacdo,
mas as mudancas nos Estados-nacdes também t€m importantes efeitos sobre a
nossa compreensdo da imigracdo e dos imigrantes (Geddes, 2003: 60). Em
especial, € a concep¢do histérica de nacdo que tem sofrido as principais
transformagdes, o que reflete diretamente na sua associagdo com o Estado. Os
problemas trazidos pelos imigrantes na sua integracdo, assim, na realidade
mascaram uma questdo muito mais profunda, que estd ligada a prépria
reformulacgdo do papel do Estado com a globalizagao.

O que se vem observando na Unido Européia é que justamente esse
pertencimento a nacdo vem se recriando por meio de um Estado ancorado na
seguran¢a. No interior dos Estados, essa tendéncia securitdria é garantida pela
associacdo do imigrante como uma ameaca. Ela leva a pressdes da opinido
ptblica, que teme um dano a soberania nacional, provocada pelos estrangeiros que
insistem em se auto-denominar cidaddos, assim como leva a um reforco da
cooperacdo policial, que foge parcialmente a um controle democritico. Nesse
sentido, a cidadania européia poderia ser uma resposta a esse cardter de exclusdo
associado a cidadania do Estado-nacdo. Com a cidadania européia, a cidadania
nacional encontra novos campos de acdo que a transformam globalmente. Esses
campos sdo ligados principalmente aos imperativos da igualdade, da ndo-
discriminacdo, dos direitos das minorias culturais. Aos freios colocados pela
estrutura sobre a livre circulacdo, como Schengen, se sobrepde um novo corpo de
valores ancorados no Estado de direito e na igualdade de tratamento (Bertossi,
2001: 145)

A construgdo de uma cidadania européia colocou os seus Estados
membros em um caminho sem volta. Ao promoverem a livre circulagdo passaram
a autorizar ndo somente a livre movimentacdo de mao-de-obra, mas a troca de
identidades e experiéncias de participacdo em uma sociedade democritica. Isso
ndo significa, entretanto, que a cidadania, como esta se desenvolvendo na Unido
Européia, seja uma cidadania cosmopolita. Longe disso. O critério para se
considerado um cidaddo europeu ainda estd condicionado a ser um nacional de um
Estado membro. A cidadania tem apenas se desagregado, demonstrando que a
participacdo como membro de uma sociedade ainda pede referéncia a uma

comunidade, seja ela local ou regional.
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A dupla cidadania, no entanto, permite trazer para dentro dessa ldgica de
exclusdo da Unido Européia — atuando tanto no nivel nacional quanto regional - a
diversidade de um mundo transnacional. No contexto das migragdes promovidas
pelo processo de globalizacdo, da soberania popular e da articulacdo entre os
direitos constitucionais e os direitos humanos, a determinacdo da nacionalidade
pela soberania estatal e os direitos e deveres da cidadania estdo sendo
reformulados por priticas como a dupla cidadania. Ela surge a partir das
identidades que atravessam as fronteiras naturais, compostas por pessoas que
foram dispersas de sua terra natal. Essas pessoas retém fortes lagcos com seus
lugares e tradi¢cdes de origem, mas sem a ilusdo de um retorno ao passado.
Carregam os tragos de suas culturas particulares de origem, sem serem unificadas.
Séo, no final, o produto de varias histdrias e culturas interrelacionadas, produtos
das migracdes pds-coloniais. Ao condensar em um individuo multiplas
identidades e culturas, a dupla cidadania pode promover um espago para que as
diferencas sejam geridas com maior tolerincia. Entretanto, deve-se considerar que
quando os imigrantes se sentem rejeitados, tanto pela sociedade de origem como
de destino, a sua retencdo também pode ser a expressdo de uma indecisdo, de
auto-prote¢do baseada no medo, mais do que uma afirmacdo de ambas as
identidades (Koslowsky, 2000: 151). Ela apenas demonstraria, nesse caso, como
podem estar ocorrendo mobilidades de individuos sem uma adesdo democratica,
nem compromisso civico, que respondem ao mercado mundial de trabalho, mas se
abstém de participar de um demos (Benhabib, 2004: 27).

Porém, a dupla cidadania s6 pode possuir um papel emancipatério se levar
a uma participacdo dos individuos na vida politica e democratica nas sociedades a
que eles estdo ligados. E essa tarefa ndo € nada facil. Os duplos cidaddos podem
expressar tanto a apatia na vida das coletividades politicas como, de outro lado,
uma manipulagdo dessa dupla ligacdo em favor de outros movimentos
transnacionais que nada tém de democriticos - como o caso do terrorismo
internacional. A 16gica interna do nacionalismo, assim, pode pressionar contra as
nogdes de pertencimento a duas sociedades. No entanto, o individuo que possui a
dupla cidadania a desafia ao expressar multiplas identificacdes por meio de suas
acoes. Se é verdade, como afirma, O’Donnell que a natureza circunscrita da
cidadania, ligada a nacionalidade, implica que o Estado ndo seja uma associacio

voluntéria para grande parte da populagdo, isso ndo se estende a aquisicdo de uma


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210610/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0210610/CA

249

nova cidadania para aqueles que a requerem seja pela naturalizacdo, seja pela
atribui¢do origindria, tornando-se duplo cidaddo. A cidadania da democracia,
segundo O’Donnell, é uma capacidade a qual se pode eleger, que dd o poder de
voto, associacdo, opinido; j4 a cidadania da nagdo é passivamente adquirida, pois
0 acesso aos direitos é garantido pelo nascimento no pais ou pela nacionalidade
dos pais (O’Donnell, 2004: 21, 42). No entanto, o acesso a dupla cidadania pelos
imigrantes de terceiros paises no dmbito da Unido Européia demonstra que o
acesso a uma cidadania pela nacionalidade também pode ter um caréter ativo.
Logo, se a formagdo das minorias étnicas é uma expressdo da expropriagcdo, das
relacdes de poder que se estabelecem nas sociedades (Bauman, 2003: 88), ao
duplo cidaddo se abre a possibilidade por transitar mais facilmente entre essas, no
minimo, duas comunidades, redesenhando suas identidades.

Mesmo que esses duplos cidadaos tenham, primeiramente, em sua segunda
nacionalidade apenas uma “nacionalidade de papel”, isso ndo impede que eles
venham a reconstruir seus lacos com essa comunidade politica, desenvolvendo
uma nog¢do de pertencimento que, por meio de um passado, venha lhe possibilitar
imaginar um futuro. S6 que, no 4mbito de uma dupla cidadania que corresponda
também a uma cidadania européia, ndo € somente a uma comunidade nacional que
podem corresponder esses lagos, mas a uma série de associa¢des locais e
regionais, correspondendo a suas multiplas identificacdes. A partir do processo de
integracdo europeu, 0s nacionais ndo contam unicamente com a idéia de nacdo
para dar forma a um pertencimento compartilhado com outros nacionais. Da
mesma forma, a representacdo do civismo ndo fica mais atrelada a divisdo entre
cidaddos e nao-nacionais. Por outro lado, isso ndo quer dizer que o sentimento de
pertencimento a uma comunidade nacional como fonte para a cidadania tenha
desaparecido completamente (Bertossi, 2001: 143).

Se a realizacdo da democracia, dessa forma, sé ocorre por meio da
delimita¢do de uma comunidade politica em um territério por meio de processos
histéricos que engendram formas de exclusdo na sua auto-constituicdo, a dupla
cidadania expde essas contradi¢des e demonstra como essa identidade politica estd
em constante construgdo, se recriando permanentemente. Ela permite lidar com a
contradi¢do inerente as democracias liberais, entre uma légica de exclusido e o
universalismo dos direitos humanos. As interagdes democriticas que podem ser

provocadas pela incidéncia da dupla cidadania, nesse sentido, devem promover as
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ligacdes ndo s6 entre os Estados membros da Unido, resultando nas
transformacdes de significados e valores, mas entre uma Unido Européia
democrética com os imigrantes de terceiros paises. Porém, é claro que essa regra
de inclusdo em um nivel europeu ndo pode se estender indefinidamente,
agregando todos aqueles que pretendem entrar no espago de livre circulagdo
europeu. Eis porque uma democracia européia mais inclusiva frente a diversidade
cultural ndo pode ser pensada isoladamente da realidade de um mundo
fragmentado e da responsabilidade dos Estados membros europeus face as
desigualdades promovidas pelo modelo de globalizacdo neoliberal.

Uma vez que a Unido Européia vem sofrendo os efeitos diretos dessa
globalizacdo, € necessdrio que ela se engaje em um projeto de ajuda ao
desenvolvimento dos paises terceiros que s@o a origem de grande parte desses
fluxos de ilegais e asilados. Algum movimento ja se faz perceber nessa direcdo,
ainda que com grandes limitagdes. A partir de uma iniciativa do Marrocos, da
Franca e da Espanha, 58 paises da Europa e da Africa se reuniram em Rabat, no
Marrocos, em julho de 2006, a fim de discutir questdes relativas a imigragdo,
especialmente a clandestina. Entre as medidas adotas, trés temas se destacaram: a
ajuda ao desenvolvimento dos principais paises de origem (orientando, inclusive,
a melhor forma de investir as remessas enviadas pelos imigrantes); a regulacdo
conjunta da imigracdo legal; e a cooperagdo no controle da imigracéo ilegal (por
meio do reforco a cooperagdo policial e a sistematizagdo do controle comum das
fronteiras). Mas, enquanto esse controle foi amplamente detalhado, a questdo da
ajuda ao desenvolvimento ainda permaneceu vaga.

Reformular as aliangas com os paises com os quais cada Estado membro
manteve uma ligacdo histérica — principalmente ex-colonias — pode, dessa forma,
constituir uma via para gerar uma interacdo democritica que ultrapasse 0s
préoprios limites da Unido Européia. Nesse sentido, a politica portuguesa de
manter os lacos como suas ex-colOnias por meio de organizacdes como a CPLP
pode ser direcionada como uma forma de investir no desenvolvimento dos paises
africanos de lingua portuguesa, e ndo ser meramente uma revisao de um discurso
lusotropicalista, sem resultados efetivos. Resgatar o passado para tornd-lo uma
possibilidade de se construir um sistema internacional mais justo parece ser -
ainda que, para muitos, ndo passe de uma utopia — a melhor alternativa para uma

politica de imigrac@o na Unido Européia.
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Isso ndo significa que os fluxos migratérios devam parar rumo aos Estados
membros da Unido Européia. O movimento de pessoas que partem em busca de
um desejo de Europa, de um continente onirico reproduzido pelos meios de
comunicagdo de massa — e que em nada reproduz as reais condi¢des de acolhida a
todos os imigrantes — ndo deve cessar. At€é mesmo porque isso significaria
contradizer toda a riqueza da diversidade trazida por esses fluxos. No entanto, se a
imigracdo de terceiros paises no ambito da Unido Européia continuar a ser tratada
e percebida como uma ameaga, os conflitos que ja estdo se fazendo sentir nessas
sociedades democraticas s6 tendem a ser agravados. Eles ndo podem mais ser
resolvidos, a longo prazo, por medidas isoladas nas leis de imigracdo e
nacionalidade, ou por uma mera cooperagdo intergovernamental, pois a criagdo de
uma cidadania européia implica uma reformulag@o dos valores e normas adotadas
entre os Estados. A cidadania européia, nesse sentido, tem reconfigurado o demos
europeu como um todo, uma vez que os Estados membros tem estendido certos
direitos politicos locais a ndo-nacionais, e a migracio dentro da Unido tem levado
ao estabelecimento de uma cidadania que permite o exercicio de direitos politicos
de um nacional de um Estado membro em outro. De fato, € ainda o Estado que
delimita quem € o cidaddo europeu por meio das leis de nacionalidade,
reifincando o seu papel. Porém, se pensarmos em individuos de paises terceiros
que possuem uma dupla cidadania devido a atribui¢cdo do jus sanguinis e que vém
para o espago europeu para viver em um pais que ndo € o mesmo da sua segunda
nacionalidade, essa desfragmentacdo da cidadania nacional pela cidadania
européia ganha ainda mais tonalidade.

Os Estados que adotam o jus sanguinis como o principio predominante de
suas leis de nacionalidade ndo podem manter essas leis no contexto de uma
Europa assolada pelos fluxos migratorios decorrentes da globalizacdo sem
comprometerem suas democracias. Ainda que essas sociedades democraticas
possam manter a margem um nimero de individuos que, mesmo tendo nascido
em seus territérios, ndo participem da comunidade politica, em determinado
momento a propria legitimidade dessas sociedades é colocada em risco. O mesmo
pode ser dito sobre as restricdes na naturalizacdo para aqueles que residem hd
anos em um pais de destino sem poder fazer parte de seu demos. Eis porque as leis
de nacionalidade t€m convergido rumo a uma maior aceitacdo do jus soli e da

naturalizacdo para assegurar a participacdo dos imigrantes de segunda geracao.
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Um crescimento gradual na incidéncia da dupla cidadania, assim, pode levar a
uma superposi¢do de autoridades e muiltiplas identidades na complexa dimensdo
da Unido Européia. E a medida que com ela vem implicada uma série de questdes
relacionadas a soberania dos Estados — como o pagamento de impostos, o
exercicio do voto e a prestacdo do servigo militar — novas formas de cooperacio
entre os Estados membros da Unido devem lidar com essas novas perspectivas.
Nio se trata aqui somente de um neomedievalismo, mas de uma reterritorializacio
que traz para a paisagem européia ventos novos de relacdes politicas cujos rumos
ainda ndo estdo completamente claros, mas que podem ser novas formas de se

construir uma participacéo politica mais justa em uma sociedade democratica.
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