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4.
A Rede Transnacional de Movimentos Sociais
Via campesina

A Via Campesina ¢ uma rede transnacional de movimentos sociais nao
urbanos, que data de 1992, e hoje tem abrangéncia praticamente global. Este
movimento social despontou como ator transnacional significativo, em 1996,
durante a Assembléia Global sobre Seguranca Alimentar (AGFA), realizada pela
FAO, em Quebec, Canada, tendo conquistado a aten¢do do publico em geral,
durante o antoldgico encontro da OMC, realizado em Seattle, em 1999.
(Desmarais, 2003a; Edelman, 2003). Hoje, a Via Campesina constitui-se como um
dos movimentos sociais alter-mundialistas mais atuantes, tanto em nivel
transnacional quanto local.

Ao analisarmos a formagdo da Via Campesina, encontramo-nos diante do
seguinte questionamento: como ¢ possivel reunir, em uma mesma organizacao,
pessoas com interesses aparentemente tdo distintos como camponeses € pequenos
agricultores de paises desenvolvidos e em desenvolvimento?

Buscamos a resposta através de wuma andlise do processo de
transnacionalizagdo de movimentos sociais rurais, visando identificar quais os
fatores responsaveis pela emergéncia de uma rede de movimentos sociais de
camponeses ¢ pequenos ¢ médios agricultores de ambito global; e para entender
como esta rede mantém-se coesa, apesar das enormes diferencas estruturais,

sociais e culturais que existem entre as organizagdes que dela fazem parte.

4.1.
O processo de transnacionalizagdao de movimentos sociais rurais

Edelman (2003) desenvolveu uma pesquisa historica cujo resultado revela

que o processo de transnacionalizagdo de movimentos sociais rurais remonta ao
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fim do século XIX e inicio do XX, e segue a mesma tendéncia evidenciada em
outros movimentos sociais.

Algumas das associagdes existentes perduram até nossos dias, como a
Associated Country Women of the World (ACWW), considerada pelo autor, um
exemplo caracteristico das primeiras organizagdes transnacionais rurais do inicio
do século XX, por refletir o perfil eclético e elitista das organizacdes
transnacionais rurais da época.

A ACWW desenvolveu-se, ao longo dos anos 1920, a partir do encontro
entre dois movimentos sociais de mulheres, o International Council of Women
(ICW) — uma organizagao norte-americana, fundada em 1888, por mulheres em
luta pela conquista do sufragio feminino — e a Women'’s Institute (WI) — criada em
1890, no Canad4, em auxilio ao Programa de Extensdo do Instituto de
Agricultores e que se estendeu aos Estados Unidos, Inglaterra e a outras colonias
britanicas. A ACWW ¢ fruto de um processo iniciado em 1913 (quando sao
estabelecidas as primeiras relagdes entre a WI e a ICW) e concluido em 1933, em
um encontro internacional da ICW, em Estocolmo, quando esta ¢ transformada na
Associated Country Women of the World (ACWW)).

A ACWW trabalhou ativamente junto a Liga das Nagdes e, logo apds a
criagdo da ONU, adquiriu status consultivo, junto a varias de suas agéncias. Na
atualidade, a ACWW tem se dedicado a projetos de desenvolvimento e geracao de
renda e atuado em foruns internacionais, em defesa dos direitos das mulheres. Na
opinido de Edelman (2003), apesar da abertura da ACWW a participagao de
mulheres dos paises em desenvolvimento, a organizagdo nunca ultrapassou as
suas raizes britanicas, como demonstraria o fato de suas convengdes ainda serem
exclusivamente realizadas em inglés, sem servico de tradugao.

Um outro exemplo, trazido por este autor, seria a iniciativa das Missoes
Agricolas, fundadas em 1930 por lideres religiosos e decanos de colégios
agricolas. Durante as suas primeiras quarenta décadas, a énfase destas missdes foi
na assisténcia técnica e evangelizagdo de grupos rurais; na década de 1970, sob
influéncia do movimento da Teologia da Libertacdo, as Missdes mudaram seu
foco para a ajuda aos pobres e a luta anticolonialista, o que fez com que se
aproximassem dos movimentos de base e viessem a abracar causas como 0 acesso

a terra.
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Conforme Edelman (2003), a nova orientacdo das Missdes Agricolas
facilitou a cooperagdo transnacional entre ativistas, camponeses e agricultores,
dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, como ilustra, o “Education for
Rural Justice Tour”, um evento educacional organizado pelas Missdes, durante
trés semanas do ano de 2002, em dez estados norte-americanos, € que contou com
a presenca de camponeses do México, Brasil e Venezuela.

A International Farmers and Agricultural Producers (IFAP) ¢ uma terceira
organizagdo internacional de agricultores atuante até hoje, e que data de antes da
globalizacdo. A IFAP foi formada por algumas das maiores organizacdes de
agricultores do mundo, em 1946, em reacdao ao contexto pos II Guerra Mundial,
no qual, as relacdes internacionais estavam tornando-se mais institucionalizadas.
A criagdo da ONU e de algumas de suas principais agéncias — dentre elas a FAO
— estimulou a organizacdo inglesa, British National Farmer’s, a convocar
representantes de organizagdes de agricultores de outros 30 paises a engajarem-se
em uma proposta de cooperacdo internacional, na intencdo de ter
representatividade junto ao novo sistema de institui¢des (Edelman, 2003).

Esta iniciativa culminou na IFAP, gerada com dois principais objetivos:
trabalhar no sentido de assegurar a seguranga alimentar e nutricional para o
mundo e garantir um padrdo minimo de qualidade de vida para as familias de
agricultores (IFAP, 2005). Em fun¢do das mudangas ocorridas nas politicas de
comércio agricola internacional, a IFAP foi alterando gradualmente o seu objetivo
principal. De 1960 até¢ 1980, esta organizagdo esteve voltada a influenciar as
propostas de acordos internacionais de commodity e, a partir de 1980, passou a ter
como objetivo principal, influenciar as regras comerciais para a agricultura (IFAP,
2005).

Dentre as associagdes transnacionais rurais até aqui mencionadas, a IFAP ¢
a que mais nos interessa devido a sua importancia para a Via Campesina, de
forma que voltaremos a este tema, ao longo deste capitulo.

Como constatamos, a tendéncia a formacdo de movimentos sociais rurais
com perfil transnacional, ndo foi motivada apenas pela globalizacdo, mas de
acordo com Edelman, a crise agricola da década de 1970-1980 foi o principal
estimulo a intensificagdo deste processo. Como ja visto no capitulo sobre a

globalizacao neoliberal, esta crise teve inicio na década de 1970 como parte de um
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contexto mais amplo, que engloba a crise do petroleo e a faléncia do sistema de
Bretton Woods.

Essa crise agricola favoreceu a concentragdo da producdo e recursos
produtivos na mao de poucas grandes transnacionais e levou a adogdo das novas
politicas internacionais para a agricultura. Este conjunto de fatores teriam sido as
principais motivacdes as reagdes de organizagdes sociais rurais, que variaram do
protecionismo a formag¢do de Transnational Networks (TNs) e de movimentos
sociais transnacionais (Edelman, 2003).

Nos Estados Unidos, a crise agricola mundial, somada a suspensdo da venda
de graos a Unido Soviética (em razdo da invasdo russa ao Afeganistdo) teria
inviabilizado a continuidade dos programas de financiamento agricola, levando
movimentos de agricultores a reagdes protecionistas, como a “farm Gates
defences”: tatica que nao era usada desde a Depressao de 1930. Também na
Europa, os protestos transnacionais de agricultores — no periodo compreendido
entre 1992 a 1997 — ndo teriam, em sua maioria, objetivos solidarios, mas metas
nacionalistas e protecionistas (Edelman).

Para este autor, o processo de regionalizagdo da década de 1980 e o
fortalecimento das instituigdes econdmicas multilaterais — a partir da criacdo da
OMC e das mudancas no perfil e objetivos das outras duas instituigdes, o FMI e o
Banco Mundial — foram os fatores que colaboraram para que grupos e
movimentos sociais rurais passassem a estabelecer entre si, um tipo de ativismo
social transnacional verdadeiramente solidario.

Dentre as organizagdes camponesas que se formaram em reacdo a
globalizacdo neoliberal, muitas vieram a fazer parte da Via Campesina, dentre
elas, a organizacdo regional centro-americana: Associagdo Centro-americana de
Organizag¢des Camponesas para a Cooperacao e Desenvolvimento (ASOCODE) e
a organiza¢do regional latino-americana: Coordenag¢do Latina de Organizagdes
Camponesas (CLOC) (Edelman).

De acordo com Edelman (1998), a formacdo da ASOCODE esta
indiretamente vinculada aos investimentos da Europa, na América Central, na
década de 1980. Como parte destes investimentos, o Comité de Apoio ao
Desenvolvimento Econdmico e Social da América Central (CADESCA) criou um

Programa de Formagao em Seguranca Alimentar (PFSA), que tinha como objetivo
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capacitar liderancas camponesas para participarem na formulagdo de politicas e
debates em torno do tema da seguranca alimentar.

Estes semindrios, ao criarem a oportunidade para que ativistas debatessem e
conhecessem as realidades uns dos outros, favoreceram a formagdo de aliangas
entre os grupos sociais rurais dos diversos paises. No processo de interagao, os
ativistas puderam perceber que os principais desafios que enfrentavam, naquele
momento, tinham a mesma origem: os programas de ajuste estrutural
implementados nos paises da América Central. E favorecidos por este
intercadmbio, em 1991, um grupo de camponeses criou a ASOCODE.

A Coordenacao Latina de Organizagdes Camponesas (CLOC) teria sido
formada em 1994, motivada pela oposi¢do ao neoliberalismo e contra o embargo
norte-americano a Cuba (Edelman, 2003). Quase todos os membros latino-
americanos da CLOC eram também membros da Via Campesina (que data de
1992) e Ja nos seus primeiros tempos, a CLOC alinhou-se as campanhas da Via
Campesina, em defesa da seguranga alimentar, em favor da reforma agraria e em
defesa dos direitos dos indigenas. Juntas, as duas organizag¢des contribuiram para
a formag¢do de outros movimentos sociais rurais importantes na América Latina,
como o Grito de los Excluidos.

Edelman (2003), Desmarais (2003) e Borras (2004) concordam que a
globalizacdo neoliberal foi a principal motivagdo ao processo de
transnacionalizagdo dos movimentos sociais rurais. E de acordo com os autores,
as mudancas associadas a globalizagao neoliberal incidiram de forma decisiva na
vida das pessoas do campo, fazendo com que os acordos de livre comércio e os
mecanismos de governanga supra-estatal passassem a ser o principal foco dos
movimentos sociais de camponeses ¢ agricultores.

No entender de Desmarais, em funcdo destes novos desafios, os
movimentos sociais rurais tenderam a nacionalizar-se, regionalizar-se e
transnacionalizar-se, em busca de novos espagos de negociagdo e a¢do coletiva. Ja
para Borras, a tendéncia ndo foi exclusivamente na dire¢do da ampliagdo de
escala. Segundo este autor, as mudangas ocorridas nos padrdes de governanga
alteraram o ambiente institucional (principalmente nos paises em
desenvolvimento) com o qual os movimentos sociais interagiam, criando novos

desafios e oportunidades.
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Partindo de Fox (2001), Borras afirma que os estados nacionais sofreram
uma tripla pressao: ‘de cima’, a partir da globalizacdo, que implicou em que parte
do poder de controle do estado fosse cedido a mecanismos de regulagdo
supranacional, como a OMC, o FMI, o Banco Mundial; ‘de baixo’, a partir da
descentralizagdo parcial dos poderes politicos, fiscais e administrativos do estado
nacional, que passam a ser mais compartilhados entre os governos municipais e
estaduais; e ‘pelos lados’, através da privatizacdo de algumas de suas fungdes, por
meio do surgimento de mecanismos de regulagdo privada.

Consideramos procedentes as colocacdes de Borras e estas remetem-nos a
Scholte (2005). Em sua analise sobre a globalizagdo e as conseqiientes mudangas
nos padrdes de governanga, Scholte afirma que o estado nacional continua sendo
o principal ator politico do sistema internacional, mas salienta que a emergéncia
de um tipo de governancga policéntrica implicou em uma diminui¢do do poder do
estado, por conta do compartilhamento da governanga entre o governo nacional e
instancias sub-nacionais, supranacionais e privadas; destacando o papel, neste
processo das organizagdes econdmicas multilaterais, dos acordos de integracao
regional, dos mecanismos regulatorios privados e dos governos municipais e
estaduais’.

De acordo com Borras, a emergéncia de uma governanga policéntrica® gerou
um efeito contraditorio, que fez com que os movimentos sociais rurais tendessem
simultaneamente a amplia¢ao de escala e a localizagdo, levando ao surgimento de
movimentos sociais igualmente policéntricos; dentre os quais, o autor inclui a Via
Campesina. Em resposta a descentralizagdo do estado, estes movimentos teriam
tendido a localizagdo, enquanto, simultaneamente internacionalizavam seus
movimentos, campanhas, lobbies e agdes coletivas em resposta a globalizagao,
sem com isso perder o seu carater nacional (Borras, 2003, p.4).

Consideramos que os argumentos de Borras fortalegam a opcao de definir a
Via Campesina pelo conceito de Movimento Social Transnacional de Eschle &
Stammers (2004). Como visto’, Eschle e Stammers defendem que uma rede
transnacional de atores sociais s pode ser considerada como um movimento

social, quando mantém sua relagdo com a base. No entender dos autores, esta

' Consultar o capitulo 2 desta dissertagao.

? Policéntrico, neste caso, significa “redes coordenativas, com varios centros de poder localizados
em diferentes niveis: internacional, regional, nacional e local” (Borras, 2004, p.4).

3 Consultar o capitulo 2 desta dissertagio.
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relagdo nao implica na homogeneizagdo dos movimentos sociais locais, que
embora troquem entre si e influenciem-se mutuamente, tendem a reforgar as suas
caracteristicas singulares.

Cabe agora questionarmos, quais teriam sido as principais motivagdes para
as tendéncias sofridas pelas organizacdes de agricultores, no pos década de 1980-
1990. Tanto Edelman, como Borras e Desmarais destacam a globalizacio
neoliberal e os seus impactos nas esferas de produg¢do e governanca, como o0s
principais motores a gerarem estas transformagoes.

Mas, como ja visto no capitulo 3 desta dissertacdo, adotamos a nogdo de
globalizacdao de Scholte (2005), segundo quem, a globalizacdo ¢ mais complexa,
ndo podendo ser reduzida apenas a estes aspectos. Segundo a abordagem do autor,
a globalizagdo ¢, também, fruto e motor para mudancas nas esferas de identidade
e conhecimento que, associadas as mudangas nas esferas de governanca e
producdo, implicaram na re-configuracdo do espago social, caracterizado na
contemporaneidade pela ‘supraterritorialidade’ (Scholte, 2005).

Estas mudancgas teriam alterado o padrdo de relacionamento e troca entre
pessoas de altas esferas sociais (além de governos e empresas), mas também entre
atores desprivilegiados econdmica e politicamente, como camponeses, pequenos
agricultores, indigenas, e até dos que vivem a margem, como os ‘moradores de
rua’ (Bongiovani, 2005).

As mudangas nos padrdes de relacionamento, por sua vez, favoreceram a
ocorréncia de mudangas nos padrdes de identidade, favorecendo aliangas entre
pessoas de origens geograficas e compromissos ideoldgicos diversos, apoiadas em
uma causa comum, como a oposi¢ao ao neoliberalismo e a luta pela justiga social.

Ainda segundo Scholte, o padrio de conhecimento que sustenta a
globalizacdo neoliberal seria o racionalismo moderno, que supervaloriza os
avancos tecnoldgicos e cientificos, tendo em vista o aumento constante da
produtividade. Mas, conseqiiéncias destes mesmos avangos — como a degradagao
do meio-ambiente ¢ a faléncia das politicas econdmicas globais, em sua missao de
gerar progresso e eqiiidade social, em nivel mundial — levaram ao questionamento
deste padrdo por atores da sociedade civil, cientistas, politicos e até técnicos
ligados aos mecanismos de governanca global. O que pensamos ter favorecido a
relevancia que veio a adquirir o conceito de Soberania Alimentar, inicialmente

proposto pela Via Campesina.
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Ao concluir-se este item, pode-se conferir, a partir desta breve analise
historica que, apesar da transnacionalizacdo de movimentos sociais rurais nao ser
recente, a intensificacdo deste processo estaria estreitamente vinculada a
globalizacdo, levando-se em conta as mudancas nas dareas de produgdo,
governanga, identidade e conhecimento que favoreceram tanto a hegemonia da
politica neoliberal, como a reacdo social a ela. Foi visto que o processo de
globalizacdo estimulou a formagdo de movimentos sociais de carater local,
nacional, regional e transnacional, que tendem a complementar-se e a reforcar-se
mutuamente. O que levou igualmente a constatacdo que a Via Campesina ndo
teria sido a unica rede transnacional de agricultores e camponeses a surgir em
reacdo a globalizacdo neoliberal, mas de acordo com Edelman (2003), Desmarais

(2002) e Borras (2004), ¢ a maior e a tinica com perfil global.

4.2.
A génese da Rede de Movimentos Sociais Via Campesina

Desmarais e Edelman sustentam que um fator fundamental, para a formacao
da Via Campesina, foi a relagdo pregressa entre ativistas de organizagdes rurais do
norte e do sul, durante a década de 1980. Edelman (2003) considera as campanhas
contra 0 GATT, que envolveram ativistas de movimentos sociais rurais das
Américas, Europa e Asia, como os maiores impetos a formagio da rede. E
Desmarais (2003) destaca como fatores fundamentais para a deflagragdo deste
processo, 0s projetos comuns € o intenso intercdmbio entre organizagdes de
agricultores da América Latina, Europa e América do Norte.

Ao longo da pesquisa, conferimos que estes ndo foram processos isolados,
estdo intimamente vinculados as mudangas na natureza da governanca global da
economia e ao viés neoliberalizante adotado nas politicas agricolas mundiais, a
partir dos anos 1980. Durante esta década, ocorreu um movimento de
aproximacao entre organizagdes de agricultores da Europa e da América do Norte
e entre elas e organizagdes de outros lugares do mundo, principalmente da
América Latina. Pode-se inferir que esta aproximacdo deu-se de duas formas
principais: por iniciativa de organizagdes locais, que buscaram empreender

relacdes transmundiais com organizagdes locais de outros paises; e durante
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eventos, como os protestos e coalizdes contra o GATT e o NAFTA, que reuniram
organizagoes rurais de varias procedéncias, em torno de um mesmo objetivo.

A Confédération Nationale des Syndicats de Travalilleurs Paysans
(CNSTP), da Franca e a National Farmers Union (NFU) do Canada sdo exemplos
de organizagdes locais que desenvolveram projetos comuns com organizacoes de
outros lugares do mundo, durante os 1980 (Desmarais, 2002).

A CNSTP estabeleceu relagdes bilaterais com varios movimentos sociais
das Américas, tendo como objetivo analisar os efeitos das Politicas Comuns para
a Agricultura em outros lugares além da Europa, chegando a criar uma comissao
especifica para consolidar estas relacdoes: a Solidarité et Luttes Paysannes
Internationales (SLPI). Dentre os movimentos sociais com os quais estabeleceu
relagdes constam a Unido Nacional de Agricultores e Vaqueiros (UNAG) da
Nicaragua; a Unido Nacional de Organizagdes Regionais Camponesas Autonomas
(UNORCA) do Meéxico; a National Family Farm Coalition (NFFC) dos Estados
Unidos e a Confederacdo Camponesa do Peru (CCP).

A National Farmers Union (NFU), criada em 1969, poderia ser considerada
uma organizacdo-chave no processo de transnacionalizagdo de movimentos
sociais rurais, por ter inaugurado um programa de trocas internacionais, desde a
sua génese. Durante os 1970, a organizacdo participou de encontros com
organizagdes rurais da Europa, estabeleceu relagdes com a China e participou de
encontros da FAO. Na década de 1980, desenvolveu varios programas de
cooperacao transnacional com organizacdes da América Latina e Caribe,
estabeleceu relagdes com organizacdes das Filipinas e tomou a frente na luta
contra 0 NAFTA e o GATT (Edelman, 2003).

Na América Latina, a NFU empreendeu vdrias iniciativas, dentre elas, um
programa de intercambio juvenil — desenvolvido em conjunto com a Windward
Island Farmer’s Association (WINFA) do Caribe — voltado a capacitacio técnica e
formacao de liderancas de jovens de ambas as organizacdes. E junto a8 UNAG da
Nicardgua, desenvolveu um projeto voltado a mulher camponesa que incluia
intercambios e encontros bianuais entre ativistas de ambas as organizagdes. Além
deste programas, a NFU estabeleceu ainda contatos com organizacdes rurais de
paises como Nicaragua, China e Mogambique (Desmarais, 2003).

Edelman (2003) acredita que as campanhas contra o GATT, que reuniram

ativistas da Europa, Américas e Asia, foram os eventos-chave para estimular a
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formacdo da Via Campesina porque, nestas oportunidades, organizacdes rurais do
norte e do sul superaram as suas diferencas, empreendendo uma agao concertada,
em pré de uma meta comum: colaborar para o fracasso das negociacdes do
GATT, percebidas como uma politica prejudicial para o conjunto de pequenos
agricultores e camponeses do mundo todo.

De acordo com o autor, em 1987, um grupo de mais de 50 ativistas rurais,
provenientes da Europa, América do Norte e Japdo, encontraram-se em Genebra
para discutirem as negociagdes do GATT. Ao fim deste encontro, langaram uma
Carta de Principios — distribuida para organizagdes de agricultores de todo o
mundo — contendo propostas relacionadas a restauracao dos precos mundiais de
produtos agricolas e a divisdes de mercado.

Pode-se deduzir que estes esfor¢os conjuntos contribuiram para a formacao,
em 1990, de uma coalizdo composta de pequenos produtores rurais, ambientalistas
e consumidores, que reuniram-se em Genebra para protestar contra o GATT, o
que, de acordo com Edelman (2003), fortaleceu os delegados de paises em
desenvolvimento que tinham obje¢des ao acordo, encorajando-os a ndo ceder e
manter as suas posi¢des, colaborando assim para que a Rodada de Doha nao fosse
concluida, naquele ano, como era o esperado . Dessa coalizao social, participaram
trinta mil agricultores, sendo cem da América do Norte, duzentos do Japao e os
outros da Coréia, Africa e América Latina. Na seqiiéncia aos protestos em
Genebra, foram organizados protestos de agricultores contra o GATT nos Estados
Unidos e Canada (Edelman, 2003).

Em 1991, apesar dos Estados Unidos e Europa defenderem posi¢des opostas
nas negociacdes do GATT, a Coordenacdo Européia de Agricultores (EFC) e a
organizagdo norte-americana US National Family Farm Coalition unem-se no
lancamento de um comunicado conjunto, que propunha reformas ao Programa de
Politica Agricola Comum (CAP) da Comunidade Comum Européia. Os pequenos
produtores rurais europeus demandavam uma reforma da CAP, por considerarem-
na benéfica apenas para o agronegdcio e, nesta luta, conseguem a adesdo dos
agricultores norte-americanos, que responsabilizavam esta politica pela faléncia
de um quinto dos agricultores de seu pais, durante os 1980 (Edelman, 2003).

Em 1992, dez mil ativistas da Europa, Japao, Coréia do Sul, América Latina
e Canadd voltam a reunir-se em Genebra e Estrasburgo para novamente

protestarem contra as negociacdes do GATT e, em 1993, agricultores da Europa,
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Canada, Estados Unidos, Japao e [ndia reanem-se em Genebra, com a mesma
intencao.

E possivel considerar que, além das reagdes ao GATT, os protestos contra
as grandes empresas transnacionais do agronegocio — principalmente as ligadas a
producdo e comercializagdo de transgénicos — também foram um fator que
colaborou para a unido de ativistas rurais. Porque embora esta reagcdo tenha
tomado proporcdes realmente transnacionais apenas mais recentemente, acoes de
organizagdes de agricultores, em favor da manutencdo do status publico dos
recursos genéticos e contra as transnacionais dos transgénicos, datam da década
de 1980.

Em 1981, a National Farmers Union (NFU), do Canadd, representou um
lobby na Conferéncia da FAO em Roma, em favor da conservag¢do dos recursos
genéticos (Edelman, 2003); na Europa, a Franca ¢ pioneira na reacdo a agricultura
transgénica, vinculando-a ao conceito de “comida ruim” e a ameaca a cultura
francesa (Heller, 2001; Bové e Dufour, 2000). A questdo da “propriedade
intelectual sobre formas de vida” é também uma questdo sensivel para a India e
suas reacdes ao GATT estdo intimamente relacionadas a problematica das TRIPS
(Edelman, 2003).

Um exemplo de acgdo transnacional de movimentos sociais contra as
multinacionais dos transgénicos, que vale ser mencionado, seria o evento que
envolveu ativistas da Franca e da India em uma aciio conjunta na Europa. Em
1999, a EFC coordenou a formagdo de uma caravana, que partiu da India para a
Europa, com a intengdo de protestar contra o controle corporativo das sementes
por parte da Monsanto e contra a liberalizacdo da agricultura pela OMC. Esta
mesma coalizdo invadiu uma estufa de arroz transgénico, em Montpelier, na
Franca, destruindo mudas que estavam destinadas ao replantio em uma reserva
natural (Heller, 2001; Edelman, 2003).

No entender de Desmarais (2003) e Edelman, a criagdo de uma rede de
movimentos sociais com o perfil da Via Campesina s6 foi possivel, devido a
intensa relacdo pregressa entre ativistas do norte ¢ do sul que acabamos de
testemunhar. Estes contatos ndo s6 estreitaram os lacos entre estas organizagoes,
como favoreceram que, no contexto da globalizagdo, camponeses e pequenos
agricultores do norte ¢ do sul, assim como norte-americanos € europeus,

percebessem que enfrentavam problematicas comuns que, pela sua origem
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internacional, demandavam a constru¢do de uma solugdo solidaria em nivel
transnacional.

Referindo-se especificamente a Via Campesina, Desmarais, Edelman e
Borras (2004) apontam a rejeigao explicita a globalizagdo neoliberal e a convic¢ao
de que as necessidades, questoes e interesses das pessoas que ‘trabalham a terra’
estavam completamente excluidos das negociagdes do GATT, como as principais
motivagdes a criacao da rede.

Até a criagdo da Via Campesina, a IFAP era o tnico canal disponivel para
que movimentos sociais rurais canalizassem suas demandas para as organizagdes
internacionais. E como pdde se constatar, apesar da FAO (200?) considerar a
IFAP como “uma organizagdo associativa que congrega organizagdes nacionais
de agricultores familiares de todo o mundo”, ¢ sabido que esta ¢ uma organizagao
de perfil conformista com amplo acesso 8 OMC (Scholte, 2005). Ter ciéncia deste
fato, auxiliou-nos a compreender porque liderancas da Via Campesina acusam a
IFAP de ser dominada pelas suas organizacdes economicamente mais poderosas e
de atuar prioritariamente em pré dos interesses do agronegdcio (Desmarais,
2003a; Borras, 2004).

Inferimos que a nocdo que camponeses € pequenos agricultores, do norte e
do sul, tinham da IFAP, induziu-os a buscar uma alternativa, através da qual
pudessem canalizar as suas demandas e se fazer ouvir pelos organismos
responsaveis pela definicdo de politicas e normas internacionais relacionadas a
agricultura.

Em uma entrevista concedida a revista Biodiversidad (publicada pela
Grain), Francisca Rodrigues (2003), uma das lideres da Via Campesina, apresenta

o ponto de vista dos camponeses envolvidos em sua concepgao.

O clamor era pelo estabelecimento de um movimento camponés, um
movimento de familias camponesas. [...Jum convite a criacdo de uma
alternativa ao modelo econdmico existente, no qual, nds, como
camponeses, iriamos criar a nova estrutura (Rodrigues, 2003).

Os lideres da Via Campesina, Rafael Alegria e Paul Nicholson expdem o
que levou agricultores, de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a

engajarem-se em uma proposta comum, apesar dos seus respectivos governos
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estarem se digladiando nas disputas sobre comércio agricola travadas no GATT e
posteriormente, na OMC.

Nas palavras dos ativistas:

Mesmo que a marginalizagao tome feigdes diferentes de acordo com as
regides do mundo, os mesmos conflitos de interesse se apresentam nos
paises industrializados e nos paises ditos em desenvolvimento; de um
lado, uma grande massa de populagdo marginalizada, que defende a
sua cultura e seu direito a viver decentemente; de outro, uma minoria
que impulsiona os seus mega projetos econdmicos, em nome do
“livre” comércio internacional, € coloca em concorréncia todos os
habitantes do planeta, em lugar de criar entre eles, lacos de cooperagdo
e solidariedade (Alegria e Nicholson, prefacio, 2002).

Dentro deste contexto, em 1992, um grupo de 8 organizagdes camponesas
da América Central, América do Norte e Europa encontrou-se em Managua,
durante o Congresso da Unido Nacional de Agricultores e Criadores de Gado
(UNAG)* e junto com a ONG holandesa, Paulo Freire Stichting’ (PFS)
desenvolveram a idéia de criar um movimento social global de pequenos
agricultores e camponeses.

Pensamos que a oportunidade destes ativistas estarem em contato, trocando
experiéncias ¢ debatendo os seus problemas, foram fatores fundamentais para o
surgimento da Via Campesina, assim como o foram para a formagdo da
ASOCODE.

De acordo com Desmarais (2003), na sua génese, o perfil da Via Campesina
ainda ndo estava definido. A PFS concebia-a como um projeto politico — que teria
como objetivo influenciar politicas governamentais e alocacdo de recursos em
projetos do interesse de camponeses — € como um programa de pesquisa — que
deveria operar de forma coordenada com centros de estudo voltados as
prioridades dos agricultores — Mas, como colocado por esta autora e Borras
(2004), este projeto ndo atendia a expectativa da maioria das liderancgas
camponesas, que demandavam a criagdo de uma organizacdo que tivesse como

objetivo, desafiar o modelo de desenvolvimento neoliberal dominante. Outro

* Apesar da Via Campesina ter sido criada em um evento desta organizagio, ela ndo faz parte da
Via Campesina e sim da IFAP.

> Fundag@o dedicada aos problemas da terra, fornece informagio sistematizada sobre o tema,
inspirada na obra de Paulo Freire. Em seus programas de cooperacdo promove intercambios entre
trabalhadores rurais Europeus e Latino-americanos. Publica a revista para Cooperagdo Agraria
Mundial "Intercambio". (http://www.ppbr.com/ipf/legado.html)
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ponto de atrito teria sido em relacao a participagdo da IFAP na Via Campesina:
enquanto os movimentos rurais e camponeses eram radicalmente contra esta
participagdo, a PFS defendia a inser¢do da IFAP no novo projeto (Desmarais,
2003).

Refletindo sobre a “razdao de ser” da Via Campesina, as liderangas
camponesas teriam concluido que esta seria a oportunidade para a criagdo de um
movimento social liderado e conduzido por camponeses e pequenos agricultores,
através do qual pudessem falar por si mesmos, sem a intermediagdo de ONGs ou
outros atores, o que levou-os a avaliar o papel e a participacao da FFS dentro da
nova associacao (Desmarais).

Em conseqiiéncia destes questionamentos, j& ao final do primeiro encontro
em Managua, ficou decidido pelas liderancas camponesas que a PFS nio teria o
mesmo status que as suas organizacdes, devendo trabalhar de forma subordinada
ao comité de coordenacdo — o ECODEM — na func¢ao de Secretariado Técnico da
Via Campesina. Esta posi¢do ndo atendeu as expectativas da PFS e, em 1994, a
ONG decide abandonar a Via Campesina (Desmarais).

A partir do que afirma a autora, é possivel inferir que, enquanto a PFS tinha
para a Via Campesina uma proposta reformista, concebendo a nova organizagdo
como uma estrutura de agdo dentro dos mecanismos de governanga global
existentes; os lideres dos movimentos camponeses tinham para a Via Campesina
uma proposta transformadora, percebendo-a como a oportunidade para a
concep¢ao de um modelo alternativo de desenvolvimento, criado sem a
interferéncia de ONGs e a partir da analise coletiva, acdo conjunta, e solidariedade
entre camponeses € pequenos agricultores, do Norte e do Sul.

De acordo com Desmarais, as relacdes entre ONGs e organizagdes
populares e rurais nunca foram de simples administracdo, ¢ parte deste conflito
seria devido a diferenga estrutural entre os dois tipos de organizagdo, que
estabelece uma relacdo de poder entre as ONGS e as organizagdes rurais.
Enquanto as ONGS costumam dispor de suporte técnico e financeiro e de uma
equipe formada por funciondrios com alta capacitagao técnica, formagdo superior
e proficiente em linguas, as organizagdes rurais e camponesas, em geral, sofrem
com a falta de equipe e a escassez de recursos. Muitas ONGS aproveitar-se-iam
da aproximagdo com movimentos camponeses para a realizacdo de suas proprias

metas, cooptando seus lideres e enfraquecendo o proprio movimento. E mesmo as
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ONGS, que aceitam dividir o espaco com os movimentos rurais € reconhecem a
importancia de trabalhar junto com os camponeses, teriam a tendéncia de adotar
uma postura controladora ou superior a estes, colocando as liderangas camponesas
em uma posi¢ao de segunda ordem.

A experiéncia da Via Campesina com a PFS teria levado as liderangas
camponesas a perceberem a necessidade de conquistar e consolidar o espago da
Via Campesina como a voz camponesa no sistema internacional, para s6 depois
vir a trabalhar em parceira com ONGs.

Em conseqiiéncia, a Via Campesina dedicou o primeiro ano de sua
existéncia a fortalecer a relacdo com movimentos sociais rurais locais. Na Europa,
a Coordination Paysanne Européene (CPE), organizagdo responsavel pela regido,
aproveitou a oportunidade dos protestos contra 0 GATT®, para estreitar lagos com
organizagdes sociais rurais presentes em Genebra. Enquanto, paralelamente, as
organizagcdes da América do Norte, Caribe e América Central organizaram um
encontro em Tegucigalpa, que culminou no estabelecimento de um plano de acao
dividindo as tarefas coordenativas da rede, entre as areas de linguas hispanica e
inglesa.

Estes esforcos surtiram resultados e, em maio de 1993, realizou-se na
Bélgica, a Primeira Conferéncia Internacional do grupo’ ocasido em que se
constituiu como rede transnacional de movimentos sociais e definiu as suas
estruturas e primeiras linhas estratégicas de trabalho. A segunda conferéncia da
Via Campesina foi realizada em abril de 1996, no México, e nela estiveram
presentes 69 organizagdes representando camponeses, pequenos ¢ médios
agricultores de 37 paises diferentes, discutindo os seguintes temas e questdes:
reforma agraria, crédito e divida externa, tecnologia, participagdo das mulheres,
desenvolvimento rural e soberania alimentar (Via Campesina, 2005).

Até 0 ano de 2006 foram realizadas mais duas conferéncias internacionais: a
terceira em 2000, em Bangalore na [ndia, e a quarta em 2004, em Itaci, no Brasil.
Consideramos que as Conferéncias Internacionais sejam os principais eventos da

Via Campesina, porque neles sdo tomadas resolugdes, definidos posicionamentos

% A agdo da Via Campesina contra 0o GATT em Genebra sera vista em mais detalhes no capitulo
relativo a acao da Via Campesina contra a OMC.

7 As outras Conferéncias Internacionais da rede serdo analisadas, mas a frente, ainda neste
capitulo.
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e lancadas campanhas, de forma que voltaremos a analisd-los, ainda neste
capitulo.

Por tudo o que foi visto, pode-se considerar que as principais motivagdes a
formacdo da Via Campesina tenham sido as seguintes. Em primeiro lugar, a
mudancga institucional na governanca global da economia, que conferiu mais
poder as organizagdes econdmicas multilaterais, as quais, por sua vez, passaram a
prescrever politicas padronizadas para quase todos os paises, tendo como
parametro o neoliberalismo e como meta principal, a liberalizagcdo total do
comércio. Este contexto teria gerado problemas comuns para os camponeses de
todo o mundo, que vieram a perceber a necessidade de desenvolver uma solugao
conjunta, em nivel transnacional, para influenciar politicas que estavam sendo
definidas em nivel internacional.

Em segundo lugar, a importancia para a formagdo da rede, da relacdo
pregressa entre organizagdes € movimentos sociais rurais, do norte e do sul. A
interagdo entre estas organizagdes favoreceu a percepcdo de que, apesar das
diferengas sociais, culturais, regionais, nacionais e locais, as mesmas
compartilhavam de uma identidade comum e que, em seu conjunto, ndo tinham os
seus interesses representados junto ao novo sistema de institui¢des. Ja que a IFAP

seria percebida pela rede como a representante do agronegdcio.

4.3.
A Via Campesina: um ator e uma arena de agao

Depois de investigada a génese da Via Campesina, pretende-se explorar a
sua natureza, analisar a sua identidade, esclarecer como se estrutura e avaliar os
processos de criagdo de consenso e estabelecimento de metas, objetivos e
estratégias da rede.

De acordo com o préprio movimento:

A Via Campesina ¢ um movimento internacional que coordena
movimentos e organizagdes de camponeses, pequenos ¢ médios
produtores rurais, comunidades indigenas, comunidades de artesdos e
agricultores, cuja missdo ¢ defender o interesse basico do conjunto
destes setores. E um movimento auténomo e pluralista, independente
de qualquer filiagdo, seja econdmica, politica ou de qualquer outro
tipo. E composta de organizagdes nacionais e regionais,
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representativas de organizagdes indigenas e de comunidades e
trabalhadores rurais, cuja autonomia sera plenamente respeitada (Via
Campesina, 2005a)

Segundo Desmarais (2002):

A Via Campesina ¢ “um movimento global que retine organizagdes de
camponeses, agricultores de pequena e média escala, mulheres rurais,
agricultores e comunidades agrarias e indigenas na Asia, Américas,
Europa ocidental, leste europeu e Africa” (p.94).

E no entender da FAO (2006), “a Via Campesina ¢ um movimento social
internacional de camponeses, camponeses sem terra, agricultores de pequena
escala, trabalhadores agricolas, indigenas e mulheres rurais”.

Estas defini¢des t€ém em comum o fato de descreverem, mas ndo explicarem
a Via Campesina. De todas as definigdes por nds acessadas, consideramos que a
de Borras (2003) seja a que melhor captura a natureza e complexidade da rede.

De acordo com este autor, a Via Campesina tem uma caracteristica dual,
sendo simultaneamente um ator e uma arena de ac¢do. Borras sustenta sua tese
afirmando que, como ator, a Via Campesina representa a voz € os interesses
camponeses junto ao sistema internacional e, como arena, a Via Campesina ¢ o
espaco no qual os diversos grupos sociais e atores (nacionais, regionais e sub-
nacionais), que dela fazem parte, negociam e estabelecem metas, objetivos e
campanhas comuns, fortalecendo-se mutuamente.

Este carater dual faz com que o autor a considere como um tipo de
‘instituicdo’, conceituada aqui “de forma ampla e aberta, como um corpo de
‘regras’ que media a interacdo entre diversos atores e entre atores e estruturas
existentes” (Borras, 2004, p.5).

Esta ‘institui¢do’ teria sido constituida por movimentos sociais camponeses para
defender os seus interesses e para os “de fora da rede” (outros movimentos sociais,
ONGs e instituigdes internacionais) seria percebida como uma entidade interessante —
embora complexa de entender — com a qual tém de lidar e interagir (Borras).

Para nos, o carater dual revelado por Borras faz com que a Via Campesina

possa ser considerada parte da Sociedade Civil como conceituada por Scholte


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410231/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0410231/CA

90

(2004). Como ja visto, segundo esta defini¢dao, a sociedade civil € um espago
politico — arena — no qual, associagdes voluntarias — ator — procuram, fora da
politica partidaria, influenciar as regras formais e informais que governam a vida
social.

Outro aspecto importante da definicdo de Borras ¢ considerar a Via
Campesina como um tipo de institui¢@o, apesar de sua estrutura descentralizada e
ndo-hierarquica. Esta abordagem facilita o entendimento da estrutura da rede e
ajuda a revelar as tensdes envolvidas nos processos de construg¢do de identidade e
consenso, que influenciam na defini¢do de suas posigdes ¢ metas.

Conforme ja dito, consideramos a Via Campesina como parte dos novos
movimentos sociais alter-mudialistas. Justificamos esta coloca¢do apoiados nos
dados que acessamos em nossa pesquisa € nas consideracdes de Desmarais
(2003); Edelman (2003) e Borras (2003).

Ao analisar os movimentos sociais rurais surgidos em resposta a

globalizacdo, Edelman (1998) coloca que:

Os movimentos camponeses contemporaneos compartilham a
identidade de classe dos ‘antigos movimentos sociais’ com a
preocupacao em atingir mudancas nas politicas de estados individuais,
incorporando, ainda, os focos na identidade e na especificidade
cultural proprios dos ‘novos movimentos sociais’ (p.50).

A avaliagdo de Edelman revela parte da complexidade implicita na
identidade da Via Campesina. A diferenca da Via Campesina relativamente aos
antigos movimentos sociais rurais seria o fato de a rede incorporar uma variedade
de atores, que ndo cabem em uma defini¢do de classe tradicional. A diversidade
que compde a Via Campesina inclui camponeses da Africa, pequenos e médios
agricultores do Canadd, Sem-terras do Brasil, indigenas e até pescadores e
pastores, que sdo abarcados pelo conceito contemporaneo de camponés, que esta
relacionado a nogdo de ‘territdrio’ e ndo mais exclusivamente a nog¢do de ‘terra’.

A discussao acerca de territério seria cada vez mais presente na Via
Campesina e nas discussdes sobre reforma agraria. Este conceito, por ir além do
acesso a ‘terra’ e englobar o ‘lugar’ — que ndo pode ser legitimamente delimitado
por fronteiras geopoliticas ou definido pela propriedade privada — pode comportar

ndmades, coletores, pescadores, indios e artesdos, que nao trabalham diretamente
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a terra, mas dependem do territério para a sobrevivéncia das suas respectivas
sociedades.

De acordo com Desmarais (2003), Edelman (2003) e Borras (2003), a
constru¢do de um “nds”, coletivo, que represente a posicdo unificada da Via
Campesina — uma rede com uma composicao assaz heterogénea, tanto em termos
geograficos quanto em tipos de atores — nao foi (como ainda ndo €¢) um processo
simples.

Este processo teria sido favorecido pela relagdo pregressa entre ativistas do
norte e do sul, que permitiu a estes grupos identificarem interesses comuns, ao
ponto de superarem as enormes diferengas culturais, nacionais e regionais
existentes e consolidarem uma identidade coletiva como ‘camponés’ ou ‘pessoas
da terra’ (Desmarais; Edelman, 1998).

De acordo com Edelman, o termo camponés (como categoria analitica)
vigorou nos estudos de populagdes rurais pobres durante trés décadas, a partir de
1970. Na década de 1990, muitos pesquisadores tenderam a trocar os ‘Estudos
Camponeses’ pelos ‘Estudos Agrarios’, na inten¢do de cobrir a relagdo entre as
populacdes rurais pobres e outros atores — o que ndo estaria contemplado pelos
Estudos Camponeses —. Em paralelo, ocorreu a tendéncia de substituicdo do termo
campongés pelo termo agricultor.

Mas, segundo este mesmo autor, o termo camponés vem sendo apropriado e

resignificado pelos proprios atores, que vem fazendo o esforgo de:

[...]reapropriar o termo ‘camponés’, infundindo-o com um contetdo
novo e positivo, incluindo a celebragdo do camponés como um sujeito
sofisticado, possuidor de valores modernos e projetos politicos. Esta
reconceituagdo faz com que ativistas rurais insistam hoje na
equalizagdo de ‘camponés’ e ‘agricultor’ e, em geral, permutem as
duas palavras — em conversacdes, analises escritas e até na
denominagdo de movimentos (Edelman, 2003, p. 187).

Entendemos, a partir de uma declaragdo da lider canadense da Via
Campesina, Nettie Wiebe (Wiebe apud Edelman, 2003, p.187), que o termo
‘camponés’ une o agricultor de subsisténcia ao agricultor modernizado, do
Canada, assim como aos outros atores que formam a Via Campesina. Isto porque
o conceito resignificado de camponés passou a representar um sujeito de
resisténcia. Aquele que defende o direito a manutencdo de um padrdo de vida

tradicional (mas ndo atrasado) baseado em valores diferentes dos neoliberais,
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questionando a primazia do lucro, da tecnologia e da individualidade, em relacao
ao bem estar social, ao conhecimento tradicional e a comunidade.

Nas palavras de Wiebe:

[...Jsomos ambos camponeses € é a terra e a nossa relagio com a terra’
e a producdo alimentar que nos distingue[...|n8o somos parte da
maquina industrial[...]A linguagem em torno dessa questdo interessa
porque comeg¢a a nos fazer entender que as ‘pessoas da terra’
representam o campesinato de qualquer lugar, os milhares de pequenos
agricultores de subsisténcia, com os quais pensamos ter tdo pouco em
comum — identifica a eles e a nds. Eles estdo sendo expulsos da suas
terras e tendo suas identidades e comunidades dizimadas, e nos
também estamos sendo recolocados em nossa sociedade (Wiebe apud
Edelman, 2003, p.187).

Viemos a entender que o conceito de camponés resignificado, além de
incorporar a variedade de tipos de atores que trabalham a terra e nao se
identificam com o modelo de desenvolvimento neoliberal, passou a abranger
artesdos, pastores e pescadores, que hoje também fazem parte da Via Campesina.

Resta ainda uma questdo: como foi construida esta identidade e como esta
consegue se manter integra em uma rede de abrangéncia global e natureza
heterogénea como a Via Campesina?

Edelman (2003), Desmarais (2003) e Borras (2004) afirmam que o
amalgama que une este conjunto diverso de atores ¢ a bandeira ampla de oposi¢ao
ao neoliberalismo e, apesar das diferencgas, estas organizagdes teriam em comum o
fato de representarem, em suas respectivas sociedades, setores econOmica e
politicamente marginalizados, tanto em nivel nacional, sub-nacional como
internacional.

Edelman e Desmarais salientam também, que a identidade de camponés
seria afirmada no desafio aos grupos dominantes, o que nos levou a inferir —
apoiados em Hall (2003) e nas declaragdes de Medeiros (2006) — que esta
identidade foi construida e ¢ mantida a partir da alteridade. A necessidade de a
Via Campesina afirmar a sua identidade, a partir da negagao do outro, justificaria
a eleicao de alvos — como o McDonalds ¢ a Coca-Cola — que, simbolicamente,
representariam o sistema ao qual o conjunto heterogéneo que compde a rede ndo

pertence e se opoe.
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Edelman, assim como Borras, afirma que a definicdo das agendas e metas
da Via Campesina sdo partes da construcdo e reconstrucdo de sua identidade
coletiva como ator, refletindo a heterogeneidade de sua composi¢cdo, em termos
geograficos, em tipos de associagdo ¢ em termos ideologicos.

Os autores atestam, ainda, que para uma organizacao fazer parte da rede,
ndo seria necessario assumir um compromisso ideoldgico, alegando que a Via
Campesina comporta organizagdes originarias ou comprometidas com as mais
variadas tradicdes ideologicas: “desde aquelas oriundas de uma estrutura
comunista de estado até as de tradi¢do anarquico-sindicalista; desde aquelas com
uma procedéncia amplamente liberal, aquelas provenientes do ativismo
ambientalista” (Borras, 2004, p.10). O que viemos a conferir, analisando as
organizagdes participes da Via Campesina, cuja lista encontra-se em anexo, nesta
dissertagao.

Mas, apesar das diferengas em termos de visao de mundo, agenda politica e
métodos de trabalho, estas organizagdes teriam em comum a no¢ao compartilhada
de que o neoliberalismo ¢ uma ameaca e esta seria a principal divergéncia entre a
IFAP e a Via Campesina. Para a Via Campesina, o neoliberalismo seria um
problema a ser superado, enquanto que a IFAP conceberia-o como uma
oportunidade de acdo, e esta percepcao diferenciada refletir-se-ia na relagdo entre
as duas organizagdes ¢ a OMC (Borras, 2004).

Viemos a entender, que a Via Campesina recusar-se-ia a empreender um
didlogo com a institui¢ao, por ndo acreditar na possibilidade de reforma da OMC;
enquanto a IFAP adotaria a participagdo como a sua principal estratégia,
exatamente por ter forte penetracdo nesta organizacdo multilateral. Por
conseguinte, a Via Campesina apela para os protestos e coalizdes como forma de
relacionamento com a OMC, enquanto a IFAP investe no lobby, na pressao e na
barganha.

De acordo com a andlise empreendida pelos autores, o processo de
constru¢do de identidade de ambas as organizagdes ¢ totalmente diferenciado. A
Via Campesina construiria a sua identidade, a partir do reconhecimento,

negociacdo e respeito as diferencas, enquanto que a IFAP buscaria atingir o

? Embora nio tenhamos a intengio de aprofundarmo-nos, nesta questio, cabe colocar que o
conceito de ‘terra’ vem sendo substituido pelo de ‘territério’, imbuido de uma complexidade maior
e uma significagdo mais ampla.
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consenso através da imposi¢do da visdo de mundo, estrutura, ideologia e
posicionamento dos seus membros mais poderosos, o que geraria reflexos na
definicdo de suas respectivas agendas e metas e na forma como se relacionam
com as institui¢des internacionais (Desmarais, 2003; Borras, 2004).

A Via Campesina mostrar-se-ia preocupada com a constru¢ao do consenso
através do didlogo e da negociagdo das diferentes identidades e culturas que
compde a rede. E uma prova deste esfor¢o seria a preocupacdo com o equilibrio
geografico e de género, na composi¢do do 6rgdo supremo da Via Campesina: o
Comité Coordenador Internacional (CCI), o qual é formado por representantes de
todas as regides que fazem parte da rede, sendo um homem e uma mulher para
cada regido representada. Outro exemplo seria a criagdo de foruns especificos
sobre temas como a situa¢do das mulheres camponesas (em 2001) e problemas
especificos da juventude camponesa (em 2004).

Partindo de Borras (2004), entendemos que a constru¢do do consenso da
rede seria parte do processo de construcdo e reconstrucdo de sua identidade como
ator, negociado entre os seus diferentes membros, na arena Via Campesina. E
que, por este processo de negociagdo, também sdo definidas as estratégias
adotadas pela rede.

Um exemplo seria a Campanha “OMC fora da agricultura”, fruto de muito
didlogo entre os grupos que compdem a rede. Este processo de negociacio
resultou em uma campanha que ndo refletiu a posicdo de seus membros mais
influentes, mas uma posi¢ao intermediaria entre os seus constituintes (Borras).

Com relagdo a operacionalizacdo das campanhas, Desmarais explica que,
embora as acdes da rede sejam direcionadas aos niveis: local, nacional, regional e
internacional, simultaneamente, o seu processo de constru¢do de alternativas esta
apoiado em o que as organizagdes estdo realizando em nivel local, ou seja, em
suas regioes e paises.

Ambas as afirmativas colaborariam para justificar a op¢ao por trabalharmos
com o conceito de Rede Transnacional de Movimentos Sociais de Eschle e
Stammers (2004), segundo quem, em uma rede transnacional de movimentos
sociais, a influéncia ¢ mutua, ocorrendo nos dois sentidos: do local para o global e
do global para o local.

No caso da Via Campesina, da mesma forma que os seus posicionamentos ¢

estratégias sao frutos da interacdo e negociagdo entre os seus diferentes membros,
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a rede influencia estas mesmas organizacdes, como afirma Desmarais (2003a). As
diversas estratégias adotadas pelas organizag¢des da Via Campesina, tanto nas suas
atuacdes internacionais quanto nas suas agdes locais, seriam fruto da relagdo de
troca entre as suas diversas organizagdes. Desmarais fornece como exemplo a
NFU, do Canada, que teria sido fortemente influenciada pela Via Campesina em
seu posicionamento em relagdo 8 OMC e aos geneticamente modificados, sendo
que, nesta ultima questdo, a Confedération Paysanné, da Franca, e a Karnakata
Rajya Ryota Sangha (KRRS), da India, teriam exercido a principal ascendéncia.

A Via Campesina esta estruturada em forma de rede, ndo existindo de forma
independente das organizacdes que dela fazem parte. A rede de movimentos
sociais nao possui sede fixa, sendo a sua equipe efetiva e estrutura, pequenas e
descentralizadas. Estas caracteristicas fazem com que seja dependente das
liderancas, ativistas e estrutura das organizagcdes e movimentos sociais que a
compdem, ¢ esta dependéncia encerra aspectos negativos € positivos.

Por um ponto de vista negativo, esta relacdo deixa a rede vulneravel a sofrer
com as conseqiiéncias de disputas internas entre as organizacdes locais e/ou
regionais que dela fazem parte. Um exemplo teria sido a disputa entre o grupo
filipino, Kilusang Magbubukid Pilipinas (KMP) e um grupo seu dissidente, a
Demokratikong ng Kilusang Magbubukid ng Pilipinas (DKMP). As duas
organizagdes tentaram instrumentalizar a Via Campesina, cada qual em seu favor,
prejudicando os trabalhos preparatérios para a II Conferéncia ¢ para o Forum
Paralelo de ONGs da rede. Ambos os dois encontros deveriam ter sido realizados
nas Filipinas, mas por conta deste conflito, terminaram acontecendo no México
(Desmarais, 2003).

Por outro lado, constata-se que a Via Campesina necessita manter um
vinculo estreito com a base, para manter a sua propria sobrevivéncia, de forma
que ndo € possivel equaciond-la a uma organizagdo formal que toma vida prépria
e passa a ter como principal objetivo a propria sobrevivéncia e ndo mais os

interesses de seus constituintes.
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4.4.
A estrutura e composicao da Via Campesina

Ao pensarmos em uma imagem representativa para uma rede de
movimentos sociais transnacionais, construimos a seguinte imagem visual: um
grande circulo — a Via Campesina — contendo circulos menores — as organizagdes
regionais, compostas de organizagdes € movimentos sociais locais € nacionais — €
circulos ainda menores — os movimentos sociais locais e nacionais. Estas unidades
estdo interligadas entre si em rede, ndo respeitando o limite imaginario dos
circulos. Portanto, de acordo com a nossa percep¢ao, a Via Campesina ¢ uma rede
dinamica (ja que esta aberta a inclusdo e exclusdo de movimentos e/ou redes de
movimentos sociais), que estabelece um elo entre estes diferentes movimentos
sociais, mas deixa de existir, caso eles também ndo existam mais.

De acordo com Desmarais (2003), os 6rgdos mais importantes da estrutura
da Via Campesina seriam o Comité Coordenador Internacional (CCI), formado
por representantes de todas as regides que ela representa ¢ o Secretariado
Operacional Internacional (SOI), o 6érgao que coordena o CCI.

Temos poucas informagdes sobre os critérios estabelecidos para que uma
organizacdo faca parte da rede mas, de acordo com Desmarais e Borras (2004),
um critério categorico seria a organizagdo candidata ndo fazer parte da IFAP. E
como ja dito, ao filiar uma organizacdo, a Via Campesina ndo exige nenhum
compromisso politico e ideologico, congregando organizagdes dos mais variados
perfis (Edelman, 2003; Borras, 2004). Mas temos informag¢des de que quando uma
organizagdo se candidata a fazer parte da rede, a Via Campesina a manteria sob
avaliacdo durante um periodo de tempo, considerando se as suas metas, objetivos
e estratégias coincidem com os da rede.

Desde a sua concepgao, a estrutura e formacdo da Via Campesina passaram
por algumas transformagdes. No periodo compreendido entre 1992 e 1996, a
estrutura da Via Campesina esteve basicamente apoiada no Comité Coordenador
Internacional (CCI), submetido a época, a coordenagdo geral do comité regional
da Europa, sob a responsabilidade de Paul Nicholson, representante do pais basco
(Edelman).

Em 1996, a Via Campesina estabeleceu um Secretariado Operacional

Internacional, 6rgdo criado com o objetivo de complementar o trabalho do CCI e
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auxiliar na fiscalizagao do funcionamento do dia-a-dia da rede. O Secretariado
Operacional ficou, inicialmente, a cargo da ASOCODE — a organizagdo regional
responsavel pela América Central — considerada a mais adequada, devido a sua
maior experiéncia com o trabalho transnacional. E a secretaria, propriamente dita,
foi delegada a coalizdo de Honduras, a cargo de Rafael Alegria que, nomeado
Secretario Executivo, instalou a Via Campesina em uma pequena sala de uma das
principais coalizdes camponesas hondurenhas'.

Segundo dados publicados, no sitio da Via Campesina, em 2006, a estrutura
atual da rede de movimentos sociais estd subdividida em 8 diferentes regides,
assim distribuidas: Africa, América do Norte, América do Sul, leste e sudeste da
Asia, Sul da Asia, América Central, Cuba e Caribe, e Europa. Cada uma destas
regides conta com dois representantes de movimentos sociais ou organizagdes de
agricultores, sendo um homem e uma mulher para cada regido; os representantes
regionais vao compor o Comité Coordenador Internacional (CCI), considerado o
mais importante elo entre as varias organizacdes da rede, o que reflete a
preocupacdo da Via Campesina com a equidade de género, entre os representantes
do movimento social.

A partir da analise de documentos da Via Campesina, referentes as suas
organizagdes participes, pode-se conferir que, no ano de 2006, a rede encontra-se
em franco processo de expansdo, buscando ampliar a sua penetragdo na Africa.
Percebe-se, também, que a rede vem sofrendo cada vez mais influéncia da regido
do Sul e Sudeste da Asia; uma mudanga, igualmente evidenciada por Desmarais
(2003a) ¢ Amin (2004).

De acordo com documentagdo disponibilizada pela rede, pode-se conferir
que o Secretariado Operacional da Via Campesina ndo esta fixado em um pais ou
regido especifica, podendo ser redefinido durante as sua Conferéncias
Internacionais. Durante a ultima Conferéncia Internacional, realizada em 2004,
ficou definido que o Secretariado Internacional passaria para Jacarta, sob a
responsabilidade de Henry Saraghi, lider da Federagdo Camponesa da Indonésia e
que a proxima conferéncia da rede deveria vir a ser realizada em algum pais da

Africa (Via Campesina, 2004).

1% A omissido do nome nos foi imposta por falta da existéncia de dados.
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A lista completa dos movimentos sociais que fazem parte da Via Campesina
encontra-se, em anexo, mas consideramos importante incluir no corpo da
dissertagdo, um resumo da sua distribui¢do regional, para que se possa ter nogao
de sua penetracdo nas diferentes regides do mundo.

De acordo com estes dados, em 2006, a coordenacio da Africa esta
compartilhada entre a Unido Nacional de Camponeses (UNAC), de Mogambique,
sob a responsabilidade de Diamantino Nhampossa e a CNOP, sob a coordenagao
de Mariam Seseko. Na Africa, constam 5 organizacdes filiadas representando
camponeses e agricultores dos seguintes paises: Madagascar, Senegal, Mali,
Africa do Sul e Mogambique.

Na América do Norte, a coordenagdo regional estd compartilhada entre a
Unido Nacional de Organizagdes Regionais Camponesas Autonomas (UNORCA),
sob a responsabilidade de Alberto Gomez e a National Farm Coalition (NFFC), do
Canada, sob a responsabilidade de Denna Hoff. Nesta regido, a Via Campesina
possui 11 organizacdes filiadas, sendo 8 do México, 2 do Canada e 1 dos Estados
Unidos.

Na América do Sul, a coordenagdo regional esta também a cargo de duas
diferentes organizagdes, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), do
Brasil, sendo o coordenador regional o Sr. Egidio Brunetto e a FNMCB, da
Bolivia, sob a responsabilidade de Nemesia Achacollo. A Via Campesina possui,
na América do Sul, 29 filiados, sendo 4 do Brasil, 3 do Chile, 4 da Colombia, 5 da
Argentina, 2 do Pert, 4 da Bolivia, 2 do Equador, 1 da Venezuela, ¢ 4 do
Paraguai.

No leste e sudeste da Asia, a coordenacio regional também esta
compartilhada entre 2 organizagdes, sendo uma, a Federation of Indonesia Peasant
Union (FSPI), da Indonésia, a cargo de Henry Saragih e a outra, a Korea Women
Farmers Association (KWFA), sob a responsabilidade de Yoon Geum Soon. Esta
regido ¢ a que mais cresceu em numero de filiados, desde a ultima conferéncia
internacional. Segundo dados da Via Campesina, em 2004, eram 11 as filiadas e,
em 2006, sao 23 as organizacdes incorporadas a rede. A maioria das 14 novas
organizagdes ¢ da Indonésia e faz parte da KSKBA, uma coalizdo de organizagdes
camponesas da regido de Aceh e Sumatra do Norte, formada em solidariedade as
vitimas do Tsuname, nesta regido. A KSKBA esta sediada em Banda Aceh e ¢

coordenada por Henry Saragih, lider da Via Campesina.
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Fora estas 14 novas organizacdes da Indonésia, os filiados sdo os mesmos
de 2004, distribuidos da seguinte forma: 1 organizacdo da Tailandia, 2 das
Filipinas, 1 do Timor Leste, 2 da Coréia do Sul, 1 da Malésia, 1 do Vietna e 1
movimento social do Japao. Além destas, consta uma organizacdao regional, a
Federation of Indonesia Peasant Union (FSPI) que representa 12 organizagdes da
Indonésia.

A regido do sul da Asia tem como coordenadores a Karnataka Rajya Ryota
Sangha (KRRS), da India, sob a responsabilidade de Chukki Nanjundaswamy, e a
Bangladesh Krishok Federation (BKF), sob a coordenagdo de Badrul Alam. Sao
20 os filiados, distribuidos da seguinte forma: 4 do Nepal, 3 de Bangladesh, 12 da
india e 1 do Sri Lanka.

A regido da América Central tem a coordenagdo regional a cargo de dois
movimentos sociais, o Consejo Coordinador de Organizaciones Campesinas de
Honduras (COCOCH), sob a responsabilidade de Rafael Alegria, e a Associagao
Nacional de Trabalhadores e Trabalhadoras do Campo (ATC), sob a coordenagdo
de Maria Helena Siqueira. Sdo 9 as filiadas diretas, sendo que a Associacion
Nacional de Trabajadores Agropecuarios (ANTA), da Nicardgua, ¢ uma
organizacdo regional que representa organizagdes da Costa Rica, Honduras,
Guatemala e Nicaragua.

Os paises com representacdo na rede, em 2006, sdo: El Salvador com 2
organizagoes filiadas, a Costa Rica, igualmente com 2 organizagdes, o Panama
com 1, Belize com 1, Honduras com 1 e a Guatemala, igualmente com 1
organizagdo; além da Nicardgua, representada por uma organizagao regional.

Em 2004, também constava da rede, a extinta Associacao Centro-americana
de Organizacdes Camponesas para a Cooperagdo e Desenvolvimento
(ASOCODE), uma organizagao regional hondurenha que representava diversas
organizagdes do Panama e Belize.

A regido de Cuba e Caribe tem a coordenacdo a cargo da Asociacion
Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP) de Cuba, sob a coordenagdo de
Mario de la O, e a Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas
(CONAMUCA), sob a responsabilidade de Juana Ferrer. Em 2004, as
organizagoes filiadas eram 5, sendo 1 regional. Os paises representados eram:

Cuba e Republica Dominicana com 1 organizagdo cada, o Haiti com 2
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organizagOes e¢ a Association of Caribbean Farmers (WINFA), uma organizacao
regional representante de organizagdes camponesas das Ilhas Windward.

Em 2006, consta a inclusdo de mais 6 organizagdes. Sendo 1 representante
de Granada, outra da Republica Dominicana, 1 representando Sdo Vicente e Santa
Lucia, 1 representando apenas Sao Vicente, mais outra representando apenas
Santa Lucia e ainda uma representante da Martinica.

A regido da Europa tem 22 filiados e 5 candidatos a filiagdo. Os paises
contemplados sdo: Alemanha, Espanha, Franga, Italia, Portugal, Bélgica, Reino
Unido, Luxemburgo, Franca, Osterreich, Suica, Holanda, Hungria, Noruega e
Turquia, além de 2 organizacdes regionais européias: a Mouvement International
de Jeunesse Agricole Rurale Catholique (MIJARC) e a Coordinadora Campesina
Europea / European Farmers Co-ordination / Coordination Paysanne Européenne
(CPE).

Em 2004, a coordenacao da regido Europa estava a cargo de 3 organizagdes:
a Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG), da
Espanha, o Sindicato de Obreros del campo de Andalucia (SOC), da Espanha e a
Tiirkije Tarim ve Hay Vanulik Konfederasyanu, da Turquia, uma organizagdo que
esta, provisoriamente, sob a coordenacao da regido Europa. Em 2006, esta
coordenacdo estd a cargo da organizacdo regional Coordinadora Campesina
Europea / European Farmers Co-ordination / Coordination Paysanne Européenne
(CPE).

De acordo com a avaliagdo feita sobre as relagoes de influéncia das diversas
regides geograficas da rede, fomos levados a saber que a Via Campesina sofreu,
em sua primeira fase, uma influéncia muito expressiva das organizacdes e
movimentos sociais rurais da Europa e, principalmente, das Américas Latina e
Central. Esta ascensdo gera reflexos até hoje, como demonstra o fato de as linguas
oficiais dos encontros internacionais da rede serem o inglés e o espanhol, € o seu
proprio nome — La Via Campesina — nunca ter sido traduzido para outra lingua
(Desmarais, 2003).

Mas apesar da predominancia da Europa e América Latina, confere-se que a
rede, também, sofreu uma forte influéncia da UNORCA, organiza¢do do Canada
que deu grande apoio a Via Campesina, durante a sua primeira participagdo em

um encontro da FAO.
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Analisando os periodos compreendidos entre 2004 e 2006, percebe-se que a
Via Campesina tem cada vez mais penetragio no sudeste e leste da Asia e, por
conseguinte, os movimentos sociais destas regides tém cada vez mais
representatividade, dentro do movimento social.

Outra regido, na qual cresceu o numero de organizagdes, entre 2004 e 2006,
¢ Cuba e Caribe. Mas nao identificamos se esta mudan¢a se deu em funcao da
dissolu¢do da ASOCODE, em 2005, ou se reflete, de fato, uma maior penetracao
na regiao.

A Africa é um continente com o qual a Via Campesina esta se aproximando,
pode-se conferir que apesar do numero de filiados nao ter aumentado de 2004
para 2006, houve uma mudanga significativa: a coordenacdo regional que, em
2004, estava a cargo de Diamantino Nhampossa, da UNAC, passou a ser
compartilhada com Mariam Seseko, da CNOP. O que reflete o compromisso da
Via Campesina, em buscar o equilibrio de género, no conjunto de sua
coordenacao.

Constatamos que, ja em 2004, a rede havia incorporado um movimento
social rural turco, o qual, em 2006, ainda continua sob a competéncia da regido
Europa. Nao foram encontradas informacdes sobre organizacdes filiadas na China
ou em paises do Oriente Médio. Mas sabe-se que em 2002, membros da Via
Campesina estiveram em Ramallah, em conjunto com uma delegagdo
internacional, participando de um protesto contra o bloqueio israelense a esta
cidade e estreitando contatos com movimentos sociais rurais daquela regido

(Edelman, 2003).

4.5.
As conferéncias Internacionais da Via Campesina

As conferéncias internacionais da Via Campesina sdo fundamentais para o
fortalecimento e estruturagdo da rede. Durante estes encontros, a rede planeja e
define as metas e planos de acdo para os anos seguintes, ratifica ou define os seus
principais posicionamentos, lanca as suas campanhas internacionais e incorpora

novos movimentos a sua estrutura.
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Em nosso entender, apresentar um panorama com 0S principais
acontecimentos, conquistas e resolugdes tomadas nestes quatro encontros
internacionais ¢ fundamental para que se entenda o processo de evolugdo da Via
Campesina. Infelizmente esta analise serd desigual, por conta de serem poucas as
informacdes disponiveis, principalmente dos dois primeiros encontros.

Esta pesquisa baseou-se em dados trazidos por Desmarais (2003a), somados
a analise de documentos sobre as conferéncias internacionais da Via Campesina,
além de declaragdes e entrevistas de algumas das liderangas da rede, disponiveis
na Internet.

Ao analisarmos os documentos acessados, sobre as quatro Conferéncias
Internacionais ja realizadas pela Via Campesina, percebe-se a relacdo estreita
entre estes eventos e o langamento das principais campanhas internacionais da
rede. Fomos levados a entender que temas como reforma agraria, sementes,
acesso a recursos produtivos e Direitos Humanos dos camponeses seriam questoes
inter-relacionadas, de forma que, apesar do foco da dissertacao ser a problematica
das sementes transgénicas e as agdes e estratégias da rede junto a OMC e a FAO,
abordaremos estes outros temas, a medida que formos tratando das Conferéncias
Internacionais.

A primeira Conferéncia Internacional da Via Campesina realizou-se em
Mons, na Bélgica, em maio de 1993, quando a Via Campesina estruturou-se como
organizagdo mundial, debateu e definiu os seus principios, as suas estruturas ¢ as
suas primeiras linhas estratégicas de trabalho (Rodrigues, 2003). Nesta ocasido foi
definido como um dos principais objetivos da rede, o desenvolvimento de lagos de
solidariedade entre organizagdes de pequenos agricultores, tendo em vista
promover relagdes econdmicas de eqiiidade e justiga social, a partir do
reconhecimento e do respeito as diferengas entre as ditas organizagdes. As metas
estabelecidas visavam a preservacdo da terra, a soberania alimentar e a producao
agricola sustentdvel, tendo em vista, as necessidades dos pequenos e médios
produtores rurais (Via Campesina, 2005a).

Rodrigues coloca que, ja nesta Primeira Conferéncia Internacional, os
lideres da Via Campesina teriam adotado o principio de construi-la como uma
organiza¢do na qual “prevaleceriam objetivos e principios sobre estatutos e

estruturas” (Rodrigues, 2003, p.1). O “desafio que se apresentava”, diz a ativista,
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era a construcao de um novo caminho, uma nova via, uma alternativa ao modelo
econdmico prevalente, dai a escolha do nome Via Campesina.

A I Conferéncia Internacional da rede teve lugar em Tlaxcala, no México,
em abril de 1996, contando com a presenca de 69 organizagdes representando
camponeses de 37 paises diferentes (Desmarais, 2003).

Nesta ocasido teriam sido discutidas questdes consideradas centrais para os
pequenos e médios agricultores, tais como: reforma agréria, crédito e divida
externa, tecnologia, participagdo das mulheres, desenvolvimento rural e o
importantissimo tema da soberania alimentar (Edelman, 2003). E de acordo com
Stédille — lider do MST e da Via Campesina — esta também foi a ocasido em que o
movimento social passou a considerar a possibilidade de atuar em parceira com
outros atores, de ‘fora da rede’, em pr6 da construcdo de uma agenda alternativa a
globalizacao neoliberal (Stedille apud Desmarais, 2003, p.181).

Pode-se considerar que uma das conquistas mais importantes, deste evento,
tenha sido o langamento do conceito de Soberania Alimentar, o qual levou 6 anos
sendo elaborado, através de um processo de didlogo e negociacdo entre as
diversas organizacdes da Via Campesina, nos niveis local, regional e global
(Desmarais). Pode-se tomar este, como um importante exemplo do processo de
constru¢do de consenso na Via Campesina e da importancia da relacdo entre o
local e o global, na consolidagdo de uma rede transnacional de movimentos
sociais. De acordo com declaragdes de Francisca Rodrigues (2003), este conceito
teria marcado o primeiro grande momento do movimento social, porque além de
ter dado origem a sua primeira campanha, teria sido a partir dele, que a rede teria
conquistado a respeitabilidade e a cumplicidade de outros atores.

Ainda durante a II Conferéncia Internacional, ocorreu o tragico massacre de
dezenove camponeses filiados ao MST, que veio a ser mundialmente conhecido
como o “Massacre de Eldorado dos Carajas”. Esta tragédia motivou o langamento
da campanha “17 de abril”, eleito como o dia mundial da luta camponesa em
homenagem aos camponeses assassinados no norte do Brasil (Desmarais, 2003).

Ao langar esta campanha, a proposta da rede era que, a cada dia 17 de abril,
houvesse uma mobilizagdo de grupos e movimentos de camponeses e agricultores
— em cada pais no qual a rede estivesse representada — em protesto contra a
globalizacdo neoliberal e a violagdo dos Direitos Humanos dos camponeses. Esta

campanha também passou por um processo de evolucdo, de inicio, cada grupo
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local seria independente para escolher a forma e o foco da luta, mas em 2001, a
rede teria mudado de estratégia, optando por agir de forma concertada. Neste
momento, a estratégia passou a ser estimular as organizagdes locais a
pressionarem os seus respectivos governos a desenvolverem politicas com base no
principio da soberania alimentar, por meio de campanhas contra o dumping e os
organismos geneticamente modificados (Desmarais, 2003a).

Ainda em 1996, realizou-se um outro importante evento para o conjunto de
movimentos sociais camponeses: o ‘“Primeiro Encontro a favor da Humanidade e
contra o Neoliberalismo”. Este encontro teve lugar em Chiapas, no México,
promovido pelo Movimento Zapatista e contou com a participagao de inumeras
organizagdes camponesas, além de ONGs e outros movimentos sociais (Edelman,
2003).

Entre a II e a III Conferéncia Internacional, realizada no ano de 1999, a Via
Campesina langou, em parceria com a Food First Information and Action Network
(FIAN), uma campanha global pela reforma agraria denominada: “Comida, Terra
e Liberdade”, cujas demandas estavam embasadas no artigo 11 da Convengao
Internacional pelos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Desmarais).

Conforme a Via Campesina (2000), a III Conferéncia Internacional da rede
realizou-se em Bangalore, India, em outubro de 2000. Durante esta conferéncia,
realizou-se a “I Assembléia de Mulheres da Via Campesina” que, conferimos ter
sido uma importante conquista em dire¢do a eqiiidade de género dentro da rede.
Conforme Desmarais (2003), antes da III Conferéncia, a CCI era formada por 8
membros, um de cada regido, sendo que apenas um destes seria mulher, e a partir
de deliberagdes tomadas nesta I Assembléia de Mulheres, as coordenagoes
regionais da Via Campesina (que formam a CCI) passaram a ser compartilhadas
por dois representantes: um homem e uma mulher.

Também nesta conferéncia, foi lancada a Campanha Sementes, com os
compromissos principais de combater a privatizacdo da vida, lutar a favor do
conhecimento livre e intercambiavel e demandar o respeito a Soberania Alimentar
dos povos. De acordo com Rodrigues (2003), a Campanha Sementes esta apoiada
no reconhecimento que as familias camponesas devem ter um futuro e que isto
envolve uma mudanga na estrutura social como um todo. Segundo a visdo do

movimento social, a agricultura ndo seria um problema restrito a agricultores


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410231/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0410231/CA

105

familiares e indigenas, mas relacionado a todos os setores da sociedade e a cada
pais, individualmente e em conjunto.

A Campanha Sementes teria ratificado o compromisso que a Via Campesina
havia estabelecido na Campanha Soberania Alimentar. Ou seja, agir em pr6 de um
modelo de desenvolvimento alternativo ao neoliberal dominante, tendo como
parametros, a eqiiidade e o respeito as diferencas e evitando a imposi¢do de
modelos nos quais “predominassem uma s6 forma de vida ou um s6 modelo de
desenvolvimento” (Via Campesina, 2000).

Em 2004 foi realizada a IV Conferéncia Internacional da rede, em Itaci, no
interior do estado de Sdo Paulo, no Brasil, sob o lema: “Globalizemos a luta,
globalizemos a esperanga”. Os principais temas discutidos durante este encontro
foram a soberania alimentar, a proibi¢ao da producdo de sementes transgénicas e a
Reforma Agréria. Neste encontro, estiveram presentes representantes de
organizagdes camponesas provenientes de cerca de 80 paises, de diversos
continentes. Dentre estes, Estados Unidos, Alemanha, Franca, Reino Unido, assim
como Palestina, Haiti, Cuba, Libano, Ruanda, Nigéria, Siria, e 18 paises de
América Latina e Caribe (MST, 2004b).

Segundo os lideres da Via Campesina, Nicholson, Alegria, Bové e Stedille,
esta conferéncia teve como tema central, a problemdtica associada as sementes
transgénicas e a sua relacdo com a Soberania Alimentar dos povos (MST, 2004d).

Ainda durante este encontro, foram realizadas a “II Assembléia de Mulheres
da Via Campesina” e a “I Assembléia de Jovens Camponeses da Via campesina”.
A II Assembléia de Mulheres ratificou o compromisso assumido pela rede, de
buscar atingir a igualdade de género no movimento social (Rodrigues, 2004). E a
“I Assembléia de Jovens Camponeses da Via campesina” constituiu-se como a
primeira iniciativa tomada pela rede, no sentido de organizar um férum especifico
para a discussdo dos problemas enfrentados pela juventude camponesa, percebida
neste momento, pela rede, como a garantia de seu futuro (MST, 2004e).

Como colocado por Paul Nicholson (Via Campesina, 2004a):

[...]o setor da Juventude serd importante para impulsionar as novas
tarefas que a Via tem por diante de si, como as campanhas globais pela
Reforma Agraria, a campanha pelas sementes e combater as politicas
agrarias que poténcias, como os Estados Unidos, Europa, FMI e a
OMC, impdem.
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Durante a IV Conferéncia Internacional do grupo, também se realizava, em
Sdo Paulo, a XI Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD). A Via Campesina foi dada a oportunidade de
enviar uma delega¢do a esta conferéncia, o que foi considerado, pelo movimento,
como um momento histérico. De acordo com Alegria (2004¢), pela primeira vez a
Via Campesina seria reconhecida internacionalmente e, a partir deste encontro,
poderia: “defender frente as Nacdes Unidas e a sua assembléia geral, a soberania
alimentar dos povos” (p.1).

Em conseqiiéncia, a rede constituiu uma delegacdo para representa-la na XI
Conferéncia da UNCTAD, conduzida por seu lider francés Jos¢ Bové. Esta tinha
como objetivo, expor as posi¢des do movimento social em relagdo a soberania
alimentar, a reforma agraria e aos transgénicos. De acordo com a documentagdo
acessada, a Via Campesina decepcionou-se com a conferéncia e, logo apos este
encontro, publicou uma carta protesto expressando o seu repudio pelo
direcionamento politico que a institui¢do estava tomando (MST, 2004b).

Pode-se depreender, a partir da leitura desta carta e de outras declaragdes da
Via Campesina, que a rede passou a perceber a FAO como uma organizacio cada
vez mais dominada pela OMC, Unido Européia, Estados Unidos, e principalmente
pelas transnacionais do agronegdcio.

Ainda durante a sua IV Conferéncia, a Via Campesina (2004) reforcou a sua
alianca com Chaves, apontado pelo movimento social, como um de seus mais
importantes aliados, naquele momento. Durante a Conferéncia, os agricultores
discutiram o fortalecimento das relacdes com este pais e a constru¢do de uma
escola de formacdo (nos moldes da elaborada pelo MST, no Brasil), além do
envio de liderangas venezuelanas ao Brasil, para estagios nos centros de formacao
dos Sem Terra (MST, 2004c).

Ainda no ano de 2004, a Via Campesina inaugurou, junto a FIAN
International, um importante projeto no ambito dos Direitos Humanos: a
publicagdo de um relatorio anual, com o registro da violéncia cometida contra
camponeses em varios paises do mundo. De acordo com a Via Campesina, este
projeto foi motivado pela constatagdo de que ndo havia qualquer documentagdo
sobre esta violéncia, que pudesse servir de instrumento para pressionar a ONU,

em defesa dos direitos humanos dos camponeses.
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A partir da leitura de diversos documentos, ¢ possivel constatar que os
camponeses sdo vitimas de varias formas de violéncia: a violéncia direta e por
vezes ilegal — como a cometida em Eldorado dos Carajas contra membros do
MST - e a violéncia legal e institucionalizada — como a expulsdo de camponeses
de suas terras, para dar lugar ao agronegécio, ou a repressao policial contra os
camponeses, na Indonésia (Via Campesina, 2005b).

Até o ano de 2005, foram publicados dois relatérios anuais, ambos com a
colaboragdo da FIAN International, sendo que o primeiro foi preparado em
conjunto com a FIAN e o segundo, publicado pelo movimento social com o apoio
desta ONGI. A intencdo ¢ que se produza um novo relatorio, a cada ano, ja que
um dos objetivos da rede ¢ apresentd-los durante os encontros da Comissao de
Direitos Humanos da ONU, que se realiza anualmente, em Genebra (Via
Campesina, 2005).

Durante a IV Conferéncia, Henry Saragih, Coordenador Internacional da
Via Campesina a época, exp0Os a importancia deste projeto:

Até o presente momento, ndo existe um sé instrumento ou convencao
que lide com o direito dos camponeses. Comegamos a trabalhar, nos
ultimos trés anos, no sentido de pressionar a ONU a reconhecer os
nossos direitos como camponeses. Para dar suporte a este trabalho,
comecamos a documentar as violagdes dos Direitos Humanos que os
camponeses enfrentam diariamente. E importante e necessaria a
compilagdo e documentagdo destas violagdes contra os Direitos
Humanos dos camponeses para dar-lhes visibilidade, expor e acusar os
seus violadores. Ninguém mais deve fazer isso. Nos devemos fazé-lo.

(Discurso proferido por Henry Saragih, Coordenador internacional da
Via Campesina, durante a [V Conferéncia Internacional da rede.)

Segundo a Via Campesina, as politicas que oprimem os camponeses estao
estreitamente vinculadas 8 OMC, as corporacdes transnacionais do agronegocio e
as politicas prescritas por instituicdes financeiras internacionais, como o Banco
Mundial, o Banco de Desenvolvimento da Asia e o Fundo Monetario
Internacional (FMI).

De acordo com o relatorio de 2005:

Temos de ser claros aqui e afirmar que o seu envolvimento
[institui¢des internacionais mencionadas acima] pode ser categorizado
como uma das principais formas de violagdo dos direitos humanos,
causando enormes tragédias de forma similar a uma guerra que leva a
morte de muitas pessoas (Via Campesina, 2005a)
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A Via Campesina reconheceria que a ONU esta fazendo um esfor¢co para
pressionar as corporagdes transnacionais a respeitarem os direitos humanos das
populacdes camponesas, mas considera que este esforco ¢ insuficiente e
inadequado. A maioria das grandes corporagdes responderia a esta pressdo,
investindo nas chamadas Politicas de Responsabilidade Social, seja por meio de
doagdes para programas comunitarios, apoio a projetos de direitos humanos ou
desenvolvimento de projetos proprios. No entender da Via Campesina, as
multinacionais sdo as que mais lucram com esta estratégia, pois conquistam a
opinido publica, enquanto, paralelamente, fazem lobby na OMC, pelo acirramento

do processo de liberalizagao e ‘mercantilizagao’ da agricultura.
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