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Explorando e Problematizando a Construcao do Estado
Soberano Uzbeque no Pés-Guerra Fria: Securitizacao,
Comunidade Politica e as Ameacas do Neoimperialismo
Russo e do Isla Politico

A movimentagdo politica e o crescente pluralismo verificados na Unido
Soviética sob a administracdo Gorbatchev permitiram, ao fim e ao cabo, as quinze
republicas nacionais tornarem-se Estados reconhecidos internacionalmente. Entre
31 de agosto e dezembro de 1991, as cinco republicas centro-asidticas declararam
suas independéncias e em 1992 elas foram aceitas como membros da Organizagdo
das Nagodes Unidas (ONU) e da Conferéncia para a Seguranca e a Cooperacgio na
Europa (CSCE), posteriormente transformada na Organizagdo para a Seguranca e
a Cooperacdo na Europa (OSCE). Tal reconhecimento marcou a entrada desses
novos Estados na sociedade internacional no mundo transformado do pds-Guerra
Fria.

Esse dltimo capitulo substantivo de nossa pesquisa tem por objetivo a
exploragdo da construg@o do Estado uzbeque, em particular, nos primeiros quinze
anos de sua independéncia, concentrando-nos sobre um aspecto particular desse
processo, qual seja, a construcdo da comunidade politica e do Estado (das
instituicdes estatais) a partir da dindmica interna-externa de securitizagdo de duas
questdes importantes e ameacadoras para as elites do Estado. Elas sdo o que o
presidente uzbeque, Islam Karimov (1998, caps. 2 e 3), denominou de o perigo do
“extremismo religioso e do fundamentalismo” (ou da “politiza¢do virulenta do
Isla” [Karimov, 1998, p. 15]) e o perigo do “chauvinismo de grandes poténcias e
do nacionalismo agressivo” (em Obvia referéncia a Russia).

A exploracdo desses processos de securitizagdo (identificagdo de ameagas e
acdo politica para combaté-las) serd levada a efeito a luz da teoriza¢do da Escola
de Copenhague e, particularmente, da problematizacdo de algumas dimensdes
fundamentais de seu argumento que realizamos no segundo capitulo,
especialmente em relacéo a problematica Estado-comunidade politica-seguranca.
Dentro dessa problemitica, iremos nos concentrar sobre a relagdo entre Estado e

comunidade politica e a suposta quebra das regras que definem a normalidade do
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jogo politico elencada pela Escola como critério definidor de um processo de
securitizagdo efetivo.

Para tanto, destarte, o capitulo serd organizado em quatro se¢Oes. Na
primeira se¢do, exploraremos o processo de independéncia do Estado uzbeque um
pouco mais detidamente, concentrando-nos sobre as institui¢des politicas
nacionais construidas apds o ocaso do Estado soviético e salientando a notdvel
continuidade da heranca das praticas politicas soviéticas nas novas formagdes
institucionais. Esse primeiro passo é fundamental para embarcarmos na etapa
seguinte, qual seja, a segunda se¢do, na qual retomaremos a discussido de Giddens
sobre as categorias de Estados, explorando o seu vinculo com a problematica da
relacdo entre Estado e comunidade politica, o que nos permitird, por sua vez,
criticar o requisito de violagdo aceita das regras do jogo politico para
qualificarmos processos de securitizagdo em andamento. Essa problematizagdo da
concepgdo da relagdo entre Estado e comunidade politica embutida, de forma nédo
explicita, no arcabouco tedrico da Escola de Copenhague ndo indica, de forma
alguma, a nossa rejeicdo de sua contribuicdo para o estudo sistemdtico da
seguranga em Relagdes Internacionais, mas tdo-somente a tentativa de
incrementar ou fazer avangar esse arcabouco que consideramos rico € promissor.

Ademais, por termos identificado o presidente Karimov como o homem
forte e quase todo-poderoso do regime, e salientarmos o fato da utilizacdo de suas
prerrogativas para promulgar legislacdo altamente repressiva da pratica religiosa
em seu pais, argumentaremos que o ordenamento juridico do Estado, potencial
identificador da normalidade do politico dentro daquelas fronteiras politicas, ndo o
identificard por ndo ter sido produto de uma identidade coletiva ou cultura
nacional da qual o Estado e as normas juridicas seriam a expressdo institucional.
Em outras palavras, o ordenamento juridico uzbeque nédo pode ser identificador do
normal do politico naquele Estado — apesar de ser, sim, identificador das regras
politicas ld vigentes — porque ele ainda nao se consolidou como Estado-nacio
representativo dos individuos ou da coletividade que constitui a sociedade
uzbeque, sendo esse um pressuposto embutido na teorizacdo sobre securitizagio
da Escola de Copenhague.

Argumentaremos que € a acdo excepcional ou emergencial (e ndo a
aceitacdo pela audiéncia, a qual diz respeito tdo-somente a reproducdo no tempo

das mudancas geradas) que constitui e gera os elementos fundamentais do
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processo de securitizagdo, quais sejam, a transformacdes das relagdes politicas
entre Estado e suditos, as decorrentes extensdo do controle estatal sobre a
sociedade e demarcacdo da comunidade politica (exclusdo violenta de alguns
grupos do vinculo politico com o Estado), bem como o seu impacto final sobre a
construcdo do Estado (transformagdes das instituicdes politicas estatais).

Tendo realizado esses passos, procederemos, entdo, a exploracdo das duas
ameacas identificadas pelas elites estatais uzbeques, salientando a relacio entre as
respostas a essas ameagas e a construcdo do Estado. Na terceira secdo, portanto,
investigaremos as ac¢des do Estado uzbeque em relacdo a ameaca percebida do
neoimperialismo russo tanto no nivel da politica externa uzbeque para a Rissia
quanto das acdes internas contra as influéncias da heranga russa, como a lingua e
o status dos russos remanescentes, por exemplo. Iremos argumentar que essa
ameaca veio a ceder ao ser subordinada a percepcdo da gravidade da ameaca do
Isla politico e da necessidade de auxilio no combate a ela, inclusive auxilio russo,
particularmente apds os atentados a bomba ocorridos na Praca da Independéncia
na capital Tashkent em fevereiro de 1999. Demonstraremos que essas ameacas
vieram a estar, portanto, hierarquicamente vinculadas uma a outra.
Argumentaremos que esse processo ndo atingiu os limites de uma relacdo
deflagrada de inimizade entre uzbeques e russos, mas que, todavia, produziu
efeitos na relacdo entre o Estado uzbeque e os seus suditos, engendrando o
principio de um movimento de etnicizacdo da politica naquele pais.

Na quarta secdo do capitulo, iremos investigar a identificacdo do Isla
politico como ameaga a sobrevivéncia do Estado uzbeque e suas acdes
extremamente repressivas para combaté-lo. Ao identificarem qualquer vinculacio
entre Isla e mobilizacdo politica como a maior ameaca a existéncia do Estado e ao
proibirem e combaterem qualquer pratica publica (e também privada) religiosa
ndo autorizada, as elites politicas uzbeques geraram uma polarizacdo tal entre
governo e islamitas que vieram a provocar a crescente radicalizacdo desses
grupos, produzindo uma relagdo de inimizade, nos termos schmittianos,
aparentemente inegocidvel. Argumentaremos que a identificacdo da religido (da
pritica e das crengas religiosas, islamicas, principalmente) pelas elites estatais
como ameaga a sobrevivéncia do Estado engendrou um processo de exclusio
violenta (perseguicdo) de praticantes da religido, reduzindo suas liberdades e seus

direitos (aqueles anteriormente vigentes) e efetivamente produzindo uma
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laicizacdo das instituigdes politicas estatais (separacdo cabal entre religido e
politica).

Por fim, iremos demonstrar que esse processo de securitizacdo e de
demarcacdo da comunidade de cidaddos (ou de redugdo de suas prerrogativas
politicas) pelo Estado uzbeque tem sofrido, particularmente apds os eventos de
maio de 2005 em Andijan, intervencdo da sociedade internacional na tentativa de
prevenir o tratamento altamente violento da populacdo uzbeque pelo Estado,
mesmo que tal interven¢do possa comprometer as relacdes com esse Estado e a
estabilidade da regido, e mesmo a continuidade da participagdo dos uzbeques na

“guerra contra o terror’”.

4.1
O Estado Uzbeque e a Heranca das Instituicoes Politicas Soviéticas

Conforme descrevemos sucintamente no capitulo anterior, os processos de
independéncia das reptblicas soviéticas da Asia Central ocorreram nio como
resultados da acdo de movimentos nacionalistas nativos, mas como conseqiiéncia
da mobilizacdo nacionalista empreendida alhures e também como decorréncia do

golpe frustrado de agosto de 1991*

. Ao perceberem que o Estado soviético
perdera toda sua legitimidade e capacidade de sustentacdo, os lideres dos partidos
locais, rapidamente transformados em presidentes de suas republicas, decidiram
aceitar o aparentemente irresistivel curso em dire¢do a independéncia. O
Uzbequistdo foi a primeira republica centro-asiatica a proclamar sua
independéncia da Unido Soviética, fato ocorrido em 31 de agosto de 1991, e a
dissolver o partido comunista uzbeque sob a lideranca do entdo primeiro
secretario do partido comunista republicano (e, posteriormente, presidente
“eleito”) Islam Karimov, cuja segunda extensdo de mandato o fard presidente até,
pelo menos, 2007.

Islam Karimov, o homem forte do Uzbequistdo contemporaneo, deve sua

ascensdo ao cargo de primeiro secretdrio do partido comunista republicano — em

larga medida — aos expurgos da maior parte dos quadros do partido dentro da

83 A esse respeito, a especialista em Asia Central, Martha Brill Olcott (2005, p. 3-4), salienta o fato
de que a auséncia de um movimento nativo de luta pela independéncia produziu presidentes que,
geralmente, ndo possuem a “legitimidade politica obtida através da lideranga de uma luta pela
independéncia nacional”.
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ampla campanha contra a corrup¢dao na URSS e, particularmente, no Uzbequistdo
ap6s a emergéncia do “caso Rashidov”. Nascido em janeiro de 1938, Karimov
teve formacdo técnica em engenharia, com doutorado em ciéncias econdmicas, €
desenvolveu uma carreira dentro da burocracia do partido comunista (Bohr, 1998,
p- 4.

Antes de 1983, a carreira de Karimov era basicamente a de um tecnocrata:
aos 22 anos de idade, ele ingressou, como engenheiro, na Fabrica de Aviagdo de
Tashkent, na qual permaneceu por seis anos trabalhando na area de contabilidade
e financas; em 1966, ele foi transferido para o escritorio da Agéncia de
Planejamento Estatal (Gosplan) uzbeque, em que permaneceu por dezessete anos
e onde se tornou uma figura importante (Kangas, 2001, p. 133). Apds a morte de
Rashidov em 1983 e a nomeagéo quase imediata de Imanjon Usmankhojaev como
sucessor designado por Moscou, dado que ele ndo possuia vinculos estreitos com
seu predecessor, Karimov foi nomeado ministro das financas e, em 1986, chefe da
filial uzbeque da Gosplan e vice-chefe de Estado.

Com a substituigdo de Usmankhojaev por Rafik Nishanov em 1988,
Karimov foi demovido e transferido para Kashkadarya como chefe do obkom
(comité regional do partido). Apds a exoneracdo de Nishanov no ano seguinte, em
particular devido ao seu fracasso em prevenir os embates interétnicos entre
uzbeques e turcos meshkétios em Fergana em junho de 1989, Karimov foi nio
somente considerado, mas eleito pelo comité central do partido como o novo
primeiro secretdrio em fins de julho. Sua eleicdo se deveu, em larga medida, ao
fato de Karimov ndo ter possuido ligagdes com o escindalo do algoddo e nem
com elites regionais mais tradicionais (Kangas, ibid, Ilkhamov, 2004, p. 178).
Apesar disso, Karimov obteve o apoio de duas figuras importantes e
representativas de certas elites locais. Eles eram o ministro do gerenciamento
hidrico e nativo de Samarcanda, como Karimov, Ismail Djurabekov, e Shukrullo
Mirsaidov, o prefeito de Tashkent e colega de Karimov. De certa forma, certas
elites regionais, que haviam perdido o controle e o acesso as industrias da
irrigacdo e do algoddao apds a campanha anticorrup¢do de Moscou, esperaram
recuperar seu acesso através de Karimov. Mirsaidov e Djurabekov tornaram-se
primeiro-ministro e vice-primeiro ministro uzbeques logo apds a independéncia

(Ilkhamov, Ibid).
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Karimov fez uso de suas prerrogativas como presidente para efetivamente
impedir candidaturas rivais a presidéncia da republica nas elei¢des de dezembro
de 1991. No caso do Uzbequistdo, as frentes populares, inspiradas no exemplo dos
paises bélticos, produziram duas organizagdes principais: 0 Movimento Popular
Birlik (Unidade) e o partido Erk (Liberdade). O primeiro foi fundado em 1988 por
um grupo de intelectuais de Tashkent e tinha como programa demandas similares
aquelas das frentes bélticas, as quais eram veiculadas em protestos publicos:
transformacg@o do uzbeque em lingua oficial da republica, exortacdo pelo fim da
monocultura do algoddo, pressdo pela legalizacdo do partido etc. (Bohr, 1998, p.
12, Carrere d’Encausse, 1993, p. 132). Em 1990, sob a lideranca do poeta
Muhammad Solih, um grupo se desligou do movimento Birlik para fundar o
partido Erk, o qual enfatizava a necessidade da formacdo de uma frente
parlamentar de oposi¢do em detrimento dos protestos publicos (Bohr, ibid).

Acredita-se que uma certa cooperacdo com o governo republicano, algo
criticado pelo movimento Birlik, foi responsdvel pela obtencdo do registro do
partido Erk como partido politico em setembro de 1991. Birlik, por sua vez, foi
oficialmente reconhecido pelo governo como movimento social em novembro de
1991, quando a lei relativa a elei¢do do presidente da republica uzbeque foi
aprovada (Ibid, p. 12-3). Essa lei era, de certa forma, a contrapartida local da lei
de reforma eleitoral aprovada no &mbito da Unido em dezembro de 1988 (Carrere
d’Encausse, 1993, p. 135-36). A lei uzbeque, promulgada em 18 de novembro,
estabelecia que organizacdes nao-partidarias deveriam recolher 60.000 assinaturas
para submeter um candidato a Comiss@o Eleitoral Central até a data de 3 de
dezembro. Dado que as regras para a coleta de assinaturas foram publicadas tao-
somente no dia 26 de novembro, os postulantes obtiveram apenas uma semana
para realizar a coleta. Lideres do movimento Birlik, impedidos de registrarem o
partido politico Birlik porque este nome jia havia sido registrado como
“movimento social”’, afirmaram ter conseguido mais do que o nimero requerido
de assinaturas, 25.000 das quais foram rejeitadas pelo governo (Bohr, 1998, p. 13,
nota 6), o que resultou na candidatura tnica de Islam Karimov a presidéncia da
Republica do Uzbequistdo. Este seria apenas a primeira grande mostra da
disposi¢do de utilizacdo, por Karimov, de suas prerrogativas politicas e
legiferantes — particularmente através de reformas administrativas e legais — para

se manter no poder e destruir a oposic¢do a ele (Ilkhamov, 2004, p. 163).
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Em 1993, o presidente Karimov promulgou um decreto que requereu um
novo processo de registro de todas as organizacdes publicas e todos os partidos
politicos oficialmente registrados, sob pena de serem suspensos. Os partidos que
claramente apoiavam o governo, como o partido do presidente e sucessor do
partido comunista, o Partido Democratico Popular (PDP), e o Partido do
Progresso da Patria (PPP — Progress of the Homeland/Fatherland Party), foram
imediatamente re-registrados. Birlik teve seu pedido de registro novamente
negado pelo ministério da justica, permanecendo sem status oficial, e o partido
Erk, ao se recusar a se re-submeter ao processo de registro, considerado por ele
inconstitucional, perdeu tal starus. Além disso, varios partidos e movimentos
sociais perderam o registro ou foram impedidos de se registrar e, por outro lado,
varios partidos aprovados pelo governo surgiram. A lei sobre partidos politicos,
aprovada em 1996, além de impedir o registro de partidos com base étnica ou
religiosa, requer que todos os partidos obtenham registro do ministério da justica,
0 que permitiu ao governo simplesmente negar um sem-ntimero de pedidos®
(Bohr, 1998, p. 10-13, Kangas, 2001, p. 136).

Através dessas medidas, a maioria dos opositores politicos do regime foi
forcada a adentrar a clandestinidade ou a se exilar, o que ocorreu com as
liderancas do movimento Birlik e do partido Erk. O préprio (primeiro e tinico)
vice-presidente uzbeque, Mirsaidov, foi exonerado do cargo ao ter se envolvido na
confeccdo de uma peti¢do apresentada em fins de 1991 no parlamento uzbeque — a
Oliy Majlis (Assembléia Suprema), que passou a ser bicameral apds reforma em
2001 — que exigiu a resignacdo do presidente pelo fato de ele ser um vestigio ou
remanescente da era comunista (Kangas, ibid, p. 140-1, Bohr, ibid, p. 13-4).

Islam Karimov veio a acumular prerrogativas e poder politico
particularmente através dos poderes outorgados a ele pela constituicio da

reptblica uzbeque, promulgada em dezembro de 1992. A repiblica uzbeque

% Annette Bohr (1998, p. 10) nos relata que, para serem considerados para registro, os partidos
devem recolher um minimo de 5.000 assinaturas de cidaddos em — no minimo — oito das catorze
regides administrativas uzbeques. Alisher Ilkhamov (2004, p. 164-5) nota que uma outra exigéncia
da nova lei referente aos partidos politicos € que para qualquer organizacio pleitear o registro, ela
deve primeiramente realizar uma conferéncia com dez ou mais pessoas para adotar uma
constituiciio e eleger oficiais. Todavia, o governo as impede de se registrarem tanto através da
recusa da permissdo para realizar uma conferéncia de fundacdo quanto através da recusa final do
registro no ministério da justica. O presidente, ademais, instituiu uma proibi¢do da realizacdo de
protestos publicos no pais como medida para incrementar seu controle, ja amplo, sobre a politica
nacional.
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reproduziu a estrutura institucional e administrativa em que se organizavam as
republicas soviéticas, mantendo regides (oblast, agora viloyat, em uzbeque),
distritos (raion, agora tuman), cidades (gorod, agora shahar) e Vilarejosgs, além de
manter a antiga repuiblica autdnoma do Karakalpakstdo como republica soberana
dentro do Estado uzbeque®® ¥’. Algumas das relevantes prerrogativas do presidente
uzbeque sdo: nomear e exonerar 0 primeiro-ministro, os ministros do gabinete
(presidido pelo préprio presidente), os juizes das cortes superiores e dos niveis
locais de administracao.

Além desses cargos, o presidente indica e exonera diretamente os hakims®®
das regides (viloyatlar) — os quais, por sua vez, indicam os hakims distritais e
municipais — e da cidade de Tashkent (Bohr, ibid, p. 8, Constituicdo da Reptblica
do Uzbequistdo, artigo 93, pardgrafo 12). Ap6s a homologacdo de uma resolucéo
do gabinete de ministros uzbeque em outubro de 1997, algumas prerrogativas dos
hakims foram reduzidas: a partir de entdo, haveria uma padroniza¢do do nimero
de funciondrios, tetos salariais etc., decisdes que estavam sob a discricdo dos
governadores. Tanto os hakimiyats (conselhos executivos) quando os conselhos
legislativos (sovietes ou conselhos de deputados do povo, diretamente eleitos™)
sdo presididos pelos mesmos governadores e existem nos niveis regional, distrital

e municipal (Bohr, Ibid). Segundo a constitui¢do, apés prestar servico como

85 ver Luong (2004, p. 4, nota 7) sobre essas divisdes. Para os termos em uzbeque, vide Bohr
(1998, p. 7).

8 A constituicdo da repiiblica uzbeque, em seu 17° capitulo, reconhece a repiiblica “soberana” do
Karakalpakstdo como parte integrante do Uzbequistdo. A reptblica do Karakalpakstdo tem sua
prépria constituicdo, que ndo pode conflitar com a constitui¢do uzbeque, tem sua soberania
protegida pela republica uzbeque e tem o direito (artigo 74) — formal, pelo menos — de se separar
do Uzbequistdo através da realizagdo de um referendo nacional. As duas constitui¢des t€ém o status
de tratados internacionais, segundo a constitui¢do uzbeque, entre as duas republicas. Dado o fato
de que a republica karakalpakstd corresponde a cerca de um terco do territério do Estado uzbeque,
o direito de secessdo, assim como no caso das republicas nacionais que compunham a Unido
Soviética, € tdo-somente formal. Annette Bohr (1998, p. 8-9) salienta a improbabilidade do
exercicio desse direito dado o fato de que um ter¢o da populagdo da reptiblica karakalpaksta é
etnicamente uzbeque e apenas um outro terco é karakalpak. A reptiblica possui suas préprias
institui¢cdes politicas, como parlamento, corte suprema etc., € possui os menores indices de
qualidade de vida do Uzbequistao.

87 Para um mapa politico do Uzbequistdo e outro de suas regides administrativas, vide os mapas
7.6 e 7.7, respectivamente, nos Anexos.

8 Os hakims (alternativamente hokims ou khokims) sio governadores, chefes ao mesmo tempo do
executivo e do legislativo no nivel da regido, do distrito e das cidades.

8 Candidatos s6 podem ser nomeados por partidos politicos registrados, pelos conselhos
legislativos e pelo parlamento karakalpak (Gleason, 1997, p. 582). Roger Kangas (2001, p. 136 e
142), além de Tolipov e McDermott (2003, p. 7), salienta o fato de que “oficiais de partidos notam
que o papel dos partidos ndo € ser combativo, mas sim representar varios interesses na legislatura
de modo a efetivamente assistir as politicas do presidente”, sendo que os candidatos que
“disputaram” as elei¢des presidenciais contra Karimov em 2000 se declararam “apoiadores leais”
do presidente.
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presidente, o ocupante do cargo se tornard imediatamente membro vitalicio da
Corte Constitucional do Uzbequistdo (Gleason, 1997, p. 581, Constituicao da
Republica do Uzbequistdo, artigo 97).

Todas essas prerrogativas permitiram ao presidente Islam Karimov
consolidar sua posi¢do como o homem forte do Uzbequistio, exercendo controle e
influéncia em todos os niveis da estrutura governamental e desestruturando
qualquer formacdo de oposi¢do politica. O presidente freqiientemente exerce sua
prerrogativa de substituir os governadores regionais e, através deles, os demais
(Kangas, 2001, p. 135, Ilkhamov, 2004, p. 169, Bohr, 1998, p. 24). A maior parte
da burocracia uzbeque, incluindo Karimov, é composta de ex-comunistas
socializados no sistema politico soviético. O proprio partido do presidente, o PDP,
€, de fato, o sucessor do partido comunista uzbeque, uma vez que tanto os seus
quadros quantos os seus ativos e recursos foram herdados do seu antecessor
soviético. Karimov, todavia, solicitou seu desligamento oficial do partido, do qual
ele — entdo — deixou de ser o presidente, procedimento que veio a ser formalizado
pela lei referente aos partidos politicos (Bohr, ibid, p. 11).

As acgdes de Karimov e a estrutura institucional do Estado uzbeque atestam o
flagrante fato da notdvel continuidade das instituicdes e praticas politicas
soviéticas no Uzbequistdo independente. Alisher Ilkhamov demonstra, em seu
interessante estudo das relacdes centro-periferia no Uzbequistdo, essa
continuidade de praticas e relagdes de patronagem e clientelismo entre o centro de
poder e as liderancas politicas em diversos niveis governamentais. Tanto no
periodo do império russo quanto do soviético, dois niicleos fundamentais de poder
se impunham sobre duas periferias, uma vez que as governadorias e,
posteriormente, as republicas presidiam os governos locais (Ilkhamov, 2004, p.
174).

Com o estabelecimento de liderangas republicanas longevas e leais a
Moscou, particularmente no periodo Brejnev, aquele em que o patrimonialismo e
o clientelismo locais mais se desenvolveram (Critchlow, 1991, p. 18-9), uma certa
autonomia das relagdes politicas locais se desenvolveu em relacio a Moscou,
culminando mesmo com o declinio do papel dos segundos secretérios (eslavos)
dos partidos comunistas republicanos e com o controle crescente dos escassos

recursos locais por parte das elites nativas (Ilkhamov, 2004, p. 174-5). No
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Uzbequistdo, essa situacdo se sedimentou na longa administracio de Sharaf
Rashidov a frente do partido comunista uzbeque.

Ilkhamov (ibid, p. 167) afirma que o udnico desafio consistente — além
daquele representado pelos extremistas islamicos — ao regime de Karimov advém
da reacgdo de lideres politicos em instancias inferiores a concentracio excessiva de
poder sobre recursos escassos nas maos do presidente. Essa batalha, segundo
Ilkhamov (ibid), se dd, correntemente, em duas dimensdes, quais sejam, nas
disputas sobre a jurisdicdo da producdo de algoddo e sobre o controle do
parlamento uzbeque.

O setor algodoeiro tem sido fundamental na economia uzbeque desde o
periodo soviético, em que a republica era responsdvel por cerca de trés quartos da
producdo da URSS, tendo se tornado o quarto ou quinto maior produtor mundial
de algodao. O setor permaneceu, obviamente, sob o controle do governo desde a
independéncia. O governo estabeleceu cotas de terras, especialmente nas fazendas
coletivas (kolkhozes), para a producdo do algoddo, o principal produto de
exportagdo uzbeque, além de cotas de produgdo. A forma particular de rebeldia
contra o governo a que Ilkhamov se refere € a utilizagdo de porcdes de terra
reservadas para a producdo de algoddao para a criagdo de gado pertencente a
agentes privados e o mascaramento ou simplesmente o ocultamento de recursos
produzidos ou adquiridos na contabilidade dos lideres locais, particularmente de
presidentes de kolkhozes, o que ja levou Karimov a substituir hakims locais,
particularmente na regido do fértil Vale do Fergana. Enquanto a maioria dos
hakims regionais ficou, em média, trés anos na posi¢do entre 1993 e 2002, apenas
o hakim da regido de Andijan, cuja producdo tem atendido as estipulagdes do
governo, permanece ha oito anos no cargo (Ibid, p. 168-70).

Relativamente a questio parlamentar, as eleicdes de 1999 para o parlamento
trouxeram uma sinalizacdo que levou o presidente a incentivar a criagdo de novos
partidos e a transformar a Oliy Majlis em um parlamento bicameral. A Oliy Majlis
foi criada em 1993, a qual foi acompanhada pela aprovagdo da primeira versdo da
lei eleitoral uzbeque, possuindo 250 assentos e permitindo aos hakims serem
indicados pelos legislativos locais e serem empossados, quando eleitos, sem terem
que pedir demissdo. Os hakims, desde entdo, constituiram a maioria dos membros

da Assembléia nacional uzbeque.
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Em 1995, quando Karimov fomentou a criacdo de uma gama de novos
partidos pr(’)—govemamentaisgo, dentre eles o Partido Nacional Democrético
Fidokorlar, o sucessor do Partido Democritico Popular em proximidade ao
presidente, ele esperava obter crescente apoio e mais cadeiras no parlamento,
tendéncia que as eleicdes parlamentares de 1999 contrariaram. Essa situacdo o
levou a implementar um processo de reforma parlamentar através da proposta,
apresentada numa sessao da Oliy Majlis em 25 de maio de 2000, de transforma-la
na camara baixa de um novo parlamento uzbeque bicameral. Nesse novo
parlamento, a Assembléia Suprema seria composta de membros de partidos
politicos e deputados independentes que trabalhariam o ano todo, enquanto que o
Oliy Kengash, ou o Conselho Supremo, se reuniria trés ou quatro vezes ao ano
(como fazia o parlamento unicameral até entdo), sendo os seus membros eleitos
dentre os deputados dos conselhos regionais, distritais e municipais. Essa proposta
foi aprovada e implementada em janeiro de 2001 sob a lideranca do presidente
Karimov, que espera ser capaz de melhor controlar e pacificar as elites
parlamentares regionais e evitar maiores desafios a consolidacdo de sua posicdo
(Ilkhamov, ibid, p. 171 e 181).

O quadro geral que se forma diante do analista ao voltarmos nossa atengdo
para as estruturas institucionais e praticas politicas no Uzbequistdo é a de um
Estado governado autoritariamente e em que o poder politico ainda é fortemente
concentrado — apesar das resisténcias e dos desafios localizados — nas maos do
presidente, no poder ha 15 anos, Islam Karimov. Por outro lado, as ac¢des do
presidente revelam o seu desconforto com a abertura de canais que venham a
possibilitar ataques a sua posicdo e, em ultima instancia, a queda do seu governo,
0 que, a essa altura do jogo politico, pode vir a significar mesmo o fim de sua
vida. Assim, vale destacarmos as interessantes constatacdes de Ilkhamov (ibid, p.

181, énfase acrescentada):

“Dessa forma, a lealdade de forcas regionais, e a estabilidade em geral, € obtida
em grande medida como no periodo soviético — isto é, através da manutencio de
um delicado equilibrio entre concessdes e represilias — ao invés de sé-lo através
da participagdo massiva em um processo eleitoral democratico. O resultado € um

2

Estado central vis-a-vis a periferia sustentado por uma precdria (isto §é,

" Essa medida foi empreendida em larga medida para diluir qualquer nicleo de oposicdo ao
presidente e, particularmente, transmitir a sociedade internacional a aparéncia da vigéncia de um
regime pluralista e democratico no Uzbequistao (Ilkhamov, 2004, p. 171, Bohr, 1998, p. 11).
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continuamente renegociada) ‘estabilidade’ entre camadas do Estado que

amplamente excluem a sociedade™".

Esse importante fato, de que as instituicdes e a politica uzbeque giram
personalisticamente em torno de um homem’” e de uma reduzida elite a ele
vinculada — e, em grande medida, por ele controlada —, nos fornece a base para a
exploragdo da categorizacdo do Estado uzbeque a luz do estudo e da terminologia
de Giddens (1987) relativamente a probleméatica Estado-comunidade politica,
exploracdo que nos fornecerd os subsidios para, entdo, reavaliarmos e
reutilizarmos o arcabougo tedrico da Escola de Copenhague para analisarmos os

atos de securitizacdo das elites estatais uzbeques e sua relacdo com o processo de

construcdo do Estado.

4.2
Problematizando a Construcao do Estado em Relacao a Comunidade
Politica e a Escola de Copenhague

Como vimos em nosso segundo capitulo, Anthony Giddens estabelece uma
categorizacdo dupla (mas na verdade triplice, conforme argumentaremos a seguir)
das organizacdes politicas estatais baseada, em larga medida, em um critério
funcionalista — em certa medida (Onuf, 1989, p. 57) — do acimulo e exercicio de
poder administrativo. O seus Estados tradicionais e modernos se distinguem —
principalmente — pelas suas capacidades diferenciais de penetrar as sociedades
sobre as quais exercem controle ou, em outras palavras, de governa-las (isto &,

controlar as atividades rotineiras dos seus suditos). O Estado-nacio de Giddens se

! Todo esse quadro geral que desenhamos nos permite afirmar, como faz Annette Bohr (1998b, p.
142), que o Uzbequistdo (bem como os outros Estados da Asia Central) nio é um Estado
verdadeiramente civico (i. e., polidrquico).

2.0 presidente Karimov sempre enfatizou a importancia impar da estabilidade em um pais em
construgdo (Karimov, 1998). A estabilidade, representada como um bem supremo, obviamente
implica a sua extensa permanéncia no poder. As suas idéias tém se organizado em torno do que ele
chamou de uma “ideologia da independéncia nacional” que, segundo ele, tem por objetivo
preencher a lacuna ideoldgica produzida pelo fim do comunismo (Bohr, 1998, p. 20-1).
Interessantemente, os bustos e as estdtuas de Lénin foram derrubados e substituidos por estdtuas no
novo herdi nacional, intensamente promovido pelo governo, o governante medieval Tamerlao.
Onze monumentos foram erigidos pelo pais em sua homenagem, incluindo uma grande estitua
eqiiestre na Praga da Independéncia em Tashkent. O ano de 1996 — o qual marca o 650°
aniversdrio do nascimento de Timur — foi declarado o ano do Amir e um museu dedicado a
dinastia timuridea foi aberto em Tashkent. Ao presidente ndo parece ter relevancia o fato de que as
conquistas de Timur foram extremamente violentas, que ele ordenava que os cranios dos mortos
fossem empilhados em pirdmides para aterrorizar seus inimigos, tentando, de alguma forma,
“incrementar seu proprio prestigio e sua autoridade por se apresentar como semelhante ao
legenddrio governante” (Bohr, 1998b, p. 146).
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distingue do absolutista pelo avango em relagdo a ele na esfera da expansdo e
consolidacdo do aparato estatal e de suas capacidades de governar e exercer
vigilincia sobre os seus suditos, algo que ocorre a partir do século XIX com a
instaurac@o de processos amplos de industrializagdo das economias capitalistas, da
industrializacdo da guerra e da consolidacdo de exércitos permanentes, iSso em
conjun¢do com a emergéncia do nacionalismo tanto como identidade coletiva
quanto ideologia.

Todavia, o nosso recurso prévio a autores como Christian Reus-Smit e
Rodney Bruce Hall se deveu, principalmente, ao fato de que a tipologia
funcionalista de Giddens ndo problematiza aberta e teoricamente o papel das
idéias e das identidades coletivas na construcdo e reproducao das instituicdes e da
legitimidade do exercicio do poder administrativo. E através deles que concluimos
que o Estado moderno € o Estado nacionalizado, o Estado-nac¢do de Giddens™, o
qual ele adequadamente percebe como distinto do Estado absolutista, mas ndo
possui critérios mais solidos teoricamente para distingui—10s94. Esses critérios

estdo vinculados a problemética Estado-comunidade politica. Se considerarmos o

%3 Giddens (1987, p. 215-6) adequadamente considera o nacionalismo, conforme argumentamos no
segundo capitulo, como eminentemente politico, como vinculado, de alguma forma, ao capitalismo
industrial, como possuidor de uma dinamica psicolégica ndo-negligencidvel, envolvendo
sentimentos e atitudes, e como tendo um contetdo simbélico particular. Todavia, apesar do fato de
que o Estado-nacéo de Giddens é um Estado nacional, ele ndo considera a relagdo entre Estados e
suditos teoricamente ao ndo buscar entender as formas de idéias e identidades coletivas que
permitiam a reproducdo no tempo dos Estados tradicionais e mesmo do absolutista. A esse
respeito, a critica de Rae (2002, p. 34, énfase acrescentada) € bastante elucidativa: “Giddens vé o
Estado-nacdo moderno que emerge deste imperativo administrativo como uma ‘comunidade
conceitual’ de um modo que os Estados tradicionais ndo eram [ou seja, Estados tradicionais nio
constitufam comunidades conceituais]. Nisso ele ignora o papel constitutivo da cultura,
reduzindo-o ao papel de um instrumento de dominacdo usado para atender as necessidades
administrativas do Estado-nag¢do, e ignorando o papel que a cultura desempenhou [no processo de]
construgdo estatal na baixa modernidade, que antecedeu a era do nacionalismo. O Estado
absolutista, do qual a Franca de Luis XIV € tdo freqiientemente considerado a epitome, também
era uma ‘comunidade conceitual’ construida por meio dos recursos culturais disponiveis, os quais
eram religiosos”. Rae, todavia, conforme argumentamos na nota 36 do segundo capitulo, parece
incorrer no mesmo erro de Giddens.

% Dessa forma, o continuum — um pouco impreciso — de poder administrativo que permite a
Giddens distinguir entre os seus tipos de Estado a partir de desenvolvimentos progressivos e
incrementais das tecnologias de controle espaco-temporal, de vigilancia e de exercicio da coergdo
fisica ndo permite uma visualizacdo clara das descontinuidades histéricas as quais Giddens
significativamente retorna. A insercdo do elemento cultural (idéias e identidades coletivas) no
arcabouco de Giddens nos permite, em conjun¢iio com os elementos materiais, tecnoldgicos e
administrativos enfatizados por ele, melhor delinear essas descontinuidades, as quais foram, em
larga medida, epistémicas. Isso re-equilibra o arcabougo de Giddens ao reduzir o seu marcante
funcionalismo e ao aproximd-lo do insight de Onuf, j4 mencionado no nosso segundo capitulo, de
que o exercicio do poder politico sempre se dd através da conjung@o entre idéias (regras) e
recursos materiais (tecnologias etc.). Reiterando uma constatag@o anterior, cultura e politica esto,
assim, sempre vinculadas.
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Estado como manifestagdo institucional de uma cultura ou identidade coletiva, a
luz do trabalho de Hall (1999), entdo podemos repensar a tipologia de Giddens
(Estado tradicional, absolutista e Estado-nag¢do) a partir, especificamente, da
relagdo entre o Estado e os seus suditos’.

No Estado tradicional de Giddens, conforme discutimos no segundo
capitulo, a penetracdo da vida didria dos suditos pelo aparato estatal é bastante
reduzida, sendo que o conjunto de suditos submetidos ao poder administrativo do
Estado € composto de intimeras sociedades. Os suditos desse tipo de formacédo
organizacional politica ndo compartilham de uma cultura coletiva ou de idéias que
permitam a emergéncia de no¢des gerais de comportamento adequado e de desvio.
E nesse sentido que Giddens afirma que a nogio de desvio nio se aplica a Estados
tradicionais, exceto como nogdo de rebeldia contra o poder politico instaurado’®.
Dadas essas caracteristicas, podemos, em termos da relagdo entre Estado e
comunidade politica (corpo de suditos), denominar esse tipo de Estado de Estado
multisocietal ndo-integrado, um termo aparentemente complexo, mas que — assim
nos parece — bem define aquela relacdo. Um exemplo tipico desse tipo de Estado e
relacdo é o império coletor de impostos que permite as comunidades locais o
exercicio continuado de suas tradi¢des e instituicoes culturais’’. Ndo hd identidade
coletiva que una, aqui, Estado e stditos. A relacdo de dominagdo € limitada — em
grande medida — a extracdo de recursos e se reproduz tdo-somente através da
superioridade relativa do Estado em termos de recursos de poder.

O Estado absolutista de Giddens se distingue do tradicional principalmente
porque seu aparato estatal se expandiu e crescentemente se especializou (se
burocratizou), sendo que as transformacgdes e inovacdes tecnoldgicas marcadas

pela expansdo maritima e militar européia, pela inven¢do da imprensa, das

% Vale enfatizar que a tipologia que se segue ndo é uma classificacdo adicional de Estados (do
ponto de vista de Giddens), mas sim da relacdo Estado-suditos, a qual, como argumentamos no
segundo capitulo, e particularmente na nota 56, € igualmente historicamente contingente e
dependente das tecnologias de poder administrativo do Estado (de sua capacidade de penetrar e
controlar a sociedade) bem como das culturas, idéias e regras coletivas que a moldam. A nacdo
como idéia e forma de identidade coletiva, por exemplo, transformou as institui¢des estatais e a
relacdo Estado-suditos e, por conseqii€ncia, a politica intraestatal e internacional.

%A nocdo de desvio emerge, no entanto, no contexto limitado da corte ou da aristocracia que
cerca o detentor do poder politico.

°7 Vale, aqui, reproduzir um trecho do interessante livro de Badie (2000, p. 59) que se coaduna
brilhantemente com o conceito de Estado tradicional de Giddens e com o nosso foco sobre a
relagdo entre uma cultura central e o dominio exercido sobre povos periféricos: “O império exerce
uma forte pressdo entre o particular e o universal, entre a referéncia a uma cultura especifica e a
vontade de estender aquela cultura; entdo, por defini¢do, ele se desdobra em um territério ndo
institucionalizado sem limites fixos”.
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estatisticas, dos mapas etc., permitiram um espantoso incremento das
possibilidades e do exercicio da vigilancia e da penetracdo da sociedade pelo
Estado, permitindo, assim, a sua unificacdo, mesmo que precdria. Nos termos de
Giddens, no entanto, particularmente em relacdo ao Estado-nacdo, seria
razoavelmente correto afirmar que “o resultado de tudo isso foi somente um
Estado coordenado territorialmente que permaneceu relativamente fraco em
relacdo a sua base social; ele ndo possuia qualquer estrutura de poder organica,
unitdria ou intensiva real até o século dezenove adentro” (Campbell, 1992, p. 53).
No entanto, relativamente aos Estados tradicionais, os quais ndo sdo, muitas
vezes, nem mesmo considerados — por intimeros autores, como van Creveld
(1999), por exemplo — como Estados, o incremento do alcance do poder
administrativo estatal € notavel. Em termos da relacio entre Estado e suditos que
demarca esse tipo estatal, € digno de nota que ele se caracteriza por ter fronteiras,
em contraposicdo a limites, os quais ddo os contornos de uma sociedade
razoavelmente integrada e distinta sobre a qual o Estado exerce poder
administrativo. Essas sociedades s@o marcadas por um elevado grau de
estratificacdo social, o qual advém de uma estrutura de idéias compartilhada e que
define a cada qual o seu lugar no sistema social. Tal estratificacdo estd na base da
auséncia de qualquer dotac@o ou conferéncia de subjetividade politica aos stditos,
os quais internalizaram os seus papéis e as suas posi¢des sociais e ndo constituem,
efetivamente, uma comunidade politica no sentido moderno’®. Tanto os Estados
absolutistas europeus quanto os Estados medievais (khanatos e Estados islamicos)
da Asia Central, por exemplo, se caracterizam por esse tipo de estrutura e relagéo.
Esse tipo de Estado, razoavelmente unificado em torno de monarcas (cristaos,
islamicos etc., ou seja, em torno também de alguma cultura coletiva99), pode ser
chamado de Estado patrimonial, termo que denota tanto a estratificacdo social
caracteristica dessas sociedades quanto o fato de que o soberano tem propriedade

sobre os seus dominios' .

% Tanto os Estados multisocietais quanto os patrimoniais s@o estruturados a partir de idéias que
formam culturas ou identidades coletivas. A grande diferenca é que os primeiros exercem algum
tipo de dominio, bastante limitado ou superficial, sobre populagdes periféricas (distantes) que nio
compartilham uma cultura com as sociedades nucleares ou centrais — ou, particularmente, com a
aristocracia politica — nesses Estados.

% Para uma interessante exploracio comparativa do papel da cultura — em particular, da religido —
nos processos de formagao imperial liderados por Maomé e Genghis Khan, vide Khazanov (1993).
1% Roger N. Kangas (2001, p. 131) reconhece claramente o fato de que, nos Estados patrimoniais e
nas sociedades estratificadas da Asia Central pré-soviética, os suditos de khans e emires ndo
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Por fim, o Estado-nag@o de Giddens se distingue pela sua efetiva unificacio
administrativa e territorial, por sua consolidacdo e concentracio dos meios de
violéncia e cria¢do de exércitos permanentes (e nacionais), e pelo fato de ele ser
inerentemente polidrquico, o que se correlaciona com o fato de ele também ser
nacional. O processo de corrosdo e superagdo das idéias coletivas que sustentavam
o sistema social feudal de estratificacdo na Europa culminou com a emergéncia
das idéias de cidadania e nacionalidade que vieram a sustentar e legitimar um
sistema politico baseado na idéia fundamental de representacdo politica. A
profunda transformacdo gerada pelas idéias de nagéo e cidadania foi a unificacio
e transformacdo do conjunto de suditos de um Estado em uma comunidade
politica moderna, ou seja, em um conjunto de individuos dotados cultural e
institucionalmente de subjetividade politica, a capacidade reconhecida de
mobilizar recursos politicos e de participar e intervir nos processos e nas decisdes
politicas através das instituicdes do Estado. Isso estd diretamente relacionado a
idéia de poliarquia como “governo pelos muitos”, o qual “envolve ‘a continua
responsividade do governo as preferéncias de seus cidaddos considerados como
iguais politicos’” (Dahl apud Giddens, 1987, p. 199).

O nacionalismo e as identidades nacionais surgem ndo somente porque a
idéia de nagdo foi inventada, fator indubitavelmente crucial, mas porque ela o foi
no fértil contexto sécio-politico da inusitada penetragdo estatal na vida de seus
suditos concomitantemente com a unificacdo administrativa e a homogeneizagao
lingiiistica e cultural propiciadas pela revolugdo da imprensa e das tecnologias de
transporte e comunicacdo, O que permite a crescente percepcdo de uma
especificidade cultural da comunidade politica emergente, a qual conduz a busca
de suas origens e A producdo de sua historicidade'”'. Ndo é por acaso que a
palavra nac@o tem a mesma raiz latina das palavras nascer, nascimento, indicando
uma origem no passado. O Estado nacional, portanto, ¢ um Estado representativo
de (e responsivo a) sua comunidade politica culturalmente especifica, na criagio

da qual ele esta sempre, obviamente, implicado. E por isso que o nacionalismo é

constitufam uma comunidade politica no sentido moderno porque “a populacdo como um todo
permanecia apolitica e essa habilidade de ‘saber o seu lugar’ grandemente auxiliava em fazer o
sistema politico mais amplo funcionar”. Ele afirma, ademais, que praticamente todas os
desafiantes e todas as transi¢cdes politicas se originaram em embates interelites ou ocorreram
através de conquista externa. E nesse sentido que Nancy Lubin (et. al., 1999, p. 40) afirma que as
categorias politicas relevantes na Asia Central pré-soviética eram “a dinastia, a religido, o cli e o
territério”.

101 para uma exploragdo interessante e rica desses temas, ver Giddens (1987, p. 209-221).
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um movimento intelectual sempre politico, na medida em que ele “estd
inerentemente ligado a obtencdo da autonomia administrativa da forma
moderna..., ndo importa o quanto ele seja permeado por simbolismo de outros
tipos” (Giddens, 1987, p. 220).

Essa sucinta, porém necessdria, problematizacdo das categorias de Estados
de Giddens a luz da relacdo entre Estado e siditos nos permite, por sua vez,
problematizar a concep¢do de Estado e de violacdo de regras embutida na teoria
de securitizagdo da Escola de Copenhague e também na teoria do politico e da
soberania de seu inspirador, Carl Schmitt. A Escola de Copenhague define a
securitizagdo como uma versdo extrema da politizacdo. Conforme afirmam Buzan,

Waever and Wilde (1998, p. 23-4),

“Em teoria, qualquer questdo publica pode ser localizada em um espectro variando
do ndo-politizado (querendo dizer que o Estado ndo lida com ela e que ela ndo &, de
qualquer forma, uma questdo de debate publico e decisdo) ao politizado (querendo
dizer que a questdo é parte da politica publica, requerendo decisdo governamental e
alocacdo de recursos ou, mais raramente, alguma forma de governanga comunal) ao
securitizado (querendo dizer que a questdo é apresentada como uma ameaca
existencial, requerendo medidas emergenciais e justificando agdes [que se
localizam] fora dos limites normais do procedimento politico)”.

Essa dimensao crucial do argumento teérico da Escola de Copenhague nos
leva a duas conclusdes. A primeira é a de que, apesar dos argumentos em
contrdrio, o arcabouco teérico da Escola é eminentemente voltado para o estudo
de processos de securitizacdo pelo Estado, uma vez que a defini¢do da politizacio
e da securitizacdo de uma questdo tem por base um critério de piiblico
necessariamente vinculado ao Estado. A segunda constatagdo € a de que o Estado
padrdo em questdo é um Estado nacional, polidrquico, efetivamente responsivo a
populacdo. Tal constatacdo é oriunda tanto da idéia de “limites normais do
politico” — particularmente atribuivel a Carl Schmitt — quanto da idéia de que a
aceitacdo da identificacdo de uma questdo como ameaca existencial (pelo Estado)
¢ um requisito para sua securitizacdo bem-sucedida, ou seja, institucionalizada,
conforme argumentamos no segundo capitulo.

A idéia de “limites normais do politico” pressupde um Estado nacional uma
vez que ela sé pode ser produto de uma identidade coletiva, a qual as elites
estatais compartilham e representam. Isso se deve ao fato de que no caso de

auséncia desse compartilhamento e dessa representacdo, ndo haveria parametros
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comuns/coletivos do que constituiria o normal do politico, mas sim uma
multiplicidade deles. Por outro lado, um Estado que ndo é representativo, cujo
conjunto de suditos ndo foram dotados de subjetividade politica, ndo depende,
particularmente, de aceitacdo de suas politicas e decisdes ou mesmo de seus atos
de securitizacdo para que eles se reproduzam no tempo.

Por trds desses requisitos e limites da teoria de securitizacdo da Escola de
Copenhague subjaz uma visdo schmittiana-hobbesiana do Estado que ndo se
coaduna com o modelo de Estado nacional da contemporaneidade. George
Schwab, importante analista da obra de Schmitt, afirma que ele merece ser
considerado o “Hobbes do século vinte” principalmente porque na base de suas
teorias se encontra a concep¢cdo hobessiana de que a sustentagdo do Estado se
encontra numa relagdo de troca com os suditos: estes oferecem sua obedi€ncia ao
soberano em troca da protecdo oferecida por ele (Schwab, Introducdo, apud
Schmitt, 1985, p. xxvi).

Essa concepgao hobessiana do propdsito da existéncia do Estado, concepcao
subjacente a teoria decisionista da soberania de Schmitt, ignora amplamente a
relacio entre cultura ou identidade coletiva e politica que exploramos
previamente. Ela ignora, ademais, o fato de que a soberania, conforme
brilhantemente argumentou Reus-Smit, ndo possui contetido propositivo
especifico, o qual é fornecido pelas identidades coletivas especificas que
fundamentam as crengas e praticas politicas em qualquer Estado. Esse fato se
torna claro quando Schmitt (1985, p. 12) afirma que “o Estado suspende a lei na
excecdo'”” com base no seu direito de autopreservagdo, como se poderia dizer”.
Uma organizagdo criada com o proposito de se auto-reproduzir definitivamente

ndo tem propdsito'”. A complexa relagdo politica e cultural de autoridade e

192 A idéia de excegdo ¢ fundamental na critica de Schmitt as doutrinas juridicas normativas que
igualam o Estado a um ordenamento juridico. A excecdo, para Schmitt (1985, p. 6), “a qual ndo é
[e ndo pode ser] codificada na ordem legal existente, pode ser mais bem caracterizada como um
caso de perigo extremo, um perigo a existéncia do Estado, ou algo similar”.

1% No caso de Estados multisocietais e de Estados patrimoniais em particular, dizer que o Estado
estd em perigo e que ele tem o “direito” de sobreviver nada diz de especifico sobre o perigo
representado para a sociedade (os suditos) e para o seu direito de sobrevivéncia. A légica por trds
do Estado hobbesiano-schmittiano ignora o fato de que Estados e sociedades sdo conjuntos de
instituicdes distintos e potencialmente autdnomos, que os Estados podem demandar obediéncia
sem oferecer qualquer “protecdo” aos seus suditos — podendo, com freqiiéncia, constituir uma
ameaca a sobrevivéncia deles — e que ameacas ao Estado s@o, por vezes, oriundas da sociedade, a
qual se sente excessivamente controlada e reprimida por ele. Essa 16gica é particularmente
problemadtica para pensarmos a dindmica da dialética do controle entre Estado e suditos apds a
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autorizacdo entre Estados (ou qualquer organizacgdo politica em geral) e suditos é
ignorada em nome de uma poderosa argumentagdo que tem por base um “discurso

do perigo™'®

, como quereriam os pds-modernos ou pés-estruturalistas, baseado
em uma no¢do forjada e imaginada, tdo-somente hipotética, de um suposto
“estado de natureza”.

O limiar que caracteriza a excecdo, para Schmitt, é extremamente elevado,

113

uma vez que ela “é, principalmente, autoridade ilimitada, o que quer dizer a
suspensdo de toda a ordem existente” (Schmitt, ibid, p. 12) Em outras palavras, a
situacdo de emergéncia, que é a excecdo, produz uma competéncia jurisdicional

105

ilimitada'® (Ibid, p. 7). E interessante notar, todavia, que a nogio de excecio de

Schmitt ndo implica, como ele afirma (ibid), anarquia ou caos, ou seja, uma
descontinuidade completa ou absoluta. Ele afirma que “toda lei é situacional”
(Ibid, p. 13) e que toda norma geral pressupde parametros de normalidade. Cabe
ao soberano determinar a vigéncia de uma situagdo de normalidade, em que sua
interven¢do serd mais improvdvel (Schwab, Introducdo, apud Schmitt, ibid, p.
XXV), quanto a existéncia de uma emergéncia que requeira medidas extraordindrias
e a suspensdo do ordenamento juridico. Schmitt afirma que a excecéo é diferente
da anarquia ou do caos porque a “ordem no sentido juridico ainda prevalece,
mesmo que ela ndo seja de um tipo comum” (Schmitt, ibid, p. 12).

Essas consideracdes de Schmitt nos levam a perceber uma certa tensdo no
seu argumento. Para além do fato de que o seu raciocinio se aplica tdo-somente a
Estados despdticos ndo nacionais ou representativos, o reconhecimento de que a
situacdo de excecdio e emergéncia ndo constitui uma descontinuidade absoluta'®
revela que algumas dimensdes do estado de normalidade, e das normas que o

definem, permanecem. Isso entra em contradi¢do com a idéia de excecdo como

“revolucdo nacional”, em particular face as crengas, identidades e regras que delimitam o seu
€scopo.

1940 discurso do perigo, como aquele do estado de natureza — de Hobbes — , dito racional (ndo
supersticioso), gera uma ldégica perniciosa: “Ironicamente, entdo, a supera¢do do medo [que
estrutura o perigo e o discurso] requer a institucionaliza¢do do medo” (Campbell, 1992, p. 65).

195 A influéncia da concepcdo de soberania de Jean Bodin no trabalho de Schmitt é forte e
explicita. Para a visdo de Bodin sobre a soberania como poder absoluto e perpétuo de uma
republica, vide Bodin (1992, livro I, cap. 8). Para uma interessante andlise do conceito de
soberania em geral e em Bodin, vinculando o conceito deste a idéia anselmiana de Deus, vide Gil
(2003, caps. 2 e 3).

106 Uma situacdo de descontinuidade absoluta €, ademais, inconcebivel intelectualmente, uma vez
que constituiria uma situacdo de completa ininteligibilidade, conforme a definimos na dltima secio
do segundo capitulo, ou seja, de impossibilidade de aplicacdo de quaisquer pardmetros coletivos
que viessem a orientar a acéo dentro de tal cendrio.
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suspensdao completa das leis ou autoridade absoluta (ilimitada) do soberano ao
mesmo tempo em que revela que toda ordem possui fundamentos ideacionais
duradouros ou profundamente enraizados e institucionalizados.

Uma tensdo derradeira no argumento de Schmitt é a sua percepcdo de que,
apds as revolucdes de 1848 (a primavera dos povos) na Europa e a crescente
mobilizacdo dos stditos de diversos Estados tendo como base as idéias de nacdo e
cidadania, “a legitimidade ndo mais existe no sentido tradicional”, uma vez que “o
roialismo [royalism] ndo permanece porque ndo ha reis” (Ibid, p. 51). Esse fato,
todavia, ndo parece ter conduzido Schmitt a problematizacdo dos fundamentos
hobbesianos/absolutistas da sua teoria do Estado e da soberania e nem,
particularmente, da relacdo moderna entre soberano e suditos.

Todas essas consideragdes nos levam a conclusio de que, no caso de
Estados nao-representativos e responsivos a suas populagdes (a seus suditos), o
ordenamento juridico ndo pode meramente ser considerado como a estrutura
definidora dos pardmetros da normalidade politica, uma vez que, como no caso do
Uzbequistdo, conforme iremos demonstrar, as leis sdo utilizadas pelas elites
politicas republicanas tanto para conferir certa legitimidade — um recurso a
dominagdo racional-legal — as acdes e politicas estatais, principalmente aos olhos
dos observadores politicos externos, como para crescentemente expandir suas
prerrogativas em detrimento da populagdo (leia-se “para agir contra a
populacdo”), que tem reduzido ou nenhum papel, direto ou indireto, na construcéo
daquele ordenamento.

Essa constatacdo, ademais, nos conduz a critica do critério de violacdo de
normas vigentes para detectarmos um processo de securitizacio em curso, uma
vez que a formagd@o de agrupamentos amigo-inimigo, acompanhada de severos e
violentos conflitos, pode se dar na auséncia de tal violagdo, particularmente
quando essas regras ndo sdo oriundas de um concurso das vontades ou de um
processo de negociacdo entre governo e suditos (os ditos “cidaddos”). Na verdade,
como a problemadtica da seguranca e o processo de securitizacdo implicam uma
extensdo da interveng@o e do controle estatal sobre a sociedade, muitas vezes as
elites estatais irdo fazer uso de instrumentos legais para sustentar e legitimar
racional-legalmente essa extensdo, sendo esse, claramente, o caso do Uzbequistao
independente. Em outras palavras, a idéia mais crucial para o conceito de

securitizagcdo, segundo nossa argumenta¢do, ndo é a de transformag¢do do
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relacionamento entre as unidades (em questdo) através da quebra de regras, mas
sim a de transformacdo desse relacionamento através da extensdo do controle
sobre um agrupamento humano no caso de identificacdo (e para a prevencdo da
concretizacdo) de uma ameaca existencial, sendo que a forma especifica da
extensdo desse controle nas organizacdes politicas modernas, nas quais a forma

107 ~
I'"”, é a extensdo das regras

2

de dominacdo predominante é racional-lega
(necessariamente uma transformagdo, podendo ser uma quebra) do sistema legal
através das quais as institui¢oes politicas se manifestammg.

E a partir dessas criticas e desse pano de fundo que procederemos, agora, a
andlise das duas ameacas, uma principalmente externa e outra interna, que t€m
orientado processos tensos e crescentemente violentos de demarcacdo da
comunidade politica — em outras palavras, da conferéncia de prerrogativas
politico-legais aos suditos — no Estado uzbeque no pds-Guerra Fria. A primeira
ameaca, a do neoimperialismo russo, por ser eminentemente (ou aparentemente,
pelo menos) externa, implica a formacdo de agrupamentos amigo-inimigo

(aliangas/alinhamentos) no nivel internacional, algo ndo particularmente

contemplado pela Escola de Copenhague, a qual nf3o problematizou,

107 R . N - . .
Sobre as trés formas tipicas de dominagdo, e sobre a dominagao racional-legal em particular,

vide Weber (1999, p. 139-67, v. 1).

'% Em resumo, eu argumento que as medidas excepcionais no podem ser simplesmente adotadas
a partir do conjunto de regras existentes do jogo politico. Se assim fosse, ndo haveria
excepcionalidade gerada pelas ameacas identificadas e pelas respostas por elas requeridas. S6
haverd excepcionalidade se as “novas” regras contradizerem regras anteriormente existentes, as
quais serdo extintas ou simplesmente deixardo de ser aplicadas. Esse ponto requer uma breve
elaboragdo da problemdtica que relaciona excegdo, politizagdo e securitizagdo no arcabouco
tedrico da Escola de Copenhague. Politizag¢@o e securitiza¢do sdo processos, segundo a minha linha
de argumentac@o, de extensdo do controle estatal sobre a sociedade. No entanto, somente a
securitizacdo se vincula a idéia de exceg@o (de medidas emergenciais vinculadas a quebra de
regras do jogo politico), a qual estd ligada especificamente a um problema (e discurso) de
seguranca. Todavia, a partir de nossa critica aos excessivos requisitos que conformam a idéia de
excecdo em Carl Schmitt, nds problematizamos a idéia de exce¢@o e viemos a considerd-la ndo
como uma ruptura absoluta, no limite, do ordenamento e das instituicdes politicas, mas como uma
extensdo do controle expressa através de regras que conflitam com as anteriormente existentes
(sem produzir descontinuidade absoluta ou colapso total da ordem existente). Isto quer dizer que a
idéia de excegdo so faz sentido quando dela emerge uma tensdo e desafios a ordem politica, o que,
por sua vez, nos conduz a conclusdo de que o tratamento de um problema de seguranga através do
ordenamento e das instituicdes existentes, sem mudangas nas regras e prdticas politicas, ndo
constitui_ um _processo de securitizacdo uma vez que ndo envolve extensdo do controle estatal
sobre a sociedade. No caso da politizacdo, hd criacdo de regras em uma drea previamente
desregulada — e ndo a partir de um discurso da seguranga. Na securitizagdo, hd uma
modificacdo/mudanca das regras que entram em conflito com as anteriormente vigentes,
modificacdo essa que é acompanhada por uma transformacdo das relagdes politicas entre Estado e
suditos (comunidade politica), a qual decorre da identificacdo de inimigos e da criagdo de relagdes
de inimizade entre a organizagao politica estatal (através da ac@o de suas elites) e grupos societais
e gera uma transformacdes das institui¢des politicas estatais.
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especificamente, processos internacionais de securitizacdo (apesar de ter
sucintamente discutido a securitizacdo de objetos referenciais sist€micos). A
ameaga percebida do neoimperialismo russo produziu acdes particulares do
Estado uzbeque, mas ainda ndo ocasionou uma deflagracdo aberta de conflito
entre os respectivos Estados, contemplando um processo que ndo atingiu seus
limites 16gicos e empiricos, mas que instaurou transformagdes politicas internas
na forma do inicio de um processo de etnicizac¢do da politica nacional. Conforme
argumentaremos na secdo seguinte, a percep¢do da ameacga russa foi sendo
reduzida e superada pela percep¢do do crescente perigo representado pela
“politizagdo virulenta do Isld”, o combate a qual levou as elites uzbeques a buscar

recursos e apoio dos russos.

4.3
A Construcao do Estado Uzbeque e a Ameaca do Neoimperialismo
Russo

Para qualquer populagdo colonizada ou dominada por agentes externos, ou
Estados  colonizadores, alcancar a independéncia politica implica,
necessariamente, a ruptura dos vinculos politico-administrativos que previamente
os uniam. Nesse sentido, conforme as categorias de Giddens referentes as
modalidades originais de formagao estatal deixam transparecer, todo processo de
independéncia de unidades politicas colonizadas e a decorrente busca de
diferenciagdo/nacionalizagdo da cultura e da populacdo desses Estados se da
contra a heranga do — e os vinculos com o — ex-colonizador. Se, por um lado, o
Uzbequistdo pode ser caracterizado, segundo a tipologia de Giddens, como um
Estado pds-colonial, por outro lado essa caracterizagdo tende a mitigar ou a
relativizar o nosso argumento de que hd, em certa medida, um processo de
securitizagdo da politica e do envolvimento russo na Asia Central pés-soviética
empreendido pelo governo uzbeque. Desse ponto de vista, a suspei¢do e a busca
de um distanciamento da Russia seria natural — e ndo um sinal particular de
securitizagdo — do periodo imediatamente subseqiiente a aquisicio da
independéncia uzbeque da Unido Soviética; eles seriam caracteristicas marcantes

da existéncia de um Estado nacionalizante (nationalizing state)mg.

19 A idéia de um Estado nacionalizante é explorada nos ensaios de Graham Smith (1998) e
Annette Bohr (1998b) e € atribuida a Rogers Brubaker. Brubaker identifica esse Estado com a
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Contudo, segundo o que esperamos demonstrar ou esclarecer, o Estado
uzbeque levou esse processo um pouco além do mero distanciamento e da mera
diferencia¢do ao articular discursivamente o perigo oriundo da emergéncia de
sinais de uma postura neoimperialista russa e ao desenhar e implementar politicas
que denotaram: relutincia na participag@o de instituicdes multilaterais — da CEI,
em especial — com presenca e (possivel) lideranga russa; oposicdo a uma presenga
militar russa na Asia Central; integracio a um alinhamento anti-russo emergente
dentro da CEI (o grupo GUUAM); proibicdo ou dificultamento da abertura de
instituicdes culturais russas dentro do Estado; rejeicdo de qualquer papel de
destaque para a lingua russa (em contraste com as politicas de todos os outros
Estados centro-asidticos) no Estado etc.

Se esses elementos nos permitem perceber a conformacgdo de uma oposi¢do
das elites uzbeques as politicas e a presenca incremental russa na Asia Central,
por outro lado eles nos facilitardo a conclusdo de que a identificacdo do perigo
representado pelo neoimperialismo russo foi sendo amainada, reduzida e,
finalmente, em grande medida restrita pela ascensdo do Isla politico como a
grande ameaca percebida a sobrevivéncia do Estado uzbeque e pelas necessidades
de auxilio e de recursos internacionais — inclusive russos — para combaté-la. Essa
conclusdo advém da medida em que essas politicas foram sendo transformadas em
resposta a eventos especificos tidos como expressdes da ameaga do extremismo
islamico. Em outras palavras, a prioridade e a preméncia vinculadas a
identificacdo do Isla politico como ameaca superaram e mitigaram as politicas de

distanciamento e combate da presenca russa na regido, mas isso em uma fase

4

presenca de elites cuja tendéncia € “ver o Estado como um Estado-nag@o ‘ndo-realizado’, como um
Estado destinado a ser um Estado-nagdo... e a disposi¢do concomitante de remediar esse defeito
percebido, fazer do Estado o que ele estd apropriadamente e legitimamente destinado a ser, através
da promocgdo da lingua, da cultura, da posicdo demograifica, do florescimento econdomico ou da
hegemonia politica da nag¢do que o Estado nominalmente carrega” (Brubaker apud Smith, 1998, p.
2). Ao mesmo tempo, é importante ressaltar que um Estado nacionalizante tende a ser um Estado
intensamente securitizador devido ao fato de que sempre ha resisténcias as suas politicas de
homogeneizacdo e de busca de sedimentagdo do seu controle sobre a sociedade, particularmente
em situacdes nas quais vulnerabilidades proliferam. Os capitulos especificos sobre os setores do
livrto de Buzan et. al. (1998) apresentam questdes tipicas que representam vulnerabilidades
recorrentes em torno das quais atos de securitizagdo tendem a ocorrer. Em termos do problema que
apresentamos, podemos verificar, a partir da andlise que se segue, que as duas ldgicas, a da
securitizagdo e a do Estado nacionalizante, podem coexistir e, além disso, uma pode alavancar o
avanco da outra (no caso uzbeque, a primeira estimula a sedimentacdo da segunda). Uma
exploracdo mais detida, nesse momento, da questdo pds-colonial, para além do que ji fizemos,
somente abriria mais uma complexa frente de investigacdo cujos beneficios ndo superariam os seus
custos.
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posterior as tensdes que inicialmente (até, pelo menos, o ano 2000) marcaram
aquele relacionamento.

Especificamente, o perigo da presenca russa identificado pela elite
governamental uzbeque pode ser inserido como uma ameaca existencial no setor
militar, uma vez que ndo sdo ameagas econOmicas, ambientais, societais
(identitirias) e nem politicas (ameagas ideoldgicas a legitimidade ou ao
reconhecimento internacional do Estado) que afligem os decisores uzbeques
relativamente a discursos, iniciativas e a¢cdes do governo russo.

O relacionamento entre russos e uzbeques ja havia sido submetido a tensdes
a época da Unido Soviética e especialmente durante a administracdo Gorbatchev e
a sua campanha anticorrupcdo que alvejou os uzbeques com diferenciada énfase.

N

James Critchlow (1991, p. 99) relata que, a época, trés questdes serviam de
articulacdo da oposicdo a presenca russa na republica, delineando o quadro de
uma certa mobilizacdo nacionalista anti-russa: o problema da russificacio
lingiifstica, o problema dos toponimicos, € o ressentimento popular contra a
percebida monopolizag¢do dos melhores empregos no Uzbequistdo.

A questdo lingiiistica emergiu mais fortemente no contexto do debate
ptblico — ja discutido no capitulo anterior — gerado em torno da proposta de lei,
apresentada em meados de 1989, que pretensamente transformaria o uzbeque na
lingua oficial da repuiblica. A proposta foi veiculada pela imprensa e fortemente
atacada pela intelligentsia uzbeque devido ao fato de que, comegando por seu
titulo (“Lei da RSS Uzbeque Sobre Linguas”, e ndo sobre a lingua estatal), ela
mantinha o status privilegiado da lingua russa na repuiblica e ndo conferia ao
uzbeque status superior. Os uzbeques se ressentiam das desvantagens que
acompanhavam o desconhecimento da lingua russa — de fato, a lingua do
Estado''’ — e também o fato de que o suposto bilingualismo promovido na
republica ndo se aplicava aos russos, cuja maioria desconhecia o uzbeque (Ibid, p.
100-104, Sengupta, 2003, p. 157). A proposta se tornou lei, com algumas
modificacdes, em fins de 1989, e apesar de ter desagradado tanto uzbeques quanto

russos, terminou por efetivamente elevar o status do uzbeque ao fomentar o seu

"% Em torno de 80% dos servidores piiblicos no Uzbequistio ndo sabiam uzbeque; cartas escritas
com o endereco em uzbeque eram devolvidas pelos correios com a nota em russo “ukazhite adres”
(indique o endereco); soldados uzbeques que ndo dominavam russo eram humilhados nas forgas
armadas; Nishanov, primeiro secretdrio do partido substituido por Karimov em fins de julho de
1989, era criticado por nao falar uzbeque corretamente etc. (Critchlow, 1991, p. 105 e p. 115, nota
3).
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crescente uso pelo aparato de Estado — a despeito das dificuldades, como a
auséncia de instituicdes e profissionais de tradugdo qualificados, a falta de
teclados de madquinas de escrever em uzbeque etc. (Critchlow, ibid, p. 108).

A questdo dos toponimicos se vincula a questdo lingiifstica. Sob a
perestroika e a glasnost, uzbeques passaram a criticar os nomes de lugares
(cidades, vilas, ruas) que haviam sido impostos pelos soviéticos desde Moscou,
sendo essa pratica um trago comum da politica local de qualquer colonizador.
Havia 15 vilarejos denominados ‘“Kalinin”, inimeros lugares nomeados
“Comunismo” ou “Socialismo”, bem como Pushkin, no Uzbequistdo de entdo. Na
maioria das vezes, ndo havia qualquer relagcdo entre o portador do nome e o local
nomeado. Além disso, os uzbeques se ressentiam da pratica de substituir palavras
— por vezes consideradas como resquicios medievais pelos russos — por termos
russos que tinham correspondentes em lingua nativa (Ibid, p. 109-111).

O ressentimento contra o fato de que as melhores posi¢des profissionais
eram ocupadas basicamente por russos se originou dos padrdes de migracdo de
russos e eslavos para a regido, aliados a politica de Stalin — que reverteu a posicao
de Lénin de treinar nativos para liderarem o crescimento econdmico local — de
conferir a russos todos os postos relevantes, de diretores de fabricas e fazendas
coletivas até as linhas de producio, restando aos nativos trabalhos menores como
o de limpar o chio das fabricas (Ibid, p. 113). Tal ressentimento, todavia, s6 pode
ser manifesto publicamente apds as reformas de Gorbatchev''!, quando os padrdes
de migracdo de russos para a regido ja haviam se revertido — no decénio de 1979-
1989, registrou-se a emigragéo liquida de russos da regido, sendo que os nimeros
de imigragdo atingiam a casa dos 20.000 por ano (Ibid, p. 115).

Paradoxalmente, apesar da reproducdo dessa situagdo — dessa mobilizacdo
nacionalista, particularmente forte em referéncia & questdo lingiiistica — nas
demais republicas soviéticas, os centro-asiiticos decidiram em referendo pela
manuten¢do da URSS em 1991. Essa decisdo se explica, em larga medida, pelo
tipo particular de colonialismo existente no Estado soviético. Graham Smith

(1998, p. 4) o denomina de “colonialismo federal”, dado que o sistema ndo era

"1 Especificamente, as reclamacdes piiblicas relativas a2 questio do espaco ocupado por

profissionais russos na economia emergiram quando Karimov substituiu Nishanov em fins de
julho de 1989. Apds a eleicdo de Karimov, o comité central do partido uzbeque e do partido da
cidade de Tashkent aprovaram restricdes sobre a importacdo de forca de trabalho de fora do
Uzbequistdo (Critchlow, 1991, p. 113).
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puramente colonial nem puramente federal. O sistema particular de especializacio
e integragdo econdmica das republicas e a transferéncia de recursos promovida
pela Unido beneficiavam, de certa forma, as republicas menos auto-suficientes e
mais onerosas, em termos fiscais, para o Estado soviético (Carrére d’Encausse,
1993, p. 37, Smith, 1998, p. 7). Esse fato produziu diferencas marcantes no
relacionamento econdmico entre as diferentes republicas e o centro: se as mais

présperas e auto-suficientes republicas balticas podiam

“alegar que as politicas econdmicas redistributivas haviam trabalhado contra a
prosperidade material de suas populacdes, para as repiblicas da Asia Central, que
eram beneficidrias liquidas do dominio soviético e que mais haviam ganhado com o
‘federalismo de bem-estar’ [welfare federalism] da era Brejnev, a idéia de estar
sujeito a uma forma direta de colonialismo econdmico dificilmente resistiria a uma
avaliacdo mais cuidadosa” (Smith, ibid, p. 7-8).

Essa situacdo particular levou a maioria das ex-reptiblicas soviéticas a
participar da Comunidade dos Estados Independentes (CEI), de tal forma que elas
pudessem realizar a transicdo — um divércio, segundo afirmam alguns analistas —
para a independéncia politica e econdmica em relacdo a Russia da forma mais
equilibrada possivel. Entretanto, 2 medida que a politica externa da Russia recém-
independente foi se delineando, e as suas ambi¢des de lideranca e o desejo de
progressiva integracdo das ex-republicas através da CEI foram crescendo, as
resisténcias de alguns Estados as propostas e agdes russas foram se consolidando.
O Uzbequistdo rapidamente se identificou com esse ultimo grupo.

A CEI nasceu e logo se tornou o tnico férum institucional mais amplo que
congregava russos e as ex-republicas e através do qual os seus membros
negociariam o “divorcio civilizado” (Bohr, 1998, p. 43), bem como a
reaproximacdo e a solucdo de inimeras questdes pendentes, como o status das
tropas e dos arsenais soviéticos espalhados pela regidao. Os seus objetivos formais
eram: permitir aos membros ou Estados participantes coordenar suas politicas
externas e de seguranga; desenvolver um espago econdmico comum com uma
politica aduaneira comum; manter o controle ordenado sobre os ativos militares da
antiga URSS; desenvolver redes compartilhadas de transporte e comunicacoes;
preservar o meio-ambiente e manter a seguranga ambiental; regular a politica de
migracdo; e, por fim, tomar medidas coordenadas contra o crime organizado

(Olcott, Aslund e Garnett, 1999, p. 7). Esses objetivos, anunciados no Acordo de
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Minsk e na Carta da CEI, estavam, contudo, em conflito com o desenho
institucional da organizag¢do: se muitos dos objetivos eram integrativos, as
instituicdes da CEI sdo ou apenas consultivas ou incapazes de tomar decisdes
vinculantes sobre os seus membros (Ibid, p. 10, Jonson, 1998, p. 20).

Se, inicialmente, o novo status do Estado russo gerou indefini¢des
identitdrias e de politica externa que geraram confusdo e auséncia de prioridades,
a partir de 1993 o governo Yeltsin definiu o estrangeiro proximo (near abroad)
como a prioridade da politica externa russa, revertendo o direcionamento inicial
para o ocidente (Jonson, 1998, p. 17, Buzan e Waever, 2004, p. 404, Smith, 1998,
p- 11-2). A partir de entdo, o governo Yeltsin progressivamente insistiu na
consolidacdo dos instrumentos de integracdo tanto na drea de seguranca quanto na
econOmica, mas suas propostas foram crescentemente sendo recebidas como uma
virada nacionalista ou mesmo neoimperial de sua politica externa e visdo para a
CEI (Buzan e Waever, ibid, p. 205-06, Olcott, 2003, p. 5, Olcott, Aslund e
Garnett, 1999, p. 11-16, Jonson, ibid, p. 20).

Esse movimento neoimperial se manifestou, marcadamente, em algumas
politicas russas referentes tanto a questdes politicas quanto econdOmicas.
Primeiramente, por exemplo, os lideres nacionalistas do Azerbaijao, da Geérgia e
de Moldova, que haviam recusado participacdo na CEI (Azerbaijao e Moldova
haviam se retirado), restabeleceram a participacdo plena de seus Estados na
Comunidade. Isso se deveu ao fato de que, entre 1992 e 1993, os russos apoiaram
movimentos separatistas internos em cada um deles: a guerra civil com a
Abkhazia foi deflagrada na Gedrgia a partir de 1993, tropas arménias invadiram o
Azerbaijao e assumiram controle sobre o enclave de Nagorno-Karabakh,
anexando cerca de 20% do territério do pais, e os separatistas da regido moldava
de Transdniestr, onde tropas do décimo quarto exército russo estavam
estacionadas, se mobilizaram pela secessdo (Olcott, Aslund e Garnett, ibid, p. 11-
14, Olcott, 2005, p. 55).

Em 1993, o governo russo exigiu que todo Estado que pretendesse continuar
integrado a zona do rublo deveria ceder ao pais suas reservas de ouro. O
Uzbequistdo, possuidor de um quarto das reservas de ouro do espaco pds-
soviético, decidiu recusar o cumprimento de tal exigéncia, o que o forgou a emitir
sua prépria moeda, o som, o que gerou uma espiral hiperinflaciondria — que

obrigou o governo a manter o sistema de subvengdo ou de congelamento de
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precos e restricdes de emissdo de moeda e de comércio com os vizinhos — e que
produziu escassez de reservas internacionais (Bohr, 1998, p. 59, Kazemi, 2003, p.
214).

Em 1996-7, manifestagdes de politicos e da Duma russa exacerbaram as
preocupacdes e as reservas dos Estados do estrangeiro préximo em relacdo a
Rissia. Em marco de 1996, a Duma aprovou uma resolucdo que declarava a
dissolucdo da Unido Soviética invdlida (Bohr, ibid, p. 57). Em marco de 1997,
Konstantin Zatulin, diretor do Instituto da CEI, sediado em Moscou, e o publicista
Andranik Migranyan lancaram um manifesto que foi veiculado na midia russa. O
manifesto argiiia que, para evitar o processo de desintegracdo do espagco poés-
soviético e da lideranca russa, a Federacdo deveria usar dos meios necessérios
para preveni-la, inclusive fomentando conflitos domésticos em paises

recalcitrantes. Em dezembro do mesmo ano, eles argumentaram que

“Para nds, apenas impulsos coercitivos (silovye impulsy) podem, hoje, mudar
drasticamente as relagdes das republicas asidticas pds-soviéticas com a Russia...
Apesar do crescente direcionamento anti-russo da politica desses paises, eles
préprios t€m um potencial doméstico considerdavel. Se a Russia concentrasse os
seus esforcos em alguns desses direcionamentos, esses Estados teriam rapidamente
que enfrentar uma escolha: tornarem-se amigaveis em relacdo a Riissia ou cessarem
completamente de existir” (Jonson, 1998, p. 24, nota 22).

Na ctpula da CEI de marco de 1997, os representantes de Estados membros
se manifestaram fortemente contra o manifesto. O préprio presidente Karimov se
manifestou em seu livro, publicado em 1997 no Uzbequistdo e em 1998 nos
Estados Unidos, contra esse tipo de manifestacdo do chauvinismo de certas
agéncias, de certos politicos e jornalistas (Karimov, 1998, p. 34)''?, Karimov se
refere especificamente a um editorial, redigido por dois autores entdo andnimos,
da Novaya Nezavisimaya Gazeta, publicado em 26 de marco de 1997, dois dias
antes da reunido de chefes de Estado da CEI, realizada no dia 28. O editorial teve
por titulo “C.E.L: Comeco ou Fim da Histéria” (Ibid, p. 35). O presidente

transcreve algumas recomendag()es desses autores:

"2 «Os anos recentes de desenvolvimento independente no Uzbequistdo claramente ilustram a
ameaga a estabilidade e a soberania de nosso Estado deste chauvinismo de grandes poténcia e
nacionalismo agressivo, como revelado através de certos slogans, comentdrios e agdes” (Karimov,
1998, p. 29-30).
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“O envolvimento resoluto da Russia no processo de construcdo estatal deveria ser
oferecido as ex-repiblicas da Unido Soviética de modo a ndo permitir que elas
utilizem todos os instrumentos econdOmicos, militares, etno-demograficos, dentre
outros, para consolidar seu poder estatal em torno de uma orientagdo anti-russa e
antiintegracdo. Somente medidas ativas (a desestabilizacdo da situacdo politica
interna nas regides... incluida) pode prevenir o processo de uma lenta (mas
inevitavel sob a corrente politica das autoridades russas) retirada desses Estados em
relagdo a Rissia” (Ibid, p. 35-6)'".

Devido a esses e outros fatores, as propostas de avango dos processos de
integracdo no ambito da CEI ndo progrediram em apoio ou implementacido. Na
drea de seguranga, o Tratado de Seguranga Coletiva (TSC), assinado em Tashkent
em maio de 1992, apenas contou com a adesdo de seis dos 11 membros originais
da CEI - apesar da posterior adesdo de trés novos membros e da ulterior retirada,

em 1999, de outros trés' !4

— e passou a constituir um tipo de estrutura paralela a
Comunidade (Olcott, Aslund e Garnett, 1999, p. 81). Na area econdmica, com o
fracasso da implementacdo da zona do rublo, a proposta de criagdo de uma unido
aduaneira, criada em 1995, contou com a participagdo de apenas quatro Estados —
Russia, Belarus, Cazaquistao e Quirguistdo (o qual aderiu em 1996) — aos quais se
somou o Tadjiquistdo em 1999 (Olcott, 2005, p. 56, Jonson, 1998, p. 21).

Essa conjuntura preparou a CEI para a ocorréncia da maior crise de sua
existéncia. A Cudpula da CEI em Chisinau, capital de Moldova, em outubro de
1997 € considerada por vérios autores como o nadir da histéria da organizacéo e o
prentdncio — todavia, ainda ndo materializado, de seu fim. A reunido foi encerrada
apos a realizacdo de intimeros discursos criticando a organizacgéo e a politica russa
e sem a assinatura de nenhum dos dezessete documentos que constavam da
agenda. A reunido subseqiiente, realizada em abril de 1998 em Moscou, também
fracassou em produzir a assinatura de quaisquer documentos ou comunicados
conjuntos (Bohr, 1998, p. 44, Jonson, ibid, p. 21). Na ctipula de marco de 1997,

quando Yeltsin foi reeleito presidente do Conselho de Chefes de Estado da

13 Esses fatos reforcaram a retérica anti-russa do Uzbequistdo, a qual o jornal russo Pravda
descreveu como “‘uma campanha ideoldgica ampla e sem precedentes’ que estava se tornando
‘anti-russa na sua esséncia’” (Bohr, 1998, p. 57). Karimov (1998, p. 37) afirma que “Os autores
[acima mencionados] acreditam que, usando de todos os meios de pressdo, ‘a Rissia serd capaz de
obter grandes concessdes dos paises da Asia Central e possivelmente lograr uma transformagio
completa do ‘status politico’ da regido que atenderd mais de nossos ‘interesses nacionais’ russos’.
Além disso, eles estdo convencidos de que ‘a pressdo permanente voltada para a reorientagdo
gradual dos regimes politicos centro-asidticos em direcdo a Russia como o principal e exclusivo
centro de poder na antiga Unido Soviética € necessdria’”.

"'* O Uzbequistdo era um membro original do TSC, mas se retirou em 1999. Exploraremos essa
questdo mais detidamente logo abaixo.
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Comunidade, os presidentes Kuchma (da Ucrania), Shevardnadze (da Gedrgia),
Aliyev (do Azerbaijdo), Nazarbayev (do Cazaquistdo) e Lucinschi (de Moldova)
argumentaram que as relacdes bilaterais entre os membros haviam se mostrado
mais eficientes que as multilaterais e que a CEI ndo mais se justificava como
instrumento de cooperacdo (Olcott, Aslund e Garnett, 1999, p. 25)“5.

Na cdpula de abril de 1998, quando Yeltsin ja dava sinais de saude
debilitada, o magnata russo Boris Berezovsky foi indicado e empossado como
secretdrio executivo da organizacdo. Berezovsky veio a propor um programa de
reestruturacio da organizacdo através da criacdo de alguns 6rgdos executivos e da
reducdo dos quadros da Comunidade de 2.340 para cerca de 600 ou 700
funciondrios, dentre outras medidas. A oposicdo de paises como o Uzbequistdo as
reformas — oposi¢cdo baseada no fato de que ndo queriam o fortalecimento da
administracdo da CEI — e a prépria figura do secretdrio executivo conduziram a
sua demissao por Yeltsin em maio de 1999. Em abril daquele ano, sob o sucessor
de Berezovsky, Yuri Yarov — antigo vice-primeiro-ministro russo — algumas das
reformas, como a redugcdo dos quadros da organizacdo pela metade, foram
aprovadas pelo Conselho (Ibid, p. 26-28). Mesmo apds as reformas e a ascensao
de Vladimir Putin & presidéncia da Federacdo Russa, a CEI continua sendo uma
ferramenta ineficiente de integracdo; em outras palavras, a CEI constitui “uma
carcaga burocrética de uma organizacgdo” (Olcott, 2005, p. 56), em grande medida
irrelevante (Olcott, Aslund e Garnett, 1999)116.

Esse panorama histérico das relagdes entre russos e seus ex-concidaddos no
ambito da CEI oferece o contexto que nos permite, agora, voltar nossa atencao
para esforgos particulares do Uzbequistdo para se opor aos designios russos que as

elites uzbeques percebiam como manifestacdes de um ‘“nacionalismo agressivo”

ou do “chauvinismo de uma grande poténcia”. Se a postura e a retérica dos

15 A partir de 1996, particularmente no segundo mandato de Yeltsin, a politica externa russa
passou a se concentrar em estratégias econdmicas no ambito da CEI, enfocando, por exemplo, a
dimensao energética da integracdo (Jonson, 1998, p. 19). Essa busca de desviar as aten¢des de uma
excessiva e polémica énfase na dimensdo politica da integra¢do, todavia, ndo produziu frutos,
dadas as crescentes dificuldades econdmicas dos russos e o fato de que — particularmente no setor
energético — a Russia e algumas das ex-republicas soviéticas haviam se tornado competidores por
mercados, como o europeu, por exemplo.

" Apesar de seu fracasso mais amplo, a CEI cumpriu com sucesso algumas tarefas relevantes,
dentre as quais os autores (Olcott, Aslund e Garnett, 1999, p. 230-232) destacam: a mediagdo
pacifica do desmantelamento da URSS (apesar da ocorréncia de guerras civis em algumas
republicas, incluindo na Russia), a negociacdo relativamente pacifica das novas fronteiras e a
impressionante divisdo dos ativos soviéticos (incluindo a assunc@o das dividas e dos créditos
soviéticos pelos russos).
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uzbeques contra os russos come¢am a se fortalecer a partir de 1993 — quando o
Uzbequistdo € forcado a se retirar da zona do rublo e imprimir sua propria moeda
e quando os russos for¢cam a reentrada de alguns paises na CEI a partir do apoio a
movimentos separatistas — e posteriormente a se intensificar apés 1996, em
virtude dos eventos que ja citamos, algumas medidas anti-russas ji podem ser
notadas a partir de 1991, ou mesmo antes. A politica externa de distanciamento e,
por vezes, de ataque e oposicdo a acdes e politicas russas, teve desdobramentos
internos correspondentes dentro do pais.

Em 1989, ap6s um periodo muito breve de existéncia, a Intersoiuz (Unido
Internacional dos Povos do Uzbequistio), que havia sido criada por um grupo de
russos e alguns outros membros de etnias ndo uzbeques em reacdo a crescente
nativizagdo da lideranca e dos postos de gerenciamento na republica, foi fechada
pelas autoridades sob a acusacdo de “incitamento do ddio interétnico” (Bohr,
1998b, p. 158-9). A época, nio havia legislagio especifica que proibisse a criagio
de movimentos sociais com base étnica. Além disso, a comunidade russa foi a
ultima comunidade étnica relevante do Uzbequistdo a ter o direito de estabelecer
um centro cultural no pafs, fato ocorrido em 1994. Apds a publicacdo da primeira
edicdo do jornal do centro, ele foi proibido pelo governo uzbeque (Ibid, p. 159).
Se, por um lado, a midia no Uzbequistdo é controlada e sofre constantes
intervencgdes governamentais, por outro, em comparacao com o tratamento mais
liberal conferido a correspondentes e publicacdes de organizacdes ocidentais, pelo
menos inicialmente, jornais e correspondentes russos freqiientemente enfrentaram
ordens de fechamento e recusas de acreditacdo (Bohr, 1998, p. 15-6).

A medida mais impactante, todavia, para as relacdes com a — e o status
interno da — comunidade russa no pais foi a aprovacdo da nova edi¢do da lei
relativa a lingua oficial do Estado, promulgada em dezembro de 1995. A nova
edicdo da lei se diferencia da anterior por duas razdes principais: (i) ao passo que
a lei anterior conferia a lingua russa o status diferenciado de lingua da
comunicagdo interétnica, a nova lei retirou qualquer status especial do russo no
Estado uzbeque; (ii) o texto da lei revisada é consideravelmente menor do que a
anterior dado que ela promove a desregulamentacio de vdarias provisdes
especificas da lei de 1989 (Bohr, 1998c, p. 200-01). A nova lei reconhece o
uzbeque como a lingua do Estado (artigo 1°), apesar de estipular que tal fato néo

deve ocorrer em prejuizo dos direitos constitucionais de outras nacionalidades no
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territrio uzbeque (artigo 2°), além de prever casos especificos para a utiliza¢do e
o recurso a outras linguas (Lei Sobre a Lingua do Estado apud Sengupta, 2003, p.
293-95). O artigo 22 da lei'"” fornece a base para a mais radical politica de
mudancga de toponimicos da Asia Central, a qual buscou “eliminar a lingua russa
tanto quanto possivel da visdo publica”'® (Bohr, 1998, p. 21). A lideranca
uzbeque também manifestou a mais dura oposi¢do a assinatura de acordos de
dupla cidadania, particularmente com os russos, argumentando que tal medida
conferiria privilégios as minorias ndo-nativas e fomentaria comportamento nio
patridtico (Bohr, 1998b, p. 162).

Diferentemente do ocorrido com a primeira versdo da lei sobre linguas no
Estado uzbeque, a segunda versdo foi promulgada sem qualquer debate publico,
refletindo ndo s6 a auséncia do pluralismo politico no pais como também ‘“a
posicdo independentista elevada em relacdo a Federacdo Russa e as estruturas da
CEI”, de vez que a lei original “foi adotada quando a lideranga da republica ainda
se vislumbrava como parte de uma unido renovada” (Bohr, 1998c, p. 204). Na
Asia Central pés-soviética, o Uzbequistio é o tinico pafs em que o russo nio tem
qualquer status privilegiado ou protegido, seja pela constituicdo, seja pelas leis
sobre linguas. Ao passo que no Turcomenistio e no Tadjiquistio o russo
permanece com o status de lingua de comunicagdo interétnica, no Cazaquistdo e
no Quirguistdo, ele foi elevado ao status de lingua oficial'" (Bohr, 1998b, p. 150-
51).

Ao considerarmos que a populagdo russa no Uzbequistdo em 1989, ano do
ultimo censo soviético, era da ordem de 8.3% do contingente populacional total, e
que, em 1996, ap6s um periodo de emigracdo liquida de russos (cerca de 382.000,
23% da populagdo russa), caiu para a marca de 4.1%, e que apenas 2% da
populacdo russa — segundo pesquisa realizada pela pesquisadora Annette Bohr —

alegam possuir dominio excelente do uzbeque e 9% um bom conhecimento da

7.0 artigo diz o seguinte: “A nomeacio das unidades administrativas e territoriais, pragas etc., se
dé na lingua do Estado” (Lei Sobre a Lingua do Estado, artigo 22, apud Sengupta, 2003, p. 295).
18 A data inicial para a transicdo completa — a qual tem sido gradualmente implementada no pais —
para o alfabeto latino foi postergada de setembro de 2000 para setembro de 2005 (Bohr, 1998c, p.
202, Sengupta, 2003, p. 162).

9 No Cazaquistdo, a constitui¢@o revisada de 1995 conferiu ao russo o status de lingua oficial, ao
lado da lingua de Estado, o cazaque. No Quirguistdo, o presidente Akaev promulgou, em 1994, um
decreto que transformou o russo em lingua oficial em dreas de populagdo predominantemente
russa e em dreas vitais da economia. Sua proposta de emenda constitucional que elevaria o russo
ao status de lingua oficial na republica foi aprovada pela Corte Constitucional, mas nio pela
sessdo do parlamento que a discutiu em junho de 1997.
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lingua, fica claro que a nova lei ndo s6 ndo apresenta qualquer beneficio para os
russos uzbeques, como os coloca em posi¢des dificeis, inclusive reduzindo o que
chamam de “segurancga profissional” (job security) (Bohr, 1998, p. 32, Bohr,
1998c, p. 215-21). A pesquisa de Bohr ainda revela que mais de 50% dos
entrevistados nas quatro regides administrativas selecionadas indicaram que
acreditam que a nova lei sobre a lingua estatal produziu impactos sobre as
relacdes étnicas no pafs, sendo que os grupos de russos e comunidades russéfonas
alegaram majoritariamente que esses impactos foram predominantemente
negativos ao colocd-los em uma posicdo mais fragil na repuiblica, o que serviu
“para enrijecer as divisdes grupais [ja existentes] entre uzbeques e russos” (Bohr,
1998c, p. 221-23)"%°.

Se em termos de politica interna comparada o Uzbequistdo se destaca na
Asia Central por suas politicas nacionalizantes mais radicais que, geralmente,
afetam diferencialmente as populacdes russas e russ6fonas, em termos de politica
externa ele se afigura como o mais independente desses Estados em relagcdo a
Russia — apesar de ndo possuir fronteiras com o pais, sendo o unico Estado da
regido no periodo pds-soviético que jamais possuiu tropas russas em seu territorio
(Kazemi, 2003, p. 209, Trenin, 2003, s/p'?"). O Uzbequistio possui as forcas
armadas mais consolidadas da regido — com cerca de 70.000 homens —, em torno
de 50% de toda a populacdo da regido, e sempre se opds a presenca militar russa,
seja através de guardas de fronteira, seja através de bases (Tolipov e McDermott,
2003, Cornell, 2000, p. 127, Trenin, ibid). O pais € auto-suficiente nos setores de
petréleo e gas natural desde 1995, tendo comegado a exportar produtos de
petréleo para outros membros da CEI a partir de 1997 (Bohr, 1998, p. 59, Jonson,
1998, p. 9).

A partir de 1994, quando o Uzbequistdo adentrou o programa Parceria pela
Paz da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) juntamente com 0s
outros Estados da Asia Central, ele passou a buscar desenvolver vinculos mais

préximos com o ocidente e com os Estados Unidos em particular. A cooperacio

120 Ao reduzir o status da lingua russa no Estado, o governo uzbeque efetivamente reduziu
prerrogativas — direitos — dos russos e das populacdes russéfonas (tirtaros, coreanos etc.) no
Uzbequistdo, uma vez que, apesar das provisdes de salvaguarda, o russo deixou de ser oficialmente
empregado e tem sido efetivamente cada vez menos utilizado em vdrios setores da vida publica e
da economia uzbeque.

21 O texto de Trenin foi obtido em formato html, nfo sendo possivel citar o nimero de suas
péginas.
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entre americanos e uzbeques na drea militar foi lancada em 1995 e grandemente
incrementada apds os ataques de 11 de setembro de 2001 aos Estados Unidos
(Tolipov e McDermott, 2003, p. 13). A OTAN e a Alemanha, em particular, se
tornaram dois importantes parceiros do Uzbequistdo na realizacdo de exercicios
militares conjuntos, na oferta de treinamento de oficiais uzbeques na Europa e de
assisténcia militar etc.

O ano de 1999 foi particularmente importante para a politica interna e
exterior uzbeque. Em abril de 1999, o Uzbequistido anunciou em Washington, na
celebracdo dos 50 anos de existéncia da OTAN, a decisdo de sua retirada do
Tratado de Seguranga Coletiva da CEI, o Tratado de Tashkent, bem como sua
concomitante adesdo ao grupo denominado de GUAM. O conteddo simbdlico de
tal decisdo € inegavel. O Uzbequistio alegou que a retirada do TSC se deu em
razdo do fato de que ele havia se transformado em uma ferramenta para o
exercicio da hegemonia russa e que, conforme Karimov havia anteriormente
declarado, o pais se opunha a conversido da CEI em uma alianca politico-militar e
a discussdo de assuntos como a expansio da OTAN em reunides da
Comunidade'** (Akzarbadeh, 2004, p. 276, Bohr, 1998, p. 44).

O grupo GUUAM, por sua vez, surgiu de um processo de cooperacdo formal
e aberto, estabelecido entre Gedrgia, Ucrania, Azerbaijao e Moldova (0 GUAM
original) no contexto das discussdes sobre revisdes das limitacdes de flanco ao
tratado sobre Forcas Convencionais na Europa (FCE) realizadas entre 1996 e o
primeiro semestre de 1997. As revisdes advieram de reclamacdes russas de que as
limitacdes de flanco existentes ndo permitiam o desdobramento necessirio de
forcas em dreas que inspiravam preocupacdo na esfera da seguranga. O arranjo
consultivo formado em fins de 1996 entre Gedrgia, Ucrania e Azerbaijdo veio a
incluir Moldova, todos os quais estavam receosos em relacéo as concessdes que as
revisdes fariam a Russia, dentre as quais a percebida legitimacdo da presenca
militar russa ja existente na Geodrgia, na Ucrinia e em Moldova, mesmo sem
consentimento da nagdo hospedeira. A mobilizagdo desses paises se fez sentir ja
na reunido da OSCE de maio de 1997, na qual o tratado foi aprovado com a
provisdo de que quaisquer forcas lotadas fora de seus territérios nacionais

necessitariam de consentimento completo da nacdo hospedeira. Na reunido do

122 : = .
Karimov declarou, por vezes, que a expansdo da OTAN ndo apresentava qualquer ameaca para
a Russia.
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Conselho da Europa em Estrasburgo em outubro de 1997, os membros do GUAM
emitiram um comunicado formal anunciando a continuacdo do grupo, cujos
membros compartilhavam visdes sobre questdes cruciais de seguranga e sobre as
vantagens da cooperagdo continuada (Olcott, Aslund e Garnett, 1999, p. 166-7).

Com a adesdo do Uzbequistio em abril de 1999, GUAM se tornou
GUUAM. O grupo, crescentemente a partir de entdo, passou a ser visto por
analistas e por politicos, tanto russos quanto ocidentais, como a formalizacdo de
um nudcleo independentista e anti-russo dentro do ambito da CEI, gerando sua
divisdo em dois campos. Em outras palavras, a formacdo do grupo pode ser
interpretada como uma exploragdo da pratica de balanceamento contra a Russia
(Buzan e Waever, 2004, p. 409, Akzarbadeh, 2004, p. 276, Cornell, 2000, p. 130,
Gleason, 2001, p. 1089).

Esse balanceamento ndo possuia apenas contornos politicos. Azerbaijdo e
Georgia, por exemplo, com o apoio e a parceria de paises como a Turquia e
também dos Estados Unidos, principalmente, bem como de grandes empresas
internacionais, participaram da elaboragdo de propostas de construcdo de sistemas
de transporte de petrdleo e gis natural da rica regido da bacia do Mar Céspio que
pudessem escod-los para mercados necessitados, como o europeu, sem passar pelo
territério russo. Dado o fato de que a infra-estrutura soviética no setor foi
construida para integrar as distantes regides do enorme Estado, praticamente todas
as rotas existentes atravessam territério russo, permitindo a Federacdo ndo
somente auferir royalties e impostos da travessia de petréleo e gis, mas também
de interromper o fornecimento quando quer que decida'>. Além de proposta de
contatos e exercicios diretos com a OTAN, membros do GUUAM propuseram o
desenvolvimento de um batalhdo préprio de tropas de paz (peacekeepers) que
pudesse ser desdobrado na regido da bacia do Céspio e do Mar Negro tanto para
equilibrar e dispensar a presenca de tropas russas quanto para patrulhar as rotas de
transporte de petréleo e gas natural, proposta que foi langcada logo antes da entrada
do Uzbequistdo, que incrementou as capacidades militares do grupo (Olcott,
Aslund e Garnett, 1999, p. 167-8). A principal proposta, a rota que liga Baku,
capital do Azerbaijao, a Tbilisi na Gedrgia e, finalmente, a cidade portudria

mediterranea turca de Ceyhan, apesar das criticas e oposicdo russa e do fato de

123 P ) e = o -
A Rdssia ja utilizou essa arma para fins politicos — para exercer pressdo politica — intimeras
vezes, particularmente contra paises como Geodrgia e Ucrénia.
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que ela envolvia uma rota mais cara (as rotas mais rentdveis via Iran foram —
obviamente — rejeitadas), foi implementada, concluida e formalmente aberta em
25 de maio de 2005 pelos presidentes do Azerbaijao, da Gedrgia, do Cazaquistio,
da Turquia e pelo secretdrio de energia estadunidense, Samuel Bodman (Eurasia
Insight, 25/05/2005).

Esse “jogo” internacional, essa ampla disputa por influéncia politica,
cultural e por controle dos ricos recursos naturais da Asia Central — e também do
Caucaso — foi denominado por Ahmed Rashid, jornalista paquistanés que tem
coberto o Afeganistdo e a regido centro-asidtica hd mais de duas décadas, de “o
novo grande jogo”, em clara referéncia a disputa russo-britanica por influéncia na
regido no século XIX, cuja “real batalha” também se concentrou sobre rotas de
comunicagio — particularmente estradas de ferro (Rashid, 2000, p. 146)'**.

Dentro de todo esse quadro, a Russia parecia perder campo de acdo e
influéncia na bacia do Céspio e na Asia Central. Somando-se o desgaste e desvio
de recursos consumidos pelos conflitos travados contra a Chechénia (1994-96 e
1999), a aguda crise financeira de 1998 e a rejeicdo dos mecanismos de integracio
aprofundada propostos no ambito da CEI, a Russia se viu forcada a uma situagcdo
de desengajamento involuntério da Asia Central, o qual durou — aproximadamente
—de 1997 a 2002 (Jonson, 1998, Jonson, 2001, Olcott, 2003).

O desengajamento russo foi acompanhado pela crescente influéncia politica
dos Estados Unidos, a qual foi grandemente incrementada na esteira do processo
de cooperacdo entre americanos e centro-asidticos no contexto da campanha
militar contra o Afeganistdo, iniciada em fins de 2001. Antes do 11 de setembro,
todavia, o interesse e a presenca estadunidenses na Asia Central se resumiam 2
busca pela consolidacéo e influéncia no setor energético e a simbdlica assisténcia
financeira estadunidense que, no periodo entre 1992 e 2002, ndo atingiu a casa de
tr€s bilhdes de dodlares (Olcott, 2005, p. 66-7). O principal instrumento de politica

125

direta para a Asia Central foi o Freedom Support Act (FSA) ~, cujos fundos eram

124 A real relevincia e efetiva ocorréncia desse “novo grande jogo” t€m sido exageradas por
indimeros analistas. Em termos de Asia Central, os jogadores elencados — geralmente — sdo Rissia,
Estados Unidos, China, Turquia, Ird, sendo que, por vezes, a India, o Paquistdo e mesmo Israel sdao
incluidos. Sobre esse assunto, vide Rashid (2000, parte III), Brzezinski (1997), Cornell (2000),
Allison e Jonson (2001), Rumer (2002), Kleveman (2003), Menon (2003).

' O FREEDOM (Liberdade para a Rissia e Emergentes Democracias e Mercados Abertos
Eurasianos), ou Freedom Support Act (Ato de Apoio a Liberdade), foi promulgado como lei em 25
de outubro de 1992 em apoio a uma gama de programas de fomento ao livre mercado e as
reformas democrdticas no espago pds-soviético (Olcott, 2005, p. 298, nota 41).
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destinados a construgdo das institui¢des da incipiente sociedade civil na regido
(Ibid, p. 67).

As preocupagdes e a cooperacdo por parte dos Estados Unidos na drea de
seguranga, previamente ao 11 de setembro, eram muito limitadas. Até as
explosdes das embaixadas americanas na Tanzinia e no Quénia em agosto de
1998, o governo americano apoiava a aproximagdo e as negociacdes da empresa
estadunidense UNOCAL e o governo Taliban, o qual, no mesmo ano, tomou a
cidade setentrional de Mazar-i Sharif, proxima da fronteira com o Uzbequistdo, e
consolidou o seu controle sobre cerca de 90% do territério afegdo. Apds as
explosdes, o governo americano bombardeou alvos afegdos e sudaneses e passou
a integrar o grupo de opositores do regime Taliban, tendo a UNOCAL terminado
as suas operacgdes no pais (Rashid, 2000, Olcott, 2005, p. 69-70). A presenca e a
assisténcia militar estadunidenses na regido aumentaram a partir de entdo, tendo o
Uzbequistdo sido o principal beneficidrio.

Apds o 11 de setembro, a cooperagdo com a OTAN e os Estados Unidos
atingiu novos niveis. A assisténcia americana — tanto a militar quanto aquela
oferecida através dos programas da USAID e do FSA - atingiram marcas
inusitadas. Os Estados Unidos assinaram acordos e estabeleceram bases militares
no Uzbequistdo (base de Karshi-Khanabad ou K2), no Quirguistio (base aérea de

Manas) e no Tadjiquistdo (bases em Dushanbe e em Kulab)'%°

(Tolipov e
McDermott, 2003, p. 12). A assisténcia militar para o Uzbequistdo se concentrou
sobre a seguranca de fronteiras e foi oferecida através de programas da USAID,
particularmente o IMET (International Military Education and Training), o
EXBS (Export Control and Border Security) e o FMF (Foreign Military
Financing) (Ibid). Apods os ataques do Movimento Isldmico do Uzbequistio
(MIU) no Quirguistio e no Uzbequistdo em 1999 e 2000, os controles de fronteira
foram incrementados, tendo a fronteira uzbeque-quirguiz sido particularmente
fortificada. Os postos de fiscalizacdo tém ndmero grande de funciondrios,
equipamento de raios-X e aparelhos de detec¢do de radiacdo de alta tecnologia
fornecidos pelos Estados Unidos (Ibid, p. 14).

Em marco de 2002, Uzbequistao e Estados Unidos assinaram um acordo de

parceria estratégica que colocou as relagdes bilaterais entre eles sobre novas bases

126 A Alemanha também estabeleceu uma base militar na cidade uzbeque de Termez, no sul do
pafs.
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(Olcott, 2005, p. 150, Tolipov e McDermott, 2003, p. 15, Akzarbadeh, 2004). A
alocag@o de recursos para assisténcia ao Uzbequistdo saltou de 55.9 milhdes de
dolares em 2001 para 161.8 milhdes em 2002. A assisténcia oferecida através do
programa USAID saltou de 26 para 124.9 milhdes de ddlares no periodo (Olcott,
2005, p. 254-5, tabelas AS5-1 e A5-2). A assisténcia militar oferecida através do
programa IMET saltou de 494 mil para o valor estimado de um milhdo de ddlares
no periodo, enquanto que o programa FMF reduziu seu auxilio de 2,445 milhdes
em 2001 para estimados 207 mil délares em 2002 (Tolipov e McDermott, 2003, p.
13, tabelas 2 e 3).

A partir de 2003, no entanto, o auxilio externo estadunidense para a Asia
Central como um todo foi reduzido em vdrias frentes, vindo a incluir um corte de
transferéncia de fundos no caso do Uzbequistdo. Essas reducdes refletem uma
certa reducio de importincia ou prioridade conferida 2 Asia Central e ao
Uzbequistdo em particular apds a razodvel estabilizagdo do cendrio interno afegio
e o inicio da campanha contra o Iraque. O corte na assisténcia ao Uzbequistdo em
2003 ndo foi decidido pelo congresso americano — que tem sido reticente no corte
de fundos para auxilio externo desde o 11 de setembro — mas sim pelo
Departamento de Estado, que recusou publicar a certificacdo de progresso na drea
de direitos humanos ao qual a transferéncia de certos fundos é vinculada. Em
julho de 2004, o Secretario de Estado Colin Powell decidiu negar, novamente, a
certificacdo ao Uzbequistao, reduzindo em US$18 milhdes a assisténcia financeira
ao pais, o qual tem sido considerado, progressivamente, um “aliado embaragoso”
(Olcott, 2005, p. 176). Esse cenario produziu uma reducio progressiva da quantia
oferecida em forma de assisténcia ao governo uzbeque: de 161.8 milhdes de
dolares transferidos em 2002, a quantia foi reduzida para 85.3 milhdes em 2003 e
48.4 milhdes em 2004. Em termos do programa USAID, a redugéo foi a seguinte:
de 124.9 milhdes em 2002 para 39.4 milhdes em 2003 e 35,7 milhdes em 2004
(Ibid, p. 254-5, tabelas A5-1 e AS5-2).

Enquanto as relacdes entre uzbeques e americanos encontravam o seu auge
(em 2002) e o seu progressivo declinio, as relagdes entre Uzbequistdo e Russia
também se modificavam. Muitos autores argumentam que o principio da guinada
da posi¢do uzbeque em relacio a presenga russa na Asia Central foi marcado pela
ocorréncia dos atentados terroristas — presumidamente lancados contra o

presidente Karimov — na Praca da Independéncia (sede dos poderes) em Tashkent
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em 16 de fevereiro de 1999, os primeiros atentados da histéria do Uzbequistio
independente (Lubin et. al., 1999, p. 54, Kazemi, 2003, p. 212, Cornell, 2000, p.
130-1). Seis carros bomba foram detonados pela cidade, sendo que a explosdo
mais poderosa ocorreu em frente ao Gabinete de Ministros na Praca, quando dois
homens saltaram de um dos carros e atiraram nele com armas automadticas. O
presidente ndao havia chegado ao local e escapou ileso, mas 13 pessoas foram
mortas e 128 feridas (Lubin et. al., 1999, p. 54, Polat, 2000, p. 47-8, Rashid, 2002,
p- 149-50). A sofisticacdo técnica dos atentados — ocorridos em uma das areas
mais protegidas do pais, a Praca da Independéncia — gerou uma onda de
distribuicdo de culpa e de acusacdes que alvejaram do governo russo aos
militantes afegios e uzbeques a dissidentes exilados (Rashid, 2002, p. 50, Polat,
2000, p. 48). Mohammed Solih'?’, lider exilado do partido Erk, foi julgado e
condenado a morte a sua revelia.

O nivel de apreensdo e medo foi consideravelmente aumentado no pais apds
os atentados de 1999 e as incursdes do MIU em 1999 e 2000 (Tolipov e
McDermott, 2003, p. 8-9). Apds eventos ocorridos na cidade uzbeque de
Namangan, quando, em fins de dezembro, policiais uzbeques foram mortos por
homens mascarados'*, o presidente Karimov viajou a Moscou, em 6 de maio de
1998, e sem aviso prévio, na tentativa de conseguir apoio em sua luta contra o
fundamentalismo islamico'”’ (Lubin et. al, 1999, p. 54). Esse movimento inicial,
ainda infrutifero, viria a consolidar uma aproximagdo com a Russia ap6s 2002.
Mesmo nesse ano, quando os russos estabeleceram uma base militar em Kantm,
no Quirguistao, aproveitando o clima favoravel a cooperagéo antiterrorista do pds-
11 de setembro, o governo uzbeque se opds a decisdo, argumentando que ela

escalaria o nivel das tensdes na regido (Olcott, 2003, p. 6).

27 Vale lembrar que Solih foi apresentado como candidato a presidéncia do Uzbequistio contra
Karimov em 1991, mas nio pdde concorrer oficialmente.

12 Os eventos em Namangan, ocorridos em dezembro de 1997, serdo explorados mais
detalhadamente na secdo seguinte.

12 Essa decisdo reflete um pouco das idiossincrasias as quais a politica externa uzbeque estd
submetida sob Karimov que, por vezes, € inconsistente em suas decisdes e politicas (Rashid, 2002,
p. 85, Cornell, 2000, p. 130). A busca de auxilio russo na esteira do atentado ndo preveniu a
retirada do Uzbequistdo do TSC e nem sua adesdo ao GUAM em abril de 1999. Os atentados de
fevereiro de 1999 marcariam, por sua vez, somente o inicio do processo de inflexdo de politica
uzbeque para a Russia.

130 A base foi aberta em 2003, conta com dez aeronaves, cerca de 500 pilotos e 1000 funciondrios
de apoio (Olcott, 2005, p. 188).
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Efetivamente, a aproximacao dos uzbeques em relacdo a Russia comegou a
ocorrer a partir da eleicdo de Vladimir Putin para a presidéncia da Federacdo
Russa, que assumiu uma postura bastante mais pragmdtica e menos agressiva e
intimidadora do que a de Yeltsin (Olcott, 2003, p. 5-6, Olcott, 2005, p. 61 e 186,
Eurasia Insight, 24/09/2005). A primeira viagem ao exterior de Putin, realizada
logo apés a sua posse em 2000, foi feita para a Asia Central, tendo o Uzbequistio

Bl Desde entdo, o didlogo entre o Kremlin e Tashkent

como sua primeira escala
tem se tornado mais estdvel. As ofertas iniciais de auxilio russo no combate aos
militantes terroristas ndo se materializaram, mas elas logo foram seguidas por
propostas — as quais vieram a ser implementadas — de cooperagéo incrementada na
drea de seguranca no ambito da CEI (Gleason, 2001, 1091-2, Olcott, 2005, p.
187). Em 2000, o Centro Antiterrorista da CEI foi formado no Quirguistdo e, em
2002, desdobrou 1.500 soldados da Rissia, do Cazaquistdo, do Quirguistdo e do
Tadjiquistdo (Olcott, ibid, p. 187-8), membros do Tratado de Segurancga Coletiva e
da organizacio que, ap0s a retirada dos uzbeques em abril de 1999, foi renomeada
de Organizacdo de Seguranga Coletiva.

Em fins de 1999, Ruissia e Uzbequistio assinaram um acordo de cooperacio
na drea de seguranga, apds o que Putin referiu-se aos uzbeques como “parceiros
estratégicos” (Cornell, 2000, p. 131). Em julho de 2000, o Uzbequistdo participou,
como observador, de uma reunido de chefes de Estado do grupo “Cinco de
Xangai” — ou Férum de Xangai — na qual os participantes concordaram em
aprofundar a cooperagdo em vdrios setores, enfatizando a drea de seguranca e a
necessidade de reforcar a seguranca e a estabilidade regionais (Gleason, 2001, p.
1092, Akzarbadeh, 2004, p. 277). Em junho de 2001, em resposta as incursdes de
militantes islamicos na regido e em virtude da nova &nfase dada pelo grupo ao

. .. . . . .55132
combate ao extremismo religioso, o Uzbequistdo se uniu ao “Cinco de Xangai” °~,

BlA atenc@o do governo Putin, na drea de seguranga, foi dirigida para o sul, no qual se identifica o
eixo estratégico de maior ameaca ao pais, o qual compreende a ameaga extremista isldmica que
liga o Afeganistio, o Tadjiquistio (e a Asia Central como um todo) e os rebeldes chechenos
(Trenin, 2003).

520 grupo “Cinco de Xangai” foi criado em 1996 por China, Russia, Cazaquistio, Quirguistdo e
Tadjiquistdo especialmente para resolver disputas lindeiras entre os paises-membros e reduzir o
nidmero de tropas ao longo de suas fronteiras. Ele € fruto de um processo de cooperacio e de
negociagdes iniciadas com a China em 1992. Em maio de 1991, apés um processo de
reaproximacdo e reatamento de relagdes, concluido em 1989, lideres soviéticos e chineses
assinaram um acordo que regularizava o status de 98% de sua fronteira comum de 7.500 km. Em
1996 e 97, os Acordos Militares entre as Cinco Partes (Five-Party Military Agreements) foram
assinados em Xangai e em Moscou, os quais impdem condi¢des para o exercicio de atividades


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410233/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0410233/CA

160

mesmo ndo possuindo fronteira com a China, tendo o grupo sido, entdo,
renomeado de Organizagdo de Cooperagdo de Xangai (0CX)"** (Rumer, 2002, p-
61, Akzarbadeh, ibid, Buzan e Waever, 2004, p. 410). Esse fato marca uma
inflexdo na politica uzbeque por se tratar da entrada do pais em uma organizacio
internacional com presenca relevante russa.

Em junho de 2002, o governo uzbeque veio a anunciar a sua intengdo de se
retirar do grupo GUUAM, dado que — sugerem os analistas — o seu interesse de
aproximacdo do ocidente e, particularmente, dos Estados Unidos (e de obter
protecdo contra a Russia) havia sido atendido a partir dos acordos bilaterais
assinados apos a invasdo do Afeganistdo, o que refletiu, também, a melhora no
relacionamento com os russos. Todavia, o governo uzbeque foi demovido de sua
decisdo por solicitagcdes do governo americano que indicavam que “o GUUAM
tinha um futuro e que seria melhor se o Uzbequistdo fosse parte dele”
(Akzarbadeh, 2004, p. 277)"**

Em agosto de 2003, o presidente Putin encontrou-se oficialmente com o
presidente Karimov em Samarcanda. Em abril de 2004, apds a ocorréncia de
atentados terroristas no pais, o presidente Karimov retribuiu o favor e foi a
Moscou'*, onde os dois governos publicaram comunicados conjuntos e Karimov
recebeu o apoio formal da Russia contra a ameaga considerada comum aos dois
regimes (Olcott, 2005, p. 189). Vale notar, a esse respeito, que o governo
americano fez pouco além de oferecer ajuda para a captura dos responsaveis,
sendo que tal auxilio somente se materializou — através do envio de alguns agentes
especiais — ap6s outra série de atentados ocorridos em julho do mesmo ano e nos
quais as embaixadas americana e israelense foram alvejadas (Ibid, p. 179). Os
russos ofereceram aos uzbeques a oportunidade de participar de operacdes

antiterroristas conjuntas e, pela primeira vez, em 2004, Rissia e Uzbequistdo

militares dentre de uma zona de 100 km da ex-fronteira sino-soviética (Burles, 1999, p. 6).
Uzbequistdo e Turcomenistdo ndo participaram desses acordos porque ndo possuem fronteiras com
a China.

"** A criagio da OCX foi acompanhada pela assinatura da Convengdo de Xangai para o Esforco
contra o Terrorismo, o Separatismo e o Extremismo (Rumer, 2002, p. 61). Os Estados Unidos
solicitaram a aquisicdo do status de observador na OCX, que tem sido descrita como “a
organizacdo multilateral proeminente na regido” (Eurasia Insight, 21/10/2005).

"** A retirada do GUUAM pelo Uzbequistio, que voltou a ser GUAM, veio a se materializar em
2005 em um contexto de crescentes tensdes com o governo estadunidense, drasticamente
intensificadas apds a violenta resposta do governo uzbeque aos protestos realizados na cidade de
Andijan em maio de 2005, e de crescente cooperacao com 0 gOVerno russo.

135 Karimov, descrevendo o novo Estado do relacionamento entre os dois paises, afirmou que “um

novo nivel de confianca estd se formando entre a Russia e o Uzbequistdo” (Olcott, 2005, p. 187).
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concordaram com a realizacdo de exercicios militares bilaterais. Em “um evento
[que] era impensavel apenas alguns anos atrds” (Eurasia Insight, 24/09/2005), os
dois paises empreenderam exercicios militares conjuntos entre 19 e 24 de
setembro de 2005,

Essa guinada foi tornada possivel pela forte reacdo de americanos e
europeus contra a resposta do governo uzbeque contra protestos organizados na
cidade de Andijan, no Vale do Fergana, em 12-3 de maio de 2005. Tropas do
governo, segundo uma variedade de relatos, dispararam indiscriminadamente
contra milhares de pessoas, a maioria absoluta das quais estava desarmada,
reunidas em uma praca da cidade. O governo sistematicamente selou a cidade,
impediu o acesso continuado da midia internacional ao local e ofereceu, como
versdo oficial da histéria, o pouco plausivel relato de que os eventos foram
desencadeados por grupos organizados de militantes extremistas isldmicos. O
desdobramento e os impactos de tais eventos serdo analisados mais detidamente
na proxima secdo, mas vale adiantar que eles provocaram ndo somente um
distanciamento entre o Uzbequistdo e governos europeus e os Estados Unidos,
culminando na retirada dos tropas americanas da base uzbeque de Karshi-
Khanabad, mas também o estabelecimento de san¢des contra o governo uzbeque.
O governo russo apoiou a versdo dos fatos oferecida pelo Uzbequistido e condenou
as medidas dos estadunidenses e dos europeus. Analistas afirmam que os
exercicios conjuntos russo-uzbeques foram desenhados para manifestar uma
preocupacio comum dos dois paises relativa 2 onda de “revolucdes coloridas™?’

no espaco pos-soviético, bem como o fato de que eles foram os paises da CEI que

mais sofreram com atentados terroristas (Eurasia Insight, 24/09/2005).

B0 A cooperacdo entre a Rissia e a Asia Central na drea econdmica também tem se aprofundado
desde 2002. No caso da relagdo bilateral entre Uzbequistdo e Russia, a presenca de capital russo
tem sido incrementada através de investimentos nos setores energético (participagdo maior da
Gazprom no setor de gds natural uzbeque), aerondutico (acordo de compartilhamento de cédigo e
manutencio entre a UzbekAirways e a Aeroflote russa), de eletricidade (participagdo do
monopdlio russo RAO-UES na regido) etc. (Olcott, 2005, p. 190-95). Em outubro de 2004, a
Russia convenceu os paises da Asia Central (exceto o internacionalmente neutro Turcomenistio) a
aceitar sua entrada na CACO (Central Asian Cooperation Organization), surgida em 2001 a partir
da renomeagdo da Organizacio de Cooperacdo Econdmica da Asia Central, criada em 1994 (Ibid,
p- 196). Em 6 de outubro de 2005, anunciou-se a fusdo da CACO com a Eurasec (a Comunidade
Econdmica Eurasiana, da qual o Uzbequistdo havia se recusado a participar, e que inclufa Russia,
Belarus, Cazaquistdo, Quirguistdo e Tadjiquistdo) (Eurasia Insight, 08/10/2005).

37 As “revolucdes coloridas” sdo as revolugdes que culminaram com a instalagdo de uma nova
lideranca politica na Ucrania (queda de Kuchma), na Geérgia (queda de Shevardnadze) e no
Quirguistdo (queda de Akaev). A “revolugdo da tulipa”, que promoveu a queda de Akaev, ocorreu
em marco de 2005, compondo o contexto imediato em que se insere a dura resposta do governo
Karimov aos protestos de Andijan.
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Esse quadro geral que pintamos revela a concomitincia da emergéncia da
ameaca extremista terrorista no Uzbequistdo e na Asia Central com o incremento
da presenga estadunidense e russa na regido. Relativamente ao Uzbequistdo, a
seqiiéncia de atentados em 1999, 2000 e 2004, bem como a presenga militar
inicialmente asseguradora dos americanos — mas rapidamente frustrante em
termos de seus frutos financeiros e politicos, permitiram a conforma¢do de uma
situacdo em que a Rissia passou a ser, progressivamente, a fonte mais confidvel
de apoio politico e suporte militar para o governo uzbeque, particularmente no
periodo pods-Andijan, marcado pelo crescente isolamento internacional do
Uzbequistio'*®.

A Russia, que em todo o periodo de existéncia independente do Estado
uzbeque tem sido sua maior parceira econdmica'”’, deixou de ser (pelo menos por
enquanto) o potencial inimigo neoimperialista para se tornar aliada e fonte de
ultimo recurso para uma regido crescentemente instdvel politica e
economicamente. De um estidgio de desengajamento, a Rissia incrementou seus
negodcios e sua cooperacdo militar com os paises da regido, vindo a integrar e
revigorar a CACO e a promover sua nova e expandida versao, além de reforgar as
estruturas de cooperagdo na drea de seguranca com a criacdo do Centro

Antiterrorista de CEI e o estabelecimento de novas bases militares na regido. O

"% Nio parece ser o caso que as relagdes no tridngulo Uzbequistio-Riissia-Estados Unidos possam
ser compreendidas pela mera atribuicdo de vigéncia de uma logica de equilibrio de poder entre
Uzbequistdo e Russia que teria levado o primeiro Estado a se aproximar dos estadunidenses.
Todavia, vale lembrar que a légica do equilibrio de poder ndo € compativel somente com teorias
racionalistas e realistas de Relacdes Internacionais, podendo, também, ser estudada, e com mais
riqueza, por teorias ditas “pds-positivistas” de politica internacional. Por isso, a presenga de uma
logica de ag@o de equilibrio de poder ndo invalida, por si, a teoria que utilizamos ou a andlise
politica que confeccionamos. A rigor, é fato, por um lado, que a busca de aproximacdo dos
Estados Unidos pelo Uzbequistdo refletiu a necessidade de recursos e de um parceiro poderoso
para fazer frente, interpretadas como neoimperialistas, da Rissia. Por outro lado, essa busca
também refletiu a necessidade de incremento de relagdes com o Ocidente e a extensdo do conjunto
de relacdes a partir das quais o Uzbequistdo é reconhecido internacionalmente como participante
da sociedade de Estados e é dotado de recursos para se reproduzir externa e também internamente.
Foi uma combinacio de fatores internos (ameaga do extremismo isldmico e de grupos combatentes
internos) e internacionais (a “guerra contra o terror” e contra o Afeganistdo) que produziu uma
inflexdo nas relagdes dos uzbeques com a Russia e maior aproximagdo dos americanos, sendo que
fatores sistémicos nao foram particularmente preponderantes. Na verdade, com o passar do tempo,
o Uzbequistdo se tornou um embarago para os Estados Unidos devido a questdes de desrespeito
aos direitos humanos e falta de democracia. O fato de que os Estados Unidos causaram um
distanciamento do governo uzbeque, talvez o mais relevante da regido politicamente, pelo menos
do ponto de vista da “guerra contra o terror”, por conta de questdes de direitos humanos complica
sobremaneira os argumentos realistas sobre tal relaco.

39 A Rassia sempre foi o primeiro destino e a primeira fonte das exportacdes e importacdes
uzbeques, tendo correspondido, na década de 90, a cerca de 16% do comércio exterior do
Uzbequistdo.
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caso do arrefecimento da ameaga do neoimperialismo russo identificada — e
seriamente considerada — pelo governo uzbeque demonstra o evento da superagdo
da percep¢do de uma ameaga por outra. Ele demonstra, ademais, uma vinculagio
hierdrquica entre as duas principais ameacas a existéncia do Estado uzbeque
identificadas pelas elites estatais que o controlam.

Essa se¢do buscou demonstrar que as politicas uzbeques para a Russia
respondiam a uma dindmica vinculada a condi¢des de vulnerabilidade e
identificacdo de ameagas oriundas de a¢cdes e discursos russos, estes nem sempre
oficiais, as quais, por outro lado, produziram uma dindmica interna de rejeicdo e
controle dos elementos russos — da heranga russa — no pais. A relagdo dicotomica
entre a busca de afastamento da Russia e de aproximacdo do ocidente, e dos
Estados Unidos em particular, se correlaciona diretamente com o conceito de
audiéncia relevante da teoria da Escola de Copenhague. Como a potencial
audiéncia interna (a sociedade uzbeque) ¢ amplamente alijada do processo politico
uzbeque, ela ndo pode ser uma fonte de legitimagdo e de mobilizagdo politica em
favor de uma politica de resisténcia as pretensdes russas.

A audiéncia relevante, ou seja, os atores cujos recursos podem servir para o
combate a ameaca e a reprodugdo do objeto referencial da securitizagdo no tempo,
torna-se, nesse caso, a sociedade internacional, particularmente os Estados
Unidos. Essa € mais uma indicacdo de que a integracdo do Estado na sociedade
internacional é fundamental para sua reprodugio no tempo. E elucidativo notar,
ademais, que foi o apoio e os recursos ocidentais (americanos, principalmente),
conjugados com a emergéncia de uma ameaca interna reputada superior, que
permitiram uma reaproximacgdo da Russia com o Uzbequistdo. A politica externa
uzbeque para a Russia sofreu uma inflexdo a partir do desenrolar de fatos e
dindmicas internas ao Uzbequistdo, demonstrando, por sua vez, conforme
discutimos no nosso capitulo teérico, que o Estado se reproduz interna e
externamente ao mesmo tempo e que suas politicas, nas duas esferas institucionais
(interna e externa), sio mutuamente impactantes e respondem a processos em
desenvolvimento nas duas dimensdes.

O efeito desse processo sobre a demarca¢do da comunidade politica e a
construcdo do Estado (das institui¢cdes estatais) foi a instauragdo de uma dinamica,
mesmo que incipiente, de nacionalizacdo étnica no Uzbequistdo. Isso se revela

pelas restricdes impostas aos russos e as populacdes russéfonas no pais, as quais
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penetraram as instituicdes estatais (institucionalizando-se), algo marcado pela
revogacdo do status privilegiado na lingua russa (e de seus falantes), pela elevacio
do uzbeque a posicdo de unica lingua oficial do Estado, o que engendrou tensdes
entre os diferentes grupos lingiiisticos nele residentes. O avango desse processo
pode ter sido contido pela retracdo da percep¢do de ameaca vinculada ao Estado
russo, mas ndo parece ter sido revertido por ele. O processo de securitizagdo em
torno dessa ameaca e os seus efeitos marcam uma descontinuidade com o passado,
a qual é refletida na independéncia e crescente diferenciacdo étnica do
Uzbequistdo em relagdo aos russos, os seus antigos senhores, algo também
refletido da politica externa mais independentista, dentre os Estados centro-
asidticos, em relag@o a ex-metrépole.

A relagdo entre Russia e Uzbequistdo, ainda tensa e passivel de ser
transformada pelas idiossincrasias do governo uzbeque, tende a se estabilizar, no
futuro préximo, devido a desintegracdo progressiva de vdrias avenidas do
relacionamento externo do pais na esteira dos eventos de Andijan. Mesmo no
mundo pés-11 de setembro, todavia, tanto os Estados Unidos quanto a Europa se
arriscaram a aleijar um relacionamento com o pais mais importante, do ponto de
vista politico, militar e demogréfico, da Asia Central porque acreditam que suas
acdes ndo sdo tolerdveis para as suas crengas coletivas sobre o dever-ser do
relacionamento Estado-suditos. Fica claro, entdo, que massacres como o de
Andijan dificilmente podem razoavelmente justificados pela ameaca do Isla

politico, ao exame da qual, agora, nos voltaremos.

4.4
A Construcao do Estado Uzbeque e a Ameaca do Isla Politico: uma
Profecia Que Se Auto-Cumpre?

A relagdo que veio se desenvolvendo entre as elites governamentais do
Estado uzbeque e a religido islamica (os seus praticantes, na verdade) desde a
independéncia tem sido altamente ambigua e se tornado crescentemente violenta.
Ela é ambigua porque se por um lado, tanto o Estado quanto a sociedade
reconhecem o Isla como um elemento fundamental da heranga cultural, histérica e
identitdria dos uzbeques, por outro o governo o tem tratado como a principal fonte
de desafios — no caso eminentemente ideoldgicos — e ameacas a consolidacio da

existéncia — da reprodugdo no tempo — desse Estado.
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Apesar de identificar discursivamente apenas as correntes ditas
“wahhabitas” como ameacas ao Estado, a elite governamental uzbeque conferiu
tal grau de prioridade a essa ameaca que efetivamente transformou qualquer sinal
de manifestacdo publica vinculada ao Isla em justificativa para violar direitos
formalmente reconhecidos em sua constituicdo de inspiragdo ocidental e civica —
apesar das contradicdes nela presentes — e para violentamente reprimir sua
populacdo, exercendo, sobre ela, um nivel de controle sufocante e inusitado —
mesmo em comparagdo com o periodo soviético (talvez a excecdo das décadas de
20 e 30 sob Stalin). As politicas governamentais contra o Isla no Uzbequistdo
chegaram a ser descritas como “uma das mais perigosas campanhas contra a
religidio organizada a ser encontrada em qualquer parte da Asia Central pds-
soviética e, talvez, até mesmo em qualquer dos vinte e sete (sic)'** Estados pos-
comunistas (recém-independentes)” (Beckwith, 2000, p. 1016).

A identificagcdo do Isla politico como ameaca ao Estado uzbeque pode ser
definida como um problema de segurancga politica — ou seja, de securitizagcdo no
setor politico —, o qual se refere a “estabilidade organizacional da(s) ordem(ns)
social(is)” (Buzan, Waever e Wilde, 1998, p. 141). Esse setor é concebido pelos
autores como, talvez, o mais amplo e, portanto, uma categoria residual, uma vez
que, de certa forma, toda seguranca € politica (todo ato de politizacdo e de
securitizagdo é politico). E nesse sentido que os autores (ibid) afirmam que, em
um certo sentido, “a seguranga societal, econdmica, ambiental e militar realmente
quer dizer ‘seguranca politico-societal’, ‘seguranga politico-econdmica’ e assim
por diante”.

Nesse, setor, os objetos referenciais tipicos sdo tanto do nivel das unidades
politicas'*' — principalmente os Estados territoriais na modernidade — quanto do
nivel sistémico (principios, organizacdes/instituicdes internacionais etc.). As

ameacas politicas sdo de duas ordens fundamentais: ameacas a legitimidade

'Y Quinze novos Estados surgiram do colapso da URSS, e ndo vinte e sete.

HEA defini¢do de unidade politica dos autores requer que exponhamos, previamente, a sua
definicdo de politica, a qual eles tomam emprestado de um outro trabalho colaborativo de Buzan: a
politica € “o moldar do comportamento humano para o propdsito de governar grandes grupos de
pessoas” (Buzan, Jones e Little apud Buzan et. al., 1998, p. 142). Uma unidade politica seria,
entdo, “uma coletividade que obteve uma existéncia separada distinta dos seus stditos. Ela pode
ser uma firma ou uma igreja, ndo em suas qualidades bdsicas como unidades religiosas ou
econdmicas, mas somente na medida em que ajam de acordo com a légica politica de governar
grandes grupos de pessoas” (Buzan et. al., 1998, p. 143). Vale notar que essas defini¢bes se
coadunam com os conceitos de organizagdo politica e poder administrativo de Giddens.
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interna da unidade politica (referentes a ideologias e outras idéias definidoras do
Estado) e ameacas externas ao reconhecimento do Estado (a sua legitimidade
externa) (Ibid, p. 144). No caso dos Estados, os governos geralmente sdo os atores

securitizadores. Nessa situacgao,

“Alguma confusido tende a ser produzida pelo relacionamento entre Estado e
governo. O governo ¢ a freqiiente, e freqlientemente legitima, voz do Estado. Mas o
governo pode tentar usar retérica sobre a seguranga do Estado quando, mais
razoavelmente, h4 apenas uma ameaca ao préprio governo. Se ha uma ameaca ao
governo (a elite governante e a sua ideologia), ela ¢ uma ameaca apenas a forma do
Estado e ndo ao Estado como tal” (Ibid, p. 152).

Tal diferenciagéo entre Estado e governo é importante na medida em que os
autores identificam o fato de que ameacas internas tendem a proliferar em Estados
fracos. Os Estados fortes ndo sdo apenas Estados que dispdem de capacidades
materiais — especialmente o monopdlio da capacidade de exercer violéncia
organizada — mas, principalmente, aqueles que sdo considerados legitimos pelos
suditos ou pela sociedade'** (Ibid, p. 146-7). O Uzbequistdo e os demais Estados
da Asia Central, por ndo serem efetivamente civicos ou polidrquicos, padecem de
vdrias vulnerabilidades que podem se converter em ameacas.

Voltando-nos para o problema especifico que nos dispusemos a estudar, a
representacdo da ameaca do Isla politico discursivamente articulada pelo governo
uzbeque pode ser vista como uma das categorias tipicas de vulnerabilidades e
ameacas identificadas por Buzan et. al. (Ibid, p. 155-59): uma ameaca intencional
a um Estado (fraco) baseada em razdes politico-ideoldgicas. Faz-se mister, entdo,
uma breve exploragdo do que vem a ser o Isla politico e, particularmente, sua
caracterizacdo freqiiente como uma ideologia politica pré-moderna que ameaca as
bases de sustentacdo dos Estados territoriais e nacionais modernos. Nessa
empreitada, seguimos, basicamente, os insights do excelente trabalho de Olivier
Roy (1994) sobre o que ele denomina de Isla politico ou islamismo em referéncia
aos movimentos politicos isldmicos que se proliferaram particularmente na

segunda metade do século XX.

441
O Isla Politico ou o Islamismo em Perspectiva

2 A idéia de Estado forte estd claramente vinculada ao Estado-nacio ou ao Estado
polidrquico/representativo/nacional. Para uma exploragdo desse tema, vide Holsti (1996).
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Segue-se, aqui, Roy (1994, p. ix) na definicdo do Isla politico, ou de seu
termo sindnimo, Islamismo'** (Islamism), como o movimento contemporaneo que
concebe o Isld como uma ideologia politica. O islamismo € visto por Roy como
um movimento historicamente contingente, um produto de seu tempo, o que
contrasta com a convicgdo de muitos mugulmanos e também dos ditos
“orientalistas” ocidentais de que o Isld € tnico e atemporal. Os discursos dos
orientalistas tendem a identificar a cultura islamica como um empecilho a entrada
dos mugulmanos na modernidade politica ocidental pelo fato de ela vincular
religido e politica e, dessa forma, impossibilitar a emergéncia de espagos politicos
autdbnomos secularizados e vinculados ao Estado de direito (Ibid, p. 7-8)'4,
Diferentemente de considerar os movimentos isldmicos contemporineos como
uma invasdo do mundo moderno pela Idade Média, Roy (ibid, p. 1) considera que
“a propria modernidade produz suas formas particulares de protesto”.

Os islamitas contemporaneos sdo produtos de um sistema educacional nio-
religioso, possuem formacao cientifica em universidades, sdo oriundos, em geral,
de familias urbanas e das classes médias empobrecidas. Eles véem o Isla tanto
como religido como uma ideologia politica, enfatizam o elemento organizacional
de seus movimentos e sdo adaptados aos meios urbanos, utilizando armas e

tecnologias modernas de comunicagdo. Eles, diferentemente  dos

. 145 . ~ N
fundamentalistas ™ e neofundamentalistas, ndo buscam um retorno ao passado, a

143 . . : . s
O termo “islamismo” se explica pela diferenciagdo entre mugulmano — um Estado mugulmano,

por exemplo, tem maioria de mucgulmanos — e islamico — um Estado isldmico se funda e se
organiza a partir dos preceitos do Isla (Roy, 1994, p. viii).

4 Um desses autores é Bertrand Badie, que salienta a incompatibilidade entre a ldgica
universalista do Estado moderno e as pretensdes universalistas do Isld. Particularmente, por
exemplo, Badie (2000, p. 66-67) identifica uma oposi¢do entre o principio da territorialidade
vinculado ao Estado moderno — o qual confere institucionalidade e valor as fronteiras — e a
orientagdo universalista do Isld, a qual relativiza a idéia de fronteira uma vez que a comunidade
dos crentes, a Umma, ndo possui uma dimensdo ou expressdo territorial demarcada. A idéia de
Umma d4 surgimento a nocdo do dar al islam — o dominio do Isla ou a drea submetida a uma
administrac@o islamica, que em termos de relagdes internacionais se opde a idéia de dar al harb —
o dominio da guerra, o espago exterior ao Isla.

45 Os fundamentalistas islimicos sdo aqueles que, stricto sensu, buscam a implementacdo
completa da sharia — ou lei isldmica derivada do Cordo — sem preocupagdo particular com a
natureza do sistema politico em que isso se dard, permitindo a emergéncia de facto de um espago
secular (um espago do poder, segundo Roy). Os fundamentalistas se desmembram em duas
correntes: tradicionalistas e reformistas. Os tradicionalistas sdo aqueles que aceitam a continuidade
entre os textos fundacionais e os comentdrios, que trabalham a partir do principio da imitacdo e
rejeitam qualquer inovacdo, sendo adeptos de uma das quatro grandes escolas jurisprudenciais
islamicas ou de formas populares do sufismo. Os reformistas, por sua vez, sdo os criticos da
tradicdo, dos comentdrios, das praticas religiosas populares (como o culto de santos) e das
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comunidade islamica paradigmdtica da época do profeta e dos quatro primeiros
califados'*®, mas sim uma reapropriacdo da sociedade e da tecnologia modernas
baseada na politica. As suas formas de organizacdo, bem como sua utilizacio de
conceitos como revolugdo e partido, se devem a sua proximidade com os
movimentos marxistas mobilizados do século XX (Ibid, p. 3-4).

O Isla politico, ou o Islamismo, contempordneo € uma extensdo do
movimento reformista salafista do século XIX. O salafismo (de “salafiyya”,
retorno aos ancestrais) emergiu em um contexto internacional em que o Isla foi
colocado na defensiva, voltando-se para a questdo da resolucdo do problema do
percebido atraso do mundo mugulmano em relacdo ao ocidente. Esse movimento
foi além de outras correntes reformistas ao rejeitar a tradicdo — os comentarios e
extensdes do Cordo — as escolas legais, a filosofia, a teologia e o clero, chegando
mesmo ao extremo de reivindicar — apds dez séculos de tradi¢do isldmica — o
direito a interpretacdo individual das escrituras (ijtihad). Em termos politicos,
contudo, o salafismo permaneceu tradicional ao ndo voltar sua atengdo ao Estado
ou a forma das unidades politicas existentes, concentrando-se sobre a idéia de
reconstituicdo da Umma (ou comunidade dos crentes muculmanos) e de
restauracdo do califado (Ibid, p. 31-3).

O Islamismo contemporineo estudado por Roy se baseia no pensamento e
nas organizagdes fundadas por pensadores da primeira metade do século XX,
tendo como organizagdes de vanguarda a Irmandade Muculmana egipcia e o
partido Jamaat-i Islami do Paquistdo. Os islamitas contempordneos se separam
dos salafistas por sua énfase na mobilizacdo politica'®’, sendo sua modernidade
ligada a busca por um Estado universal. Eles se diferenciam dos fundamentalistas

(dos ulemas), além disso, por seu anticlericalismo, sua inclusdo de mulheres (de

supersticdes. O wahhabismo, fundado no século XIX, na peninsula arabica, por Abd al-Wahhab,
se enquadra nessa corrente (Roy, 1994, p. 29-31). Roy ainda subdivide a corrente reformista em
duas: os revoluciondrios (os que buscam a islamizacdo da sociedade de cima para baixo, através do
conflito politico) e os reformistas, ou neofundamentalistas (que buscam primeiramente islamizar a
sociedade, o que, posteriormente, produz o advento do Estado islamico) (Ibid, p. 24).

1% Nessa prépria comunidade paradigmitica, em torno do fim do primeiro século da hégira,
surgiu, de fato, um espago politico autonomo no Isld, ou seja, uma separagdo entre Estado e
religido manifesta na bifurcacdo entre o poder politico dos sultdes e amires e o poder religioso do
califa (khalifa, sucessor do profeta). Sobre esse assunto, vide Roy (1994, p. 14-5) e,
principalmente, Lapidus (1975).

'*7 £ importante notar que, conforme salienta Roy (1994, p. 6 e 115), o recurso ao terrorismo no é
uma inveng¢do islamica, mas um produto da guinada radical dos movimentos terceiro-mundistas e
revoluciondrios na década de 70. No caso do mundo mucgulmano, até o assassinato de Sadat, em
1981, o terrorismo islamico era um assunto politico essencialmente interno. Para um interessante,
consistente e rico esforgo de teorizacdo do fendmeno politico terrorista, vide Diniz (2002).
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chador) em seus movimentos e organizagdes e, no caso dos revoluciondrios, por
uma menor insisténcia de aplicacdo imediata da sharia'*® (Ibid, p- 1-2, 36-8).

Roy, ao fim e ao cabo, sustenta que o Isla politico fracassou em duas frentes
fundamentais. Do ponto de vista da doutrina, ele se baseia em uma forte
contradi¢do que inibe a emergé€ncia de elementos inovadores: a existéncia de uma
sociedade politica islamica é uma pré-condi¢do para que o crente atinja a
plenitude da virtude, mas requer, a0 mesmo tempo, membros e lideres virtuosos
para se estabelecer. Do ponto de vista histérico, nenhum movimento islamico, e
nem mesmo o Ird e o Afeganistdo, foram capazes de estabelecer um novo tipo de
sociedade (Ibid, p. x). Apesar dos discursos dos atores politicos islamicos, suas
acoOes terminaram ou por produzir esferas autbnomas da politica (vide a resiliéncia
e a permanéncia do Estado laico no Oriente Médio) ou o retorno a formas

tradicionais de segmentacao sécio-politica (caso do Afeganistao) (Ibid, p. 23).

4.4.2
Repressiao e Radicalizacdo do Isla no Uzbequistao: a Profecia da
Securitizacao se Cumpre

A histéria do Isla e do tratamento dos praticantes da religido isldmica no
Estado uzbeque independente tem sido deveras violenta. Nao h4 dividas de que
esses praticantes da religido e aqueles que se mobilizam em nome dela tém sido
alvos dos maiores atos de violéncia e repressdo empreendidos pelo governo do
pais, o qual, discursivamente, diferencia entre praticantes comuns e os ditos

9149

extremistas “wahhabitas” ™, mas que, empiricamente, ndo faz o menor esforco

148 A especificidade da sharia, a lei islamica, se verifica em suas duas caracteristicas: sua
autonomia em relag@o ao poder (ao espago da politica) e sua incompletude. A sharia independe de
qualquer tipo de unidade politica ou de direito positivo, clero ou igreja. Por outro lado, ela é
aberta, baseada tanto em preceitos gerais quanto especificos, cobrindo, por indugdo, analogia,
extensdo, comentdrio e interpretacdo toda a gama de agdes humanas. A fun¢do do juiz ndo € tanto
aplicar um principio quanto trazer um caso ao reino do conhecido (Roy, 1994, p. 9-10). Essa
auséncia de fechamento institucional tanto quanto de fechamento conceitual impediu, segundo
Roy (ibid, p. 10), a emergéncia do totalitarismo (a absor¢do da esfera social pela extensdo da
esfera politica — do poder administrativo, em outras palavras) na cultura isladmica.

40 presidente Karimov (1998, p. 24) afirma que “... idéias como o Wahhabismo islamico se
tornaram deceptivamente atraentes. Em periodos de estagnagdo, crises, e desintegracdo social, a
popularidade das idéias inerentes no wahhabismo se revela na mobilizacdo por justica social
extrema, nas demandas por observancia estrita da ética isldmica e na rejei¢do do luxo e da
gandncia. A despeito de seu apelo ser compreensivel, € uma pena que tais idéias se tornaram
slogans politicos que recebem amplo apoio e continuam a se espalhar em virias dreas da Asia
Central em anos recentes”. E ele acrescenta (ibid, p. 26): “Mas nds nunca permitiremos que
slogans politicos sejam explorados na disputa pelo poder — um mero pretexto para a intervengdo
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para distingui-los e poupar os primeiros. Dirijjamos nossa aten¢do, entdo, para a
histéria desse processo para que melhor possamos compreendé-lo e julgar os atos
do governo do Uzbequistdo.

Aquilo que muitos autores chamam de um reavivamento do Isla na Asia
Central independente, e particularmente no Uzbequistdo e no Tadjiquistdo'™,
remonta ao clima de liberalizacdo politica criado na Unido Soviética sob o
governo de Gorbatchev. Todavia, no periodo inicial do governo Gorbatchev
(1985-7), a ultima campanha antiislamica foi lancada para combater as influéncias
do “wahhabismo” entre os mullahs paralelos. Apesar do fato de que o uso do
termo wahhabismo nessa circunstincia ter pouco a ver com a doutrina religiosa
puritana origindria da Arabia Saudita"’, comecaram a emergir, a época, jovens
mullahs paralelos com uma educagdo moderna e proponentes de um Isla mais
radical e politico (Roy, 2000, p. 153). A ofensiva antiislamica inicial de
Gorbatchev foi a segunda no periodo pds-stalinista, tendo a primeira ocorrido sob
Krushchev, que ordenou o fechamento de 25% das mesquitas oficiais entre 1958 e
1964. Tadjiquistaio e Uzbequistdo foram particularmente alvejados, onde,
respectivamente, 16 de 34 e 23 de 90 mesquitas foram fechadas (Ibid, p. 150).

Apds 1988, a campanha de repressdo anti-religiosa subitamente cedeu,
sendo que as causas dessa retragdo permanecem obscuras. Roy (ibid, p. 153)
especula algumas: o fim da guerra e a retirada do Afeganistdo teriam
transformado a avaliagdo da ameaca islamica a URSS; a emergéncia dos
nacionalismos no Estado soviético e de movimentos e protestos publicos teriam

forcado outras prioridades sobre o governo; e, por fim, o enfraquecimento do

na politica, na economia e na legislacdo, porque nisso nos percebemos um sério perigo a
estabilidade e a seguranca de nosso estado”.

00 Isld centro-asidtico é geralmente identificado com o sunismo da escola legal Hanafi,
considerada, dentre as quatro existentes, a mais liberal (a mais tolerante — e que permite
sincretismo — com formas e préticas culturais locais) (Polat, 2000, p. 39-40 e 245, nota 1, Roy,
2000, p. 143). O Isla do Uzbequistdo e do Tadjiquistdo, todavia, tende a ser mais fundamentalista,
particularmente no Vale do Fergana. Isso se deve ao fato de que esses dois paises da Transoxania
estdo vinculados a uma drea — dos odsis — de longa civilizacdo urbana, cujo Isld é produto das
madrassas (semindrios isldmicos), tendo como figuras centrais os ulemas (doutores da lei), e é
apoiado pela rica literatura em lingua persa desenvolvida no norte da India na era Moghul. Nas
zonas tribais — de populacdes predominantemente ndmades —, o Isld foi introduzido mais
tardiamente, por intermédio das irmandades sufistas, e incorpora mais elementos da cultura
nomaddica tirquica e das tradicdes xamanistas (Roy, ibid, p. 143-4, Lubin et. al., 1999, p. 40).

15! Esse uso indiscriminado do termo “wahhabismo” foi inaugurado no subcontinente indiano — e
estendido para a Asia Central — no século XIX pelos Britanicos, que utilizavam o termo para se
referir a qualquer fundamentalista reformista e ndo somente aos discipulos do fundador da seita
saudita (Roy, 1994, p. 118 e 218, nota 10).
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poder central nas republicas ampliou o grau de liberdade dos quadros locais do
partido, os quais nada tinham de especifico contra o Isla.

Em junho de 1990, surgiu, em Astrakhan, na Russia, o Partido do
Renascimento Islamico (PRI). Sua plataforma se opunha aos conflitos étnicos
emergentes no Estado, aceitava os pardmetros expressos na Constituicao e a forma
do Estado soviético, enfatizava — comumente com os fundamentalistas — a
pregacdo e conversdo dos eslavos, denunciava o clero oficial soviético, exigia a
abertura de escolas islamicas, tendo como referéncia basica o tradicionalismo
sunita (Ibid, p. 154-5). O PRI rapidamente estabeleceu filiais no Tadjiquistdo e no
Uzbequist@o. A filial tadjique se consolidou e se tornou um membro importante
da OTU (Oposi¢do Tadjique Unida) — que congregava opositores ditos
democratas, bem como islamicos, do governo — que travou a guerra civil de 1992-
97 contra o governo comunista do pais. No caso do Uzbequistdo, onde o
estabelecimento do partido havia sido proibido, a conferéncia fundadora da filial
do partido, realizada em 26 de janeiro de 1991 em Tashkent, foi invadida por
policiais, os quais prenderam em torno de 400 delegados sob a acusagdo de
realizar uma assembléia ndo autorizada (Bohr, 1998, p. 26, Polat, 2000, p. 44,
Beckwith, 2000, p. 1007). Em 1991, um més apds a invasdo, a lei uzbeque sobre
associacdes publicas foi promulgada, proibindo a formacgédo de partidos politicos
com base religiosa (Bohr, ibid, Polat, ibid). O partido continuou operando
clandestinamente até a prisdo e o desaparecimento de seu lider, Abdullah Otaev,
origindrio da regido de Fergana, em dezembro de 1992 (Bohr, ibid, Roy, 2000, p.
155). O PRI da Unido brevemente se desmantelou em linhas étnicas, pois buscava
a manutencdo da Unido mesmo depois das declaracdes de independéncias de
vdrias republicas em 1991. No segundo semestre daquele ano, ele repudiou a filial
tadjique, mas se dividiu no centro devido a uma disputa entre tartaros e
caucasianos relativa a lingua oficial de pregacdo nas mesquitas de Moscou (Roy,
ibid, p. 155-6).

Em fevereiro de 1989, o primeiro grande protesto ptiblico do periodo da
perestroika se deu em Tashkent quando centenas de pessoas se reuniram nas ruas
que ligavam as principais mesquitas da cidade com o centro em oposi¢do a
Shamsuddin Babakhanov, o mufti do Diretério Espiritual da Asia Central e do
Cazaquistdo, acusado pela populagdo de beber élcool excessivamente, de ser

mulherengo e de n@o cumprir suas fungdes como lider da comunidade
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mugulmana. As autoridades oficiais — através do chefe do Conselho de Ministros
— responderam que a separacdo entre Estado e religido impedia o governo de
intervir e substituir o lider religioso. Todavia, Babakhanov foi logo substituido
por Muhammad Sodiq Muhammad Yusuf, reitor do Instituto Isldmico (madrassa)
de Tashkent (Polat, 2000, p. 41, Bohr, 1998, p. 26).

Sob a liderang¢a de Sodiq, depositario do apoio do governo local e logo eleito
para o Congresso dos Deputados do Povo (o parlamento soviético em Moscou),
uma relativa liberalizacdo da vida islamica no Uzbequistdo se verificou. Com a
instalacdo de Sodiq, o muftiyya sofreu uma mudanga de quadros que transformou
o carater “oficial” do Isld no pafs, retirando aqueles ainda leais ao regime antigo.
Sodiq se opds a criagdo do PRI uzbeque, afirmando que o Isla ndo reconhece
partidos ou fac¢des (Polat, ibid, 44, Bohr, ibid). A vinculagdo de Sodiq ao
governo rendeu-lhe opositores em meio a populacdo, mas ele foi capaz de
produzir algum equilibrio em torno de sua posi¢do ao fomentar a restauracio e
criacdo de mesquitas e madrassas pelo pais. O mufti era considerado, mesmo por
opositores, um dos clérigos mais bem educados da Asia Central, e a sua postura
pré-ativa produziu certa autonomia em relacio ao governo (Polat, ibid, p. 42).

O periodo de lideranga de Sodiq a frente do Diretério Espiritual do
Uzbequistdo independente (os diretérios foram mantidos e nacionalizados em
cada Estado centro-asiatico) foi marcado por uma emergente crise no sistema
educacional do pais, o qual, devido a problemas or¢amentérios, era incapaz de
manter as escolas, universidades e os saldrios dos professores. Entretanto, o
patrocinio e a doagdo de fundos de paises isldmicos para a construgdo e as
reformas de centros de educacdo islamica no Uzbequistio produziram a percepcio
de que a educacdo religiosa e o Isld seriam a solugdo para os problemas do pais e
uma fonte de orientagdo em meio a retracdo do comunismo como ideologia de
Estado. Nesse contexto, a midia passou a progressivamente cobrir e reportar sobre
temas islamicos e material religioso passou a ser publicado por lideres islamicos
apos a redugdo da censura (Ibid, p. 43).

O inicio da mobilizacdo politica islamica no Uzbequistdo, bem como a
postura considerada excessivamente independente de Sodiq, terminaram por
causar a sua exoneracio e substituicdo em 1993. Essa mobilizag¢do ocorreu a partir
de fins de 1991 na cidade de Namangan, no Vale do Fergana, onde o movimento

islamico (e milicia) Adolat (Justi¢a) foi criado. O movimento foi organizado por
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jovens, a maioria dos quais desempregados, vinculados a uma mahalla
(organizacdo local de bairro) e a membros de uma associag@o esportiva (kung fu)
e que freqilentavam uma mesquita em particular. O lider do movimento era
Tohirjon Yuldashev, um jovem de 24 anos que abandonou a universidade e é
conhecido por ser um orador ardente e um organizador brilhante. Yuldashev tinha
como braco direito Jumaboi A. Khojaev, de 22 anos, que havia sido conscrito pelo
exército soviético em 1987 e lutado no Afeganistdo, e que assumiu o nome de
guerra de Juma Namangani (em homenagem a sua cidade natal). O Adolat chegou
a organizar uma espécie de milicia local que patrulhava as ruas e combatia o
crime na cidade, sendo que a efetiva redug@o dessas taxas rendeu ao grupo uma
base de apoio popular (Bohr, 1998, p. 26, Roy, 2000, p. 156, Lubin et. al., 1999,
p- 48, Polat, 2000, p. 45, Rashid, 2002, p. 137).

Em 8-9 de dezembro de 1991, o movimento tornou-se violento ao tomar a
sede regional do ex-partido comunista para transformé-la em um centro islamico,
0 que ocorreu apds a recusa do prefeito (hakim) de conceder-lhes terras para a
construcdo de uma mesquita. O evento produziu uma visita do presidente
Karimov a Namangan em dezembro, quando ele se dirigiu em discurso a cerca de
uma centena de oficiais locais. O fato de que quatro representantes da comunidade
islamica local, que haviam sido convidados, foram impedidos de participar da
reunido provocou a mobilizacdo de protestantes quando esses quatro individuos
retornaram as suas mesquitas e relataram as congregacdes o ocorrido. Um grande
protesto publico foi, entdo, organizado na cidade de Namangan pelo movimento
Adolat com a colaborag@o de grupos afiliados. Quando a multiddo se formou, o
presidente Karimov ja havia retornado a Tashkent. Os protestantes passaram a
noite em frente a sede do governo local. Na manha seguinte, logo antes da
realizacdo das eleicdes presidenciais uzbeques que se aproximavam, Karimov
retornou a cidade e se pronunciou perante a multiddo que protestava e que lhe
apresentou uma lista de demandas, as quais inclufam a declaracido do Isla como
religido oficial do Estado, a introdug@o da sharia e a conversdo dos prédios do
partido comunista em centros isldmicos e um hospital para mulheres. Apds
prometer que iria considerar as demandas e submeté-las a apreciagdo do
parlamento, Karimov partiu e a multiddo se dissipou. O protesto foi pacifico, mas

alguns lideres, como Yuldashev, foram particularmente agressivos com o
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presidente (Polat, ibid, p. 45-6, Rashid, ibid, p. 137-8, Bohr, ibid, p. 27,
Khazanov, 1995, p. 146, Lubin et. al, ibid, p. 49).

Em marcgo de 1992, apds a substituicdo do hakim local, Karimov ordenou a
repressao do movimento Adolat. Mais de 70 membros — liderancas — foram presos
e os demais fugiram do pais para destinos como o Tadjiquistdo e o Afeganistdo.
Yuldashev e Namangani fugiram para o Tadjiquistdo, onde se juntaram aos
quadros do PRI tadjique (Lubin et. al., ibid, Bohr, ibid, Rashid, ibid, p. 140, Polat,
ibid, p. 46-7). Yuldashev e Namangani se tornariam os fundadores do Movimento
Islamico do Uzbequistdo, o qual veio a declarar jihad contra o governo Karimov
em 2000. Apés o inicio da guerra civil tadjique, Yuldashev viajou para o
Afeganistdo e, posteriormente, para o Paquistdo, a Ardbia Saudita, o Ird, os
Emirados Arabes Unidos e a Turquia, nos quais ele buscou se instruir sobre
movimentos isldmicos e com eles estabelecer contatos (Rashid, ibid).

Nesse contexto de liberalizacdo — mas também de politizacao crescente — do
Isla, a postura de independéncia de Sodiq, bem como sua manifestacao de apoio a
um membro da oposi¢do tadjique — que agregava o movimento isldmico e contra a

52 ~ e~
— provocaram a sua exoneragao € SubStltUIQaO

qual o governo uzbeque se aliou
por Hajji Mukhtar Abdullah, um naqshbandi da cidade de Bucara'>. Sodiq veio a
se exilar para evitar ser perseguido devido a acusag¢des de envolvimento com

movimentos islamitas (Bohr, 1998, p. 27, Roy, 2000, p. 158, Polat, 2000, p. 50).

'32 Enquanto a oposicio tadjique recebia apoio do lider afegdo de etnia tadjique, Ahmad Shah
Massoud, o governo tadjique recebia apoio dos governos russo e uzbeque. Em 1992, Imomali
Rakhmonov, ex-presidente de uma fazenda coletiva no periodo soviético, foi eleito presidente do
Presidium parlamentar e, posteriormente, presidente do pais, sucedendo o antigo e combatido
grupo de remanescentes da era comunista. O desenrolar da guerra civil e a intermedia¢do da
Organizacdo das Nagdes Unidas levaram a assinatura de um acordo de paz, em 1997, que
contemplou a integragdo da oposicdo democratico-isldmica no governo do pais, ainda dirigido por
Rakhmonov, apds o que o governo uzbeque retirou o seu apoio ao presidente (Roy, 2000, p. 141,
Olcott, 2005, p. 4, Gleason, 2001, p. 1089). Massoud veio a apoiar o acordo de paz, o qual foi
oposto por Namangani (Rashid, 2002, p. 144-5). H4 indicios de que o Uzbequistdo apoiou a
incursdo do coronel de etnia uzbeque Makhmud Khudoiberdiyev no norte do Tadjiquistio em
novembro de 1998. A regido norte, onde hd grande contingente de uzbeques étnicos e que de 1943
a 1992 havia fornecido as liderangas politicas tadjiques, as quais haviam beneficiado sua terra
natal, foi alijada no processo de estabelecimento do acordo de paz e do novo governo tadjique.
Ap6s fugir em 1997 para o Uzbequistdo, Khudoiberdiyev empreendeu um levante apds a incursio
de sua milicia a partir do territério uzbeque na regido setentrional tadjique de Leninabad, a qual
havia sido, em grande medida, poupada na guerra civil (Lubin et. al., 1999, p. 50-2, Cornell, 2000,
p. 128-9, Polat, 2000, p. 55-6).

'3 Esse fato é mais uma prova de que no Uzbequistdo, os ulemas e os clérigos vinculados as
madrassas e aos centros histéricos de ensino islamico sempre estiveram ligados ao sufismo e ao
Isla popular. A permanéncia da dicotomia entre o Isla e o clero oficial e paralelo no Uzbequistiao
independente ndo implica, necessariamente, que estejam em oOposicdo permanente ou
desvinculados um do outro (Roy, 2000, p. 151).
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A percepgio da crescente importancia do Isld para os uzbeques levou o presidente
Karimov a buscar credenciais isldmicas para incrementar sua autoridade pessoal.
Em 1992, ele fez o seu juramento presidencial sobre o Cordo e na ocasido da
extensdo de seu mandato por referendo, ele jurou simultaneamente sobre o Cordo
e a constitui¢do do pais. Karimov realizou o hajj, a peregrinacdo a Meca, e apds a
extensdo de seu mandato, fez uma pequena viagem a Ardbia Saudita, onde se
reuniu com as autoridades e apresentou a viagem como um hajj menor. Por um
breve periodo, membros do Adolat foram soltos da prisdo (Polat, ibid, p. 46, Bohr,
ibid, Cornell, 2000, p. 133-4, Beckwith, 2000, p. 1004, nota 24).

Ao mesmo tempo em que buscava melhorar sua imagem através do apelo ao
Isla, Karimov, em resposta ao Adolat, a proliferacdo de mesquitas e dos sinais de
crescente politizacdo da religido, tomou medidas para colocar a pratica religiosa e
os praticantes isldmicos sob o controle estrito do Estado, recorrendo aos
argumentos das ameacas representadas pela radicalizagdo isldmica no
Tadjiquistdo e no Afeganistdo, paises assolados pela guerra civil, para justificar
suas medidas (Cornell, ibid, p. 134, Bohr, ibid, p. 29-30). O principal instrumento
do exercicio de controle sobre a pratica religiosa no pais € o Comité para Assuntos
Religiosos vinculado ao gabinete de ministros, o qual é especialmente vigilante
das relacdes entre institui¢des religiosas e organizac¢des isldmicas estrangeiras
(Bohr, ibid, p. 27).

Nessa conjuntura, a politica de repressdo a mugulmanos considerados
perigosos pelo regime se consolidou. A partir de 1993-4, prisdes em massa de
clérigos independentes comegaram a ocorrer sob as acusacdes recorrentes de porte
de narcdticos e armas, os quais sdo freqiientemente plantados pelas forcas
policiais. Essa pratica recorrente foi nomeada de “politnarcomania”, ocorrendo
com particular intensidade no Vale do Fergana. Mesquitas importantes t€m sido
fechadas, imas independentes tém sido presos ou removidos e praticantes comuns
molestados com regularidade. Uma forte reacdo se seguiu ao desaparecimento de
um influente te6logo islamico e principal ima de Andijan, Abduvali Mirzoev, que
foi raptado no aeroporto de Tashkent em agosto de 1995, juntamente com seu
assistente, quando se dirigia a Moscou para participar de uma conferéncia
isldmica. Em setembro de 1997, um outro assistente do xeique desapareceu, e em
marco de 1998, o ima da mesquita de Tukhtaboi em Tashkent, Obidkhon Nazarov,

desapareceu juntamente com seu filho de treze anos, sendo que as forcas de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410233/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0410233/CA

176

seguranga uzbeques (o servico de seguranga nacional, sucessor da KGB) ¢
freqiientemente acusado pelos desaparecimentos (Bohr, ibid, 27-8, Rashid, 2002,
p.- 145-6, Polat, 2000, p. 50-1). Em junho de 1997, o mufti Abdullaev foi
removido do cargo devido a sua alegada falta de autoridade e substituido por
Abdurashid Qori Bakhromov, o qual tomou, como uma de suas primeiras medidas
no posto, a decisdo de remover os sistemas de alto-falantes de algumas mesquitas
de Tashkent, uma medida impopular entre os fiéis (Bohr, ibid, p. 28).

Um outro incidente, ocorrido em Namangan em dezembro de 1997, levou o
governo uzbeque a incrementar sensivelmente o nivel de repressdo contra os
praticantes islamicos do pais. Em 2 de dezembro, um capitdo da Inspetoria de
Veiculos Motorizados do Estado, uma for¢a policial do Ministério de Assuntos
Internos, foi decapitado por um grupo de homens mascarados e sua cabeca
exposta nos portdes da sede. Trés policiais morreram no dia 19 no fogo-cruzado
ao tentarem capturar um suspeito do assassinato do capitdo. A reag¢do do governo
foi rdpida e decisiva. Reporta-se que mais de mil homens foram presos em
Namangan e Andijan, tendo muitas dessas prisdes sido arbitrarias — realizadas
apods o implante de armas e drogas nas casas e nos carros dos suspeitos. Qualquer
homem com uma barba era questionado pela policia. Em 8 de janeiro de 1998, o
Diretério Espiritual publicou um decreto proibindo o uso de alto-falantes para o
chamado as oracdes e prevendo a destituicdo dos imds que ndo o cumprissem
(Lubin et. al., 1999, p. 53-4, Bohr, ibid, Rashid, 2002, p. 146, Polat, 2000, p. 47).

Os eventos de Namangan foram atribuidos a acdo de “wahhabitas” em
territério uzbeque. Em maio de 1998, uma nova e altamente repressiva lei “Sobre
a Liberdade de Consciéncia e Organizacdes Religiosas™'™* foi aprovada pelo
parlamento uzbeque (Bohr, ibid, p. 29, Polat, 2000, p. 51). Durante a discusséo da
lei no parlamento, ocorrida apés o fato de um grupo de mugulmanos preso em
Andijan admitir ter recebido treinamento de Namangani, Karimov pronunciou sua
famosa frase: “Essas pessoas devem receber um tiro na cabega. Se necessdrio, eu
mesmo atirarei nelas” (Lubin et. al., 1999, p. 53, Bohr, ibid, Rashid, 2002, p. 146,
Beckwith, 2000, p. 1003, nota 22).

A lei, aprovada pelo parlamento em 1° de maio, entrou em vigor através de

sua publicac@o na imprensa uzbeque em 15 de maio. Ela teve como antecedentes a

'3 Uma versdo em inglés da lei esta disponivel em Beckwith (2000, p. 1040-8).
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lei uzbeque homdnima, promulgada em 1991, e a lei russa sobre a liberdade de
consciéncia, aprovada em 1997. A nova lei restringe ou abole a maioria das
provisdes da lei uzbeque anterior relativas ao livre exercicio da liberdade de
consciéncia e de religido e pode ser vista como uma réplica extremamente dura de
sua contraparte russa (Beckwith, ibid, p. 1014-5). Apesar dos objetivos
proclamados da lei, contidos no seu suave prefécio’, ela consolida trés categorias
de restricdes de liberdades religiosas fundamentais — em tensdo com disposi¢oes
da prépria constituicio uzbeque'*®. Essas categorias sdo: (i) provisdes restringindo
a liberdade de manifestar convic¢des religiosas; (ii) provisdes restringindo a
liberdade de disseminar idéias religiosas; e, por fim, (iii) provisdes restringindo a
liberdade de reunido para propdésitos religiosos (Ibid, p. 1015-6).

Entre as restrigdes da primeira categoria, temos: a) apenas clérigos podem
usar vestimenta religiosa (incluindo barbas e chadors); b) as atividades religiosas
sdo reguladas como assuntos de seguranga nacional"’. Na segunda categoria,
temos: a) proselitismo ou qualquer outro tipo de atividade missiondria € proibido;
b) apenas organizagdes religiosas as quais o sfatus de “6rgdo centralizado de

59158

gerenciamento” " tenha sido outorgado podem disseminar literatura religiosa; c)

o ensino privado de principios religiosos é proibidolsg; d) o uso da religido para

133 O preficio diz que “o objetivo da presente lei é assegurar o direito de cada pessoa a liberdade
de culto e religido, bem como a igualdade dos cidaddos a despeito de suas convicgdes religiosas...”
(apud Beckwith, ibid, p. 1015-6).

"% 0 artigo 19 da constituicio da Repiblica do Uzbequistdo diz: “A todos deve ser garantida a
liberdade de pensamento, discurso e convic¢des. Todos devem ter o direito de buscar, obter e
disseminar qualquer informagdo, exceto aquela que for dirigida contra o sistema constitucional
existente e em alguns outros casos especificados por lei. A liberdade de opinido e sua expressiao
podem ser restritas pela lei se qualquer segredo de Estado ou outro estiver envolvido”
(Constituicio da Repiblica do Uzbequistdo, artigo 29). E notério que ha varias contradi¢des na
constituicio do pais, a qual foi submetida a apreciacdo de consultores da Ordem dos Advogados
Americana (American Bar Association) antes de sua promulgacdo. Todavia, os consultores
receberam a versdo preliminar do texto apenas uma semana antes da votacdo, o que impediu que
seus comentdrios fossem incorporados na versdo final (Kangas, 2001, p. 136).

57 Emendas ao cédigo penal uzbeque, aprovadas apés a promulgacio da nova lei sobre liberdade
de consciéncia, elevaram o status e as puni¢des para atividades religiosas ndo registradas para o
mesmo nivel de questdes como corrupgdo, crime organizado e trafico de drogas, impondo penas
que vao de cinco anos de prisdo a multas de cem saldrios minimos para varios delitos religiosos
(mesmo pacificos) (Beckwith, 2000, p. 1019). O salario minimo uzbeque é de, aproximadamente,
$11 délares, o que eleva as multas a quantias que variam de $550 a $1.100 ddlares, o equivalente a
4-8 anos de saldrios para o cidaddo médio uzbeque (Ibid, p. 1022, nota 114).

158 Esse status é de dificil obtencdo. Ele requer — para que sua concessdo seja discutida — que esse
orgdo congregue pelo menos oito organizacdes religiosas registradas de oito entidades territoriais
distintas da republica uzbeque (Beckwith, 2000, p. 1022, nota 117).

"% Essa provisio jd existia na lei de 1991 e ¢ bastante mais radical do que a sua contraparte na lei
russa, a qual ndo proibe o ensino de principios religiosos no lar e permite, sob vdrias
circunstancias, que grupos religiosos ndo registrados se retinam em casas (Beckwith, 2000, p.
1023-4).
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disseminar idéias desestabilizadoras é proibidomo; e) o envolvimento de menores
em organizagdes religiosas é proibidoml. Na terceira e ultima categoria relevante,
temos: a) a criacdo de movimentos sociais baseados em religido € proibida; b)
uma organizac¢do religiosa ndo pode funcionar até que tenha um minimo de cem
assinaturas de cidadaos adultosm; ¢) de modo a formar um “érgdo administrativo
central”, uma religidao deve ter pelo menos oito associacdes religiosas registradas
de oito entidades territoriais diferentes (Ibid, 1015-33). O principal efeito e
problema da lei de 1998, conforme argumenta Beckwith (ibid, p. 1034), ndo é que
ela tenta criminalizar a violéncia ou o derramamento de sangue, mas que ela
termina por criminalizar a religido como meio de prevenir a ocorréncia deles'®.

Essa lei representa, amplamente, a pratica do governo uzbeque de produzir
uma cobertura legal para tomar medidas extremas (Ibid, p. 1011, énfase
acrescentada)'®. Vale notar, ademais, que a exce¢do de um semindrio ortodoxo
russo, um semindrio protestante € um semindrio judeu, todas as instituicdes de
educacdo religiosa do pais sdo gerenciadas pelo Diretério Espiritual de
Mugulmanos do Uzbequistdo, o qual € mantido pelo governo (Ibid, p. 1024, nota
125). Esse fato, aliado as excegdes abertas para o registro de organizagdes
religiosas cristas, dentre outras, caracteriza uma pratica de repressdo que alveja,
especificamente, os praticantes da religido mugulmana (Rashid, 2002, p. 85), mas

que termina, efetivamente, por suprimir o espago para a pratica religiosa no pafs.

10 0 conceito de “idéia desestabilizadora” é ambiguo, mas, em geral, se refere a idéias
“antiestatais, anticonstitucionais, que incitem hostilidade, édio e discordancia interétnica, ou que
solapem as normas éticas e a harmonia civil” (Beckwith, 2000, p. 1026).

1! Essa provisdo, ligada ao fato de que a educacio religiosa ptblica é proibida até que a crianca
tenha completado a educagio primadria e secunddria obrigatéria no Estado, e a outra provisdo da lei
que proibe o ensino religioso privado e a participacdo de menores em organizagdes religiosas, tem
por efeito final barrar completamente o acesso a uma educacio religiosa a todas as criangas até que
tenham adentrado a universidade (Beckwith, 2000, p. 1027).

12 Excecdes a esse requisito foram abertas para permitir o registro de algumas pequenas
organizacdes religiosas cristds e de outras minorias (Beckwith, 2000, p. 1030).

0 préprio Departamento de Estado americano manifestou a sua posi¢do para as autoridades em
Tashkent de que a lei deveria ser modificada ou substituida e que ela € “uma das mais duras no
mundo” (Beckwith, 2000, p. 1033, nota 173).

' Isso ndo representa um mero recurso instrumental ao ordenamento juridico por parte das elites
estatais, o que implica que a securitizacdo néo € e ndo pode ser um mero ato de “partir para cima
de grupos” por aquelas elites, como poderiam afirmar alguns de nossos criticos. Primeiramente, do
ponto de vista légico, o Estado ndo “partiria para cima”, ou agiria contra, grupos se estes nao
fossem considerados como algum tipo de ameaca. Em segundo lugar, e principalmente, conforme
Jjd argumentamos, ndo basta — para caracterizarmos um processo de securitizagcdo — que o Estado
identifique grupos como ameagas e aja contra eles (o mero “partir para cima”), é preciso que
haja novas prdticas e regras que conflitem com as anteriores, isto é, extensdo do controle estatal
sobre a sociedade, do que decorre a demarcag¢do da comunidade politica (a exclusdo de vinculos
anteriores com o Estado) e o processo de construgdo estatal (das instituigcdes estatais).
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Apds os eventos e as prisdes em massa em Namangan, a repressao
incrementada contra os mugulmanos levou varios deles a se refugiarem em paises
vizinhos (Tadjiquistdo e Afeganistdo, principalmente) e expandirem os quadros de
mujahidins uzbeques (Polat, 2000, p. 47, Rashid, ibid, p. 144-5). Namangani, que
se opds ao acordo de paz tadjique, havia sido convencido a descer das montanhas
e desmobilizar suas forcas, o que ele fez, mantendo alguns guerrilheiros em seu
acampamento no Vale do Tavildara. Namangani se estabeleceu em uma pequena
vila chamada Hoit, préxima da principal rodovia de acesso a fronteira com o
Quirguistdo, onde ele adquiriu uma grande fazenda. As evidéncias indicam que, a
partir de entdo, Namangani se envolveu com o transporte de heroina do
Afeganistdo para o Tadjiquistdo, a qual seguia da Russia para a Europa. Os
recursos que ele auferia com o trafico eram dirigidos para a manutencdo de sua
familia, sua comitiva crescente em Hoit e para a recepcdo de seus freqiientes
visitantes (Rashid, ibid). Namangani ndo ¢é creditado com qualquer conhecimento
aprofundado do Isld ou vinculo a uma ideologia islamica, sendo considerado um
homem intelectualmente simples, com experi€ncia militar, que apenas odeia o
governo uzbeque (Ibid, p. 143).

Com a repressdo pds-Namangan e o nimero crescente de uzbeques que
fugiram de seu pais e se juntaram a Namangani, incitando-o a reassumir a luta
armada contra “a repressdo e as atrocidades que o governo Karimov estava
cometendo” e exortando-o para que ‘““aja agora, faca algo, a situagdo em casa estd
terrivel e vocé€ estd aqui sentado confortavelmente” (ibid, p. 144), Namangani
cedeu as pressdes. Apds o retorno de Yuldashev ao Tadjiquistdo em 1997, eles
decidiram agir juntos. Em 1998, Yuldashev viajou para o Afeganistio, no qual ele
se encontrou com Namangani, em Cabul, onde eles anunciaram a criacdo do
Movimento Isldmico do Uzbequistdao (MIU) e declararam jihad contra o regime
Karimov (Ibid, p. 148, Cornell e Spector, 2002, p. 196).

Outro movimento islamico emergiu na regido a partir de meados da década
de 90. O seu nome € Hizb ut-Tahrir (HT, o Partido da Liberag@o). O HT foi criado
em Jerusalém, em 1953, com a plataforma de criacdo de um novo califado que
viria a unir toda a comunidade islimica e de promocdo de um modo de vida
islamico. A sua plataforma de instalagdo do califado é explicitamente néo
violenta. Os seus quadros sdo compostos, majoritariamente, pela juventude urbana

relativamente educada, que dissemina a mensagem do grupo através da
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distribuicdo de panfletos em dreas rurais € em meio aos segmentos mais pobres da
sociedade (Cornell e Spector, ibid, p. 2000, Olcott, 2005, p. 29). O HT existe tanto
no Uzbequistdo quanto no Tadjiquistdo e no Quirguistio e € ilegal em todos eles,
mas é no Uzbequistdo que ele é mais duramente reprimido (Olcott, ibid, p. 152).

A esse respeito, vale transcrever uma tira de humor uzbeque publicada na internet:

“Na Praca da Independéncia de Tashkent, um homem mata uma mulher a sangue
frio na frente de dezenas de pessoas e alguns policiais. O assassino facilmente
atravessa a multidao e desaparece. A multiddo se enfurece e comeca a xingar os
policiais. Pouco tempo depois, eles conclamam o Ministério dos Assuntos Internos
a intervir. Ao descobrir o que havia ocorrido, um oficial comandante do ministério
aparece na cena e diz agressivamente aos policiais: ‘Seus imprestdveis, por que
vocés ndo detiveram o assassino? Seus filhos de umas putas! Eu vou demitir todos
vocés’. Ao que os policiais respondem: ‘Camarada General, nds sentimos muito,
mas o fato é que nds esquecemos de trazer narcéticos e os panfletos do Hizb-ut-
Tahrir conosco’” (Zanca, 2004, p. 104)'.

Em 16 de fevereiro de 1999, conforme discutimos na sec¢do anterior, o
primeiro atentado terrorista uzbeque ocorreu na Praca da Independéncia através da
explosdo de carros bomba, apds o que os perpetradores do ataque fugiram. As
autoridades chegaram a acusar o MIU, cujos dirigentes negaram a acusag@o. Apos
o evento, Karimov afirmou que mandaria prender qualquer pai cujo filho se
juntasse ao Movimento, dizendo que “se meu filho escolhesse tal caminho, eu
mesmo arrancaria a sua cabega” (Rashid, 2002, p. 150)'%. Os familiares de
Yuldashev e Namangani, particularmente suas maes, foram molestados e forcados
a vir a publico e a renegar/amaldicoar os seus filhos (Ibid, p. 146-7).

Em 1999 e 2000, o MIU empreendeu incursdes nos territorios dos trés paises
no Vale do Fergana. Em 1999, cidaddos estrangeiros foram raptados. Gedlogos
japoneses foram raptados nas montanhas quirguizes, sendo que 0s rumores
indicam que o governo japonés pagou milhdes de ddlares para assegurar sua

libertag@o, apds o que houve uma tempordria reducdo de negdécios e assisténcia

165 Essa jocosa, mas também reveladora, passagem desvela ndo sé a persegui¢io sistemdtica de
ativistas islamicos como também a pritica recorrente da politnarcomania no Uzbequistdo.

1% Do ponto de vista retdrico, a estratégia discursiva antiislamica — eivada de contradi¢des — de
Karimov se distingue por duas caracteristicas: a tentativa de desqualificar as motivagdes
ideoldgicas e religiosas dos terroristas, representando-os como criminosos interessados em ganho
econdmico, e a apresentacdo de uma dicotomia entre um Isla doméstico auténtico, leal e apolitico
em contraposi¢@o as influéncias islamicas estrangeiras, extremistas e desestabilizadoras (Horsman,
2005, p. 204-6). A primeira é contraditoria porque se suas motivagdes nio sdo religiosas, entdo a
securitizacdo do Isla ndo se justifica. A segunda também o € porque ha tanto uma base nativa para
alguns movimentos extremistas isldmicos — como o MIU - quanto hd vertentes mais
fundamentalistas do Isla local, e certamente mais do que nas zonas tribais, por exemplo.
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japonesa ao Quirguistdo (Olcott, 2005, p. 79). Apds as explosdes em Tashkent, o
governo uzbeque unilateralmente instalou minas nas dreas de fronteira com os
dois paises para impedir a entrada de militantes do MIU. Todavia, os maiores
prejudicados foram os fazendeiros da regido, que se tornaram vitimas, junto com o
seu gado, de explosdes, o que prejudicou sensivelmente o comércio entre os
paises (Ibid, p. 50).

Apés as explosdes e as incursdes de extremistas isldmicos, ndo era mais
incomum que o presidente expressasse que a maior ameaca ao Estado uzbeque era
oriunda da mobilizagdo daqueles a que Karimov, apds 1997, se refere como
wahhabitas. O extremismo islamico tornou-se, discursiva e praticamente, a fonte
dos maiores medos do presidentem. A prépria nova Doutrina de Defesa Nacional,
lancada em fevereiro de 2000, identifica o terrorismo e o extremismo religioso
como a ameaga a seguranca nacional (Tolipov e McDermott, 2003, p. 3, énfase
acrescentada, Beckwith, 2000, p. 1012, nota 68, Polat, 2000, p. 52). Outros
atentados terroristas se materializaram em 2004, conforme discutimos na se¢ao
anterior, e foram prontamente atribuidos ao HT, gerando uma nova série de
perseguicdes. Eles vieram a legitimar o incremento da aproximacéo dos paises da
Asia Central, e do Uzbequistdo em particular, com a Rissia, e as perseguicdes
vieram a piorar a imagem internacional do pais e afastd-lo dos Estados Unidos e
da Europa. Estimativas indicam que existem mais de 7.000 prisioneiros no
Uzbequistdo cujo encarceramento — acompanhado de tortura, maus tratos e até
morte — foi baseado em evidéncias forjadas pelo governo (Olcott, 2005, p. 151-2).

Nao restam ddvidas de que, no Uzbequistdo, os praticantes da religido
mugulmana sdo submetidos aos piores abusos'®®, o que, aliado a todos os tipos de
restricdo a liberdade da pratica religiosa no pais, levou muitos autores a concluir

que € a ostensiva e intensa repressdo por parte do governo que tem induzido a

167 Segundo Karimov (1998, p. 19-20), “A histéria da testemunho de que movimentos extremistas
e fundamentalistas freqiientemente ddo surgimento a sérios conflitos que ameagam a estabilidade e
a seguranca. E por isso que a humanidade tem razdes para estar apreensiva. Tais preocupacdes, no
Uzbequisto, indicam a necessidade de fortalecer nossa soberania e assegurar a sua seguranga”. E
notdrio para muitos observadores que o presidente possui um “medo incomum e indiscriminado do
Isla...” (Buzan e Waever, 2004, p. 425). Paul Goble relata (de uma visita entre o presidente
Karimov e o presidente da OSCE, Bronislav Geremek): “Como havia feito antes, Karimov insistiu
que o fundamentalismo isldmico era a maior ameaca a estabilidade em seu pais e em toda a regido,
que tal movimento poderia tanto desestabilizar a situacdo no Tadjiquistdo ou levar ao poder um
regime teocratico, como no Ird. E (Karimov) ainda argumentou que o ocidente deve compreender
a necessidade de se tomar medidas fortes, até repressivas, contra os ativistas islamicos” (Beckwith,
2000, p. 1012, nota 68).

'8 Olcott (2005, p. 152).
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radicalizagdo de muitos uzbeques em oposi¢do as autoridades instituidas (Bohr,
1998, p. 30, Luong, 2004, p. 17, Polat, 2000, p. 57, Khazanov, 1995, p. 147,
Beckwith, 2000, p. 1036-7)'%. Beckwith (ibid) afirma que esse processo pode ser
bem compreendido através do conceito de “amplificagcdo da polarizacdo”. No
caso, a medida que o governo restringe direitos e prerrogativas de uma classe
especifica de cidadaos, eles passam a se opor ao governo, pressionando-o para a
restituicdo daqueles direitos. O governo passa a considerd-los uma ameaca a
seguranga nacional'’’ e a oposi¢do se consolida: enquanto a classe engloba o
ndmero crescente de insatisfeitos com o governo, este incrementa sua perseguicao
daqueles. Essa amplificagdo da polarizacdo nada mais é do que o processo de
securitizagdo (e contra-securitiza¢do) colocado em curso pelo governo uzbeque.

O principal efeito do processo de securitizagdo da religido — manifestado,
inclusive, através de sua criminalizacdo — no Uzbequistdo foi a efetiva laicizagdo
da politica e das institui¢des estatais uzbeques, isto é, a producdo de um Estado
laico. O fato de o Uzbequistdo ndo ser um Estado polidrquico ou representativo
confere um cardter especial a sua laicidade: diferentemente do caso de Estados
democriéticos ocidentais, como os Estados Unidos, onde grupos religiosos (e suas
crencas) podem adentrar o processo politico e as institui¢des politicas, no
Uzbequistdo isso ndo € possivel. Ld, ndo pode haver representacdo politica ou
movimento social baseado em religido, e nem mesmo manifestacdes ou praticas
religiosas publicas. O cardter laico do Estado, reconhecido apenas formalmente
em artigo da constitui¢do uzbeque, somente comeca a ser institucionalizado — e
com caracteristicas distintas das ocidentais — apds a identificacdo do Isld como
ameaca pelas elites. Nessa questdo, houve, de fato, uma continuidade das préticas
soviéticas em relacdo a religido — considerada como uma ameacga a estabilidade e
a seguranca — no novo Estado. Se o presidente Karimov veio a criticar o
imperialismo de russos e soviéticos e suas praticas de repressdo da pratica
religiosa no Estado multinacional que controlavam, nesse quesito ele se iguala, ou

até supera, Os seus antecessores.

1% Nao é por acaso que um dos ultimos relatérios da organizacdo internacional Human Rights
Watch, o qual lida com, e relata, especificamente, esses abusos, tem por titulo “Criando Inimigos
do Estado: a Persegui¢do Religiosa no Uzbequistdo” (Creating Enemies of the State: Religious
Persecution in Uzbekistan) (Human Rights Watch Report, 2004).

' No Uzbequistdo, o presidente “foi além da nogdo de que o Estado deveria simplesmente
‘gerenciar’ o Isla através de sua institucionalizacdo e sua despolitizag@o, no entanto, chegando a
convic¢do de que ele deve ser eliminado como uma forga social independente” (Luong, 2004, p.

22).
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Queda notério que, a partir de todas as evidéncias que mobilizamos e
relatamos, as agles extremamente repressivas do governo uzbeque sdo
consideradas pela maior parte dos observadores como desproporcionais (em
relacdo & ameaca) e indiscriminadas, alvejando, praticamente, toda a populacio,
incluindo a maioria mugulmana, e expandindo os quadros de opositores do
governo. Essa é uma conclusdo a que atores politicos internacionais relevantes,
como Estados Unidos, OTAN e Unido Européia, chegaram (somente) apds os
eventos de Andijan em maio de 2005. A securitizacdo do Isla no pais se tornou
uma profecia que se cumpriu a si mesma, ou seja, que somente reforcou a
concretizacdo da ameaga que identificou.

A resposta violenta do governo aos protestos de 13 de maio de Andijan tem
como pano de fundo ndo somente a oposicdo isldmica ao governo, mas também,
como ja argumentamos, a queda do governo Akaev no Quirguistdo, apds protestos
concernentes ao processo eleitoral no pais, em marco de 2005. Os eventos de 13
de maio, segundo a maioria dos relatos compilados — inclusive por organizagdes
internacionais — a partir dos relatos de testemunhas oculares e refugiados
uzbeques, se iniciaram quando um grupo de pessoas tomou um depdsito militar e
atacou uma prisdo local em Andijan, libertando alguns prisioneiros encarcerados
sob acusagdes de atividade islamica radical, e tomou os escritérios na sede do
governo local.

Entre os prisioneiros estava um grupo de empresarios locais, geralmente
descritos como simples devotos muculmanos, os quais empreendiam atividades de
caridade através de programas criados para assistir a populagdo pobre local. O
governo, no intento de impedir a emergéncia de qualquer autoridade paralela na
cidade, prendeu os empresarios e os acusou de ser parte de um movimento
islamico extremista intitulado Akromiya, que as autoridades consideram como um
braco do Hizb-ut Tahrir. O grupo que invadiu a prisdo era composto por parentes
dos empresdrios, os quais buscavam libertd-los antes da realizagdo do seu
julgamento. Reporta-se que pelo menos nove pessoas foram mortas e 34 feridas
nessa operagdo. Enquanto isso, protestantes que se organizaram em frente a sede
da administracdo regional, na praga central, vocalizaram suas reclamag¢des contra
as politicas econdmicas e outras do governo e conclamaram Karimov a pedir
demissdo. Apesar do fato de que os protestos foram mobilizados por pessoas

ligadas a tomada da prisdo e dos escritérios, a maioria absoluta dos protestantes
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estava desarmada. Contatos e comunicacdo foram aumentando o nimero de
protestantes na praga. A partir das cinco da tarde, forcas do exército, transportadas
em veiculos blindados e fortemente armadas, cercaram a praga e abriram fogo
indiscriminadamente contra a populacdo, matando idosos, criangas, mulheres etc.
(Eurasia Insight, 16/05/2005, Radio Free Europe/Radio Liberty, Factbox: Andijon
Timeline, novembro de 2005, Olcott, 2005, p. 18-9, Eurasianet — Civil Society,
07/06/2005, Eurasianet — Civil Society, 20/09/2005).

Imediatamente apds os eventos, manifestacdes internacionais de
preocupacdo e indignagdo com o uso “excessivo e desproporcional” da forca e
com a “apavorante perda de vidas” vieram a tona (Radio Free Europe/Radio
Liberty, 23/05/2005). A OTAN, o governo americano, a Unido Européia e a
OSCE, por exemplo, logo demandaram que o governo uzbeque permitisse a
instalacdo de uma comissdo investigadora internacional para apurar os eventos, ao
que as autoridades uzbeques fortemente se opuseram, dizendo que tal comissdo
era desnecessdria e que sua instalacdo jamais ocorreria. Dada a crescente pressio
internacional sobre o governo uzbeque, inclusive aquela exercida pelos Estados
Unidos, aquele, sentindo-se crescentemente acuado, solicitou ao governo
estadunidense em julho de 2005 que retirasse suas tropas e desocupasse a base de
Karshi-Khanabad até o fim do ano, o que ocorreu. Membros do congresso
americano visitaram o pais logo apds os eventos e se mobilizaram para impedir a
transferéncia de fundos devida pela cessdo da base K2 apds o ultimato uzbeque. A
Unido Européia (UE) e o governo suico instituiram sancdes contra o governo
Karimov (proibi¢do de venda de armas e de fornecimento de vistos a membros do
governo uzbeque). A Unido Européia suspendeu formas de assisténcia vinculadas
ao seu Acordo de Parceria e Cooperagdo com o Uzbequistdo. Anualmente, a UE
fornece mais de dez milhdes de euros em ajuda ao Uzbequistdo por ano, sendo
que o Acordo exige do pais respeito a democracia, aos direitos humanos e ao
império da lei. Deputados da Camara de Representantes americana exortaram a
administracdo Bush a inserir o massacre de Andijan na agenda do Conselho de
Seguranca da ONU no intuito de indiciar o governo uzbeque no Tribunal Penal
Internacional (Eurasia Insight, 07/10/2005, Radio Free Europe/Radio Liberty,
23/05/2005, Eurasia Insight, 29/09/2005, Radio Free Europe/Radio Liberty,
02/06/2005, Radio Free FEurope/Radio Liberty, 14/11/2005, Radio Free
Europe/Radio Liberty, 31/01/2006).
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A reagdo resoluta da sociedade internacional (do ocidente, a rigor) contra a
acdo governamental altamente repressiva de 13 de maio, em Andijan, marca o
principio de sua intervencdo no processo de construcdo do Estado uzbeque,
particularmente contra a destitui¢do de subjetividade politica e a violéncia aos
quais a populacdo tem sido submetida, denotando uma rejeicdo dos fundamentos
discursivos e empiricos do processo de securitizacdo instaurado no pais sob a
lideranca do presidente Karimov. Essa interven¢do indica, ademais, que em um
mundo crescentemente integrado e globalizado, a sociedade internacional se torna
uma audiéncia mais relevante (e participante, portanto) dos processos de
construcdo estatal em curso.

No caso do Uzbequistdo, como a sociedade uzbeque tem irriséria influéncia
no direcionamento das politicas do Estado e como ela € a prdpria vitima (e fonte
de ameacga) do processo de securitizagdo do Isld 14 instaurado, a sociedade
internacional torna-se a audiéncia relevante — a fonte de recursos — para que o
Estado uzbeque possa combater a ameaca identificada e se reproduzir no tempo.
Contudo, a efetiva rejeicdo, por setores importantes da audi€ncia internacional, de
anuir e fornecer recursos para a continuidade desse processo no tempo fragiliza as
bases de sustentagc@o da securitizagdo, tendendo a provocar a sua desestruturagdo.
Nesse cendrio, as liderangas uzbeques sdo forcadas a uma aproximacgio de paises
importantes (grandes poténcias), como Russia e China, dos quais possa auferir
apoio e recursos para se manter no poder. O fortalecimento e a crescente
importancia da Organizacdo de Cooperagcdo de Xangai para o Uzbequistdo tem
esse fundamento.

As pressdes e sancdes internacionais e, principalmente, ocidentais, tém
progressivamente isolado o Uzbequistao, transformando-o em um “outsider state”
relativamente a sociedade internacional, sobre o que Buzan, Waever e Wilde

(1998, p. 153-4) t€m algo interessante a dizer:

“Estados isolados [outsider states] enfrentam um dilema duplo. Tornou-se aceito
como parte de um emergente ‘padrdo de civilizagdo’ que um Estado civilizado é
uma economia de mercado aberta e democratica. Os Estados devem ou aceitar isso
(e entdo se abrirem ao centro) ou rejeita-lo (e enfrentar ndo somente a exclusao do
patamar mais elevado de Estados, mas também se tornar menos um Estado aos
olhos da sociedade internacional e, portanto, mais exposto a intervengdo do
centro).”.
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A recusa a reformar os seus padrdes de construg@o estatal, particularmente
de abandonar a politica de repressio de sua ainda ndo democraticamente
franqueada comunidade politica, pode causar o colapso do regime uzbeque tanto
através da mobilizacdo da oposi¢do popular no pais quanto por meio de uma
intervengdo da sociedade internacional para evitar justamente tal cendrio, o qual
pode vir a incluir o colapso das instituicdes politicas e da ordem social na Asia
Central como um todo. Dados os rumores da satide crescentemente fragil do
presidente Karimov — o que aproxima a ocasido de um processo de transferéncia
de poder ainda amplamente indefinido, acompanhar o desenrolar dos eventos no

Uzbequistdo torna-se uma tarefa relevante e necessaria.

4.5
Consideracoes Finais

O tema fundamental do estudo empreendido nesse capitulo foi a
investigacdo e a problematizacdo do processo de construcdo do Estado uzbeque —
e de sua comunidade politica em particular — relativamente aos processos de
securitizagdo referentes as ameacas identificadas do neoimperialismo russo e da
politizacdo do Isla. Na primeira se¢do, investigamos a construcdo das institui¢cdes
politicas uzbeques — a histdria politica do pais — em seus primeiros quinze anos de
existéncia, salientando o fato de que essas instituicdes sdo, em grande medida,
reapropriacdes de priticas e instituicdes consolidadas no pais no periodo soviético
e de que, a despeito das provisdes em contrdrio contidas na constituicdo do pafs,
ele permanece ndo-civico, ou seja, fechado a participacdo e aos interesses
politicos da populacdo em geral.

Na segunda secdo, e munidos das conclusdes possibilitadas pelo estudo
realizado na primeira se¢c@o, argumentamos, a partir de uma problematizagdo da
tipologia de Giddens sobre a organizagdo politica a luz da relagdo Estado-stditos,
que o requisito de aceitacdo (interna) da violacdo de regras que definem a
normalidade do jogo politico, critério da Escola de Copenhague para a
identificacdo da instauragdo de um processo de securitizagdo, nao se aplica — e
nem pode ser requisito — para a securitizacdo em Estados “patrimoniais” do ponto
de vista daquela relagdo, sendo esse o caso do Uzbequistdo independente. Ao

invés disso, argumentamos que, a luz da teorizacdo da Escola, a dimensdo
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normativa-legal-juridica do processo de securitizacdo ainda se faz presente no
caso uzbeque, mas fundamentalmente como manifestagdo legal através da qual a
extensdo do controle estatal sobre a sociedade se expressa. Conforme
argumentamos, a idéia de aceitacdo da atribui¢do de ameaca diz respeito,
fundamentalmente, & reproducdo no tempo dos efeitos do processo, € ndo a sua
existéncia ou vigéncia.

A partir dessas constatacdes, procedemos, na terceira secdo, a andlise do
processo de securitizacdo do neoimperialismo russo, enfatizando sua dimensio
discursiva, bem como os seus desdobramentos em politicas do Estado uzbeque.
Argumentamos, desde o inicio, que este € um processo de securitizacdo — no setor
militar — mais fragil, uma vez que, primeiramente, um confronto militar direto
com a Russia ainda permanece impensédvel e inexeqiiivel e que algumas acdes do
governo uzbeque podem ser meramente interpretadas como préticas tipicas de um
Estado nacionalizante. Todavia, conforme a discussio e as evidéncias que
estabelecemos, o tratamento da Riussia e da heranca russa, em termos
comparativos tanto externos (na Asia Central) quanto internos (ao préprio
Estado), refletiu uma articulagdo de perigo e ameaca nio sé no nivel discursivo,
mas compreendeu acdes especificamente pensadas e voltadas para um
distanciamento e neutralizacdo desse perigo, gerando repercussdes na politica
doméstica. Analisamos politicas internas do Uzbequistio, como a repressao inicial
a presenca e as atividades da midia russa, as dificuldades impostas para a abertura
e circulagdo de publicagdes do centro cultural russo no pais, a redugdo de
prerrogativas das populacdes russas e russéfonas através da eliminacio do status
privilegiado da lingua russa no pais — mesmo sob o risco de provocar o éxodo de
seu contingente populacional mais bem educado e tecnicamente competente e
tensdes entre comunidades étnicas etc. Externamente, tragcamos as politicas
uzbeques de afastamento da Russia, incluindo a ndo-participagdo em organizagdes
internacionais com lideranga russa, e de aproximagdo do ocidente, como
contraponto a Russia, através da integragdo no programa ‘“‘parceria pela paz” da
OTAN e da busca de um relacionamento especial com os Estados Unidos. Esse
processo culminou com a retirada uzbeque do Tratado de Seguranca Coletiva da
CEI em Washington, na comemoragdo de cinqiienta anos da OTAN, ao mesmo

tempo em que o pais adentrava o grupo GUAM, entdo renomeado de GUUAM.
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As politicas de afastamento e protecdo contra a Rissia somente foram
revertidas a partir da ascensdo da mobilizagdo violenta de grupos islamicos
radicais no pafs em conjuncdo com a aproximagado de paises relevantes e dotados
de recursos, como os Estados Unidos. Todavia, o crescente distanciamento dos
Estados Unidos ocasionado pelas violagdes de direitos humanos perpetradas
continuamente pelo governo uzbeque e pela reducdo de sua importancia
estratégica para o governo estadunidense na esteira da campanha militar no Iraque
principia uma inversdo de papéis entre Estados Unidos e Russia como,
respectivamente, fonte de inseguranca e de apoio politico e recursos. A secio
demonstrou, de forma ampla, que, conforme argumentamos em nosso segundo
capitulo, o processo de construcdo de Estados € interno e externo ao mesmo
tempo, isto €, as politicas interna e externa estdo continuamente sendo moldadas
em resposta ao ambiente externo e interno, respectivamente.

As evidéncias nos levaram a percepcdo da (ainda) incipiente instauracio de
um processo de nacionalizag@o étnica no Estado, manifestado através da anulacio
do status privilegiado da lingua russa e ascensdo do uzbeque como lingua estatal,
o que engendrou o inicio um de processo de tensionamento das relacdes entre as
comunidades étnicas no pais. Além disso, argumentamos que, na esteira dos
eventos de Andijan em maio de 2005, o Uzbequistdo foi sendo crescentemente
isolado pelo ocidente, o que prejudica a dimensao externa da consolidagdo de sua
soberania, conforme discutimos no segundo capitulo, que € a sua integracdo na — e
reconhecimento pela — sociedade internacional.

Por fim, na dltima secdo do presente capitulo, concentramos nossa atencio
sobre o processo de securitizagdo do Isla politico no Uzbequistdo. Tentamos
demonstrar, a partir de toda a evidéncia e dos dados que apresentamos, que se por
um lado h4, efetivamente, casos de mobilizagdo isldmica radical no pafs, por
outro, o processo de securitizagdo do Isla politico tem se baseado em respostas
consideradas  desproporcionais a ameaca, alvejando e reprimindo,
indiscriminadamente, praticamente qualquer praticante da religido (e da maioria
islamica) no Estado. Em outras palavras, o governo veio a securitizar, na verdade,
a religido (islamica) no pafs, chegando a criminalizd-la, e ndo as manifestacoes
radicais e violentas (ditas wahhabitas) vinculadas a ela. Além disso, os
desdobramentos externos da relagdo entre Estado e sdditos no Uzbequistdo

denotam, uma vez mais, que as politicas interna e externa de qualquer Estado se
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integram em uma realidade politica e social internacional crescentemente
unificada, o que, cada vez mais, fragiliza as fronteiras — institucionalmente
separadas, mas progressivamente diluidas, entre interno e externo.

Argumentamos que o efeito desses processos, em termos de construcdo do
Estado (das instituicdes estatais uzbeques), foi a efetiva laicizacdo da politica
naquele pais. Esse processo de laicizagdo, todavia, difere do ocidental na medida
em que impede qualquer praticante ou crenga religiosa de adentrar o sistema
politico e nele se fazer representar, coibindo, inclusivo, quaisquer manifestacdes e
praticas religiosas no espago publico.

A resposta da sociedade internacional aos eventos de Andijan, atribuidos
pelo governou uzbeque a agdo de grupos islamicos radicais, denotou que, pelo
menos no ocidente, as bases argumentativas sobre as quais o processo de
securitizagdo do Isla politico se assenta foram amplamente rejeitadas como
justificativas para as medidas — consideradas excessivas — do governo contra a sua
prépria populacdo. O desenrolar dos fatos denotou, ademais, que a sociedade
internacional tem se tornado a audiéncia relevante dos processos de construcao
estatal hodiernamente, particularmente porque neles se verificam praticas
altamente violentas que ndo se coadunam com as crengas coletivas
contemporaneas (e nem com interesses estatais e coletivos mais amplos) que
fundamentam a idéia — bem como as prerrogativas e os limites — da soberania
estatal, crencas surgidas no ocidente e nas quais todos os paises do globo foram,

ou tém sido, socializados.
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