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2.
Movimentos sociais e seu componente transnacional

2.1.
Introduzindo o tema

Novos movimentos sociais, movimentos transnacionais, organizagdes dos
movimentos sociais transnacionais, movimentos sociais globais. Estes sdo alguns dos
termos empregados na literatura de RelacOes Internacionais e Ciéncias Sociais
quando da andlise do tema em questdo, expressando ndao apenas uma falta de
consenso entre os estudiosos, mas as distintas abordagens tedricas que permeiam as
andlises decorrentes das opcoes pelo uso de determinado conceito.

Todavia, tais termos nos remetem a um processo cada vez mais observado
entre as formas de acdo coletiva. Aqui, nos referimos especificamente a transposi¢ao
de um movimento social, cuja origem remonta a localidade, para outros planos que
superam a circunscricdo do estado nacional. Para além da esfera internacional, que
sugere uma relacdo sendo restrita, mas primordial entre os estados, e que relega os
atores ndo-estatais as margens da politica, abordamos os planos transnacional e
global, nos quais estes atores se fardo efetivamente presentes. Neste sentido,
procuramos introduzir o que seria a dimensao transnacional dos movimentos sociais,
aludindo a disciplina de RelacGes Internacionais e aos tedricos de movimentos
sociais.

Seguimos com a andlise de algumas perspectivas tedricas que compdem trés
processos distintos de transnacionalizacdo - externaliza¢do, difusao e acdo
transnacional — e que nos auxiliam a compreender a transposi¢do de um movimento
social local. Para este fim, recorremos a obra de Keck e Sikkink (1998), que se
destaca como uma das primeiras publicacdes de RI sobre o assunto e expressa uma
troca de idéias entre pesquisadores de campos disciplinares diversos. Desse modo,
serd discutida a aplicacio dos modelos bumerangue/espiral, explorando suas

vantagens e seus limites.
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Em um segundo momento, intencionamos avancar nestes modelos,
examinando principalmente as teorias de McAdam, Tarrow e Tilly, e Della Porta.
Dedicamos a ultima parte deste capitulo a uma discussdo sobre o papel do global
neste processo, sua relacdo com o local e a incompatibilidade entre as esferas
global/local-transnacional. Avaliaremos em que medida estas trés abordagens
contribuem para analisarmos o processo de transnacionalizagdo de um caso

especifico: o movimento dos seringueiros.

2.2,
Da dimensao transnacional

A dimensdo transnacional ndo representa um fato novo no universo da agdao
coletiva. Conex0Oes transnacionais entre ativistas, ou mesmo a ocorréncia de um
movimento social, suplantando as barreiras geograficas do estado nacional, ja se
mostravam presentes no século XIX, quando observamos a atuacdo do movimento
abolicionista, das sufragistas, do movimento sionista, o socialismo/comunismo, entre
outros. Ainda, poderiamos ir mais além e apontar na Reforma Protestante uma forma
de acdo coletiva transnacional.’

Contudo, a associagdo entre a agdo coletiva e o transnacional manteve-se
negligenciada pelos estudiosos. No campo das Relagdes Internacionais, € recente o
interesse dos tedricos pela atuacdo de movimentos e ativistas, incluindo-se ai redes,
coalizdes e organiza¢des ndo-governamentais (ongs), em um cendrio antes dominado
pela ética estatal. Desde sua formagdo, com excegdo para as andlises dos tedricos que
se inscrevem no paradigma pluralista, a disciplina pautou-se pela premissa realista
que concebe os estados como os tnicos atores no plano internacional — entre estes os
estados fortes como os mais importantes no ambiente de disputa de poder e self-help,

que singulariza o plano externo.* A intensificacdo das atividades transnacionais nos

3 As conexdes transnacionais entre ativistas sio discutidas por Keck & Sikkink (1998) quando da
andlise do modelo bumerangue, salientando a atuagdo do movimento abolicionista nos EUA e
Inglaterra, o movimento sufragista, a campanha pela erradicacdo do constrangimento dos pés
femininos na China. Colas (1994) remete-se ao desenvolvimento do socialismo, identificando-o como
Internacionalismo Socialista. Tarrow (1998 e 2000) recorre a Reforma Protestante e a Revolugao
Americana.

* Ver Little (1996), Banks (1985) e Waltz (1979).
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anos 70, aliada a percepc¢do entre os tedricos acerca da ineficdcia do realismo para
considerar a crescente interdependéncia entre os estados abre caminho para uma visao
liberal, o neoinstitucionalismo.

Marcado pela publicacio de Transnational Relations and World Politics
(1971), de Keohane & Nye, os neoinstitucionalistas procuravam contrapor-se ao
pensamento neorealista, questionando sua abordagem estadocéntrica, que
desconsiderava o papel das instituicdes e a complexidade das relagdes internacionais.
Nesta obra, as relacdes transnacionais incluem todos os tipos de intera¢cdes no ambito
transnacional, excluindo-se as relacdes entre os estados. Em virtude de sua
abrangéncia e falta de especificidade, o conceito € novamente elaborado. Neste
sentido, o transnacional refere-se aos atores nao-governamentais, distinguindo-se de
transgovernamental, este direcionado a ‘“‘sub-unidades dos governos’(Keohane &
Nye, 1974, p.41). Embora o transnacionalismo tenha assumido uma posicdo de
destaque, a €nfase nas institui¢des internacionais e uma andlise calcada na economia
politica acabaram por restringir o campo de pesquisa, culminando em sua
estagnag:éo.5

As discussdes sobre o transnacionalismo sido resgatadas na década de 90,
tendo em vista o fim da guerra Fria e a acentuacdo das conexdes transnacionais’.
Estes acontecimentos colocam em Xxeque as teorias convencionais, acirrando um
movimento de critica, formado por matrizes distintas — pds-modernos, tedricos
criticos, construtivistas — que intencionam renovar as perspectivas da disciplina.
Neste contexto de reformulacio das bases ontoldgicas, e por vezes empiricas’,

observa-se uma preocupacdo da parte dos tedricos em relacdo ao papel e relevancia

> A necessidade de se suplantar o debate neo-neo e a tentativa de se avancar nas pesquisas é
evidenciada no artigo de Katzenstein et al, “International Organization and the Study of World
Politics”, in: Interrnational Organization 52(4): 645-686. Ver também Martin & Simmons (1998),
Young (1999).

® Destaca-se a obra de Risse-Kappan (1995), questionando o arcabougo conceitual adotado por
Keohane e Nye e o debate neo-neo, centrado na relevincia das instituicdes. O trabalho de Risse
configura uma tentativa de resgatar o transnacionalismo sob um novo prisma; seu objetivo € superar as
discussdes anteriores, atentando para o papel dos atores ndo-estatais e a inser¢dio do plano doméstico
nas relacdes internacionais, promovendo uma interacio entre o interno e o externo. Também relevante
¢ a obra de Boli & Thomas (1999), ressaltando o papel das organizacdes nao-governamentais
internacionais.

" Cf. WALKER, 1993, cap. 4.
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dos atores ndo estatais, relegados as margens pelo mainstream®. Entre estes,
ressaltam-se os movimentos sociais (MS) e suas formas de organizacdo, em especial
as ongs, paralelamente a percep¢ao sobre a emergéncia de uma sociedade civil global
e um projeto de governanca global.’

Vale salientarmos, neste ponto, a ressonancia que vém alcancando os estudos
acerca da sociedade civil global (SCG). Entendida basicamente como “o espaco de
atuacdo e pensamento ocupado por iniciativas de cidaddos, individuais ou coletivos,
de caréter voluntério e sem fins lucrativos” (Hertz & Hoffmann, 2004, p. 225), a SCG
constitui um campo em ascensdo nas Relagdes Internacionais, estando associada ao
processo de globalizagdo. Neste cendrio, os movimentos sociais sdo compreendidos
como um dos atores que contribuem para a formacao deste espago, atuando para a
realizagdo de um potencial emancipatério e democratizante, aspectos freqiientemente
atribuidos a SCG. Entre os que tratam do tema, destacam-se tedricos de paradigmas
distintos, como Robert Cox (1999), Martin Shaw (1994) e R.B.Walker (1994).
Enquanto Cox ressalta o papel dos MS de resisténcia a globalizagao neoliberal para a
formacdo de uma SCG vibrante, democratica, como uma alternativa ao atual sistema
de estados, levando a emancipagdo, Shaw atesta a relevancia de uma sociedade civil
global em emergéncia para os estudos acerca dos movimentos transnacionais. Para
este autor, uma abordagem restrita aos movimentos sociais impde limitacdes e
encerra contradi¢cdes. O mais adequado seria uma abordagem calcada na sociedade
civil, visto que tais movimentos estariam inseridos nas relacdes da sociedade civil.

Na contra-corrente destas tendéncias, Walker identifica no discurso acerca da

SCG e da politica mundial (world politics) uma tensdo entre o particular e o

¥ A relevancia dos atores ndo-estatais em Relaces Internacionais é discutida por Bob Reinalda (2001).
Tais atores compreendem as organizagdes nao-governamentais (ongs), corporacdes transnacionais e
multinacionais e as organizacdes intergovernamentais. Na tipologia do autor, os movimentos sociais
sdo designados pelo termo ‘ong’, referindo-se as iniciativas de cunho privado, mas que sdo publicas
em seus propositos (p. 12-15). Aqui, entendemos MS e ongs como termos distintos, embora este
dltimo possa estar presente nos movimentos como uma de suas formas de organizacdo, como considera
Jackie Smith (Sikkink & Smith, 2002) no uso da expressdo “organiza¢des dos movimentos sociais
transnacionais”. Empregamos a definicdo de Khagram, Riker e Sikkink para as ongs, aludindo a
“grupos nao-lucrativos, voluntdrios, privados, cujo principal objetivo € influenciar publicamente
alguma forma de mudanca social” (Khagram et al, 2002, p. 6).

° Entre os proponentes da sociedade civil global e de um projeto de governanga global ressaltamos,
Cox (1999), Colés (1994), Anheier et al (2004), Keane (2003), Lipschutz (1992), Seckinelgin (2002),
Shaw (1994), e Held (1993, 1995), Held et al (1999) e Rosenau & Czempiel (2000).
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universal, na qual este ultimo torna-se a extensdo do primeiro, implicando na
aniquilacdo do outro (other) em virtude da homogeneizacdo (same). O reverso do
particular — o locus da politica — para o universal, torna os movimentos sociais atores
intrusos, excluidos das préticas politicas, posto que estas caberiam aos estados. Ao
serem analisados em relacdo a sociedade civil global e a politica mundial, os
movimentos sdo encerrados em estruturas espacos-temporais, perdendo seu caréter
dindmico. Para o autor, os movimentos sociais sdo tidos como atores, cujas
possibilidades de fazer politica desafiam o pensamento dominante, carecendo,
portanto, de uma politica de movimento (de temporalidade) e de conexdo. (Walker,
1994, p. 699).

A despeito das criticas de Walker e dos questionamentos mais recentes acerca
da exaltacdo de um ativismo “de baixo para cima” e seu papel na realizacdo do
potencial emancipatério e democratizante da sociedade civil no ambito global, cabe
salientarmos que os movimentos sdo tratados de forma recorrente como um de seus
componentes, avaliados mediante sua capacidade para a articulagdo de tal espaco. Os
movimentos, para os integrantes da literatura em questdo, de um modo geral, sdao
estudados de acordo com o papel que desempenham na sociedade civil; isoladamente,
perdem sua relevincia. Desloca-se, pois, o foco da andlise, cujo objeto ¢é
representado pela sociedade civil global. Neste sentido, os movimentos sociais
assumem um papel secundério, opondo-se ao proposto neste trabalho; aqui, o ator
coletivo, representado pelo movimento dos seringueiros constitui o objeto de
investigacao.

No ambito das Ciéncias Sociais, muito se propds quanto ao cariter dos
movimentos, ressaltando-se desde uma visao mais cldssica, cuja énfase recai sobre os
fatores psicolégicos que impulsionam a acdo, a uma perspectiva marxista, que
prioriza o papel da luta de classes. De todos os modos, os estudos quedavam
limitados a circunscri¢do do estado nacional, desconsiderando uma possivel interagdao
entre o interno e o externo. Ademais, os MS eram vistos em resposta a
constrangimentos estruturais, 0 que pouco contribuia para sua compreensiao enquanto
um fendmeno dindmico. A partir de fins dos anos 60 e inicio dos 70, com o intenso

ativismo transnacional, a acdo coletiva adquire outro color. Caracterizados ndo
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apenas por uma mudanca nas suas formas de organizacido e atuagdo, mas também

o ‘ ~ ol
pelo direcionamento de ‘novas questdes’ '

, como a protecdo ao meio ambiente, aos
direitos da mulher, entre tantas outras, estes movimentos impulsionam o surgimento
de matrizes de pensamento distintas.

Neste contexto, surgem os chamados “novos movimentos sociais” (NMS),
termo cunhado pela Sociologia alema nos anos 80, e considerado aqui como um dos
marcos para os trabalhos sobre o tema. Podemos afirmar que os tedricos que se
inserem nesta perspectiva contemplam a relevancia de idéias e valores na construg¢ao
de significado.Ademais, devemos destacar a relevancia que conferem ao individuo e
sua relacdo com a estrutura social. Neste ponto, salientamos o pensamento
desenvolvido por Melluci (1996), que enfatiza a interacdo entre o coletivo e o
individual. Tal interacdo seria marcada pelos acontecimentos e as mudancas de uma
sociedade planetdria, assim como pela experiéncia subjetiva (Mellucci, 1996).
Destarte, trés aspectos singularizam a literatura voltada para a andlise dos “novos
movimentos sociais”: a dimensdo subjetiva e cultural da acdo e o papel do individuo
na sociedade. Entre os tedricos pertencentes a esta linha de pensamento citamos,
ainda, Touraine e Inglehart.

Anterior a esta perspectiva e desenvolvida por tedricos norte-americanos, a
mobilizacdo de recursos/oportunidades politicas representou um passo além para a
literatura de movimentos sociais, na medida em que introduziu o componente politico
da acdo social e a idéia de coletividade (McAdam, 1982). Ainda que tratadas como
partes de uma mesma escola de pensamento, critica as teorias cldssicas, ‘mobilizacdo
de recursos’ e ‘oportunidades politicas’ constituem modelos distintos. O primeiro
salienta uma incapacidade dos grupos contestadores em agir isoladamente, sem o
suporte de atores externos ao movimento. Entre estes, destacam-se partidos,

organizagoes, autoridades e elites politicas, as quais controlam as maiores somas de

' Ainda que estes movimentos sejam associados fregiientemente ao surgimento de novas questdes, é
possivel apontar algumas destas em momentos anteriores, em campanhas, movimentos ou discursos
isolados. Assim, os direitos das mulheres foram tratados pelas sufragistas, no século XIX, tendo sua
origem no movimento abolicionista. Do mesmo modo, as preocupagdes ambientais ndo sido fato
recente, inclusive no Brasil, estando presentes em discursos de politicos influentes do Império. Cf.
Keck & Sikkink (1998), McCormick (1992), Svirsky et al. (1996), Castells (1999).
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11
recursos. Contudo, este quadro tende a mudar no momento em que 0s grupos
alcancam o apoio dos individuos ativos nas instituicdes do sistema, e assim,

mobilizam os recursos necessarios para sua organiza¢do formal e o alcance de seus

objetivos.

Identifica-se como inerente a esta formulagdo a disparidade de poder que se
apresenta entre os dois pélos, constituidos essencialmente por contestadores e aliados
externos, evidenciando a influéncia da literatura elitista no estudo de movimentos
sociais. Entre os proponentes desta abordagem, Zald e McCarthy figuram como os
mais expressivos, atentando para o papel das organizacdes dos movimentos sociais.
(Zald & McCarthy, 1973, 1977). Entretanto ao prezarem pela interacdo e infra-
estrutura de tais organizacdes, numa interpretacdo fortemente influenciada pelo
econdmico, estes autores negligenciam os aspectos culturais e psicoldgicos que
permeiam a acdo coletiva, como nos sugere Gamson.'? Perde-se nesta visdo todo o
papel das idéias e valores no estabelecimento de uma mudanga cognitiva, fator
assumido neste trabalho como crucial para a mobilizacio do grupo, o
empreendimento de acdes e a constru¢do de identidade, repercutindo no éxito ou
fracasso do movimento, ainda que ndo determine seus resultados.

No que concerne as ‘oportunidades politicas’, estas sdo consideradas
inicialmente pelos tedricos que analisam 0s movimentos sociais como um processo
politico, entre estes McAdam, Tarrow e Tilly. De acordo com esta matriz, a énfase
atribuida a mobilizacdo de recursos e estabelecimento de organizagdes formais teria
resultado na negligéncia de dois fatores cruciais para a emergéncia dos movimentos:
o poder dos grupos populares em desestabilizar o sistema e a construcdo de
significado. Destarte, o sucesso das acdes e a perenidade dos movimentos requerem
ndo apenas a expansdo das oportunidades politicas e a organizacdo formal de seus
membros, mas a criacdo e o enquadramento de idéias que tornem exeqiiiveis a
mobilizagdo, a transmissdo das mensagens e o recrudescimento da influéncia do

grupo. Este processo de enquadramento (framing process) pode ser vislumbrado no

' ZALD; McCARTHY, 1977, p.23.
2 GAMSON, William A. In: ZALD; McCARTHY, 1990, p.6.
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trabalho de McAdam, sendo designado de liberacdo cognitiva (cognitive liberation)
(McAdam, 1982, p. 48).

Nos ultimos anos, o termo estrutura de oportunidades, sistematizado por
McAdam e de grande impacto para os estudos acerca da acdo coletiva, tem sido
preterido pelo conceito de oportunidades politicas. Entre as razdes para esta opcao,
destaca-se uma possivel interpretacao determinista por parte dos demais tedricos, que
negligencia a dinamicidade dos movimentos. Nas palavras de Tarrow, a utilizacdo do
termo “pode ter criado uma interpretacdo equivocada entre alguns criticos de que
estes autores tenham assumido que as oportunidades ndo precisassem ser percebidas a
fim de servirem como incentivos para a acdo” (Tarrow, 1998, p. 221. Nota 6)
Reforca-se, novamente, a importancia da cogni¢io e do processo de enquadramento
pelo grupo contestador e também por seus oponentes para que as oportunidades
impulsionem a mobilizac¢do social.

A partir dos anos 80, paralelamente a divergéncia quanto ao modelo que
melhor se aplicaria a analise da acdo coletiva, verifica-se um esfor¢o por parte dos
tedricos de MS em articular tais vertentes. A percepcao acerca da complexidade do
ator social frente as transformacgdes estruturais que ocorriam no cendrio mundial e sua
acentuacdo nas décadas seguintes implicaram na organizacdo de uma série de
reunides internacionais, com a participacdo de especialistas europeus e americanos.
Desta aproximacdo resultou uma postura que salientava a relevancia da adogao de
uma perspectiva comparada. '

Inicialmente entre cientistas politicos, socidlogos e historiadores,
estabelecendo um didlogo entre as trés perspectivas aludidas acima, o debate
estendeu-se aos especialistas de Relagdes Internacionais, embora em nimero
reduzido.'* Através deste intercAmbio de idéias, procurou-se recuperar nos ultimos
anos a cardter dindmico da acdo coletiva, contemplando-se os processos de
transnacionalizagdo experimentados pelos movimentos sociais, € desconsiderados

pela literatura de RI. Donatela della Porta & Sidney Tarrow (2005) discorrem acerca

13 McADAM; McCARTHY; ZALD, 1996. Introducio.

' Entre os especialistas de RI que se situam neste debate, recorrendo a teoria de movimentos sociais,
ressaltamos, Keck & Sikkink (1998), Sikkink et al (1999), Khagram et al (2002), Bandy & Smith
(2005).
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de tais processos, distinguindo-os em: internaliza¢do, repercussao no plano doméstico
de conflitos origindrios no exterior; externalizacdo, pressdo direcionada as
institui¢des internacionais para que intervenham na esfera nacional; difusdo,
disseminacgao de idéias e/ou praticas de um movimento para outro espago social; acao
transnacional, que adiciona aos processos anteriores alteragdes contextuais,
cognitivas e relacionais.

Através do esbogo destas abordagens distintas, procuramos apresentar como a
tematica em discussdo tem sido percebida tanto na drea de Relacdes Internacionais
quanto naquelas que formam o pilar da teoria de MS, quais sejam, Sociologia,
Ciéncia Politica, Histéria e Antropologia. Até aqui, consideramos primordialmente os
avangos alcangados por estas tltimas, em grande medida pelo longo caminho que t€ém
percorrido rumo a um melhor entendimento acerca da acdo coletiva. Faz-se
necessdrio, destarte, discorrermos de modo mais enfitico sobre os processo de

transnacionalizacdo dos movimentos para nos atermos ao objetivo do nosso trabalho,

qual seja, a transnacionalizacdo de um movimento local.

2.3.
Do(s) processo(s) de transnacionalizacao

Dos processos identificados acima, apenas trés sdo passiveis de serem
analisados quando aludimos a transnacionalizacdo do movimento dos seringueiros, a
saber: externalizacdo, difusdo e acdo transnacional. Dentre estes, externalizacdo e
difusdo despontam como os mais evidentes, na medida em que a ag¢do transnacional,
embora igualmente relevante, exija do pesquisador uma parcela acentuada de
subjetividade para ser reconhecida. Isto porque este ultimo adiciona aos demais
alteracdoes contextuais, relacionais e cognitivas, influenciando diretamente na
formacdo de uma identidade comum entre atores que a priori ndo compartilhariam
dos mesmos valores.

Neste caso, a construcdo de identidade assume um cardter mais dinadmico, ja

que vista também como parte de um processo no qual o sujeito coletivo €

> DELLA PORTA; TARROW, 2005, Introdugo.
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fragmentado, em constante negociacdo ndo apenas para angariar aliados a disputa,
mas igualmente para alcancar um denominador que permita sustentar a acdo, desde a
mobilizacdo interna para sua ascensdao até o término da contenda. Dessa forma, a
dimensao intersubjetiva far-se-a presente ao longo dos processos e a constru¢io de
identidade ird figurar como um componente crucial para se entender como o
movimento surge e se desenvolve.

Como serd aclarado ao longo desta exposicao, tais processos nao se excluem
mutuamente. De outro modo, complementam-se. Podem atuar simultaneamente,
ainda que estejam mais sobressalentes em uma determinada fase do movimento, ou
que um mostre-se mais aparente que outro. Destarte, faz-se prudente avalid-los para
compreender de forma mais eficaz como o movimento ora em tela expressa uma
relacdo dialética entre o global e o local, tendo em mente duas questdes: a
transnacionalizacio do movimento encerra uma mudanga cognitiva entre seus
participantes; o global, o transnacional e o local atuam como dimensdes constitutivas
de tal processo.

A externalizacdo € ilustrada aqui pelo padrao bumerangue que, refinado mais
tarde, originou o modelo espiral. Formulado com o fito de aclarar como e porque os
atores sociais estabelecem aliangas e coordenam suas acgdes e taticas, a obra de Keck
& Sikkink (1998) pousa como um marco na literatura de Rela¢des Internacionais ao
dirigir sua anélise para um objeto negligenciado no campo: as redes de ativistas e seu
impacto na politica transnacional, afetando por vezes a ordem interna aos estados e
sua relacdo com as instituicdes internacionais € demais estados. Ainda, o padrdo
bumerangue sintetiza uma troca interdisciplinar, estabelecendo uma conexao entre a
esfera doméstica — avaliada pelas Ciéncias Sociais — e a internacional, evidenciando
uma caréncia de ambas as partes. Se por um lado os teéricos de MS tendiam a deter
seus estudos a esfera estatal, por outro os especialistas de Relacdes Internacionais
negligenciavam qualquer interferéncia do plano doméstico nas relagdes interestatais e
no cotidiano das instituicdes idealizadas pelos estados'®.0 padrdo bumerangue visa,

portanto, suprimir este entrave aos estudos transnacionais, remetendo-se ao

' Cf. a segunda se¢do deste capitulo.
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pensamento de Putnam (1988), considerado um marco no que concerne a interagao
entre as esferas doméstica e internacional.

O objeto escolhido para andlise refor¢a esta reflexdo e torna propenso o
didlogo entre as disciplinas, ao passo que as redes de ativistas constituem sujeitos
coletivos que transitam entre as duas esferas, empregando titicas e construindo e
disseminando conhecimentos. Esta escolha ird repercutir na abordagem tedrica
adotada: o construtivismo estratégico.

De acordo com a definicao de Sikkink, entende-se por redes o conjunto de
atores de vdrios paises

“cuja vinculag@o ultrapassa as fronteiras nacionais, que estdo unidos por valores
comuns, por intensos intercdmbios de informacdo e servicos, e por discursos
compartilhados. [...] O central na atividade da rede é o intercdmbio e o uso da
informacdo. As redes ndo se caracterizam por uma coordena¢do duradoura de téticas
como o fazem as coalizdes, nem mobilizam um grande nimero de pessoas como 0s
movimentos sociais” (Sikkink, 2003, p.303. Tradugao e grifo meus).

Entre os integrantes das redes destacamos movimentos locais, sindicatos,
intelectuais/académicos, membros da midia, da Igreja, de organizagdes ndo-
governamentais, de entidades, ou mesmo de instituicdes internacionais, governos
locais. No caso do movimento dos seringueiros todos estes atores far-se-ao presentes.

E preciso ressaltar que os MS e as coalizdes ndo excluem as redes. Do
contrério, as redes representam o nucleo para a formacao dos demais atores coletivos
nao-estatais, diferindo-se pelo grau de coordenacdo e mobilizacdo. Como argumenta
Sikkink, em uma escala medida pela organizagdo, as redes ocupam a base, seguidas
das coalizdes e movimentos. Por conseguinte, a €énfase nas redes estd em sintonia com
a literatura de movimentos sociais, posto que se insere na premissa amplamente

discutida em Sociologia: os movimentos sociais sao classificados como um conjunto

de redes que se vinculam e impetram uma acdo.'” Na interpretacio de Diani (2003):

“E dificil compreender a natureza dos movimentos sociais. Eles ndo podem ser reduzidos a
insurreicdes ou revoltas especificas, mas se assemelham a seqiiéncias de eventos mais ou
menos conectados, dispersos no tempo e espaco; também ndo podem ser identificados como
organizagdes especificas, mas consistem em grupos e organiza¢des com vdrios niveis de
formalizacdo, ligados em padrdes de interacdo que vdo do extremamente centralizado ao
totalmente descentralizado, do cooperativo ao explicitamente hostil. Pessoas promovendo

"7 Com relagio a literatura que conceitua um movimento social em termos de redes ver Tarrow (1998),
Diani (2003) entre outros. Na drea de RI, ver Eschle & Stammers (2004). Em Sociologia, ver
Domingues (2001).
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e/ou sustentando suas ag¢des o fazem ndo como individuos atomizados, possivelmente com
valores similares e caracteristicas sociais, mas como atores ligados entre si por teias
complexas de trocas, diretamente ou de forma mediada. Os movimentos sociais sdo, em
outras palavras, estruturas de redes altamente heterogéneas e complexas”. (Diani, 2003, p.1.
Traduc¢do minha).

Isto significa que o MS, enquanto um ator coletivo, ndo se faz absoluto,
uniforme em sua formac¢ao, mas requer uma constante negociagao entre 0s grupos que
o integram, entre as multiplas identidades e entendimentos decorrentes desta
diversidade. Sendo assim, a citacdo acima abre caminho para um entendimento acerca
dos MS, sejam estes transnacionais e/ou locais, que contrasta de certo modo com a
conceitualiza¢do de Sikkink. A autora vé nos movimentos atores unidos por lacos de
solidariedade e objetivos comuns, capazes de coordenar acdes em mais de um estado
e contar com a participacdo de ativistas de “pelo menos trés paises” (Sikkink, 2003,
p.305). Para o que nos interessa no momento, basta afirmar que a definicdo de
Sikkink para o termo interfere diretamente na andlise do processo de
transnacionalizacdo dos MS, posto que condiciona a ascensdo de um movimento
transnacional a transposi¢do de barreiras geogréficas entre os estados. Este carater
territorial explicito no uso do conceito implica na redu¢do das possibilidades de sua
observancia na pratica, traco reconhecido pela autora.

Por conseguinte, inferimos que em se mantendo tal interpretagdo, as chances
de um movimento local efetivamente se transnacionalizar seriam minimas, opondo-se
ao que assumimos que tenha sucedido em relacdo ao movimento local a ser analisado
neste trabalho. Aqui, partimos do pressuposto que um movimento se transnacionaliza
ao estabelecer conexdes com atores externos — nacionais e internacionais, em especial

os ultimos -, conexdes estas capazes de propiciar uma transposicdo do movimento

local para outras dimensdes e de gerar impactos para dentro e para fora deste ator

coletivo. Torna-se exeqiiivel, entdo, para 0 movimento transitar para além da escala
local, alcangando a regional, internacional, transnacional e global. Nesta
movimentagcdo assistimos a presenca de outros atores e alguns fatores: estados,
entidades, organizacdes internacionais, construcdo de identidade, reformulacdo da
mensagem do movimento. Acreditamos que tal observacgao, ao flexibilizar o conceito

z

acima cuja base é a territorialidade, faz-se mais completa e tende a considerar o
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contexto mais amplo onde ocorre a acdo coletiva, atentando para o processo de
globalizacdo.

Entender um MS enquanto um conjunto de redes torna vidvel uma
aproximacao de um pensamento explicitado nas palavras de Diani e um afastamento
relativo do conceito proposto por Sikkink sem, no entanto, comprometer seu modelo
tedrico utilizado para representar a externalizacdo. Deve-se a isto o fato de as redes
encaixarem-se niao apenas como parte de um movimento, constituindo seu nucleo.
Justamente por integrarem-se a este, fazem uso dos mesmos instrumentos: empregam
acOes estratégicas, criam e difundem idéias/valores, dois componentes do
construtivismo estratégico.

Neste sentido, o modelo ora em tela procura compatibilizar as trés vertentes
da literatura de MS discutidas brevemente (“novos movimentos sociais”, mobiliza¢do
de recursos e estrutura de oportunidades/ oportunidade politica) para se compreender
a atuacdo de atores sociais, entre estes as redes, coalizdes e movimentos sociais
transnacionais. Desta troca de informacdes resulta a perspectiva de que os grupos nao
apenas atuam estrategicamente, organizando-se e associando-se a outros atores na
busca por recursos e influéncia, mas interagem, considerando valores e normas
culturais; aproveitam e criam oportunidades e idéias, construindo significadoslg. A
acdo coletiva é, pois, permeada por um lado racional e outro cognitivo, que
interferem continuamente em todo o seu desenrolar.

Diante deste quadro, Keck e Sikkink visam articular duas tradi¢des percebidas
igualmente como incompativeis em Relagdes Internacionais: construtivismo e
racionalismo. Partindo da premissa de que os interesses nao sdo dados no mundo,
mas construidos de forma intersubjetiva na interacdo entre os atores, estando
presentes em tdticas e estratégias impetradas pelos mesmos, o construtivismo
estratégico ndo aparta interesses de idéias e normas. Pelo contrdrio, a percep¢ao
destes s6 ocorre uma vez que os atores estdo conscios de suas identidades, seguindo a
maxima “o que quero depende de quem sou”. No cerne de tal abordagem - ja

apontada na teoria de MS — verificamos o mecanismo de enquadramento como fator-

8 McADAM; McCARTHY; ZALD, 1996.
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chave para a atuacdo dos atores, a formacao de aliancas e a mobilizacdo de recursos.

Em suas palavras:

“[...] nés nos baseamos em tradi¢des socioldgicas que enfocam a interacdo complexa entre os
atores, a construgd@o intersubjetiva de quadros de significados, a negociacio e a maleabilidade
de identidades e interesses. Estas t€m sido as preocupacdes dos construtivistas na teoria de
Relacdes Internacionais e dos tedricos de movimentos sociais em Politica Comparada, e nds
nos valemos de ambas tradi¢des. As redes que descrevemos neste livro participam na politica
doméstica e internacional simultaneamente, utilizando-se de uma variedade de recursos, como
se fossem parte de uma sociedade internacional. Entretanto, usam estes recursos
estrategicamente para afetar o mundo dos estados e organizacdes internacionais construidas
pelos estados. Ambas dimensdes sdo essenciais. Os racionalistas reconhecerdo a linguagem
dos incentivos e constrangimentos, estratégias, instituicdes e regras, enquanto oS
construtivistas e construcionistas sociais estardo mais confortdveis com nossa énfase em
normas, relacdes sociais e conhecimentos intersubjetivos. Estamos convencidas de que ambos
grupos de preocupagdes importam e que, ao reconhecer que os objetivos e interesses ndo sao
dados de forma exdgena, podemos pensar na atividade estratégica dos atores num universo
politico estruturado intersubjetivamente.” (Keck & Sikkink, 1998, p. 4. Tradugdo minha).

O mecanismo de enquadramento (framing) sistematiza a porosidade das
fronteiras entre a racionalidade e a cognicao. Sua aplicagdo no bumerangue, portanto,
nio se dd impunemente: ao aliar estas duas dimensdes da acdo coletiva, o
enquadramento constitui o pilar do construtivismo estratégico, percorrendo as
diversas etapas que acolhe a escalada do ator coletivo e sua projecdao. Por
enquadramento entendemos o modo pelo qual um grupo social atribui sentido a ag¢do
coletiva. Concordamos com Sidney Tarrow (1998) que, ao discorrer sobre a andlise
de enquadramento (frame analysis) nao descarta o papel das escolhas estratégicas na
constru¢do da mensagem do ator. De outro modo, destina-lhe uma posi¢ao de
destaque. Para o tedrico, o enquadramento deve ser compreendido em virtude do
contexto social e politico no qual a acdo se insere e os atores interagem (Tarrow,
1998).

O enquadramento, sob tal otica, difere de uma simples divulgacdo dos
clamores do grupo, posto que interferem na constru¢do da mensagem os interesses €
as disputas de poder. Na medida em que admitimos que os interesses decorrem de
uma identificacdo do “nds” em relacdo ao “outro”, acreditamos que estes sdo
construidos neste processo de atribui¢do de significado, no qual atuam as escalas
cognitiva, simbdlica e estratégica. A formulacdo da mensagem sucede em um cendrio
caracterizado pela interacdo social e embates entre os atores. Tais embates referem-se

ndo apenas as disputas de visdes e de legitimidade entre um grupo e seus opositores,
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mas também entre aquele e seus aliados e no interior do préprio grupo, envolvendo
questdes como a busca de influéncia, reconhecimento e a legitimidade do discurso.

Ressaltamos que, durante o enquadramento, a construcao de significado atinge
fatores multiplos, conectados entre si. Assim, a elaboragdo da mensagem por um
grupo requer além da interagcdo entre estes, seus aliados e opositores, a percep¢ao das
oportunidades politicas e ameacgas a sua disposi¢do e a consideracdo dos conflitos
envolvidos e do arsenal simbdlico que forma sua bagagem cultural. A atribuicdo de
significado para a acdo envolve igualmente a constru¢do da mensagem e da
identidade do ator, em constante mutacdo e interligacdo. Entendemos a acdo como
um momento no qual os atores se identificam e se diferenciam dos demais, dando
sentido a sua luta, como também formulam e reformulam suas demandas.

N3o obstante a existéncia de simbolos'® e informacdes, é preciso entender
como estes serdo adaptados a mensagem, sem se distanciar dos clamores do grupo e
manter-se a0 mesmo tempo capazes de despertar no publico alvo emog¢des que podem
variar: compaixao, simpatia ou identifica¢do. O crucial é que a mensagem acarrete no
reconhecimento do grupo pelos demais, alcancando no minimo a aceitacdo e, no
maximo, aliados para a luta. Mensagem, acdo e identidade mostram-se, por
conseguinte, presentes na dindmica do movimento, em sua mobilizagao.

A despeito da constru¢do de identidade e do papel exercido pela acdo no
enquadramento, um terceiro componente serd priorizado no padrao
bumerangue/modelo espiral, estando em sintonia com as politicas simbolica e
informacional empregadas pelas redes e atores que procuram externar o conflito.
Entretanto, os demais fatores mostram-se igualmente relevantes em toda a “vida” de
um movimento social e serdo decisivos para avaliarmos o terceiro processo de
transnacionalizacdo: a acdo transnacional. Decisivos posto que este processo remete-

N

se diretamente a criacdo de identidade na e durante a agdo, originando o termo

" No que tange aos simbolos, Tarrow afirma que “O maior dilema simbélico dos movimentos sociais é
mediar entre os simbolos herdados, que sdo familiares mas levam a passividade, e os novos, que sido
eletrizantes mas podem ser muito desconhecidos para levar a acao” (Tarrow, 1999, p.107) Isto nos
remete a uma discussdo acerca do papel da cultura local para além da acdo do movimento, envolvendo
as conexdes estabelecidas com atores externos e a influéncia que a cultura sofre a partir de tais
contatos, diversificando-se. Contudo, nos limitamos a investigar apenas a relevancia simbdlica
associada a acontecimentos e contida nas informacdes propiciadas pelo movimento para a sua
transnacionalizagdo.
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identidade flexivel. No caso do bumerangue/espiral, as autoras priorizam a
constru¢do da mensagem, estando em sintonia com a importancia que imputam a
informacao para a constitui¢do e atuacao das redes.

Vejamos como isto se dd. Segundo o modelo, a percepcdo de uma estrutura
doméstica como fechada quando comparada a estrutura internacional, propicia a
busca de aliados neste ultimo plano, mais solicito aos clamores do grupo local. Por
uma estrutura fechada entende-se a manutencao de regimes repressivos, ditatoriais,
ou simplesmente a falta de receptividade aos clamores do grupo, o que torna seu
campo de acdo restrito. Nestas situacoes, estes atores tendem a estabelecer conexdes
transnacionais, alcancando voz em uma outra esfera por meio de téticas e estratégias.
Entre estas, figuram as politicas simbdlicas, informacionais, de influéncia e de
responsabilidade.

De acordo com esta tipologia de téticas, as redes lancam mao de historias
reais, simbolos e fatos na geracdo de informacdes. Em outras palavras, as redes
reconstroem tais histdrias, dando-lhes o sentido necessario para ecod-las na estrutura
internacional sem, entretanto, descaracteriza-las. A mensagem a ser propagada deve
ser reconhecida em niveis multiplos: pelo grupo local, fonte dos fatos; por seus
aliados de fato/participantes das redes; pelos aliados em potencial/aqueles que se
solidarizam com a luta; e pelo alvo das agdes das redes, a saber, organismos
internacionais e governos nacionais. No que concerne aos ultimos atores, o intento é
obter influéncia e legitimidade perante os organismos de modo a persuadir o estado
nacional a alterar suas praticas. O comprometimento do estado expressando uma
coeréncia entre os atos do governo e os discursos de seu corpo integrante sio
passiveis de acarretarem uma modificacdo na identidade do préprio estado.

As politicas simbdlica e informacional destacam-se como cruciais nos
processos de socializacdo e persuasdo, pois permitem a dramatizacdo dos fatos
relatados pelo grupo a fim de tornd-lo mais audivel externamente, alcancando a
solidariedade dos demais. Em decorréncia, levam a aquisi¢do de mais aliados sejam
atuando nas manifestacdes e campanhas ou apenas apoiando-as, além de proporcionar

maiores recursos a sua disposi¢cdo (Keck & Sikkink, 1998).
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As campanhas visam, entdo, obter o comprometimento de institui¢des
internacionais para com as questdes apresentadas, a fim de que estes organismos
pressionem o governo em questdo, alterando a ordem local vigente. Desse modo,
constata-se a presenc¢a do mecanismo de enquadramento. Sem o enquadramento dos
fatos, adaptando-os ‘“aquilo que quer ser ouvido” pelos atores, sejam ativistas,
organismos internacionais, entre outros, a superacdo do espaco geogrifico, a
aquisicdo de aliados e, por conseqiiéncia, a coordenagao de agdes rumo as instituicdes
tornam-se extremamente dificeis.

O modelo espiral possui em sua esséncia o padrio bumerangue,
reformulando-o em uma teoria. Seu diferencial aponta para o enfoque dispensado
pelos autores® aos resultados alcancados pelas redes quanto 2 modificacio da

estrutura de oportunidades, principalmente a doméstica:

“O modelo espiral move-se para além do efeito bumerangue exatamente porque teoriza os
processos através dos quais os paises movem de uma estrutura de oportunidades doméstica
fechada para uma aberta, e como tais processos afetariam a natureza do ativismo
transnacional”. (Sikkink, 2005, p. 163. Tradu¢do minha).

A preocupagdo em analisar de forma mais contundente os processos que
levam a mudanca conduz a um modelo de cinco fases: repressdo e ativacdo da rede;
negacdo; concessao tdtica; status prescritivo de normas (prescriptive status); e
comportamento segundo as regras (rule-consistent behaviour). As trés ultimas fases
guardam uma avaliacdo dos efeitos provocados pelo ativismo transnacional que,
embora observados no bumerangue, quedavam pouco desenvolvidos no quadro
tedrico. Das constatacdes anteriores — a influéncia nas politicas e discursos dos
estados e organismos internacionais, a influéncia no comportamento estatal e a
criacdo e estabelecimento de agendas internacionais — o espiral se distingue ao evocar
a institucionalizagdo de normas em relacdo a constru¢do de uma identidade estatal.
Concentra-se, pois, na questdo do comportamento estatal. Sobre este respeito,

enquanto o bumerangue atentava primordialmente para a conexdo e atuagido dos

atores ndo-estatais, o espiral desloca o foco para a figura do estado, fato que trard
conseqiiéncias para uma anélise direcionada a transnacionaliza¢do de um movimento

local.

20 RISSE; ROPP; SIKKINK, 1999.
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A relevancia destinada a alteracdo da estrutura doméstica faz-se manifesta se
verificarmos algumas premissas tedricas que sustentam o modelo. Aqui, mais do que
discorrer sobre a conexdo entre o instrumental e a intersubjetividade, tema ja tratado
quando da formulacdo do bumerangue, atentamos para o status destinado a
socializa¢do no cendrio internacional. A socializacdo traduz-se no processo pelo qual
“normas internacionais sdo internalizadas e implementadas domesticamente” (Risse
et al, 1999, p. 5). Tal processo, ainda que ndo exclua o influxo das idéias, € voltado
sobretudo para o papel das normas e sua relagdo com a formacao e transformacao de
identidade e interesse estatal, o que ocorre através da interacao social.

Tendo como referencial a interagdo em uma sociedade internacional, a
socializagdo € compartimentada em trés processos que aludem a diversos momentos
da externalizagdo: a atuacao das redes em direcdo as instituicdes/estados, a reacao dos
estados diante das redes e da pressdo internacional e, por fim, a internalizacdo de
normas pelo estado e mudanca de sua identidade, ingressando legitimamente na
sociedade internacional. A €nfase na legitimidade repousa sobre a transformacgdo de
sua identidade, implicando em maior prestigio. Tem-se, entdo, como processos de
socializacdo que se realizam simultaneamente:
adaptacdo/barganha estratégica, conscientiza¢cdo/’vergonha” (shaming)/
argumentagao/didlogo/persuasio e institucionalizagao/habitualizacao.

Ao passo que os primeiros blocos de intera¢do sao passiveis de serem notados
com maior clareza no bumerangue, insistimos na institucionalizagdo/habitualizacdo,
por sua preponderancia na ultima fase do modelo, quando da formacao de identidade.
Nao pretendemos, contudo, negligenciar a acentuacdo da dinamicidade conferida ao
espiral, uma vez que reconhecemos a simultaneidade dos processos em um sé
modelo. A exemplo disto, temos a relacdo redes-institui¢des-estados na qual
avaliamos o enquadramento e a divulgacdo da mensagem de um grupo/movimento
local internacionalmente com o fito de persuadir, conscientizar ou mesmo
envergonhar o estado alvo, em uma pressao para que este mude sua postura politica.
Na contracorrente, temos o estado-alvo barganhando estrategicamente, com a

eventual mudancga discursiva para atenuar as pressdes e, mais tarde, a adocdo de
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normas em harmonia com o novo discurso. Estes acontecimentos se fazem aparentes
no bumerangue.

No que concerne a institucionalizacdo/habitualizac¢do, seu grande mérito esta
nas possibilidades de transformacdo da estrutura interna pelo impacto de normas
internacionais e a incorporacdo do pais-alvo em uma sociedade internacional
democritica. E mister salientar que a institucionaliza¢io de normas em si no implica
a modificacdo da identidade estatal. Para isso, de acordo com o modelo e sua
premissa construtivista, € necessario a internalizacao destas e sua habitualizacdo. Em
outras palavras, € preciso que as novas politicas estatais se tornem préticas rotineiras,
o que requer um periodo relativamente extenso de observacdo. Ainda, a
institucionaliza¢do de normas e sua habitualizagdo vém acompanhadas, por vezes, de
uma mudanga de regime, a exemplo da redemocratizacdo na América Latina.

Destarte, os questionamentos dos quadros tedricos se distanciam
paulatinamente: de por que, como se formam as redes e como atuam para como se di
a transformacao da identidade estatal. Conquanto o bumerangue aluda aos impactos
causados pelas redes e o estado seja um dos atores centrais na dindmica da
externalizacdo, o espiral desloca o foco da andlise: de atores ndo-estatais para o
estado. Nesta teorizacdo o estado assume uma posi¢ao de destaque antes direcionada
as redes. O que procuramos argumentar neste trabalho é que o modelo espiral, ao
concentrar-se na figura do estado, na mudanca de sua identidade e sua contribui¢do
para a formagdo ou fortalecimento de regimes internacionais, acaba por perder sua
eficdcia no estudo dos atores ndo estatais. De fato, o modelo como se apresenta
resulta na negligéncia de uma série de fatores associados a tais atores, dentre os quais,
a construcdo de identidade entre eles, os efeitos para dentro dos movimentos locais,
ou como a interacdo entre atores de origens distintas atinge a dinamica local do
grupo.

O modelo espiral, calcado mormente em um construtivismo de normas, esta
de acordo com sua bagagem tedrica: a aplicacdo do construtivismo em Relacdes
Internacionais, direcionado para questdo da identidade estatal. O bumerangue,
também adotando um construtivismo de normas, tem nas redes seu objeto de estudo,

teorizando sobre sua ascensdo. Ademais, abre a possibilidade de se analisar a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410230/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0410230/CA

35

mudanga cognitiva que sucede entre os atores ndo-estatais envolvidos na contenda.
Isso se deve ao fato de o padrdao, em sua formulacdo, atentar para a interacdo social
entre tais atores a fim de elucidar o processo que leva ao surgimento de uma rede de
ativistas, envolvendo a externalizacdo de um grupo/movimento local. Torna
exeqiifvel, pois, investigar como € construida ou modificada a identidade entre um
movimento local e seus aliados a partir dos contatos estabelecidos entre estes. O
espiral, inversamente, ao ater-se na mudanca da estrutura doméstica e formagao da
identidade do estado, ndo apenas silencia os fatores expostos acima, como restringe
nosso estudo, que tem como objeto 0 movimento dos seringueiros21.

Outros modelos tedéricos podem auxiliar na andlise do processo de
transancionalizacido do movimento, somando-se as formulagdes expostas
anteriormente. Recorremos ao processo de difusdo, que se insere em um quadro mais
abrangente acerca dos processos € mecanismos verificados nas chamadas acdes
disruptivas. Neste sentido, condiz em certa medida com o pensamento de Sikkink,

como demonstra a autora em sua definicdo de movimentos transnacionais:

“Diferente das redes e coalizOes transnacionais, oS movimentos sociais transnacionais
freqiientemente mobilizam suas bases (transnacionais) para a ag¢do coletiva sob modalidades
de protesto e de acdo disruptiva. Esta definicdo dos movimentos sociais transnacionais se
ajusta as definicdes de movimentos sociais locais, que colocam a &nfase na presenca da
mobilizagdo e das acOes disruptivas como tracos caracteristicos (Tarrow, 1994; Rucht, 1996;
Kriese, 1996). Os tedricos de movimentos sociais sustentam que a capacidade dos
movimentos em produzir a mudanca social estd vinculada com sua capacidade disruptiva ou
ameacadora da ordem social existente”. (Sikkink, 2003, p. 305. Tradu¢do minha).

Na defini¢do de Tarrow:

*! Tanto o modelo espiral quanto o padrio bumerangue tomam como suporte tedrico o construtivismo
aplicado a disciplina de Relacdes Internacionais, em especial o pensamento desenvolvido pelos
tedricos mais proeminentes desta matriz, a saber, Wendt, Onuf, Kratochwil, Kubélkéva. Partindo da
premissa de que o mundo é construido socialmente, tais autores atentam pra o papel das normas na
formacdo de regimes internacionais e na conformac¢io do comportamento, do interesse e da identidade
estatal. Entretanto, esta designacdo geral ndo implica uma homogeneidade no paradigma construtivista,
pelo contrério. Entre estes tedricos, optamos por salientar as perspectivas dos dois primeiros. Wendt se
baseia no interacionismo simbdlico, desenvolvido por George Mead, da escola de Chicago. A partir da
interacdo entre os atores ocorre uma diferenciacio entre o “eu” e o “outro”, passando a estabelecer um
padrdao de comportamento, que conformard a identidade do ator e, conseqilientemente, seus interesses.
Segue, assim, a mixima: “o que eu quero depende do que sou”. O pensamento de Wendt estd
fundamentalmente voltado para o ator estatal, como salienta o autor (1992, 1999). Sua teoria se destaca
também pela sofisticacdo metodoldgica. Onuf (1998) parte do estudo de normas e regras na formagdo
dos atos de fala (speech acts) dos sujeitos sociais. O tedrico insere-se na corrente que inaugura em RI a
virada lingiifstica do construtivismo, remetendo-se ao pensamento de Wittgenstein. Segundo esta
corrente, integrada igualmente por Fierke (2001), as préticas adquirem significado em um contexto de
regras, envolvendo linguagem e acdo.
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“Para ser transnacional, um movimento social deve ter bases politicas e sociais fora de seu
estado-alvo ou sociedade; mas para ser um movimento social, deve estar claramente arraigado
em redes sociais em mais de um estado e engajar-se na politica da contenda, na qual pelo
menos um estado € parte da interacdo”. (Tarrow, 2000, p. 14. Traducdo minha).

Com base nestas citagdes, podemos constatar que tanto a externalizagcao
quanto difusdo, processo elaborado por McAdam, Tarrow e Tilly, encerram dois
fundamentos que irdo guiar seus respectivos quadros tedricos: o cardter institucional e
o territorial. Neste caso, a definicdo de Tarrow pouco vem a acrescentar a0 nosso
estudo, posto que apresenta as mesmas restricdes impostas pela terminologia de
Sikkink quanto a ocorréncia de um movimento transnacional. O enfoque na questao
territorial como um requisito para a dimensdo transnacional de um movimento nio
apenas estabelece empecilhos a sua observacdo, mas negligencia outros fatores que
podem atestar sua transnacionaliza¢do, como a formacdo de identidade entre um
movimento e 0s atores externos a este, proveniente do contato entre as partes, € a
orientagdo que permeia os clamores do grupo.

Ao refletirmos sobre tais fatores, ndo nos limitando a transposi¢do das
fronteiras estatais, tornamos mais flexivel o conceito de movimentos transnacionais,
permitindo indicar sua ascensao ainda que seus membros nao atuem em mais de um
pais. Torna-se legitimo para um movimento local experimentar sua
transnacionalizacdo mediante a constru¢do de uma identidade compartilhada com
atores nao-estatais que transitam na dimensao transnacional, internacional e global.

O que poderia atestar uma contradi¢ao inerente ao pensamento desenvolvido
aqui, bem como a transnacionalizacdo dos seringueiros, na verdade demonstra a
complexidade de tal processo. Devemos ressaltar que ndo desconsideramos a
existéncia de barreiras geograficas. Com efeito, o carater transfronteirico das relacdes
sociais permeia o processo de transnacionaliza¢do de um movimento local, como nos
indica o préprio sentido do termo “trans-nacional”. Outrossim, ao optarmos por
utilizar os mecanismos de difusido e mediacdo, estamos assumindo a importancia que
as fronteiras de alguma maneira ainda exercem nas relacdes sociais. Entretanto,
simplesmente nao conferimos a estas o relevo que encontram nos conceitos de

Tarrow e Sikkink. Embora ainda permanecam na rotina do cendrio externo, os limites
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territoriais mostram-se mais fluidos, imbuidos em um contexto multidimensional,
como apontamos acima.

Inserimos também neste pensamento a importdncia que assumem as
mensagens transmitidas pelo movimento e seu conteido. Dessa forma, um
movimento € passivel de se transpor para uma outra dimensdo ao evidenciar em seus
clamores questdes percebidas pelos demais como transnacionais ou globais. No que
concerne aos seringueiros, isto quedard patente no conteido da mensagem, em torno
da devastacdo da floresta tropical, a época considerada um problema global. Neste
sentido, o conteido da mensagem influi na construcio de uma identidade
compartilhada, posto que os atores se reconhecem pelo que possuem em comum; no
caso de atores de bagagens culturais tdo distintas, o comum pode ser apontado no
discurso que ecoam, na representacdo de seu contetido, ou mesmo nos objetivos que
perseguem.

Outro ponto similar entre os conceitos de Tarrow e Sikkink recai sobre sua
face institucional, incluindo estados e organizacdes internacionais. Nos processos de
externalizacdo e difusdo, conforme o proposto pelos autores, as organizagdes
internacionais formam uma arena que permite a proliferacdao e o fortalecimento do
ativismo transnacional por meio de conferéncias nas quais hd o encontro dos atores
ndo-estatais e a troca de informacdes. Junto com o estado, representam uma estrutura
de oportunidades ampliada, principalmente com a multiplicacio de democracias,
instituicdes e organiza¢des ndo-governamentais nas ultimas décadas™. O campo
institucional €, pois, interpretado como um repositorio de possibilidades para a acdo
dos atores nao-estatais, evocando uma heranga teérica em Keohane e Nye sem,
contudo, aprofunda-la. Lembremo-nos que a antiga tradicao transnacional defendida
por tais tedricos pouco acrescentou no estudo sobre os atores ndo-estatais. E mesmo,
podemos afirmar que ignorou as agdes de ativistas e movimentos sociais, apenas

. e~ . . 2
apontados em sua defini¢ao sobre o transnacionalismo 3

*2 Sobre a multiplicagdo das ongs, ver Sikkink & Smith (2002), Smith & Bandy (2005) e o 4°capitulo
desta dissertagdo.

» Cf. Keohane & Nye (1977). Della Porta e Tarrow desenvolvem o termo “internacionalismo
complexo”, se propondo a avangar nos estudos de Keohane e Nye. Segundo os autores, a
“internaliza¢@o complexa” refere-se a “expansdo de institui¢des internacionais, regimes internacionais,
e a transferéncia de recursos de atores nacionais e locais para o cendrio internacional, produzindo
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Os fatores discutidos acima reforcam nossa aproximagdo com o conceito de
Diani e, conseqiientemente, seu refinamento por Eschle e Stammers, que
compreendem os MS enquanto “uma rede de interacdes informais que unem grupos

informais e individuos e, por vezes, organizagdes formais em disputas por mudanca

social na base de uma identidade compartilhada” (Eschle & Stammers, 2004, p. 353.
Grifo meu). Cabe insistirmos que além de Sikkink, Tarrow igualmente considera a
relevancia das redes na conceitualizacio de movimentos sociais. Novamente,
afastamo-nos de forma ténue das barreiras expostas pelo foco na territorialidade e
instituicdes € nos aproximamos de um conceito que salienta o papel das redes e da
formacgdo de uma identidade compartilhada entre os atores.

Conquanto o conceito de Tarrow implique um estreitamento de nossa andlise,
sua teorizacdo acerca dos processos € mecanismos que permeiam a acao coletiva nos
faz avancar no processo de transnacionalizacdo dos MS, em especial dos seringueiros.
Por conseguinte, a aplicacao de seu framework se dard até certa medida, de modo que
ndo prejudique a compreensdo do objeto de estudo aqui selecionado. Estamos nos
referindo mais precisamente as contribui¢cdes trazidas pelo processo de mudanga de
escala (scale shift) e seus mecanismos, entre estes a difusdo e o brokerage.

Para procedermos no exame de tal processo € mecanismos, € preciso esbogar
de forma sucinta o quadro tedrico no qual se inserem. Devemos ter em conta, assim,
que McAdam, Tarrow e Tilly (2001) direcionam sua anélise para o que denominam
de “politica da contenda/litigio” (contentious politics). Por este termo referem-se as
disputas politicas coletivas durante um determinado periodo, travadas no espago
publico, e que envolvem os sujeitos autores das demandas e o governo. Como uma
disputa politica, a contenda encerra um conflito de interesses entre os autores das
reivindicagdes e os demais atores participantes da arena de disputas, na medida em
que estes percebem a mensagem do grupo e suas agdes como uma ameaca.

A esfera institucional aparece nesta formulagdo ndo necessariamente como o
alvo do litigio, podendo servir como um mediador ou mesmo um reivindicador.

Inicialmente formulado para o nacional, o modelo € passivel de ajuste para o ambito

ameacas, oportunidades e recursos para as ongs internacionais, movimentos sociais transnacionais e,
indiretamente movimentos sociais tradicionais (Della Porta & Tarrow, 2005, p. 235. Traducido minha).
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local, internacional e transnacional, como refor¢cam os autores. Dai, a relevincia que
assumem as organizacdes internacionais quando a teoria € revertida para o ambito
transnacional, sejam como o alvo das demandas, o mediador entre o ator coletivo e
seu alvo (que pode ser um estado, uma empresa), ou o representante das
reivindicagdes. Neste sentido, a “politica litigiosa” visa ndo apenas desmistificar um
conceito de politica, que reconhece a legitimidade da agdo estritamente dentro do
plano institucional, mas insistir na fluidez de barreiras entre o institucional e o ndo-
institucional. A acd@o politica, no caso, ndo se circunscreve apenas ao plano das
instituicdes, sendo também exercida pela coletividade ou por representantes
institucionais em nome desta coletividade (McAdam et al, 2001, p. 5).

A contenda transita entre estes dois planos e compreende tanto os atos
imbuidos na rotina das instituicdes, quanto aqueles desempenhados por atores
externos a estas. Os tedricos classificam-na em duas categorias: a regular (contained),
que possui as caracteristicas da contenda delineadas anteriormente, com o acréscimo
de que todos seus participantes constem como atores politicos mesmo antes da
disputa; e a transgressiva, que se distingue da regular pelo cardter inovador da agao
coletiva ou pelo fato de alguns de seus participantes se perceberem recentemente
como atores poh’ticos.24

No que tange a esta tipologia da politica de contenda, poderiamos associar as
acdes empregadas pelo movimento a ser examinado a transgressao, uma vez que 0s
seringueiros ndo consistiam em atores politicos previamente a disputa. De maneira
inversa, tornaram-se atores politicos mediante um processo de formacdo constante,
que se estende desde sua mobilizagao e consolidacio de um movimento, até sua
desarticulacdo. Atores politicos sdo, nas palavras dos tedricos, “grupos de pessoas e

relacdes entre pessoas cuja organizacdo interna € conexdes com outros atores

* Uma ago é classificada como inovadora ao “incorporar demandas, selecionar os objetos de tais
demandas, incluir representacdes coletivas, e/ou adotar meios que sdo sem precedentes ou proibidos
pelo regime em questdao” (McAdam et al, 2001, p. 49). No caso dos seringueiros, poderiamos salientar
0 “empate” como uma acdo inovadora. Os empates consistiam em formas de resisténcia organizadas
para impedir o desmatamento e a implantacdo de fazendas de gado, assegurando as colocacdes de
seringa. Nestas mobilizagdes, os seringueiros atuavam principalmente por meio do convencimento, e
contavam eventualmente com a participacdo de mulheres e criangas. Entendemos os empates como
acdes sem precedentes, que provocaram um ‘“clima” de incerteza e ameaga entre as autoridades e os
proprietarios de terras na regido.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410230/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0410230/CA

40

politicos se mantém substancialmente continuas no tempo e espaco” (McAdam et al,
2001, p. 12).

Para nossa finalidade, basta entendermos que o movimento enquanto um ator
politico recém constituido age de modo a promover uma mudanga social, ameagando
os interesses de “outros”, tendo o estado como alvo e as institui¢des internacionais
como mediadoras. Nesse cendrio dindmico, atuam ainda seus aliados no plano
doméstico e transnacional. Mais importante do que classificar a agdo do movimento é
entender como esta sucedeu e em que medida influiu na relacdo entre os membros
envolvidos na disputa, na formacao do ator coletivo € em sua transposi¢do para uma
outra escala. Com isso, ndo nos propomos a testar a conexao entre o traco inovador da
contenda e o processo de transnacionalizacdo, mas como a a¢do em si repercute em
tal processo. Serd a dinamicidade das relacdes entre o movimento, seus participantes
e os demais atores (oponentes, estado, instituicdes e aliados) verificada na “politica
da contenda” que expressard seu diferencial ao longo da transnacionalizagcdo. Esta
peculiaridade € atribuida a combinacdo de mecanismos e processos, agindo em
concomitancia em um mesmo episédio.

Dos processos aludidos na “politica de contenda”, a mudanca de escala
reproduz o modo pelo qual o ator coletivo € transposto para uma outra dimensao,
rompendo as barreiras entre espagos sociais antes isolados. Representa um processo
mais abrangente, incorporando a difusdao como um de seus mecanismos, conquanto a
este seja creditado o status de processo de transnacionalizacdo por Della Porta e
Tarrow.

Inicialmente pensado para o nacional, o modelo converge para um processo de
transnacionalizacdo ao ser aplicado para o plano externo. Esta alteracdo trard
conseqii€éncias positivas para a andlise do movimento dos seringueiros e, acreditamos,
dos MS em um sentido mais amplo. Tal afirmacdo explica-se quando avaliamos o
recrudescimento do potencial explanatério da teoria ao constatarmos o amplo sentido
que o processo de mudanca de escala passa a envolver: a multidimensionalidade
experimentada pelo ator coletivo. Isto significa que, a partir deste processo, um
movimento local pode ser transposto para a dimensdo nacional, internacional,

transnacional e global, embora este ultimo plano seja desconsiderado pelos tedricos
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da “politica de contenda”. Voltaremos a este ponto mais adiante quando tratarmos da
relacdo local-global.

A mudancga de escala deve ser analisada em conformidade com a dinamica
apresentada no quadro tedrico. Nao constitui um processo que ocorre apartado dos
demais. De fato, processos como a mobiliza¢do e a mudanca de escala podem suceder
simultaneamente em um mesmo episddio, ainda que um se destaque em determinado
periodo. O mesmo pensamento se aplica aos mecanismos. Quanto a mudanga de
escala, Tarrow & McAdam (2005) atentam para: atribuicdo de similaridade,
emulacdo, difusdo e sua variante, a mediacdo. Ao discorrermos acerca de cada um
destes, tornaremos sobressalente um outro aspecto relevante do modelo: sua inser¢ao
no paradigma construtivista, prezando pela intersubjetividade na interag¢do social.

O primeiro dos mecanismos, a atribuicdo de similaridade, estd diretamente
associado ao enquadramento da mensagem e da identidade do ator coletivo. Para que
atores externos adotem as mesmas idéias e/ou atos de um grupo especifico, faz-se
imperioso o minimo de identificacdo entre os atores. A identificacdo, para ser
alcancada, requer a adaptacdo das demandas do grupo para que sejam legitimadas
pelo “outro”. Neste processo de legitimacido das demandas, é possivel que o “outro”
reconheca na mensagem propagada pelo grupo alguns aspectos em comum. Tais
aspectos variam, abrangendo um leque que vai desde situagdes vivenciadas, fatores
culturais, ou mesmo uma idéia compartilhada.

Entretanto, acreditamos que o mecanismo em questao nos revele muito pouco
sobre o processo de transnacionalizagdo de um movimento local e sua ligagdo com a
formacdo de identidade. Temos em mente que a construcdo de identidade de um
movimento transnacional encerra um nivel de complexidade incapaz de ser
compreendido através da aplicacao de tal mecanismo. Nosso argumento se baseia na
singularidade demonstrada no processo de formacdo de identidade entre atores de
experiéncias e bagagens culturais distintas que, para atuarem em conjunto,
identificam um elemento minimo que permita sua uniio®. Ainda, o estabelecimento
de uma identidade compartilnada se faz em paralelo a manutencdo de suas

identidades-base, ou seja, de identidades prévias a constru¢do da identidade minima.

% DELLA PORTA, 2005.
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A premissa se dirige de um modo geral a formacao de identidade para o ator coletivo,
desvelando a crenca na unidade do sujeito, € demonstrando no nosso caso que um
movimento social, seja local ou transposto para um outro plano, surge em sua
formagdo de uma constante interacio e negociacdo entre suas partes.*®

Este serd o pensamento aplicado aos seringueiros e tratado posteriormente

quando analisarmos o terceiro processo de transnacionalizacdo: a ac¢do transnacional.
Verificaremos, entdo, ao longo deste trabalho como um movimento enraizado em sua
cultura local foi capaz de formar uma identidade compartilhada com atores diversos
sob a alcunha do termo ambientalista. Neste sentido, o enquadramento assumird sua
forma mais completa, abarcando além da construcdo da mensagem, a da identidade e
das préticas do grupo.
A emulacdo, ou a ado¢do dos atos de um grupo pelo “outro”, guarda uma conexao
com a atribuicdo de similaridade. Como exposto, a “copia” da acdo resulta da
identificacdo, mediante o enquadramento da mensagem e identidade, o que faz da
atribui¢do de similaridade um “mecanismo mediador” (Tarrow & McAdam, 2005, p.
129). Nao obstante, avaliar a emulagdo nao constitui nossa inten¢do, uma vez que
acreditamos ndo ser necessdria sua presenca para a transnacionalizacdo de um
movimento. Do contrdrio, argumentamos que sua transposi¢do para outras dimensdes
possa ocorrer mediante o enquadramento da mensagem, tornando-a audivel aos
demais, evocando uma idéia que acarrete na identificacdo dos atores. Outrossim, o
sentido atribuido a acdo do grupo e seu reconhecimento pelos atores externos nao
implicam inevitavelmente sua adocao por parte destes ou sua pratica em outro espago
social. A transnacionalizacdo para nds adquire um outro color quando nos detemos
nos contatos estabelecidos entre um movimento € o0s atores externos a luta, a
formulacdo da mensagem e a identidade compartilhada entre eles.

Dos mecanismos apontados acima nos concentramos na difusdo e na
mediacdo (brokerage). O primeiro se subdivide em difusdo relacional (relational
difusion) e difusdo ndo-relacional (non-relation difusion). A difusdo singulariza-se
pela transmissdo de idéias propagadas pelo grupo. Este processo pode suceder de

duas maneiras: por meio de contatos jd existentes entre os atores, ou através de meios

% Cf. nota 17.
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impessoais — a exemplo de jornais, rddio, internet — referindo-se respectivamente aos
tipos de difusdo apontados.
A diferencga para sua variante, a mediacdo, repousa no fato desta estabelecer

uma ligac@o entre espagos sociais previamente isolados. Sob a a¢ao de um mediador

(broker), atores apartados, sem qualquer vinculo entre si, sdo postos em contato.
Entre os mediadores, encontramos uma variedade de atores, desde uma tnica pessoa

até organizacdes, que se classificam nesta mesma categoria pela posicdo estratégica

que ocupam: constituem atores que se sobressaem por transitar entre grupos € espacos
distintos, capazes de conecté-los.

Neste sentido, a difusdo e em especial a mediacdo serdo cruciais para a
transposicdo de um movimento local para uma outra escala. Salientamos este tltimo
por razdes diversas. Entendemos a mediagdo como um mecanismo mais refinado, que
ndo pressupde uma relacdo entre as partes ou uma identificacdo prévia entre estas
para ocorrer. Se a difusdo admite a disseminacdo de um movimento local para outro
plano, isto requer que os atores destes espagos apresentem uma relacdo anterior ao
processo e que, portanto, se reconhe¢cam minimamente. Embora a identificagdo prévia
ndo seja uma regra, ¢ mais exeqiiivel que esta se apresente na difusdo em virtude do
contato j4 estabelecido entre os atores. Podemos concluir que a interagcdo social,
neste caso, precede a atuacdo do mecanismo, ainda que se assevere durante 0 mesmo.
Assim, recorremos as palavras dos autores: “Visto que a difusao relacional envolve a
transferéncia de informac¢do ao longo de linhas de interacdo estabelecidas, pode-se
esperar que na maioria dos casos os adotantes em potencial ja se identifiquem com os
iniciantes do movimento” (Tarrow & McAdam, 2005, p.129. Tradu¢cao minha).

Na mediacdo, ao contrério, € a partir da atuagdo do mediador que os atores
estabelecem contato e se reconhecem, o que possibilita posteriormente a formacao de
uma identidade e a transposi¢cdo do movimento. Dessa forma, verificamos que o
mecanismo de mediagdo encerra em sua esséncia o rompimento de maiores
obstdculos a transnacionaliza¢do, indo além da difusdo. Mas isto ndo significa
desconsiderar a difusdo, posto que tais mecanismos ndao demonstram ser
incompativeis. Pela dinamicidade da teoria, € provdavel que estes sucedam em

concomitancia, sem excluir-se. Ainda, a mediagdo vem acrescentar elementos na
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disseminacdo de idéias, sofisticando-a. Este € o caso do mediador, que funciona como
uma espécie de tradutor, possibilitando a unido de discursos diferentes, ou mesmo
incompativeis sob um primeiro olhar. O mediador, entdo, constitui peca-chave neste
processo de disseminacdo de idéias entre mundos previamente isolados: € a figura
que dispdem em maior ou menor grau de legitimidade entre estes espacgos, sendo
habil o bastante para transitar entre eles. Nossa percepcdo acerca da mediagdo e sua
relacdo com a identidade entre as partes casa com o argumento dos autores, que O
classificam como um dos mecanismos atuantes no processo de formagdao de
identidade: “Os mediadores conectam espacos previamente apartados e, em
decorréncia, promovem a criagdo de novos atores coletivos e novas relacdes com

outros atores, novas identidades” (McAdam et al, 2001, p.154. Tradugdo e grifo

meus).

Contudo, nada nos leva a crer que tal mecanismo figure como mais relevante
que a difusdo na transnacionalizacdo de um movimento local. Apenas atestamos suas
contribuicdes e seu refinamento se comparado ao outro. Sua relevancia se dd em
conformidade com cada caso a que se aplica. No que tange aos seringueiros, podemos
atestar que a mediacdo consiste em um fator elementar para sua mudanga de escala,
influindo na construcdo de uma identidade entre o grupo e seus aliados, e possuindo
entre seus principais mediadores Chico Mendes. Aqui, a figura do mediador adquire
maior complexidade. Além da habilidade e legitimidade, entendidas por nés como
caracteristicas do mediador em si, Chico Mendes figurava como a principal lideranca
do movimento dos seringueiros. A ele, atribuimos ndo apenas as peculiaridades
destacadas acima, mas a posicao de lider carismatico, centralizando todas as atencdes
do movimento. E, justamente por consistir na principal lideranca, identificamos neste
mediador um amplo poder de persuasdo, exercendo influéncia e evocando o
reconhecimento dos demais atores (internos e externos ao movimento). Esta mescla
entre mediador e lider carismatico pode ser percebida nas palavras de Raimundo

Barros, uma das antigas liderangas:

“A gente tem mantido a conquista das coisas, tamos construindo muita coisa que nds nio
tinha no passado e que eram o sonho do Chico, como a melhoria do transporte, da educagao,
da saude, de tantas outras coisas que eu ja me referi. Mas ndo é com a habilidade, com a
&nfase que a gente, se ele fosse vivo, ou entdo sim tivesse tido uma lideranca que tivesse tido
e continuasse tendo o cacique, a habilidade que o Chico tinha” (Raimundo Mendes Barros,
em entrevista).
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Cabe ressaltarmos que tal mecanismo envolve ndo apenas a formacdo de
identidade, mas a negociacdo por parte do mediador paralelamente ao enquadramento
dos clamores do grupo. A mediacdo, por conseguinte, atua nas dimensdes cognitiva e
estratégica, estando em sintonia com o construtivismo estratégico adotado no padrao
bumerangue/modelo espiral. Conquanto os tedricos da “politica da contenda”
rejeitem uma formulacdo calcada na estrutura de oportunidades por compreenderem-
na como um modelo estdtico, a insercao de mecanismos que atuem simultaneamente
pode reverter este quadro, no sentido de tornid-lo mais dindmico. Ademais, os
mecanismos aqui descritos permeiam um cendrio de interagdo social, no qual o
significado € construido de forma intersubjetiva. Neste cendrio, o mediador
estabelece a ponte entre dois espagcos e grupos sociais antes separados; constitui um
ator que promove a interac@o entre as partes. A relacio entre estas, portanto, ocorre.
Mas é através da mediacdo que os atores interagem e vém compartilhar uma
identidade.

A formagcdo de identidade nos insere no terceiro processo de
transnacionalizacdo. De acordo com Della Porta e Tarrow, a agdo coletiva
transnacional designa ‘“‘campanhas internacionais coordenadas da parte de redes de
ativistas direcionadas a atores internacionais, outros estados, ou instituicdes
internacionais” (Della Porta & Tarrow, 2005, p.7. Tradu¢cdo minha) Esta defini¢do
nos remete novamente ao cunho institucional examinado nos conceitos de
movimentos transnacionais, conforme elaborados por Sikkink e Tarrow. Mas,
principalmente, nos conduz ao cardter territorial dos mesmos conceitos e, em
decorréncia, as restricdes impostas pela exigéncia de bases de mobilizacao em outros
estados. A questdo que se coloca, entdo, € a seguinte: como equacionar o conceito de
acdo transnacional exposto acima com uma defini¢do de movimentos transnacionais
que se distancia sutilmente da linha de pensamento que prioriza a o institucional e o
territorial?

O primeiro ponto que devemos ter em mente concerne as especificidades que
para nés tipificam um movimento como transnacional, o que talvez dependa de cada
caso estudado. No que tange aos seringueiros, ndao resta dudvida que a acgdo

transnacional figurou como um fator relevante, haja vista a campanha contra o
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desmatamento da Amazdnia junto ao Banco Mundial, em alianga com ongs, entidades
e ativistas internacionais, formando uma rede transnacional. Ainda, nao descartamos
a importancia de tais acdes para a constru¢do de uma identidade entre os atores
envolvidos e a ampliacdo das aliangas estabelecidas: a acdo consiste em um momento
privilegiado, que une os atores em torno de uma mesma causa, ainda que tal causa
signifique 0 minimo compartilhado entre eles. E também durante as campanhas
internacionais, e anteriormente quando da sua elaboracdo, que os atores trocam
informacdes, estabelecendo contatos ou mesmo fortalecendo-os.

Mas como podemos entender um movimento eminentemente local como
transnacional uma vez que as campanhas elaboradas em conjunto com ativistas
transnacionais chegam ao seu término? Seria a derrocada deste enquanto um ator
coletivo transnacional? Se nos basearmos estritamente na defini¢do acima como o
elemento que confere a um ator coletivo seu traco transnacional, constatamos que o
movimento em si ndo necessariamente se transnacionaliza. Do contrdrio, integra uma
rede mais ampla, esta sim transnacional, composta por atores de diversos paises. O
movimento mantém-se como local, apenas participando de um movimento
transnacional. No caso dos seringueiros, por exemplo, 0 movimento em si ndo seria
considerado transnacional, mas parte de um: o movimento ambientalista.

Entendemos que a ag@o transnacional pode se mostrar considerdvel durante a
transnacionaliza¢do de um movimento local, o que nao implica afirmar que somente
sua existéncia serd imprescindivel para que tal processo se desenrole. Concentramos-
nos aqui em outros tentos: a formacao de uma identidade comum entre grupos locais
e aliados externos; e o conteido da mensagem a ser propagada pelos mesmos,
expresso nas questdes aludidas pelos atores. Quanto a constru¢do da mensagem e seu
enquadramento, ja nos estendemos de forma considerdvel em outra parte. Também ja
aclaramos que a mensagem pode ser adaptada as expectativas de seus receptores,
evocando o sentimento destes. Envolve, portanto, a construcao de significado e o lado
estratégico, marcado pelo aproveitamento das oportunidades disponiveis aos atores e
a amplia¢do das mesmas ao se obter um maior nimero de aliados, por exemplo.

O conteddo da mensagem, neste caso, € crucial para angariar o apoio de atores

no ambito externo. O enquadramento do discurso deve englobar uma questio
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considerada por seus receptores, levando ao reconhecimento do movimento e,
conseqiientemente, sua legitimagcdo perante os outros atores, inclusive o alvo das
acoes. No que tange a transnacionalizagdo de um movimento local, faz-se necessario
que o conteido da mensagem seja direcionado a questdes que ndo se restrinjam ao
seu plano de origem, mas que incluam de alguma forma um fator que seja percebido
como relevante e que desperte a solidariedade dos demais, atingindo outras
dimensdes para além da local. Como observamos, os seringueiros direcionaram seus
clamores a protecdo da floresta tropical, um problema percebido a época como
global.

Neste sentido, € possivel que a mensagem evoque a dimensdo global, o que
ndo significa tipificar um movimento como global. Mesmo que este propague valores

considerados universais, nos restringimos a analisar a relacdo entre o conteido da

mensagem e a obten¢do de aliados externos ao movimento, atentado para os atores

transnacionais. Conquanto o enquadramento da mensagem ocorra em moldes globais,
Nnos propomos a examinar as conexoes transnacionais que permeiam o enquadramento
e seus resultados para o movimento local: um nimero mais expressivo de aliados, a
ampliagdo e criacdo da estrutura de oportunidades, o reconhecimento entre os atores.
Estamos tratando da transnacionalizacdo de um movimento local e ndo de sua
globalizagdo, ainda que o global configure uma das dimensdes constitutivas do ator
coletivo aqui estudado.

Nosso enfoque na transnacionalizacio do movimento, portanto, nao
negligencia a dimensdo global, que se fard presente em tal processo e figurard como
um elemento relevante para a avaliacdo da hipdtese de que a defesa de uma causa
ambiental global — a protecio da floresta tropical — teria possibilitado o
estabelecimento de relacdes transfronteiricas e que ultrapassam a dimensao local.
Contudo, o conceito de movimento global apresenta algumas falhas para o estudo do
nosso objeto, o que quedard mais claro quando discutirmos a relac@o entre o local e o
global.

Outro ponto a ser salientado por ndés diz respeito a formacdo de uma
identidade entre os atores que participam do processo de transnacionalizacdo de um

movimento local, a saber, os integrantes de tal movimento e aqueles que o apdiam.
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Aqui, ao nos determos na constru¢do de uma identidade compartilhada, estamos
interessados, sobretudo, em avaliar como o0s contatos estabelecidos entre os atores
influenciaram a criacdo/mudanca de uma identidade entre os primeiros. Desse modo,
nossa observacao, que inicialmente avalia o(s) processo(s) de transnacionaliza¢ido do
interno para o externo, percorre o caminho inverso: a fim de compreendermos as
implicagdes da interacdo entre os atores para o grupo local, no que se refere a
constru¢do de uma identidade comum, nos detemos no sentido do externo para o
interno.

Mas antes de discorrermos acerca deste ultimo fator, cabe atentarmos para
algumas alteracdes associadas ao processo de acdo coletiva transnacional e que
afetardo o modo pelo qual a constru¢cdao de identidade é entendida pelos tedricos de
movimentos sociais. A a¢do transnacional é freqlientemente empregada para designar
as manifestacOes mais recentes no cendrio externo, ressaltando-se um novo tipo de
ativismo transnacional baseado na tolerancia, inclusdo, uma nova visio sobre o fazer
politico e, em especial, centrada no papel do individuo e da subjetividade, em
detrimento do coletivo e da intersubjetividade. Tal ativismo é também entendido por
muitos como o pilar de uma sociedade civil global e seu potencial emalncipatério.27

Entre os fatores que teriam contribuido para a ascensdo deste novo ativismo
estdo as alteragdes estruturais. Nas duas ultimas décadas, o sistema internacional tem
sido palco de grandes alteragdes apds um longo periodo de estabilidade. Entre estas,
uma das mais relevantes e, porque ndo afirmar inesperada, diz respeito ao fim da
Guerra Fria. A partir de entdo, teve inicio um periodo de rearticulagdo do ambito
internacional, no qual o numero de instituicoes e organismos recrudesceu
consideravelmente. Este fato significou uma ampliacdo do campo de atuagdo dos
atores nao-estatais, ainda que ndo necessariamente estas instituicdes indiquem a
existéncia de um espaco mais democritico e aberto a estes atores. Multiplicou-se,
ainda, o nimero de organiza¢des ndo-governamentais, contribuindo igualmente para

intensificar o ativismo transnacional.

7 Entre os que defendem tal visdo, destacam-se Della Porta (2005) e Anheier et al (2004). Para uma
critica, ver Chandler (2004) e Gémez (2001).
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Ademais das mudancgas contextuais, Della Porta e Tarrow indicam uma
alteracdo cognitiva e relacional. Esta compreende as relacdes entre os ativistas e entre
estes e a esfera institucional. Assim, ativistas que se agrupavam em dreas distintas
passaram a estabelecer conexdes em torno de temas comuns e que perpassam estas
areas, e as instituicdes que formam o alvo das campanhas e protestos tiveram ao seu
favor o “uso legitimo dos meios de violéncia” contra os manifestantes.”®

Quanto as alteragdes, pretendemos enfatizar o papel da mudanga cognitiva nas
relacdes entre os atores transnacionais. Entendemos que o lado cognitivo guarda uma
ligacdo ndo apenas com a constru¢do de identidade, mas com o enquadramento da
mensagem e o significado atribuido a acdo. Relembramos, destarte, o argumento
elaborado anteriormente acerca da interacdo entre estes tentos: a acdo orquestrada
entre seus participantes estd de acordo com a mensagem formulada pelos mesmos e
sua identificacdo com a causa. Estes elementos estdo interligados, se co-constituindo.

No que tange aos fatores que levam a transnacionalizacdo de um ator coletivo
local, conservamos este pensamento. Contudo, ressaltamos novamente que
acreditamos ser possivel a saliéncia de um fator ou outro para que a
transnacionalizacdo suceda. No caso a ser investigado, insistimos em dois aspectos:
na relevancia assumida pelo conteddo da mensagem enquadrada, e com isso nos
referimos a orientagdo dos clamores do grupo local para um problema que ultrapassa
a dimensao local, alcancando o internacional, o transnacional e o global; e,
principalmente, na constru¢do de uma identidade entre ativistas € 0 movimento, de
modo que de tal encontro surjam resultados que possibilitem uma alteracdo na
identidade do grupo, ou a harmonizagdo entre a recém-formada e aquela reconhecida
como o pilar do grupo.

Torna-se pertinente, a partir do esbocado acima, nos concentrarmos na
formacdo de uma identidade entre atores transnacionais. Avaliaremos no que se segue
a exeqiiibilidade do termo identidade flexivel ao nosso objeto de estudo.

A identidade flexivel é elaborada por Della Porta com o intuito de assinalar o
estabelecimento de uma identificacdo entre atores os mais distintos, que se

reconhecem pelo minimo em comum, pretendendo avangar no pensamento presente

B Cf. os artigos de Della Porta e Bennet, In. DELLA PORTA & TARROW, 2005.
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na literatura de movimentos sociais de que os atores coletivos ndo constituem um
sujeito uniforme. Outrossim, o conceito estd igualmente calcado na abordagem de
Melluci no que se refere a a relevancia da escolha individual e da subjetividade para a
identifica¢do do ator. Enfoca, portanto, o lado cognitivo do reconhecimento entre os
individuos em detrimento do estratégico.

Della Porta se propde a examinar a emergéncia de uma identidade
transnacional, mas direcionada ao ativismo mais recente. Isto explica a énfase da
autora no papel do individuo e na dimensao subjetiva, na medida em que este “novo
ativismo” se distancia das marcas atribuida aos movimentos sociais € que ja vinham
sendo rompidas através da ascensdo dos chamados “novos movimentos sociais’:
fraca organizagdo; conexdo entre dreas distintas na defesa de uma causa comum, ou a
ado¢@o de um discurso mais amplo como a “justica ambiental”, “justica global”; uso
de novas taticas, que incluem desde a acdo mais violenta até a teatral””; o
pertencimento a diversas organizagdes concomitantemente; a inexisténcia de um
sujeito privilegiado na agdo, ja que todos se reconhecem como iguais, ocupando o
mesmo patamar. A formacdo de identidade entre estes atores responde, ainda, a
outros elementos que auxiliam na especificacio dos sujeitos que compdem este
ativismo: a tolerancia, a aceitacio da heterogeneidade entre estes como algo positivo;
uma visdo de politica que ndo se refere aos canais institucionais, mas que ressalta a
participacao dos atores.

Dentre os fatores apontados acima, a diferenciacdo entre os ativistas e a
tolerancia se destacam na constru¢do desta identidade, junto a dimensao subjetiva e
individual. Segundo o conceito, individuos de bases culturais as mais diversas
reconhecem-se pelo minimo que possuem em comum. A determinacdo de um
denominador minimo permite que atores atrelados previamente a organizacdes
distintas, com enfoques variados, atuem conjuntamente em direcio a uma mesma
questdo. Ao passo que desenvolvem uma identidade entre si, calcada na inclusdo e

tolerancia, conservam identificacoes anteriores a acdo coletiva transnacional,

¥ As titicas e estratégias utilizadas pelo “novo ativismo”, freqiientemente entendido como um
movimento anti-globalizag@o, sdo ilustradas por Kate O’Neil (2004) ao analisar a atuagdo de tais
atores, sua relagdo com as institui¢des internacionais e as caracteristicas que estabelecem uma cisdo
entre os componentes das manifestacdes.
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conferindo o que os autores descrevem como ‘“‘pertencimentos multiplos” (Della Porta
& Tarrow, 2005, p.238).

A identidade flexivel confere a dimensdo subjetiva e individual um papel-
chave na medida em que o enquadramento da mensagem e sua identificac@o estd para
além das propriedades cognitivas e estratégicas apresentadas anteriormente; inclui o
processo de “contaminacdo na acdo” em cada ator, que independe das organizagdes
envolvidas (Della Porta, 2005, p.178). Dessa maneira, Della Porta remete-se
diretamente aos movimentos mais atuais, entendidos como movimentos globais ou
anti-globalizacdo, cujas manifestacOes se desenvolvem em grande parte entre o

.. 0
ativismo do Norte™. Em suas palavras:

“Nos novos movimentos transnacionais, as tensdes entre organizacdes e individuos diferentes
sdo reduzidas pelo desenvolvimento de identidades flexiveis. Se os movimentos antigos
enfatizavam a igualdade — entendida como uma “comunidade de iguais” — os ativistas nas
mobilizacdes transnacionais contemporineas enfatizam a diversidade como um recurso
positivo para os atores coletivos. Campanhas concretas em comum sdo percebidas ndo apenas
como construidas sob um denominador minimo comum, mas como a base para o
desenvolvimento de um entendimento compartilhado da realidade externa. Apesar dos
pertencimentos miultiplos, os ativistas enfocam o papel importante da “subjetividade” e
envolvimento individual. A identificacdo com causas globais ndo exclui outros tipos de
identificacdo” (Della Porta & Tarrow, 2005, p.240. Traducao minha).

A definicdo de Della Porta, contudo, nos coloca alguns problemas se
pensamos em aplicd-la para designar uma identidade compartilhada entre integrantes
de um movimento local, considerado como parte dos “antigos movimentos sociais”, e
os ativistas transnacionais. Como elaborada, a andlise negligencia os antigos
movimentos e, em decorréncia, sua transnacionaliza¢do. Neste caso, minimiza a ac¢ao
das organizagdes formais que formam um dos pilares destes movimentos ao prezar
pela subjetividade e individualidade. Destarte, enquanto um termo que singulariza a
identidade transnacional, a identidade flexivel demonstra ser eficaz para um ativismo
especifico, negligenciando os demais processos e relacdes entre atores transnacionais.

Nao obstante, o termo suscita algumas reflexdes para o movimento em foco.
A partir da andlise de Della Porta, torna-se exeqiifvel pensarmos na constru¢do de

uma identidade compartilhada entre atores de bagagens sdcio-culturais distintas, que

0 Nido ignoramos aqui o papel das manifestacdes ocorridas nos paises em desenvolvimento, como as
presentes no Férum Social Mundial, que estabelecem o contato entre ativistas de distintas regides do
mundo. Contudo, a autora parte de uma observacao calcada no ativismo de paises desenvolvidos, que
incluem as a¢des do Férum Social Europeu.
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se reconhecem pelo minimo em comum, atuando em torno de uma mesma causa. Do
encontro entre atores que aparentemente nao apresentariam qualquer compatibilidade,
emerge um discurso e uma identidade compartilhados na medida em que estes atores
identificam um denominador comum que permita atuarem em concordancia. O
enfoque que atribuimos ao “minimo em comum” faz-se extremamente importante
tendo em vista dois pontos. Tratamos das relagdes estabelecidas entre atores que se
diferenciam e/ou que inicialmente apresentam visdes de mundo diversas. Ademais, a
formacdo de uma identidade compartilhada tendo como base o “minimo em comum”
permite a permanéncia de uma identidade prévia ao encontro.

A construg¢do de uma “identidade minima” ou compartilhada vai ao encontro
do pensamento presente na literatura de MS que atesta a superposi¢ao de identidades
do ator coletivo e, conseqiientemente, sua fragmentacdo. Outrossim, a superposi¢ao
de identidades apontada por Della Porta na construcdo de uma identidade
transnacional, ao utilizar a expressdo “pertencimentos multiplos”, j4 se mostrava
presente no trabalho elaborado pela autora em conjunto com Diani (Della Porta &
Diani, 1999). Contrapde-se, por conseguinte, a uma pretensa homogeneidade do ator,
ainda que esta possa ser ocasionalmente propagada por seus integrantes como um
fato.

Quando transposta para o plano transnacional, a interacdo social nos parece
mais complexa justamente por tratar-se de atores provenientes de sistemas sdcio-
culturais distintos e que ndo gozavam de qualquer contato anterior a
transnacionalizag@o. Atores que desenvolvem uma mesma mensagem e se identificam
pelo minimo que compartilham entre si. Compreendemos que neste cendrio as
dimensdes cognitiva, simbdlica e estratégica, que compdem o mecanismo de
enquadramento, desempenham um papel fundamental, permeando as agdes dos
atores. A elaboracio de um discurso comum, que orientard as campanhas
internacionais, exige ndo apenas uma concordancia entre o grupo local e seus aliados
externos, uma correspondéncia entre os fatos relatados, os valores associados a estes
e a mensagem enquadrada. H4 que se considerar igualmente as oportunidades
oferecidas bem como a expansdo e criacdo deste campo estratégico a partir da

propagacdo da mensagem.
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Faz-se imperioso, neste caso, que os atores busquem uma questdo-base,
atentando para o estabelecimento de uma harmonia entre suas diferencas e para os
acontecimentos que norteiam tanto o ambito interno quanto o externo. A partir de
entdo, torna-se exeqiiivel a construir uma identificacdo que a priori poderia ser
interpretada como improvavel de suceder. Como compartilham o minimo em comum,
concordamos com Della Porta e acreditamos ser pertinente a “superposi¢do de
identidades”. Ao utilizarmos esta expressdo para os seringueiros, nos referimos a
manutencdo de uma identidade anterior, propria a0 movimento — a identidade de
seringueiro, enraizada nas praticas do grupo, e com forte influéncia de uma base
sindical — em paralelo ao desenvolvimento de uma nova identificacdo, que aflora do
contato na dimensdo transnacional — a ambientalista. Convém examinarmos, ainda,
até que ponto foi possivel a criacdo de uma outra identidade no decorrer do processo
de transnacionalizacdo: a de povos da floresta.

Ao empregarmos a externalizacdo, a mudanga de escala e a acdo coletiva
transnacional para interpretarmos a transnacionalizagdo do movimento dos
seringueiros, temos em mente duas observagdes: tais processos nao se excluem, mas
atuam em conjun¢do, imputando a transnacionalizacdo um nivel mais elevado de
dinamicidade e complexidade; estes mesmos processos, ainda que nos oferecam mais
ferramentas para andlise, também nos mostram certas limitacdes, o que nos leva a
descartar sua aplicagdo completa.

Ainda, estes processos nos auxiliam a comprovar apenas em parte nossas
hipéteses, na medida em que destacam certos aspectos presentes na
transnacionalizacdo. Entre estes estdo a a¢do coletiva; a formulacdo da mensagem; a
constru¢do de uma identidade minima; a figura do mediador; a conjun¢do entre a
cognicdo, o simbolismo e a estratégia. Estao igualmente presentes as dimensdes local,
nacional, internacional e transnacional. No entanto, silenciam a existéncia de uma
outra dimensdo. Estamos aludindo ao global e o papel que esta dimensdo exerce na
constituicdo do ator coletivo. Resta-nos, entdo, aprofundar a andlise, enfocando a

relacdo entre o local e o global.
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24.
Transnacional ou global?

A relagdo entre o local e o global tem sido fruto de preocupagdo entre
especialistas de dreas distintas nas Ci€éncias Humanas. Tal fato se deve em muito as
mudancas observadas no cendrio internacional, apontando para uma reconfiguragdo
do espaco e aceleracao do tempo, levando a uma percepcdo por vezes equivocada
entre os que assistem e tentam teorizar sobre os acontecimentos. Nessa medida, um
destes grandes equivocos, e talvez o maior, remete-se a uma falsa dicotomia entre
estes planos e, em conseqiiéncia, uma interpretacao superficial acerca do processo de
globalizacdo. Mas para entendermos em que consiste a globalizagdo e como esta
interfere na dindmica das relagdes sociais, € preciso ter claro a ligagdo expressa entre
o local e o global.

No caso dos seringueiros, ja verificamos que o global se apresenta nos
clamores de protecdo a floresta tropical, utilizado inclusive nas campanhas
internacionais impetradas junto aos ativistas transnacionais. Mas o que entender por
uma questdo global? De acordo com Diani embora algumas questdes, como a
degradacdo ambiental, possam ser consideradas como globais, estas devem ser
percebidas como tais pelos atores. Ademais um movimento poderia ser interpretado
como global na medida em que seus integrantes compartilham uma identidade e
direcionam suas a¢des para uma questao global (Diani, 2005, p.47-52). Sendo assim,
o movimento dos seringueiros configuraria um movimento global se pensarmos que
os atores envolvidos — seringueiros e ativistas transnacionais — mobilizaram-se em
torno de uma causa global e dividiram uma identidade minima.

Contudo, as constatagdes de Diani ndo nos esclarecem o sentido do termo
global, nem mesmo desvendam a conexao entre as duas esferas31, tao relevante para a
investigacdo acerca de um ator coletivo que inicialmente adotava um discurso

enfatizando uma problemadtica local — o direito e a disputa por terras no Brasil — e

3! Diani classifica como globais as questdes que de algum modo mostram-se relacionadas ao advento
da globalizacio, cujo sentido parece estar condicionado pela implementagdo de politicas neoliberais. O
termo global também € também associado pelo autor aos temas freqiientemente tratados pela agenda
dos “novos movimentos sociais”, incluindo meio-ambiente, género. O conceito mostra-se, portanto,
incerto em sua defini¢dio, fato que compromete sua andlise sobre a relacdo entre o global e o local
(Diani, 2005).
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posteriormente passou a enfocar a protecdo da floresta tropical. Devemos salientar
que os seringueiros em momento algum abandonaram seus primeiros clamores,
direcionados ao acesso a terra, sendo reformularam-no, inserindo-o em um contexto
mais amplo. Assistimos aqui a conjuncdo de temadticas que a principio estariam
dissociadas, correspondendo respectivamente ao particular e o universal: de um lado
a questdo fundidria, de outro a ambiental.

Nesse sentido, 0 movimento dos seringueiros suscita alguns questionamentos
que se remetem a relacdo entre o local e o global, na medida em que admitimos ser
exeqiiivel a interpenetracdo entre estas duas esferas, afetando-se mutuamente. Cabe,
entdo, atentarmos para a interagdo entre estas dimensdes e o papel desenvolvido pelo
ator coletivo neste processo. Com isto, referimo-nos ao fato de um problema
eminentemente local ndo apenas afetar a globalidade, mas assumir os tragos de uma
questdo global sem, no entanto, negligenciar o local. De modo inverso, tal questio
pode incorporar a localidade, assumindo algumas de suas especificidades, o que nao a
descaracteriza como global. Como nos sugere Roland Robertson, “o global nao esta
em si mesmo contraposto ao local. Inversamente, aquilo a que nos referimos com
freqliéncia como local estd essencialmente incluido no global” (Robertson, 1995,
p.35. Tradug¢ao minha).

O pensamento de Robertson nos confirma a interacdo entre as dimensoes,
desfazendo o mito de sua incompatibilidade. Ademais, nos permite refletir sobre o

cardter co-constitutivo que permeia esta relacdo. Se por um lado o global inclui o

local e, como decorréncia, atua sobre este, por outro constatamos que o local,
justamente por sua inclusao no global, também afeta esta dimensao. Nao hd, portanto,
uma direc@o Unica neste processo que nos permita inferir a ocorréncia de uma agao
estritamente do global para o local, fazendo deste um espaco receptor de influéncias.
Nesta dinamica, as esferas exercem e recebem influéncia. Ao reconhecermos esta
caracteristica, estamos, assim como Robertson, indo de encontro a separagdo nitida
tecida pelos cientistas sociais entre agente e estrutura, e cuja aplicagdo em Rela¢des

Internacionais atingiu seu dpice com o advento do Neorealismo.’? Nio se trata de

32 ROBERTSON, 1995, p.40. Sobre Neorealismo, ver Waltz (2002)
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negar a diferenciacdo entre estes elementos, mas de questionarmos uma formulacdo
que exclui qualquer possibilidade de agéncia a unidade.

A mesma reflexdo empregamos para os atores que operam nestas escalas, em
especial aqueles considerados locais, como no caso dos seringueiros. Ao
constatarmos a possibilidade de acdo partindo do local, conferimos ao ator
relacionado a esta esfera uma postura que nao se limita a uma passividade diante da
dinamica global. Com isto, ndo negligenciamos que as manifestagdes que sucedem
fora do local e, por conseguinte, manifestacdes externas a dimensao do ator coletivo
em sua origem, sejam fonte de impacto em tal dimensdo. Acreditamos que diante de
um processo global, o ator possa apresentar tracos de passividade e, simultaneamente,
de agéncia: como o préprio termo evidencia, estamos tratando daqueles que de algum
modo agem. Destarte, o ator coletivo apresenta-se de forma dupla: como aquele que
sofre os impactos do processo global; e como aquele que age ou reage em
circunstancias globais, criando e ampliando oportunidades, se reinventando, influindo

no processo. Nas palavras de Gongalves:

“H4 fortes indicios de que determinados sujeitos sociais t€m se inserido nos intersticios desse
processo de globalizacdo, dando-lhes um sentido inteiramente novo e de integracdo a nova
ordem que vem se desenhando, emprestando-lhes um sentido que ndo tem sido posto pelas
andlises globalistas” (Gongalves, 2004, p.187).

Gongalves alude ao cardter atuante dos movimentos sociais — entre estes o dos
seringueiros — diante da globalizacdo, fato que resulta em uma mudanca de
interpretacdo acerca deste processo: a globalizacdo em si ndo constitui uma dindmica
excludente. Pelo contrario, para Gongalves as tensdes intrinsecas a tal dindmica
tornam possivel a inclusdao de sujeitos que, a principio, seriam considerados como
excluidos ou, na nossa leitura, passivos, se aceitarmos que nesta reestruturacdo das
relacdes sociais o ator estd relegado a exclusdo de modo perene. A despeito da
perspectiva adotada pelo gedgrafo no que tange a globalizacdo e seus significados, a
passagem acima nos fornece indicios que corroboram o cariter atuante/passivo do
ator coletivo na dinadmica global. Deste modo, o papel do ator social remete-se a
relacdo entre o local e global que, por sua vez, estd inserida em um debate acerca do

processo de globalizacdo.
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Nossa perspectiva é reforcada pelo pensamento de Robertson. Em alusdo a
interacdo entre as esferas, o tedrico formulou o termo ‘“glocaliza¢cdo”, pelo qual se
entende uma relacdo de influéncia mitua e co-constituicao entre o local e o global, na
qual as tensdes mostram-se inerentes. Esta singularidade acerca da dindmica global,
discutida anteriormente e expressa na ‘“‘glocalizacdo”, torna-se fundamental para
nossa argumentacdo sobre o papel do ator coletivo. Recorremos, entdo, a
compreensdo de Eschle e Stammers sobre a questdo ao afirmarem que “a idéia de
glocalizacdo sugere que movimentos limitados territorialmente, situados localmente
sejam potencialmente ambos objetos e sujeitos dos processos globais” (Eschle &
Stammers, 2004, p.355). A partir do exposto, faz-se pertinente analisarmos o
movimento dos seringueiros como um ator coletivo de origem local que, imbuido na
dinamica global, exerce uma dupla face: objeto e sujeito, concomitantemente. Ora o
movimento recebe o apoio de aliados que contribuem para a sua “universalizacdo”,
auxiliando na propagacdo de um discurso global; ora ele mesmo age, influi no
processo, elaborando projetos como as Reservas Extrativistas (Resex).

Conquanto tenhamos discorrido acerca da interacdo entre as esferas e sua
relacdo com o ator coletivo, nos resta ainda elucidar o significado do termo global.
Em decorréncia, nos referimos igualmente ao uso de tal termo na qualificacdo de
questdes e a conotacdo que estas adquirem, ao passo que sob uma outra interpretagao,
como as andlises calcadas no paradigma dos “novos movimentos sociais’, estas
mesmas questdes pudessem ser consideradas “universais”. Neste caso, abordamos a
formulacao de Scholte sobre a globalizacdo, que avangca em muitas das constatacoes
de Robertson, como a €nfase nas questdes espaco-temporal e geografica e na falsa
dicotomia entre as dimensdes.

Scholte compreende a globalizacdo como um processo de reconfiguragdo do
espaco social, no qual as relagdes sociais sdo singularizadas pela supraterritorialidade,
alcancando um escopo mundial. Neste sentido, a compreensdo de Scholte estd em
sintonia com o pensamento desenvolvido por Robertson ao distinguir a globalizagao
como um fendmeno referente a reestruturacdo das relacdes sociais imbuidas na

reorganizacdo do espaco e aceleracdo do tempo. Nao obstante, sua formulacdo
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procura ir além de uma interpretacdo calcada estritamente na compressdo espaco-

temporal, atribuindo ao processo uma mudanga qualitativa:

“Ainda, as locagdes territoriais, distancias territoriais e fronteiras territoriais nao definem a
geografia dos fluxos transplanetdrios atuais. Estas conexdes globais freqiientemente também
possuem qualidades de simultaneidade transmundial (a saber, elas se estendem em qualquer
lugar no planeta ao mesmo tempo) e instantaneidade transmundial (ou seja, elas se movem em
qualquer lugar do planeta em tempo algum)” (Scholte, 2002, p.18. Tradu¢do minha).

A dindmica global assume um novo sentido na medida e que as relagdes
sociais, marcadas pela simultaneidade e instantaneidade, superam as barreiras
territoriais marcadas principalmente pelo estado-nacional. A globalizacdo refere-se
ndo apenas a intensidade das relagdes sociais, mas a forma pela qual estas sucedem,
posto que as conexdes entre pessoas sdo passiveis de atingir a esfera global em tempo
algum. Desse modo, o processo se distingue das demais interpretacdes que lhe sdo
freqlientemente  atribuidas, como internacionalizacdo, liberalizacio  ou
ocidentalizacdo, além de suscitar um outro entendimento capaz de explicar as
alteracdes do espaco social, aliando a existéncia dos limites geograficos, das
fronteiras, a superagao do territorio.

Aqui, recorremos a afirmacdo elaborada anteriormente, ao aludirmos a quebra
do monopdlio do territério na transposi¢do das relagdes sociais e, no caso, de um MS
para uma outra dimensdo. Apesar da separagdo entre os ambitos externo e interno do
estado se revelar a base do padrdao bumerangue/espiral ¢ do modelo de mudanga de
escala, utilizamos esta diferenciacdo como uma ferramenta heuristica necessaria, com
poder explanatério direcionado a transnacionalizacdo dos seringueiros. Como
atestamos, a relacdo entre o local e o global constitui um dos pilares para a
transposicdo do movimento, fato negligenciado por tais abordagens. A partir do
pensamento de Robertson e, mais enfaticamente, de Scholte, a reestruturacdo das
relacOes e do espaco social traz como um requisito a inser¢do de uma andlise de
cardter multidimensional.

No que tange aos seringueiros, observamos a presenga de distintas dimensoes.
Nacional, internacional, transnacional, global e local, com maior relevo para as trés
ultimas, figuram como escalas constitutivas do movimento durante sua
transnacionaliza¢do. Destarte, um movimento local, com uma mensagem global,

estabelece conexdes com atores transnacionais que atuam junto a organismos
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internacionais a fim de pressionar governos nacionais. Este fato nos leva a crer que
estas esferas ndo se mostram separadas ou em constante oposi¢ao, o que implica na
desmistificacdo da dicotomia local/global e da crenca de que o cardter supraterritorial
da globalizacdo descarta a permanéncia dos limites territoriais.

Encaixa-se, ainda, nesta inferéncia a constru¢ao de uma “identidade minima”
ou ‘“‘compartilhada”, posto que esta alude a manutencdo de uma identidade
anterior/local, no caso dos seringueiros, em harmonia com uma nova identidade,
formada nos ambitos transnacional e global, em referéncia aos atores e a mensagem
desenvolvida, respectivamente. As esferas, portanto, encontram-se em constante
relacdao. Como Scholte afirma,

“[...Jo global ndo € um dominio em si mesmo, separado do regional, do nacional, do
provincial, do local e do familiar. Nao existe nenhuma circunstincia puramente
global, apartada de outros espacgos, assim como nenhum dominio familiar, local,
provincial, nacional ou regional estdo selados de outras arenas geogréficas™ (Scholte,
2002, p.27. Tradu¢io minha).

Ao classificar uma questdo como global, estamos nos remetendo a uma
situacdo marcada por conexdes no escopo mundial que transpassam as barreiras
geograficas, as fronteiras dos estados, de forma simultdnea e instantinea. Assim,
tematicas como a devastacdo das florestas tropicais poderia ser considerada um
problema global, ja que relacionada a mudanca climética no planeta, ao entdo
descoberto buraco na camada de ozdnio, ou seja, a acontecimentos que atingem o
globo simultaneamente e/ou instantaneamente, ainda que de maneira desiguall.33 Nao
obstante, é preciso que consideremos como estas mesmas questdes sdo percebidas
pelos participantes da acao coletiva. Quanto ao nosso objeto de estudo, constatamos a
incorporagdo desta questdo no discurso dos membros do movimento.

Ademais, paralelamente a ocorréncia de problemas globais, verificamos ainda
a persisténcia de questdes circunscritas ao territério. Quando investigamos o
movimento dos seringueiros, um aspecto que devemos ressaltar diz respeito a
coexisténcia do local e do global, j4 apontada e que perpassa uma andlise
multidimensional. Neste ponto, nos concentramos no duplo sentido que perpassa a

expressao “desmatamento da Floresta Amazonica”. Por um lado, a conotagdo global

3 Acerca de questdes globais ecolégicas, ver SCHOLTE, 2002, p.18.
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se evidencia quando entendemos a Amazonia como uma floresta tropical. Por outro,
um sentido local estd incluso nesta expressdo posto que a articulagdo entre atores
transnacionais e integrantes do movimento local se desenvolve em torno da
Amazonia Brasileira. Temos, entdo, um objeto local, circunscrito as fronteiras estatais
que, como uma floresta tropical, assume uma feicdo global. Novamente,

concordamos com Scholte, atestando a interpenetracao entre as esferas:

“Entdo o espaco social ndo deve ser entendido como uma jungdo de campos distintos, mas
como uma interrelacdo de esferas dentro de um todo. Eventos e desenvolvimentos ndo sdo
globais ou nacionais ou locais ou de alguma outra escala, mas uma intersecao do global e de
outras qualidades espaciais. O global é uma dimensdo da geografia social, nio um espago por
si mesmo” (Scholte, 2002, p. 27. Grifo do autor. Tradu¢do minha).

N

Outro ponto relevante concerne a compreensdo acerca dos movimentos
sociais. Uma vez desvendado o sentido da globalizacdo e, como conseqii€éncia, da
expressdo “global”, poderiamos voltar ao pensamento de Diani e interpretar um MS
como global, na medida em que a identidade e as a¢des de seus participantes estejam
direcionadas para questdes globais. De outro modo, o0 mesmo pensamento que
aplicamos acerca da dindmica global nos oferece uma definicdo acerca dos MS.
O’Brien et al (2000) referem-se aos movimentos sociais globais (MSG) como atores
coletivos multifacetados, sem uma ideologia tnica, que atuam nao apenas na esfera
global, como também nos demais planos do espago social, superando os limites
territoriais. Este entendimento, portanto, esti em conformidade com a perspectiva
desenvolvida por Scholte acerca da globalizacgao.

A despeito de sua interpretacdo ser mais abrangente, incluindo uma gama de
sujeitos tratados por outros tedricos sob nomenclaturas distintas, como as redes de
ativistas transnacionais (Keck & Sikkink, 1998) ou as organizagdes dos movimentos
sociais transnacionais (Smith et al, 1997), paralelamente o conceito apresenta
algumas dificuldades quando de sua aplicacdo no mundo empirico, o que ocorre de

formas diversas. Para este fim, destacamos a seguinte passagem:

“O adjetivo ‘global’ sugere que a sociedade civil e os movimentos sociais sdo mais
diferenciados do que seus pares domésticos. Como ndo existe um tnico estado mundial nem
uma unica comunidade mundial, os MSG sdo menos coesos do que seus pares nacionais. [...]
Apesar disto, existem algumas conexdes transnacionais entre as varias partes do movimento,
algum sentido de uma identidade comum e a necessidade de acdes coordenadas sendo
idénticas”. (O Brien et al, 2000, p.13. Tradug¢@o minha).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410230/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0410230/CA

61

Entre alguns dos movimentos que se encaixam na premissa dos autores estao
ambientalismo, pacifismo e feminismo. Contudo, tal premissa demonstra alguns
elementos que, em conjunto, acabam por dirimir a possibilidade de um movimento
local se globalizar. Neste contexto, salientamos a “necessidade de a¢des coordenadas,
sendo idénticas” e sua relacdo com a énfase atribuida neste pensamento ao papel das
organizagdes ndo-governamentais (ongs). Como observamos anteriormente, a
constru¢do de uma identidade entre atores transacionais em torno de uma causa
global mostra-se exeqiiivel. O contrario pode-se afirmar a respeito das acdes
coordenadas e/ou idénticas, conforme apontadas acima. Insistimos neste aspecto
atribuido aos MSG por entendermos que tal exigéncia guarda uma ligacdo estreita
com grupos de atores cuja organizacdo se mostra mais incisiva. Isto se deve a
capacidade de um grupo organizado articular acdes coletivas e captar recursos, em
concordancia com a teoria de mobilizag@o de recursos.

Destarte, o relevo dispensado as ongs internacionais, mas que poderia ir ao
encontro de sindicatos, ou qualquer outro tipo de organizacdo em moldes mais
proximos do formal. Mesmo no caso dos seringueiros, um movimento de base
sindical, este requisito ndo nos leva a atestar de modo contundente sua globalizagdo.
O global, incorporado no discurso do movimento, estd imbuido no estabelecimento
de relagdes entre os integrantes do movimento e atores transnacionais, entre estes as
ongs internacionais. A presenca de organizacdes formais unicamente ndo leva a
ascensdo, a constituicdo de um movimento, ou a articulagdo de acdes coordenadas
idénticas pela parte desses atores. O que observamos no caso dos seringueiros sao
conexdes em torno de uma causa comum, em campanhas internacionais, ou o que
seria classificado por Keck e Sikkink como uma coalizdo. Dai a relevancia que
atribuimos a constru¢do da identidade e da mensagem, embora a ac¢do coletiva nao
seja negligenciada neste processo de transposi¢cao do movimento.

Ao analisar as ongs internacionais, O Brien et al (2000) enfatizam o que seria
um dos participantes de um MSG — o ambientalismo — no caso seu elemento
organizacional, as organizacdes nado-governamentais, estando de acordo com a
elaboracdo do conceito. Ainda, cabe a nds salientar que o termo insere-se em uma

reflexdo acerca da sociedade civil global e da relacdo entre as instituigdes economicas
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multilaterais e tais movimentos. Esse tltimo elemento revela-se como mais um fator
que explica a formulacdo do conceito na medida em que a conexdo entre estes
organismos e os MSG apresenta-se mais facilmente ao escrutinio quando sucedem
entre organizacdes formais, em especial as ongs, que desfrutam de maior acesso a
estas institui¢des, algumas assumindo status consultivo, como no caso da ONU.

A definicdo de MSG insere-se em um estudo cujo intuito € apresentar uma
nova formulacdo acerca das relagdes transnacionais: o multilateralismo complexo.
Este termo guarda em si um distanciamento de uma abordagem liberal exemplificada
no conceito de interdependéncia complexa, elaborado por Keohane & Nye (1977). A
partir de um enfoque que ndo preza pelo comportamento estatal, mas pela interagdo
entre as institui¢des e atores sociais, Scholte (In: O’Brien et al, 2000) procura atestar
principalmente a modificacdo constatada nestas institui¢des em reposta as demandas
dos movimentos, interpretados enquanto uma das formas de associacdo da sociedade
civil global. O tedrico visa entender os processos de governanga global, enfatizando a
participacdo daqueles que se localizavam a margem por nao estarem incluidos em
uma classe dirigente, resultando no alargamento da agenda politica.

Os MSG, destarte, s@o representados pelas ongs e analisados em virtude do
papel exercido em uma arena politica global e nas instituicdes econOmicas
internacionais. Nosso trabalho, entretanto, possui como objeto um movimento social
local que rompe as grafias do territério. Neste contexto, ndo nos propomos a
investigar as conexdes entre seus participantes e suas implicagdes para a construcao
de um espago politico mundial e democritico ou como suas articulacdes afetam e
transformam as institui¢des e sua relacdo com estes atores. O contrdrio seria possivel
se nossa énfase recaisse sobre a sociedade civil global e/ou o projeto de governanca
global. Enfocamos o processo de transposi¢do deste movimento, que perpassa as
diversas esferas do globo, demonstrando, portanto, que transnacionalizacdo e
globaliza¢do sdo processos que ndo se excluem, mas que podem coexistir em um
mesmo caso.

Ainda que enfoquemos o primeiro destes processos, a relacao entre o local e o
global esta presente no desenrolar do movimento, especificamente quando de sua

transposi¢do, permeando a constru¢do do discurso, da identidade entre os atores,
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enfim, a conexdo entre tais atores e o seu exercicio. Por conseguinte, ao optarmos por
qualificar um movimento como transnacional ndo estamos silenciando as demais
esferas em que atuam nem corroborando com uma andlise puramente territorial.
Estamos, do contrario, constatando a deficiéncia expressa nas formulagdes que o
identificam como global, sua falta de especificidade. Se refletirmos sobre as
formulacdes de Diani e de Eschle e Stammers e alid-las aos esclarecimentos de
Robertson e Scholte sobre as diversas dimensdes e sua coexisténcia, indagamos: até
que ponto nossa escolha nos impede de qualificar um movimento como transnacional

ou global?

2.5.
Conclusao

Nas pdginas anteriores, observamos que a transposicdo do movimento dos
seringueiros pode ser elucidada sob trés matrizes que se complementam, apesar das
diferencgas tedricas que encerram. Tomadas em conjunto, externalizacdo, difusdo
(mudanga de escala) e agdo transnacional contribuem para a formagao de um quadro
tedrico voltado para as relacdes forjadas entre os atores sociais no ambito
transnacional, mas que se remetem e estdo inseridas igualmente nos planos local,
nacional e internacional. Tais relacdes sdo permeadas por mecanismos € processos,
bem como pela formacao de uma identidade minima entre atores de origens distintas,
fato que confere a transnacionaliza¢do maior dinamicidade e complexidade.

Contudo, devemos ressaltar que estas abordagens, embora contribuam para
ampliar nosso campo tedrico, oferecem restricdes, o que nos leva a ndo as empregar
em sua totalidade. Neste sentido, atribuem valor substancial a territorialidade,
silenciando um componente fundamental no caso sob andlise: a relagdo entre o global
e o local. Como visto, o global se faz presente durante todo o processo de
transposicdo do movimento dos seringueiros, marcado fortemente na mensagem
difundida pelo grupo e seus aliados. Pensar o global como uma das dimensdes
constitutivas do movimento, junto ao local e o transnacional, suscita uma série de
questdes que de outro modo seriam negligenciadas por uma investigagdo calcada

essencialmente nos limites geogréficos, na superacdo das fronteiras estatais.
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Entre estas questdes, apontamos a falsa dicotomia entre as esferas e o duplo
papel desempenhado pelo ator social na dinamica global, indo de encontro as
interpretagdes recorrentes acerca da globalizacdo que ora a equiparam a implantacao
de politicas neoliberais, ora a ocidentalizacdo do mundo. Ao adotarmos as obras de
Robertson e Scholte, nos inscrevemos em uma matriz de pensamento que se distingue
qualitativamente das demais teorizacdes sobre a globalizacao e nos permite desvendar
na transposi¢ao dos seringueiros os fatos apontados acima. Assistimos nesta dinamica
4 constante interacio e interpenetracio entre as esferas global e local. E se
contrapondo a exclusdo e a falsa dicotomia entre estas dimensdes que Robertson
atesta a inclusdo do local no global, ao passo que Scholte refere-se a intersecao dos
planos.

O mesmo argumento acerca da co-constituicao entre as dimensdes nos leva a
conclusdo de que o ator investigado neste trabalho assume uma dupla postura: passiva
e ativa. Paralelamente a influéncia do global no local e, desse modo, sobre os atores
que se situam neste plano a principio, verificamos uma acdo em sentido inverso: o
local e seus atores atuam igualmente sobre o global. Temos, assim, que no processo
de globalizacdo um ator local (os seringueiros, no caso) nao necessariamente esta
fadado a ocupar um papel passivo, a figura de objeto diante dos impactos que advém
do global. Na condi¢ao de ator, este assume posi¢ao ativa, podendo agir diretamente
no global. Esta constatacdo € reforcada na medida em que assumimos a inclusao do
local no global e sua intersecdo. Como nos sugere Eschle e Stammers, atuar no local
significa também atuar no global (Eschle & Stammers, 2004, p.355).

Assistimos, por conseguinte, a persisténcia das grafias territoriais em paralelo
a sua transposi¢do, ao estabelecimento de relacdes entre atores de origens e
localidades diversas, a construcdo de uma identidade minima. Territorializacdo e
desterritorializacdo sucedem simultaneamente, € o que poderia comprovar a
dicotomia entre as dimensdes revela-se, com efeito, como uma peculiaridade do
processo de globalizacdo. Ainda, a interse¢do entre as esferas constitui uma outra
caracteristica que aponta para a seguinte inferéncia: transnacionalizacdo e

globalizagdo constituem processos que coexistem e, portanto, ndo se excluem
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mutuamente. Aqui, surge novamente a questdo tocada na se¢ao anterior: pode um
movimento designado como transnacional ser também compreendido como global?

Neste trabalho, optamos por qualificar um movimento como transnacional,
atestando as limitacdes que a utilizacdio do termo emprega. Ao mesmo tempo,
procuramos superar estas limitagdes, aproximando-nos das defini¢des de Diani e
Eschle e Stammers, que nos permitiram ampliar o conceito de movimento
transnacional. O reconhecimento do global e sua inser¢do na andlise nos evidenciam
ainda mais as deficiéncias propostas em uma definicdo de MS cujo pilar restringe-se
aos marcos territoriais. No entanto, faz-se imperioso considerarmos que os conceitos
de movimento social global também apresentam imprecisdes: ou aludem apenas as
ongs ou nao evidenciam o significado do termo ‘“global”.

Isto nos leva a consideragdao de dois fatores: a definicdo de Diani, uma vez
desvendado o sentido de tal termo, mostrar-se-ia eficaz para o nosso estudo, cuja
énfase recai em parte na construcao de identidade; o conceito de MSG formulado por
O’Brien et al (2000) ndo nos permite avangar o bastante em nossa andlise, embora a
defini¢dao de globalizacdo formulada pelo tedrico seja apropriada por nés como uma
de nossas referéncias. Descartamos a ocorréncia de acdes coordenadas e/ou idénticas
nos diversos planos do espaco social como um dos condicionantes para a
globalizacdo de um movimento. Contudo, incorporamos nas definicdes de Diani e
Eschle e Stammers a nocdo de globalizacdo de Scholte. Torna-se possivel, entdo,
pensarmos um MS como “uma rede de interagdes informais que unem grupos
informais e individuos e, por vezes, organiza¢des formais em disputas por mudanga

social na base de uma identidade compartilhada™ (Eschle & Stammers, 2004, p..353.

Tradugdo minha), capazes de atuar nas diversas dimensdes do espaco social
simultaneamente, seja aludindo a questdes consideradas como mais amplas, seja
através da construcdo de uma identidade comum ou por meio de agdes orquestradas.
Ponderamos que tal fato ndo implica necessariamente uma tensao, ja que o global e o
local possuem cardter co-constitutivo, como assevera Robertson.

As inconsisténcias constatadas ao longo deste capitulo quanto a qualificagcao
de um MS como transnacional ou global asseveram a relevincia de um debate sobre a

incompatibilidade dos processos e, em decorréncia, a caréncia de um conceito mais
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amplo e completo. Embora recorramos a definicdo e Eschle e Stammers,
flexibilizando as nomenclaturas de Sikkink e Tarrow, nossas inferéncias nos fazem
crer que um movimento seja passivel de ser classificado como transnacional, o que
ndo eximiria suas caracteristicas globais. Do mesmo modo, a existéncia de um
movimento global poderia estar de acordo com a manutencdo de sua feicdo
transnacional. Destarte, tais reflexdes sugerem a necessidade de uma discussdo mais
aprofundada no meio académico, nos planos tedrico e empirico. No que se segue,
discorremos sobre o movimento dos seringueiros considerando suas origens até o

momento de sua transposicao.
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