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A significacao afirmada: a Reforma Constitucional de 1926
e as propostas de alteracao da redacao dos preceitos
constitucionais referentes ao estado de sitio

4.1
Introducao

Como visto nos capitulos anteriores, sobre a matéria do estado de sitio
se debrucaram os membros dos poderes estatais em busca dos possiveis
sentidos do instituto politico juridico. Em alguma medida, esses debates,
travados desde a proclamagao da Reptblica, representam o confronto das
ideologias que dominavam o contexto brasileiro dos primeiros anos do século
XX e permitem aprofundar reflexoes sobre os jogos de poder e as vicissitudes
que cercavam as instituicoes publicas do pais.

Cabe a terceira parte do trabalho dar continuidade a pesquisa, abor-
dando um outro aspecto relacionado a tematica dos discursos sobre o estado
de sitio na Primeira Reptblica brasileira. Se inicialmente foram analisados
os processos da elaboracao dos preceitos constitucionais que versavam sobre
a medida de excecao?® e dos modos de operacionalizacio desses enuncia-

426 o enfoque a partir desse momento recai sobre a questao da reforma

dos
constitucional.

As discussoes a respeito da necessidade de uma revisao da Constitui¢ao
de 1891 e as alteracoes no seu texto, aprovadas em 1926, envolveram
sensivelmente a normatizacao do sitio, de forma que permitiram a formacao
de novos enunciados lingiiisticos que, por sua vez, deram continuidade a
cadeia de comunicacao dos poderes estatais dedicada ao estado de sitio. Sao
novos elos que tomam parte na composicao do conjunto lingiiistico e atuam

como produtos e produtores de temas*?7.

425Vide Capitulo 2, p. 19.
426yide Capitulo 3, p. 49.
42TBAKHTIN, M., Estética da Criacao Verbal, p.297.
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E importante considerar ainda que as trocas lingtiisticas relacionadas a
reforma constitucional e as ressignificacoes do estado de sitio nesse contexto
atuam num plano um pouco diferente das tematizacoes da medida em
nivel infraconstitucional. A corrida politica e ideolégica pela afirmacao
de um sentido para o sitio envolve, nesse caso, também alteracoes nos
signos registrados na Constituicao, de modo que a disputa esta focada nas
modificagoes do proprio texto do documento normativo, o que pode ser
compreendido como tentativas de afirmagoes de significagoes.

Assim, com o intuito de complementar e verticalizar a andlise ja em
curso do estado de sitio na Primeira Republica brasileira, o presente capitulo
ird priorizar o exame de enunciados relacionados a reforma constitucional
e a modificagao dos preceitos normativos do estado de sitio. Inicialmente,
procurando localizar contextualmente a questao, serao explicitadas algumas
nocoes tedricas gerais sobre as alteragoes constitucionais presentes em
obras doutrinarias do periodo e um breve apanhado sobre os movimentos
revisionistas anteriores ao governo de Artur Bernardes. Em seguida, sera
detalhado o processo que envolveu a aprovacao das emendas constitucionais

em 1926, sobretudo no que diz respeito ao estado de sitio.

4.2
Enunciados sobre a reforma constitucional

A reuniao da Assembléia Constituinte em 1890 proporcionou as pri-
meiras discussoes sobre o problema da revisao constitucional no periodo
republicano brasileiro. Foi durante a formulagao do art. 90 que os mem-
bros da Constituinte se dedicaram de forma mais especifica a tematica.
Alguns pontos em particular acirraram as disputas existentes no processo
de elaboracao da Constituicao, confrontando diferentes concepcoes politicas.
Nesse sentido, é possivel destacar divergéncias referentes a trés questoes: os
limites da reforma, o quérum para aprovacao de alteracoes e as matérias
passiveis de serem revistas.

O ultimo pardgrafo do art. 90 do projeto proposto pelo Governo
Provisério limitava o poder constituinte derivado, excluindo da possibilidade
de reforma o art. 1° da Constituicao, que estabelecia o sistema republicano
federativo no pais e a igualdade de representagao dos Estados no Senado
Federal. Essa restricao gerou algumas divisoes no seio da Constituinte, ja
que muitos consideravam-na uma ofensa ao principio de soberania da nacao.

Dentre os que se manifestaram contrarios a vedacgao de modificacao do

art. 1°, é possivel enfatizar as manifestagoes de José Higyno e do Apostolado
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Positivista??®

, que defendiam que o poder de reforma republicano deveria
ser total e absoluto. Segundo Agenor de Roure, o Apostolado refor¢ou seus
argumentos com os posicionamentos de tedricos franceses como Augusto
Comte, Leon Duguit e Alphonse Bard, afirmando que, em razao da orga-
nizacao republicana, a liberdade de revisao deveria ser ampla, permitindo
inclusive a modificacao do modelo de governo. Durante o primeiro turno
de debates na Assembléia Constituinte, discursaram também nessa direcao
Barbosa Lima e Pereira de Lyra. No momento da segunda discussao, José
Higyno, na companhia de Amphilophio, defendeu novamente a supressao do
§ 4° do artigo da revisao. No entanto, a proposta de emenda que tornaria
irrestrito o poder de reforma constitucional nao obteve éxito, prevalecendo a
compreensao segundo a qual o sistema de governo seria matéria inatingivel
e que o poder derivado deveria enfrentar limites.

Com relacao ao quérum para aprovacao de mudancas no texto da
Constituicao, faz-se necessario registrar que, no projeto apresentado pelo
Governo Provisério a Comissao dos 21, a exigéncia para a aprovacao de
uma emenda a Constituicao era de trés quartos dos votos do Congresso e
nao dois tercos como ficou estabelecido no texto final.*?° No entender da
Comissao, a exigéncia prevista no projeto era de um rigor muito forte e
tornaria praticamente impossivel a realizacao de qualquer modificacao na
Constituicao.*® Desta forma, na oposicao entre as duas redacoes, recebeu
o maior nimero de votos o enunciado mais brando proposto pela Comissao
dos 21.

Durante a segunda discussao, Virgilio Damaésio defendeu proposta su-
gerindo a definicao no artigo referente a reforma constitucional, tal como
constava no texto da Carta de 1824, de que somente poderiam ser conside-
radas constitucionais as alteracoes relacionadas as atribuigoes e limites dos
poderes politicos e aos direitos individuais e politicos dos cidadaos, devendo
obedecer ao procedimento ordinario a aprovacao de alteracoes relaciona-
das as outras matérias. Aprovada na segunda discussao, a diferenciacao en-
tre modificagoes constitucionais e inconstitucionais foi rejeitada no terceiro

turno. Serzedello e Campos Salles manifestaram suas opinioes contrarias a

428Na representacdo apresentada & constituinte, o Apostolado Positivista defendeu: “B
necessario abandonar, em politica, de uma vez por todas, as preocupagoes absolutas, tanto
mais descabidas no caso de que tratamos quanto a dissolucao das grandes nacionalidades
em patrias pequenas é o resultado fatal e indispensdvel a que nos ha de conduzir
a evolucdo moderna. A federacdo no Brasil ndo pode sendo uma fase transitéria e
preparatéria, cuja eficicia passageira depende justamente do predominio deste ponto
de vista relativo.” (ROURE, A., A Constituinte republicana, p.653).

429BARBOSA, R., A Constituicao de 1891, v. 17, p. 125.

430ROURE, A., A Constituinte republicana, p.658.
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proposta de Virgilio Damasio, alertando para o perigo de que a partir dessa
diferenciacao a Constituicao poderia acabar enfraquecida frente a interesses
temporarios.*3! Assim, qualquer mudanca no texto original da Constituicao,
independente do contelido ou matéria a qual fosse concernente, deveria obe-
decer as exigéncias previstas no art. 90. Nao sendo permitido, portanto, a
hierarquizacao dos preceitos constitucionais.

Ao final, a redacao do art. 90 consagrou um sistema rigido para al-
teragoes no texto constitucional brasileiro, exigindo um quérum significa-
tivo para aprovacao das mudancas e restringindo o poder reformador com a
vedagao inscrita no § 4°. O texto aprovado demonstra ainda a preocupagao
da maioria dos constituintes em privilegiar o sistema federalista que se es-
tava implementando no pais, porquanto permitia que a iniciativa de refor-
mas partisse tanto do Congresso Nacional quanto das legislaturas estaduais.
Apds os trabalhos constituintes, o texto do art. 90 foi aprovado nos seguintes

termos:

Art. 90 — A constituigdo poderd ser reformada mediante iniciativa do
congresso nacional, ou das legislaturas dos estados. § 1° Considerar-se-
a proposta a reforma, quando, apresentada por uma quarta parte, pelo
menos dos membros de qualquer das camaras do congresso federal, for
aceita em trés discussoes, por dois tercos dos votos em uma e em outra
casa do congresso, ou quando for solicitada por dois tergos dos estados,
representados cada um pela maioria dos votos de suas legislaturas, tomados
no decurso se um ano. § 2° Essa proposta dar-se-a aprovada, si no
ano seguinte o for, mediante trés discussoes, por maioria de dois tercos
dos votos nas duas camaras do congresso. § 3° A proposta aprovada
publicar-se-4 com as assinaturas dos presidentes e secretarios das duas
camaras, incorporando-se 4 constituicao como parte integrante dela. §
4° Nao se poderao admitir como objeto de deliberacao, no congresso,
projetos tendentes a abolir a forma republicana federativa, ou a igualdade

de representacio dos estados no senado.*3?

B1Roure transcreveu trecho do discurso de Serzadello, veja-se: “[a emenda] E perigosa e
destruidora: perigosa, porque vem nos trazer as lutas constantes sobre reforma constitu-
cional e a continuagao do regime passado, onde o parlamento vivia eternamente ocupado
com esta sybilina questao de saber quais os artigos que eram constitucionais e quais nao
eram e poderiam ser reformados por lei ordinaria; destruidora, porque nos vem obrigar,
a todo momento, conforme as tendéncias do Governo, a querer acomodar a Constituicao,
em seus artigos nao constitucionais, aos interesses pessoais deste ou daquele. Quero, pois,
que a Constituicao fique redigida de modo que seja estabelecida a doutrina de que tudo
o que ela contém seja constitucional; de que as suas disposi¢oes de cardter permanente-
mente e sem prazo para a sua anulagdo sé possam ser alteradas por uma constituinte,
isto é, por um Congresso investido dos mesmos poderes soberanos de que estamos nds
de posse, de que fomos nés mesmos investidos.”(ROURE, A., A Constituinte repu-
blicana, p.661).

432BARBOSA, R., A Constituicdao de 1891, v. 17, p. 123-125.
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Uma vez promulgada a primeira Constituigao republicana, nao tar-
daram os estudiosos do Direito Publico brasileiro a produzir reflexoes e
publicar em obras juridicas as suas compreensoes e tematizagoes sobre a
revisao constitucional. Assim, para contextualizar a figura juridica e poste-
riormente estabelecer conexoes com o instituto do estado de sitio, optou-se
por fazer um apanhado geral de algumas teorias publicadas sobre o assunto
no periodo da Primeira Republica. Foram privilegiados, nesse sentido, os
trabalhos de Joao Barbalho, Carlos Maximiliano, J.C. Ataliba Nogueira,
Herculano de Freitas, José de Castro Nunes e Rui Barbosa. Nesse particu-
lar, deve-se observar que grande parte desta producao doutrinaria juridica
foi realizada por pessoas ligadas as esferas dos poderes piblicos, represen-
tando, ainda que nao de forma absoluta, posicionamentos que circulavam
nos meios estatais.

Cada um desses autores analisou o tépico da reforma constitucional
de um modo particular, produzindo materiais diversos a partir do mesmo
documento constitucional. Em outras palavras, foi com base no texto da
Constituicao de 1891, dotado de uma gama de significados potenciais, que
os doutrinadores identificaram sentidos definidos e unicos, elaborados na
forma de enunciados concretos e individuais.*33

Joao Barbalho exerceu fungoes nos trés poderes do Estado, tendo sido
Deputado estadual e federal, Senador, Ministro de Estado e Ministro do
Supremo Tribunal Federal. Na obra em que comentou os artigos consti-
tucionais separadamente um a um — “Constituicao Federal Brasileira —
Comentarios” —, nao escapou do autor o art. 90. De acordo com Barbalho,
a questao da reforma constitucional estaria relacionada ao poder soberano
da nacao, a sua capacidade de decidir sobre as formas de conduzir e orga-
nizar institucionalmente o pais. Com o intuito de afastar agitacoes revolu-
cionarias e movimentos radicais que poderiam levar a uma ruptura total
com a ordem constitucional vigente, optaram os constituintes por prever na
propria Constituicao mecanismos para a sua revisao. Assim, o texto poderia
ser atualizado conforme os anseios da nacao, sem no entanto comprometer
a estabilidade do pais. Deste modo, Barbalho destacou a importancia da
previsao dos mecanismos de alteracao para preservacao da ordem constitu-

cional, afirmando:

Seria perigoso vedar ou cercar de obstaculos insuperaveis as reformas
constitucionais. Quando um povo quer seriamente, nada ha que se lhe possa

433BAKHTIN, M., Marxismo e filosofia da linguagem, p.128.
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opor. E sempre melhor que elas se facam pelos tramites estabelecidos por
434

lei, do que se realizem por processos violentos e revolucionarios.

Além disso, consoante Barbalho, uma mudanca constitucional gerada
pelo cumprimento de tramites legais seria uma modificacao mais madura,
pois sua discussao transcorreria de forma tranqiila, sem ameagar as insti-
tuicoes do poder publico, permitindo espacos amplos para debates. Isso, na
opinidao de Barbalho, daria estabilidade & Constituicao.*3® Feitas essas con-
sideracoes, o autor procurou comentar de forma especifica o texto do art. 90,
da Constituicao brasileira de 1891, responsavel por regular o procedimento
para reformas.

Segundo disposi¢ao do art. 90 caput, a Constituicao poderia ser refor-
mada mediante iniciativa do Congresso Nacional ou das Assembléias Esta-
duais. A participacao dos Estados-membros da federacao como motivado-
res de mudancas constitucionais demonstrava, na opiniao de Barbalho, que
“eles concorrem para o exercicio da soberania nacional, sendo entao um dos
érgaos dela”36,

De acordo com o procedimento previsto no §1°, as alteragoes na Cons-
tituicao brasileira poderiam obedecer dois tramites diferentes, dependendo
se a iniciativa partisse do Poder Legislativo ou se fosse origindria dos Esta-
dos. A principal diferenca entre os dois procedimentos residiria na exigéncia
de trés discussoes com aprovacao de dois tercos para aceitar as propostas
do Congresso Nacional, votacao preliminar nao requisitada nos casos de ini-
ciativa dos Estados, tendo em vista que, segundo Barbalho, o nimero de
apoiadores da reforma ja seria bastante rigoroso.

E importante destacar ainda que na hipotese da iniciativa partir dos
Estados, cada um deles deveria pronunciar-se no decurso de um ano e, uma
vez terminado este prazo, o Congresso, no curso do ano seguinte, tomaria
conhecimento da proposta de reforma da Constituicao, deliberando sobre
ela. O mesmo nao aconteceria quando a iniciativa coubesse a uma das casas
do Congresso Nacional. Nessa situacao, nao era preciso esperar o decorrer
de um ano para deliberar sobre a proposta de reforma, bastando apenas
esperar o ano seguinte.*37

O §2°, do art. 90 da Constituicao brasileira, gerou divergéncias mais
acirradas, colocando em discussao se a maioria de dois tercos dos votos

referia-se a0 nimero de membros presentes ou a totalidade deles. Nesse

434BARBALHO, J., Constituicao Federal brasileira — Comentéarios, p. 364.
435BARBALHO, J., Constituicao Federal brasileira — Comentarios, p. 364.
436BARBALHO, J., Constituicao Federal brasileira — Comentarios, p. 365.
43TBARBALHO, J., Constituicao Federal brasileira — Comentérios, p. 365.
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sentido, discordaram Joao Barbalho e Carlos Maximiliano, estabelecendo
uma relacao de troca lingtiistica por meio da qual se formou parte da cadeia
de criatividade e compreensao ideoldgica das mudancas constitucionais.*38
Enquanto este apoiava a tese segundo a qual a maioria deveria ser dos

439 o primeiro defendeu os dois tercos dos votos para a

membros presentes
aprovacao da reforma contados a partir do total de nimero de membros
do Congresso Nacional, pois o art. 90 “nem consagra em seus termos a
limitacao constante dos outros artigos citados, nao se referindo como eles
a votos dos membros presentes, nem se exprime de modo que induza a
supor-se, por argumento, que quisesse estabelecer tal limitacao.”#4? Desta
maneira, Barbalho se posicionou a favor da exigéncia de dois tercos do
total dos congressistas, alegando que por ser o paragrafo omisso, deveria ser
interpretado da maneira mais restritiva possivel, permitindo que a revisao
enfrentasse um processo complexo.**! Além disso, o artigo determinava a
aprovacao definitiva da alteracao, independente de ser a proposta de reforma
constitucional originaria do Congresso Nacional ou dos Estados, no mesmo
ano de recebimento do pedido pelo Congresso. Nessa fase nao existiria a
possibilidade de emendas a reforma, a qual deveria ser aprovada tal como
chegou ao conhecimento do Congresso Nacional.4?

O § 3°, do art. 90, da Constituicao brasileira estabelecia: a proposta
de reforma aprovada publicar-se-4 com as assinaturas dos presidentes e se-
cretarios das duas camaras, incorporando-se a Constituicao como parte in-

tegrante dela. Portanto, o procedimento para alteracao do texto constitu-

438BAKHTIN, M., Marxismo e filosofia da linguagem, p. 34.

439MAXIMILIANO, C., Comentarios & Constituicao brasileira, p. 760.

440BARBALHO, J., Constituicao Federal brasileira — Comentarios, p. 365.

441 «Considerando atentamente os termos do art. 90 e comparando-os com os de outras
disposicoes referentes a votacao por dois tercos, vé-se que hé diferenca quanto aos daquele.
O art. 33 § 2° exige condenacao do presidente da Reptblica pelo senado dois tercos
dos membros presentes. Para a adogao de leis vetadas, o art. 37 § 3° exige dois tercgos
dos sufragios presentes. Para a aprovacao, por uma camara, das emendas repelidas pela
outra, o art. 39 § 1° também impoe a condigao de dois tercos dos membros presentes.
Entretanto, o art. 90, depois de referir-se & quarta parte pelo menos (que considera
indispensével para a apresentacao da proposta) dos membros de qualquer das camaras
do congresso nacional, estatue a aprovagao da proposta por dois tercos dos votos numa
e noutra camara e tratando da aprovacao da reforma, diz: por maioria de dois tercos dos
votos das duas camaras do congresso. O art. 90, assim, nem consagra em seus termos
a limitagao constante dos outros artigos citados, nao se referindo como eles a votos dos
membros presentes, nem se exprime de modo que induza a supor-se, por argumento,
que quisesse estabelecer tal limitagao. Teria usado dos mesmos termos, si houvesse
querido a mesma cousa. Nao o fez, e tornou-se mais exigente, querendo dois tercos da
totalidade dos membros de cada casa do parlamento, por consideragao da excepcional
gravidade e importancia da reforma constitucional, que submeteu a condigoes e processo
mas rigorosos que os prescritos para leis ordindrias.”(BARBALHO, J., Constituicao
Federal brasileira — Comentérios, p. 365).

42BARBALHO, J., Constituicao Federal brasileira — Comentérios, p. 367.
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cional nao era submetido ao Poder Executivo, nao havendo a possibilidade
de sancao ou veto presidencial. Apds a publicacao, cuja funcao era de infor-
mar aos cidadaos as mudancas realizadas na Constitui¢ao, seria a reforma
incorporada ao documento e nao consignada em emendas isoladas.43
Finalmente, ao comentar o ultimo paragrafo do art. 90, responséavel
por enunciar um limite explicito ao poder de reforma, nao admitindo
projetos sugerindo a abolicao da forma republicana federativa ou a igualdade
de representacao dos estados no Senado, Barbalho rejeitou a idéia de
que tal limitagao configurasse uma afronta ao poder soberano da nagcao.
Segundo autor, a Constitui¢ao era um instrumento para regular e organizar
uma determinada sociedade e, como tal, deveria estabelecer parametros
de atuacao para o poder da nacao. A estabilidade e fortalecimento do
pais nao viriam, assim, de uma liberdade total da nagao, mas sim de
instituicoes politicas constitucionais perenes capazes de esquematizar um

governo legitimo. Nas palavras do autor:

Que as duas restrigoes deste § 4° limitem e mutilem a prépria soberania da
nagao, nao é rigorosamente exato; apenas dizem respeito ao exercicio dela
e nao sao as unicas limitacoes dessa natureza em nossa constituicdao. Ja
uma constituigao é por si mesma limitativa desse exercicio. Por ela a nagao

fixa balizas aos poderes que estabelece para o governo, e nisto restringe sua
444

acao soberana quanto ao modo de ser governada.

Sendo assim, embora Barbalho defendesse tese no sentido de a in-
terpretacao do art. 90 da Constituicao de 1891 dever ser a mais restrita
possivel, procurando evitar alteracoes precipitadas e imaturas no texto cons-
titucional, seu entendimento findava por evitar confusoes entre estabilidade
e imutabilidade. Nessa direcao, asseverou Barbalho: “a constituicao nao
poder-se-ia considerar intangivel, imutével e por mais conservador que haja
sido o espirito que a ditou nesta parte, nao lhe teria escapado que para
conservar é preciso aperfeicoar.”44?

Como Barbalho, também Carlos Maximiliano ocupou cargos dos po-
deres Legislativo, Executivo e Judiciario, tendo se destacado como um
dos grandes juristas do Direito Publico brasileiro. O exercicio de funcgoes
publicas pelos doutrinadores € relevante no sentido em que os dota de autori-
dade e competéncia para dizer o direito, isto é transformam frases suscetiveis

de serem apenas compreendidas em “frases suscetiveis de srem escutadas,

443BARBALHO, J., Constituicao Federal brasileira — Comentarios, p. 368.
444BARBALHO, J., Constituicao Federal brasileira — Comentarios, p. 369.
445BARBALHO, J., Constituicao Federal brasileira — Comentarios, p. 365.
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frases aptas a serem reconhecidas como adimissiveis em quaisquer situacoes
nas quais se pode falar”44.

Sobre a questao da revisao constitucional, no livro “Comentarios a
Constituicao brasileira”, de 1918, o autor ressaltou a necessidade de o texto
constitucional acompanhar as transformacgoes da sociedade a qual era en-
derecado, adaptando-se as necessidades emergentes.**” Todavia, a énfase
maior no seu discurso foi no sentido de afastar tendéncias apressadas de
alteracoes constitucionais. De fato, Maximiliano aliou a idéia de estabili-
dade constitucional a defesa e conservagao das bases institucionais do pafis,
privilegiando uma perspectiva de longa duracao para modifica¢oes da cons-

tituicao. Eo que pode ser compreendido a partir do seguinte trecho:

Em regra os espiritos superficiais, em vez de estudarem a fundo os pro-
blemas, suas causas proximas e remotas e as solucoes de regulamentacao,
tentam precipitar, a golpes de decretos e de emendas constitucionais, uma
reforma que sé o tempo, a pratica do regime e o estudo de especialistas
lograriam tornar completa, definitiva, eficaz. Como o processo é falho, a

desilusao vem logo; o demolidor triunfante de ontem é sempre o oposicio-

nista irritado de hoje.*48

A critica elaborada por Maximiliano estava fundada nao tanto na
hipétese das alteracoes na redagao dos textos normativos serem decisivas
para a configuracao de uma ordem juridica, mas nas mudancas que ocorriam
no nivel da pratica do direito e dos costumes. Essa oposicao entre a
realizacao de emendas ao texto constitucional e as mudancas concretizadas
no processo de operacionalizacao das normas é, ao menos em certa medida,
um diferencial na obra de Maximiliano, porquanto nao se fazia presente no

texto de Barbalho. Assim afirmou o autor:

H4, entretanto, um sistema de reforma que nao sofre o processo do art. 90:
altera a exegese e a pratica, embora permaneca incélume, ao menos quanto
a letra, o texto sagrado. [...] A letra fica, mas a exegese muda. Cresce
de importancia, dia dia, a constituicao nao escrita; obra dos trés poderes,

apoiada e vivificada pelo Judicidrio.*4?

Com relacao a legitimidade para as modificacoes constitucionais,

Maximiliano explicitou a existéncia de dois modelos gerais, um chefiado

#“46BOURDIEU, P., A economia das trocas lingiiisticas, p. 42.

447« A constituicdo deve adaptar-se ao meio para o qual foi promulgada. Desde que ele se
modifique e aperfeicoe, aumente a cultura geral, surjam novas necessidades imprevistas,
ou a lei suprema se adapta as condigoes novas da sociedade, ou se converte em obstaculo
a vida nacional até arrastar o pafs & guerra civil.”(MAXIMILIANO, C., Comentérios
a Constituicao brasileira, p.754).

H“ENMAXIMILIANO, C., Comentarios & Constituicao brasileira, p. 755.

449MAXIMILIANO, C., Comentarios & Constituicao brasileira, p. 761-762.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410799/CB


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 0410799/CB

132

por um 6rgao especialmente formado para a reforma e outro no qual sao as
préprias institui¢oes permanentes do poder publico que, seguindo um rito
especial, determinam as alteragdes na constituicao. O modelo adotado no
Brasil foi o segundo, afastando a possibilidade de ser criada uma comissao
ad hoc com funcoes exclusivamente constitucionais, deixando a cargo do
Congresso Nacional a aprovagao das emendas. Maximiliano afirmou que,
apesar de esse sistema favorecer alteracoes parciais e limitadas, “o primeiro
sistema ¢ incontestavelmente mais liberal e democratico; devolve a nagao
o direito de alterar ou substituir as instituicoes vigentes; satisfaz melhor o
ideal de reconciliar o governo com a liberdade; o eleitor confere a investidura,
consciente de que serd ampla, visto haver sido explicita”4%.

No que tange a redacao do art. 90, Maximiliano comentou os pro-
cedimentos estabelecidos no texto para a realizacao de emendas na Cons-
tituicao. O primeiro comentario tecido foi no sentido de apontar o lapso
temporal exigido entre a proposta e a aprovagao da reforma. Segundo o au-
tor, por ser realizada a primeira em um ano e a segunda no ano seguinte,
existiria a possibilidade de amplas discussoes sobre as alteragoes e um ama-

451 reforcando seu

durecimento geral sobre a necessidade da sua efetivacao
posicionamento sobre ser o tempo um fator essencial para a estabilidade
constitucional. Foi ainda sob esse mesmo argumento que Maximiliano in-
terpretou a disposicao segundo a qual os debates deveriam ser efetuados
em sessao ordindria. Consoante o publicista, esta foi a redacao final do ar-
tigo porque a intengao da Constituicao “foi deixar transcorrer algum tempo
entre o inicio da reforma e a sua aceitacao definitiva, o que nao daria se
fosse licito convocar extraordinariamente o Congresso afim de prosseguir,
em principio de janeiro, na tarefa interrompida em 31 de dezembro”4%2.

A iniciativa para a reforma, explicou o autor com base no § 1°, do
art. 90, deveria partir de uma das Camaras do Congresso ou de dois tercos
das legislaturas dos Estados, sendo que nesse tltimo caso, todas as regioes
devem deliberar durante o mesmo ano. A fase de aprovacao prevista no § 2°
era dividida pelo autor em duas hipdteses, exigindo triplice aprovagao por
dois tercos dos votos de cada uma das Camaras, no caso de a iniciativa ter
sido dos Estados, ou, quando a iniciativa fosse do Congresso, “ali passa duas

vezes pelo crivo de trés discussoes” 473,

450MAXIMILIANO, C., Comentarios & Constituicdo brasileira, p. 757.

451¢H4 tempo suficiente para a meditacdo, e esclarecimento do publico por
meio dos debates na tribuna parlamentar, nas associagoes cientificas e na im-
prensa.” (MAXIMILIANO, C., Comentarios & Constitui¢ao brasileira, p.759).

452MAXIMILIANO, C., Comentérios & Constituicao brasileira, pp. 750 e 760.

453MAXIMILIANO, C., Comentarios & Constituicao brasileira, p. 759.
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Diferentemente do entendimento de Barbalho, Maximiliano interpre-
tou a exigéncia de dois tergos dos votos para a aprovagao de uma reforma
a Constituicao como uma referéncia ao nimero de votos dos congressistas
presentes e nao ao total dos membros do Congresso. A justificativa levan-
tada foi que, ao tratar da assinatura para a proposta, o texto constitucional
explicitaria a necessidade de um quarto dos membros, tornando a expressao
“votos”, menos exigente.*®* A oposicao estabelecida entre os dois autores
coloca em evidéncia a concepgao bakhtiniana de que “os préprios limites do
enunciado sao determinados pela alternancia dos sujeitos do discurso. Os
enunciados nao sao diferentes entre si nem se bastam cada um a si mesmos,
uns conhecem os outros e se refletem mutuamente uns nos outros”.4%

Ainda em seus comentarios, Maximiliano discorreu sobre questoes
formais como a necessidade de a proposta ser aprovada necessariamente no
ano seguinte, a impossibilidade de serem admitidas emendas na proposta de
reforma, a inexisténcia de sancao e veto por parte do Executivo, o qual nao
participaria sequer da fase de publicacao, e a incorporacao das reformas no
texto da Constituicao, substituindo a redacao antiga pela nova.**® O autor
passou rapidamente pela vedacao ao poder de reforma de abolir a forma
republicana federativa ou acabar com a igualdade de representacao dos
Estados no Senado, nao se detendo sobre esse aspecto. E um tanto curioso
esta omissao do autor, tendo em vista que foi um dos pontos mais discutidos
em outras obras constitucionais contemporaneas a doutrina dele.**”

Deputado pelo Estado de Sao Paulo, Ministro de Estado e Ministro
do Supremo Tribunal Federal, Herculano de Freitas publicou em 1923
um manual intitulado “Direito Constitucional”, no qual dedicou algumas
paginas a “reformabilidade das constituicoes”. Neste trecho de sua obra,
o autor nao se preocupou em esmiucar a redacao do art. 90, mas sim em
destacar questoes que considerava fundamentais para o desenvolvimento de
reflexdes sobre os processos de alteracao constitucional.

Logo no primeiro momento, Herculano de Freitas afirmou que era da
prépria natureza das constituicoes a possibilidade de seus dispositivos serem
revistos. Como resultado de trabalhos contextualizados, nao haveria que se
falar em uma constituicao eterna, que pudesse perdurar intocdvel durante o
transcorrer do tempo. Considerava o autor que “é pura vaidade pensar que se
criam obras eternas ou definitivas nas construgoes sociais e nas construgoes

legais; fizeram uma lei para o tempo e nela prépria estabeleceram o processo

454MAXIMILIANO, C., Comentarios & Constituicao brasileira, p. 760.
455BAKHTIN, M., Estética da Criacao Verbal, p.297.

456MAXIMILIANO, C., Comentarios & Constituicdo brasileira, p. 760.
45STMAXIMILIANO, C., Comentarios & Constituicdo brasileira, p. 761.
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das suas possiveis modificacoes.”458

Desta forma, com o intuito de evitar o cerceamento da soberania
nacional, permitindo a atualizacao da relagao entre as necessidades sociais e
os preceitos constitucionais, decidiram os constituintes estabelecer um rito
para as mudancas constitucionais, previsto no art. 90, da Constituicao de
1891. A determinacao de um procedimento especifico era, na opiniao de
Herculano de Freitas, uma garantia de direitos individuais, pois protegeria
os homens tanto de governantes autoritarios quanto de maiorias populares
movidas por impulsos temporarios. Esses limites seriam garantias, freios,
existentes para preservar os regimes constitucionais.**

Ap6s uma explicacao rapida do enunciado normativo do art. 90, Her-
culano de Freitas analisou mais profundamente dois pontos especificos. Pri-
meiramente, asseverou ser a exigéncia de um quarto do Congresso Nacional
para a proposta de emenda ponto fundamental para afastar agitacoes no
pais em razao de projetos particulares com variadas sugestoes de mudancas
na Constituicao. Assim, as emendas propostas ja deveriam gozar de uma
grande aceitacao no bojo do parlamento, evitando uma desestabilizacao da
ordem constitucional com constantes alteragoes oferecidas por Deputados e
Senadores de modo individual.*6°

O segundo aspecto com o qual se ocupou Herculano de Freitas foi a
discussao se as propostas de emenda apresentadas ao Congresso deveriam
ser elaboradas de modo completo, redigidos na forma de um projeto, ou
deveriam apenas indicar o ponto a ser reformado, deixando as especificida-
des para serem resolvidas durante as discussoes entre os congressistas. Para
solucionar essa questao, o autor foi bastante incisivo ao afirmar que o Con-
gresso deveria se manter restrito ao projeto de reforma a ele apresentado,
nao sendo “provocado a fazer uma reforma: é provocado a fazer aquela re-
forma”46!. Assim, nao haveria o risco de um procedimento de reforma da
Constituicao vir a transformar o Congresso em uma nova Assembléia Cons-
tituinte, abrindo espacos para discussoes amplas e uma revisao total.

Tanto a exigéncia de um quarto dos membros do Congresso para a
proposta de emenda quanto a apreciacao de um projeto determinado pelo
Congresso eram considerados por Herculano de Freitas instrumentos para
manutencao da estabilidade das instituigoes. A argumentacao do autor foi
no sentido de que deveriam ser evitadas agitagoes sociais trazidas com

propostas de emendas freqiientes ou com uma margem muito grande de

458FREITAS, H., Direito Constitucional, p. 65.
459FREITAS, H., Direito Constitucional, p. 66.
460FREITAS, H., Direito Constitucional, p.67.
461FREITAS, H., Direito Constitucional, p. 69.
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liberdade dos congressistas para as mudancas na Constituicao, preservando
a trangiiilidade e a seguranca da ordem juridica.*%?

Em 1926, J. C. Ataliba Nogueira apresentou uma tese para concurso
de professor catedratico de Instrucao Moral e Civica no Gindsio da Capital
do Estado de Sao Paulo, cujo titulo foi “A reforma da Constituicao Federal”.
Embora nao tenha sido um autor de grande destaque na area do Direito e
nao tenha exercido funcoes publicas nos altos escaloes, é importante salien-
tar a especificidade de sua obra com relacao a mudanga constitucional, bem
como a possivel circulagao dela, porquanto estava disponivel na biblioteca
da Faculdade de Direito de Sao Paulo, lugar onde se formou grande parte
dos juristas da Primeira Republica brasileira. Ataliba Nogueira escreveu ja
com a realidade da reforma de 1926, cujo texto, embora ainda nao tivesse
sido aprovado, ja havia sido proposto e estava em discussao no Congresso.

A primeira parte do seu trabalho trata da autoridade do tempo, no
qual o autor desenvolveu a idéia de estabilidade constitucional ligada a
permaneéncia, a tradicao da constituicao. De acordo com Ataliba Nogueira,
a conservacao da constituicao manteria em equilibrio as instituicoes do
pais, proporcionando uma organizacao politica cuja constancia imprimiria
tranqiiilidade & sociedade.*%3

Ademais, o autor inseriu noc¢oes de sentimento constitucional ao
afirmar que somente o tempo era capaz de proporcionar aos cidadaos uma
sensacao de pertencimento a coletividade e envolvimento com o pais, fontes
de respeito e cumprimento aos preceitos normativos. Nas palavras de Ataliba
Nogueira, “a sua [da constitui¢ao] antiguidade, esse fetiche que faz o cidadao
a amar, que o torna incapaz de a transgredir, é a maior autoridade da lei.
Essa grandeza que lhe d4 tempo, torna a constituicao respeitada.” 464

Apesar dessas colocacoes, Ataliba Nogueira procurou encontrar um
equilibrio ideal entre a imutabilidade da constituicao e as adaptacoes
necessarias para o texto nao ficar em descompasso com a realidade que
deveria regular. Assim, muito embora a estabilidade constitucional estivesse,
no seu entender, vinculada a uma percepcao de autoridade do tempo, o
autor nao negava a importancia de uma certa dose de flexibilidade para a

permanéncia de uma constituicao. Nesse sentido, afirmou Ataliba Nogueira:

O justo meio estd, pois, em harmonizar a estabilidade benéfica, com o

462FREITAS, H., Direito Constitucional, p.69.

463«A gua [da constituicdo] imutabilidade, trazendo como conseqiiéncia a permanéncia
das instituigoes, traz a sociedade politicamente organizada, a estabilidade, a vida sem
sobressaltos; reveste-se da vetustez, que empresta forca e majestade & lei.” (ATALIBA
NOGUEIRA, J.C., A reforma da Constituicao Federal, p.11).

464 ATALIBA NOGUEIRA, J.C., A reforma da Constituicao Federal, p.11-12.
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progresso, ao qual a constituicdo nao deve e nao pode opor-se. Uma
constituicao deve ter certa estabilidade, deve persistir intangivel, a menos

que a evolugao encontre em algum dos seus dispositivos um entrave, uma

intransponivel barreira, ou mesmo um motivo de retardamento.6?

Deste modo, segundo a concepcao do autor, uma constituicao deveria
se manter aberta a atualizacoes, porque, por ser obra dos homens e ter
a contingéncia humana como sua marca, nao poderia ser eterna.*%® A sua
justificativa para a necessidade de reforma da Constituigao brasileira de
1891 seguiu essa linha, pois deveria “corrigir o idealismo prejudicial dos
constituintes de 1891, e introduzir as emendas exigidas pelo progresso e
pelo novo conceito [social] de direito” 467,

Da mesma forma que Carlos Maximiliano, também Ataliba Nogueira
apontou para a questao do processo de construcao de sentido dos institutos
constitucionais realizado no momento em que os enunciados textuais sao
colocados em pratica pelos operadores do direito. Ambos os autores men-
cionados ampliaram a concepcao de mudancas constitucionais, rompendo
o limite das alteragoes originadas a partir de emendas na redacao dos dis-
positivos normativos. Apoiando-se no autor Jean Cruet, Ataliba Nogueira

asseverou:

Uma revisao invisivel e poderosa, resultante da agao continua dos costumes
politicos: a constituicao revé-se a cada dia pela sua prépria aplicacao,
porque as instituigoes que ela estabeleceu tém por elementos, sem cessar
renovados, homens que pensam e que atuam em face de uma realidade

mutével 468

Apesar de pensar as mudancas constitucionais para além do processo
de mudancas nos signos lingiiisticos, Ataliba Nogueira adotou um posicio-
namento moderado frente ao uso dos mecanismos praticos de alteracao dos
preceitos constitucionais. Sua preocupacao estava focada na minimizacao
que a correlagao entre o texto e a pratica pudesse sofrer, comprometendo a

coeréncia do ordenamento juridico. Veja-se:

Concluimos, portanto, concordando com os que combatem a reforma cons-
titucional, no ponto em que afirmam que pode haver e de fato hd uma
evolucao dentro dos préprios dispositivos, sem que se altere uma virgula no
texto. Deles, porém, discordamos profundamente, no ponto em que preten-
dem conservar intangivel a forma da lei, quando tudo revela a caducidade

de alguns tépicos, cuja emenda é exigida pelos altos interesses nacionais.*6?

465 ATALIBA NOGUEIRA, J.C., A reforma da Constituicao Federal, p. 16.
466 ATALIBA NOGUEIRA, J.C., A reforma da Constituicao Federal, p. 15.
46T ATALIBA NOGUEIRA, J.C., A reforma da Constituicao Federal, p. 16.
468 ATALIBA NOGUEIRA, J.C., A reforma da Constituicio Federal, p.23.
469 ATALIBA NOGUEIRA, J.C., A reforma da Constituicao Federal, p. 25.
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De certa maneira, a abordagem de Ataliba Nogueira da questao da
reforma constitucional transcende os problemas relacionados a aprovagao
das emendas ou do modo como as institui¢goes publicas estavam aplicando
o direito. O foco do autor esta direcionado para a questao da instrucao
moral e civica como um meio de desenvolver nos cidadaos brasileiros a idéia
de lei moral. Embora reconhecesse a importancia da reforma, cuja redacao
seria aprovada no mesmo ano da publicagao de seu texto, Ataliba Nogueira
defendia que uma reforma consistente na ordem juridica brasileira s6 poderia
ser realizada se toda a sociedade estivesse envolvida no esfor¢o para formar

uma consciéncia moral nos cidadaos.

“As deficiéncias e erros da constituicao federal, que se quer emendar com a
presente reforma, alids necessaria, nao sao a causa da magnitude dos males

presentes. O mal ndo é objetivo da constituicdo, mas subjetivo: falta de
» 470

compreensao dos deveres morais e civicos.

Rui Barbosa, um dos maiores expoentes da area juridica na Primeira
Republica brasileira, esteve envolvido nas principais discussoes constitu-
cionais do periodo, desde os primeiros documentos normativos editados
pelo Governo Provisério até os debates em torno da revisao antecedentes
a Emenda Constitucional de 1926. Algumas vezes candidato a Presidéncia
da Republica pelo Partido Civilista, Rui nao saiu vitorioso em nenhuma
delas, mas sua campanha deixou importantes mensagens sobre aspectos da
estabilidade constitucional do pafs.

Publicado em 1934, o livro “Comentarios a Constituicao Federal Bra-
sileira”é uma coletanea de trabalhos produzidos por Rui Barbosa coligidos e
ordenados por Homero Pires. Assim, na parte dedicada a andlise do art. 90,
da Constituigao brasileira, foram transcritos textos da plataforma de cam-
panha presidencial de Rui, entrevista concedida ao jornal Correio do Povo,
de Porto Alegre, conferéncia pronunciada no Theatro Lyrico, parecer publi-
cado na Revista Forense, discurso no Senado Federal, dentre outros. Nao se
trata, portanto, de uma doutrina juridica nos moldes tradicionais, mas sim
um apanhado geral de opinides de Rui Barbosa sobre temas constitucionais.

Uma das propostas politicas defendidas durante a campanha presiden-
cial pelo Partido Civilista era justamente a reforma constitucional. Assim, o
primeiro passo foi estabelecer em convencao os pontos da Constituicao que
deveriam permanecer excluidos de qualquer debate para formulacao de pro-
jetos de emenda. Na opiniao de Rui, tal medida deveria ser adotada também

no Congresso, pois era uma forma de manter a tranquilidade institucional

4T0ATALIBA NOGUEIRA, J.C., A reforma da Constituicao Federal, p. 45.
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do pais, descartando ja num primeiro momento mudancas cujo conteido
nao dispunha de um minimo de consenso. Nesse sentido, afirmou: “O meio
pratico de obviar a esses temores serd nao cometer a reforma da nossa lei
organica senao mediante prévio acordo entre os elementos politicos da mai-
oria, que, no congresso ou na opiniao, se delibere a organizar a tentativa
revisionista.” 4!

A convencgao do Partido Civilista acordou em retirar da pauta da re-
visao constitucional temas como a forma republicana, o principio federa-
tivo, o territorio dos estados, a igualdade de representacao dos Estados no
Senado, a separagao entre Igreja e Estado e a liberdade religiosa, o Po-
der do Judiciario de declarar constitucionais atos legislativos, a vedagao
de impostos interestaduais, proibicao de leis retroativas, a inelegibilidade
dos Ministros e sua nomeagao pelo Presidente da Republica e o direito dos

472 Considerava Rui Barbosa que

Estados de elaborarem suas constituigoes.
“adotadas estas precaucoes trangiiilizadoras contra as demasias do espirito
de reforma, poderia ela encetar-se, como convém, no terreno das nossas
instituicoes constitucionais, moderada, gradual e progressivamente.” 4"

A partir de entao, Rui enumerou em seu texto as questoes que acre-
ditava serem prioritarias no processo de reforma constitucional brasileiro.
Destacam-se nessa dire¢ao a unidade da magistratura e do direito proces-
sual; uma maior independéncia dos magistrados com base na sua nomeacgao
pelos tribunais superiores e o estabelecimento de garantias de vitaliciedade,
irredutibilidade nos vencimentos e insuspensibilidade administrativa; de-
finicao, no art. 63, do termo principios constitucionais e determinacao de
sancoes; poder da Unido para intervir nos conflitos economicos entre Esta-
dos, a formulagao de uma lei constitucional sobre o estado de sitio; regular a
possibilidade de Estados e Municipios contrairem empréstimos estrangeiros;
eliminar o cargo de vice-presidente e, finalmente, proibir o Congresso de in-
serir nas leis anuais disposi¢oes que nao fossem relativas aos servigos gerais
da administracao, ou a consignacao de meios para o cumprimento de leis
anteriores, e a autorizacao do governo de vetar parcialmente o orcamento
da despesa, onde este colidir com essa regra proibitiva.*™

Ao defender a necessidade de tais reformas, Rui afirmou: “ainda
mais importante do que a estabilidade, num sistema de governo, é a sua

ductilidade em se reformar sem revolucoes”4™. Afastando a equiparacao de

4TIBARBOSA, R., Comentérios & Constitui¢ao federal brasileira, v. 6, p. 461.
4T2BARBOSA, R., Comentéarios 4 Constituicao federal brasileira, v. 6, p. 461-462.
4TS BARBOSA, R., Comentéarios 4 Constituigao federal brasileira, v. 6, p. 462.
4TMBARBOSA, R., Comentéarios 4 Constituicao federal brasileira, v. 6, p. 467-471.
4T5BARBOSA, R., Comentarios 4 Constituicao federal brasileira, v. 6, p. 471.
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estabilidade com imutabilidade, o autor considerava que para a manutencgao
da ordem constitucional era imprescindivel a existéncia da possibilidade de
modificagao dos enunciados normativos, sob pena de rupturas muito mais
dréasticas e comprometedoras da ordem ptblica de determinado pais. Desta
forma, a questao social passava a estar intimamente ligada com o problema
da reforma, porquanto uma inflexibilidade constitucional ou a auséncia de
regras para o procedimento de alteracoes abriria espaco para pressoes das

multiddes exigindo medidas arbitrarias do poder Legislativo.4®

A revisao nao se apresenta, agora, como um programa de reagao e desa-
gregacao entre os brasileiros, senao, pelo contrario, como a estrada para a
unidao e conciliagdo nacional. A nacao inteira estd descontente do seu re-
gime constitucional; ndao sé os abusos da sua execucao, mas também dos
erros e lacunas do seu mecanismo, que deixam sem corretivo abusos tais.
Os pacificadores, portanto, somos os que, acudindo ao descontentamento
geral da nagao, nos cingimos ao que ela os indica, abracando, como remédio
4 sua insalubridade politica, a reforma constitucional.*””

Antes de ser nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal, Castro
Nunes publicou no ano de 1924 um estudo intitulado “A Jornada Revisio-
nista: os rumos, as idéias, o ambiente”, em torno da tese “Da necessidade
e conveniéncia da revisao ou emenda da Constituigao Federal”. O traba-
lho foi premiado com a medalha de ouro “Carlos Carvalho”, oferecida pelo
Instituto dos Advogados Brasileiros. A abordagem do autor é bastante di-
ferente da dos outros autores, pois procura fazer uma recapitulagao geral
sobre o processo revisionista que teve lugar no Brasil durante a Primeira
Republica. Assim, seu trabalho é importante para localizar a Reforma de
1926 como o resultado de um processo desenvolvido desde os primeiros anos
da Republica brasileira.

No inicio de seu texto, Castro Nunes faz um alerta da ocorréncia
no contexto brasileiro de uma onda de temor em torno da realizacao
de uma reforma constitucional. Apesar de nao haver uma negacao da
necessidade de que a Constituicao promulgada em 1891 sofresse alguns
ajustes, a preocupacao com a conveniéncia de realizar tais mudancas se
mostrava bastante forte.*® Alguns sustentavam o argumento segundo o
qual um processo de reforma poderia abalar a estabilidade politico juridica

do pais, que ha nao muito tempo havia ingressado no regime republicano

476BARBOSA, R., Comentarios a Constituicao federal brasileira, v. 6, p. 473.

4TTBARBOSA, R., Comentarios 4 Constituicao federal brasileira, v. 6, p. 482.

478 “Formou-se entre nés uma mentalidade hostil & revisdo constitucional, ndo tanto
porque seja desnecessaria, mas porque se afigura a todos inoportuna. E o argumento
dilatério que fecha a porta a todas as iniciativas.”(NUNES, J. de C., A Jornada
Revisionista, p. 3).
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federativo. Outros afirmavam a necessidade de esperar um Presidente forte
para comandar questao de tamanha importancia para o pais. Havia também
os temerarios de que a reforma permitisse a desercao de alguns estados da
federacao. Finalmente, defendendo o argumento mais consistente na opiniao
de Castro Nunes, estavam aqueles cuja tese alertava para os perigos de uma
reforma exageradamente ampla que pudesse comprometer substancialmente
os principios constitucionais consagrados no Brasil apés o fim do regime
monérquico.*™

Apesar de Castro Nunes criticar incisivamente os movimentos revi-
sionistas mais radicais, relacionando-os a um “marxismo unitario, que é

7480 o reduzi-los a esfera intelectual,

0 panico, a guerra civil, o separatismo
distanciada de movimentos politicos ou populares, ele demonstrou tranquili-
dade e confianca nas instituigdes ptublicas responsédveis pela aprovacao das
mudancas constitucionais. “Sao eles que terao de votar a reforma cons-
titucional, que saird, por conseguinte, moderada, produto do espirito de
transacao, sem golpes fundos no regime, embora influenciada por algumas

7481 I essa a perspectiva de mu-

idéias praticas ja aferidas pela experiéncia.
danca constitucional preconizada por Castro Nunes, isto é, alteracoes lentas
e graduais, sem sobressaltos ou radicalismos, a partir das quais ficaria ga-
rantida a estabilidade da ordem constitucional brasileira.

Os primeiros passos da jornada revisionista foram dados logo depois da
instauracao do regime republicano no Brasil. No seio da prépria Assembléia
Constituinte, Leopoldo Bulhoes levantava a problematica da reforma de al-
guns artigos da Constituicao. Conforme afirma Castro Nunes, a idéia revisi-
onista manteve uma forte vitalidade durante toda a Primeira Reptiblica.*®?
Alguns personagens tiveram atuagoes destacadas: Silveira Martins, Alberto
Torres e Oliveira Vianna, na publicagao de obras juridico politicas; no campo
de agao politica sobressaem o programa de combate do Partido Federalista
de Silveira Martins, em 1892, o manifesto lancado em 1901 pela Dissidéncia
Paulista, a publicacao pelo diretério do Partido Federalista do Rio Grande
do Sul de um documento revisionista que publicou em 03 de setembro de
1901, a campanha civilista de 1910, na qual Rui Barbosa defendeu como
plataforma presidencial a revisao constitucional e a fundacao, em 1904, do
Partido Revisionista comandado por Lauro Sodré.*®3 Em 1916 circularam

rumores na imprensa de que a revisao poderia partir de instancias do proprio

4T9NUNES, J. de C., A Jornada Revisionista, p. 3-5.

480NUNES, J. de C., A Jornada Revisionista, p.7.

48INUNES, J. de C., A Jornada Revisionista, p. 8.

482NUNES, J. de C., A Jornada Revisionista, p. 10.

483BONAVIDES, P.; ANDRADE, P., Histéria Constitucional do Brasil, p.244.
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governo, por iniciativa do lider da maioria na Camara, Antonio Carlos, fato
que foi desmentido por ele mesmo em entrevista ao Jornal do Commercio.*¥*

Embora o movimento pela reforma constitucional tenha sido bastante
presente no Brasil durante o fim do século XIX e inicio do século XX, a forte
heterogeneidade dos interesses de seus defensores alimentou intransigéncias
e reduziu o espaco do didlogo. Nesse sentido, Castro Nunes asseverou que
por muitas vezes as discussoes acabaram sendo infrutiferas.*®> Mesmo assim,
o autor insistiu na necessidade de uma reforma renovadora para manter a
estabilidade constitucional, acreditando na possibilidade de harmonizar a
rigidez do documento escrito com as transformagoes sociais ocorridas no
pais.

[lustrativa do pensamento de Castro Nunes acerca das possibili-
dades de mudancas constitucionais é a citacao abaixo transcrita. Man-
tendo como horizonte modelos constitucionais estrangeiros, principalmente
as experiéncias norte-americana, suica e argentina, o autor defendeu que
principios novos e velhos nao deveriam se manter em uma oposicao rigida
e excludente, mas, ao contrario, deveriam mesclar-se, influenciando-se e
alimentando-se mutuamente, ficando interligados de modo a nao mais existir

o novo e o velho, mas sim uma s6 constituicao estavel. Veja-se:

Sente-se em toda parte que é preciso vivificar as institui¢oes, penetra-las
desse espirito novo que estd impondo & revelia dos velhos principios, dos
carunchosos arcabougos da democracia liberal. Sente-se que a vida social
tomou novas diretivas, necessidades novas impuseram a atencao do Estado,
exigindo deste iniciativas, movimentos coordenados, normas praticas de

acao, métodos positivos de trabalho. O Brasil nao pode fazer excecao a

esse fendmeno universal 486

Em que pese a participacao de varios atores e grupos sociais na cha-
mada jornada revisionista, Casto Nunes destacou em seu texto as propostas
de trés vertentes principais: o programa do Partido Federalista, o programa
democratico e o programa civilista. O primeiro deles surgiu e ganhou espaco
no Rio Grande do Sul, defendendo a bandeira do parlamentarismo. No en-
tanto, ao menos segundo a leitura de Castro Nunes, este movimento nao
teve grande influéncia no cendrio politico nacional.*®” Além de propor uma
revisao para adequar a organizacao politica ao sistema parlamentarista, o

programa Federalista propunha uma maior centralizacao do poder politico

484ROURE, A., A Constituinte republicana, p.663.
485NUNES, J. de C., A Jornada Revisionista, p. 13.
486NUNES, J. de C., A Jornada Revisionista, p. 15-16.
48TNUNES, J. de C., A Jornada Revisionista, p. 16.
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nas maos da Uniao através de ampliagao das hipoteses de intervencao, uni-
dade da magistratura e do processo, distribuicao de rendas em favor do
poder federal, dentre outras medidas.*3®

O programa revisionista democratico originou-se no seio do Partido
Republicano Democratico, conduzido por Assis Brasil, também no Estado
do Rio Grande do Sul. Este programa ressaltava a conveniéncia de serem
realizadas modificagoes graduais na Constituicao, mas defendia a necessi-
dade de ser mantida a sua base fundamental, representada pela Repiblica
democratica, a federacao e o regime representativo, com a separacao de
poderes nela estatuida.*®® Desperta especial atencao neste trecho do pro-
grama a maneira como a reforma é admitida também “por leis expressas

1749 demonstrando uma compreensao

ou por simples interpretacao usua
mais abrangente do processo de reforma constitucional, porquanto nao li-
mita esta a autoridade legislativa do poder constituinte, incluindo no pro-
cesso os outros operadores do direito. De maneira especifica, o programa
revisionista democratico defendia pontos como maior autonomia dos Mu-
nicipios, elei¢ao indireta do Presidente da Republica, regime eleitoral mais
participativo, maiores investimentos na area educacional, reformar tarifas
de importacao.*!

Principalmente durante as duas campanhas presidenciais nas quais foi
candidato pelo partido civilista, Rui Barbosa foi um dos grandes defensores
de uma revisao constitucional e um dos redatores do programa revisionista
civilista. Mais pontual que os outros dois programas transcritos na obra de
Castro Nunes, o texto civilista priorizava uma perspectiva liberal para as
alteracoes na Constituicao brasileira de 1891.492

Ao discorrer sobre o “espirito da reforma”, Castro Nunes procurou
analisar o ambiente brasileiro e as correntes de pensamento da Primeira
Republica para melhor compreender a maneira como se desenvolveu o
movimento revisionista brasileiro. Assim, o autor destacou a importancia
da circulagao das idéias liberais no Brasil. Embora as constituicoes liberais
tenham sido concebidas inicialmente com um instrumento de defesa dos
individuos contra o autoritarismo do Estado, as transformacoes vividas
nas sociedades imprimiram a necessidade de atualizacao do conceito de

liberdade. De fato, muitas das revisoes ocorridas em outros paises foram

488NUNES, J. de C., A Jornada Revisionista, p. 18-20.

489NUNES, J. de C., A Jornada Revisionista, p. 20.

49ONUNES, J. de C., A Jornada Revisionista, p. 20.

4INUNES, J. de C., A Jornada Revisionista, p. 20-22.

4920 1ol das alteracdes propostas pelo programa revisionista ja foi elencado na anélise
da produgao doutrinaria de Rui Barbosa. Vide p. 138 deste capitulo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410799/CB


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 0410799/CB

143

no sentido de ampliar a concepc¢ao de liberdade politica para adaptar-se a
idéia de uma concepcao social do direito.*?® Esta era a revisao apoiada e
defendida por Castro Nunes no seu trabalho, uma moderada adaptacao dos
preceitos constitucionais a realidade que deve regular e cujo objetivo final é

a estabilidade da ordem constitucional. Nas palavras do autor:

Destarte, a tarefa revisionista, atendo-se, como convém, & prudéncia do
velho aforismo que manda ‘conservar, melhorando’, vale dizer — defender,
a uma, do caruncho do tempo e das rajadas iconoclastas a obra que vai

adaptar-se, para subsistir, as diretrizes da época, requer da mentalidade que
494

a vai conduzir, dirigir, levar a bom termo — moderacgao, tacto, equilibrio.

Ademais, é importante mencionar que, assim como Ataliba Nogueira,
também Castro Nunes manteve uma preocupacao com a educagao e ativi-
dade civica dos cidadaos brasileiros. Em razao do desconhecimento, acredita
o autor, muitos acabam agindo de forma indiferente frente as questoes cons-
titucionais.*?

Portanto, o trabalho elaborado por Castro Nunes demonstra ser
uma peca importante para ampliar a compreensao da construcao de uma
teoria brasileira da mudanca constitucional. O autor revela, através de
sua narrativa, nuances do pensamento acerca da estabilidade e da reforma
constitucional que tiveram lugar no Brasil durante a Primeira Reptublica. A
moderagao parece ser a palavra de ordem para Castro Nunes, cuja defesa
dos processos para a adaptacao da Constituicao era incisiva, sob a condigao
de atencao para os perigos de alteracoes precipitadas e imaturas. A citacao

transcrita a seguir parece expressar bem o posicionamento de Castro Nunes:

O espirito de transacao inteligente, moderada, bem orientada, é o que deve
guiar a elaboracgao revisora, sem perder de vista que tera feito uma lei de
emergéncia, se se der acolhida as solicitacdes confusas da época, e nao o
evangelho politico de um povo, fonte perene do ideal de aperfeicoamento
civico e social. 496

493NUNES, J. de C., A Jornada Revisionista, p. 26.

494NUNES, J. de C., A Jornada Revisionista, p. 27.

495«A indiferenca pela constituicio é um sintoma da nossa cachexia cfvica. [...] A nocao
de que todos tém acerca da constituicao é que esta nao interessa senao ao governo e aos
juristas. Dela s6 se lembram, na sua labuta didria, os homens alheios a essa minoria,
quando um interesse individual ferido os desperta.”(NUNES, J. de C., A Jornada
Revisionista, p. 28).

496NUNES, J. de C., A Jornada Revisionista, p. 31.
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4.3
Os trabalhos parlamentares no processo de formulacao, discussao e
aprovacao das emendas constitucionais

A partir do apanhado geral sobre as teorias juridicas desenvolvidas
acerca da revisao constitucional no primeiro quarto do século XX e dos mo-
vimentos politicos que defenderam a realizacao de mudancas no texto consti-
tucional de 1891, é possivel afirmar que a questao da reforma esteve presente
nos circulos de debates politicos durante toda a Primeira Republica brasi-
leira. Muitos foram os pontos geradores de divergéncias quanto a sua regula-
mentacao, colocando em oposigao diferentes posicionamentos com relagao a
melhor redacao possivel e qual o entendimento acertado para as disposicoes
da Constituicao. O estado de sitio foi um desses motes responsavel pelo
confronto ideoldgico de determinados grupos sociais, cuja luta pela classi-
ficacao do instituto constitucional representava também uma disputa pela
detencao do poder simbdlico.**” Os préprios debates relacionados & nor-
matizacao infraconstitucional da medida de excegao, constantes durante o
periodo, demonstram certa insatisfacao com as previsoes constitucionais.

Embora fossem freqiientes as manifestagoes de grupos politicos fa-
voraveis a realizacao de alteracoes nos artigos da Constituicao, passaram-se
mais de trinta anos sem que houvesse sido realizada qualquer emenda ao
texto original promulgado em 1891. Somente em 1926 foram aprovadas cinco
emendas a Constituicao, cuja proposta inicial partiu do Poder Executivo
dois anos antes.

Nao obstante o art. 90 da Constituicao brasileira prever a iniciativa
para reforma constitucional por meio do Congresso Nacional ou das As-
sembléias dos Estados-membros da federacao, o Presidente da Republica,
Artur Bernardes, tomou parte desse processo de maneira bastante contun-
dente. Estava em vigor no pais o estado de sitio quando, em 3 de maio
de 1924, o Presidente encaminhou ao Congresso mensagem oficial recomen-
dando e propondo modificacoes na redagao do texto constitucional brasi-
leiro.

Apesar de a revisao constitucional nao fazer parte do programa de
governo de Bernardes, alegou o Presidente logo no inicio de sua mensagem
que a pratica da administracao havia revelado a “necessidade de alguns
retoques e modificacoes que suprimam obstaculos impostos ao progresso
do Brasil.”*?® Assim, segundo o Presidente, a Constituicao precisaria de

pequenas adaptacoes, nao devendo haver temor no excesso reformista, pois

49TBOURDIEU, P., O poder simbélico, p. 149.
498BERNARDES, A., Reforma Constitucional, p. 407.
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apenas uma proposta especifica, enxuta em um projeto inalteravel deveria
ser votada e eventualmente aprovada.*”® Contudo, apesar de o Presidente
ter registrado essas ressalvas, os pontos especificos indicados como objetos
de reforma foram bastante abrangentes, modificando bases importantes da
Constituicao republicana.

O Presidente destacou em sua mensagem nove pontos cuja redagao de-
veria estar sujeita a revisao constitucional. Eram eles: o término das caudas
orcamentarias; o fim da reeleicao dos presidentes e governadores de Esta-
dos; a prestacao de informacoes, sobretudo financeiras, pelas administragoes
estaduais a Uniao; a permissao expressa do veto parcial do Presidente do
Executivo; a reformulacao da organizacao da justica federal; restricao do
instituto do habeas corpus para os casos de constrangimento ilegal ao di-
reito de locomocao e a liberdade psiquica do individuo; a restrigao em casos
especiais da liberdade de comércio; a relativizacao da igualdade dos direitos
dos estrangeiros e nacionais e, por fim, o controle pela Uniao da propriedade
e exploracao de minas.?%

Portanto, os assuntos sugeridos para emendas pelo Presidente diziam
respeito a uma nova organizacao federativa, com restricoes a autonomia
dos Estados e maior concentracao de poder na Uniao; transformava o
habeas corpus em um instituto despolitizado, diminuindo através dessa
alteracao e de algumas outras a esfera de protecao dos direitos individuais e
reorganizava os poderes estatais, dando uma nova configuracao organica
ao Judiciario e aumentando as competéncias do Poder Executivo. Nao
havia mengao especifica a alteracoes relacionadas ao estado de sitio, embora
as outras matérias estivessem correlacionadas a ele, como por exemplo, a
questao do habeas corpus.

Ainda que tenha sido o chefe do Executivo o responsavel pela indicacao
dos assuntos para a revisao constitucional e tenha, posteriormente, atu-
ado ativamente no processo findado com a aprovacao de emendas em 1926,
a mensagem procurou afirmar a competéncia do Congresso Nacional para
apresentar projetos deste teor ao poder constituinte derivado. Nesse sentido,
asseverou Bernardes: “nao como um programa, que nao poderiamos formu-
lar, diante da vossa exclusiva competéncia constitucional em tao relevante

assunto, mencionaremos alguns preceitos que parecem reclamar a revisao,

499 “Estabelecidos os pontos da reforma, por um entendimento prévio entre os que a
devam promover apresentando o respectivo projeto, sé ele pode ser aprovado ou rejeitado.
Nao é suscetivel de ampliacoes ou inovagoes: a revisao s6 pode ser feita nos restritos
termos em que for proposta. Qualquer idéia nova, qualquer reforma prevista, terd de ser
proposta em novo projeto, com as mesmas exigéncias constitucionais.”(BERNARDES,
A., Reforma Constitucional, p.408).

S00BERNARDES, A., Reforma Constitucional, p.408-411.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410799/CB


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 0410799/CB

146

em bem da felicidade do pafs e do seu progresso e trangiiilidade.”°! Através
do trabalho de eufemizacao do enunciado, o Presidente procurou minimi-
zar a sua influéncia na revisao constitucional, por meio do que Bourdieu

7302 “isto é, tendo conhecimento dos seus

chamou de “antecipacao dos lucros
interlocutores, previu as sanc¢oes que a sua fala poderia gerar, adiantando-se
as possiveis criticas.

A mensagem presidencial de Artur Bernardes indica desequilibrio na
relacao entre os poderes publicos em razao de uma concentragao de poder
investida no Executivo, tendo em vista que este se sentiu confortavel para
recomendar de modo bastante diretivo aos membros do Legislativo a melhor
forma de exercer sua competéncia para realizar alteragoes constitucionais.
Ademais, as reformas propostas pelo Presidente da Republica revelam uma
tentativa de reestruturar a organizacao do pais, num esfor¢go para afastar
opositores e por fim a crise politica que ameacava o dominio da oligarquia
cafeeira. Diante dessa situacao desfavoravel ao governo, a reforma de pre-
ceitos constitucionais poderia ser um mecanismo eficaz para conter forcas
oposicionistas, dotando de maiores poderes o Executivo federal. Assim, ao
encerrar sua mensagem, Bernardes apelou para a imprescindibilidade da

revisao, veja-se:

O problema da revisao constitucional [...] estd posto a consciéncia do pafs,
como urgente e essencial providéncia, sem a qual nada de estavel sera
possivel construir, como o demonstra a experiéncia de mais de 30 anos
de regime. Essa é a meditada convicgao, que nosso patriotismo e os nossos

deveres de Governo exigiam néo silencidssemos nesta oportunidade.?%3

Apés a mensagem do Presidente, discutiu-se durante varios meses
no Paldcio do Catete um projeto de reforma para a Constituigao brasi-

04 Deputados e Senadores aliados a Artur Bernardes tomaram parte

leira.
das reunioes que se realizavam na sede do Poder Executivo e tinham como
presidente o proprio chefe do Executivo. O texto do anteprojeto governa-
mental, cujo relator foi o Deputado governista Herculano de Freitas, foi

entao apresentado ao Congresso Nacional em 2 de julho de 1925. O pro-

S0IBERNARDES, A., Reforma Constitucional, p. 408.

502BOURDIEU, P., A economia das trocas lingiiisticas, p. 68-69.

S03BERNARDES, A., Reforma Constitucional, p. 411.

504 Ao apresentar o projeto de reforma, a Revista de Direito Ptiblico e de Administracio
Federal, Estadual e Municipal fez a seguinte ressalva: “Esta proposta nasceu de um
ante-projeto governamental, discutido no Paldcio do Catete, sob a presidéncia do Sr.
Presidente da Republica, em sessoes as quais compareceram os varios lideres das bancadas
da Camara e do Senado.”(FREITAS, H., Revisao Constitucional, p. 3).
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jeto continha 76 emendas, as quais seguiram a tendéncia das propostas ja
expressadas na mensagem do Presidente Bernardes.®%

Quatro emendas do projeto referiam-se diretamente ao estado de
sitio. A primeira delas, de n. 28, acrescentava a competéncia privativa do
Congresso Nacional, prevista no art. 34, o seguinte inciso: “40. Conhecer
dos atos do Poder Executivo praticados em virtude do estado de sitio ou
da intervencao nos Estados.”5% Procurava tal emenda suprir a divergéncia
relacionada a competéncia das casas do Legislativo para apreciar somente
a decretacao do estado de sitio ou também os atos praticados durante
o periodo de excecao. Aprovada a reforma, tanto um quanto o outro
estariam sujeitos a avaliacao do Legislativo federal. Limitando a esfera de
potencialidade de sentidos, a significacao estaria, assim, afirmada no texto
constitucional reformado.

A segunda modificacao envolvendo o estado de sitio ficou registrada na
emenda de n. 56. De acordo com a nova redacao proposta, nenhum recurso

507 Por con-

Judicidrio seria permitido contra a declaracao de estado de sitio.
seguinte, ficaria impossibilitado o Poder Judiciario de proferir julgamentos
de carater politico, excluindo a hipdtese de questionamento da constituci-
onalidade da decretacao do sitio nas instancias judiciais, restringindo tal
avaliacao aos membros do Poder Legislativo.

A emenda n. 74 modificava a redagao do caput do art. 80 da Consti-
tuicao. O novo enunciado estabelecia que o habeas corpus ficaria suspenso
de modo absoluto para os detidos em razao da declaracao do sitio. Essa
disposicao procurava reverter a jurisprudéncia que havia se consolidado no
Supremo Tribunal Federal do habeas corpus como remédio apropriado para
combater qualquer tipo de violagao de direitos individuais, deixando sem

protecao constitucional aqueles indicados para a detencao em virtude do

505 «“Estabelecendo uma relacio entre a mensagem do Executivo, que prega a necessidade
de reforma, e o relatério e parecer da Comissao Especial da Camara percebe-se uma
flagrante identidade de principios entre eles. Da defesa irrestrita ao projeto de reforma
passando pela justificagao dos termos referentes a limitagao da autonomia dos Estados, é
plenamente identificdvel a aproximagao das idéias.” (COSTA NETO, C. P. L., A reforma
constitucional de 1926 e a crise da primeira republica, p.412).

S06FREITAS, H., Revisao Constitucional, p.7.

S0T“EMENDA N. 56 — Art. 62. Acrescente-se ao art. 62 da Constituigao [As justicas
dos Estados nao poderao intervir em questoes submetidos aos tribunais federais, nem
anular, alterar, suspender as suas sentencas, ou ordens. E, reciprocamente, a justica
federal nao pode intervir em questoes submetidas aos tribunais dos estados, nem anular,
alterar ou suspender as decisoes ou ordens destes, excetuados os casos expressamente
declarados nesta Constituigao] o seguinte: Pardgrafo tinico. Nenhum recurso judicidrio é
permitido, para a justiga federal ou local, contra a intervencao dos Estados, a declaragao
do estado de sitio, e a verificagao de poderes, o reconhecimento, a posse, a legitimidade
e a perda de mandato dos membros do Poder Legislativo ou Executivo, federal ou
estadual.” (FREITAS, H., Revisao Constitucional, p.11).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410799/CB


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 0410799/CB

148

sitio. Além disso, o texto substitutivo determinava a necessidade de esta-
rem expressas, no decreto que firmava o sitio, as garantias constitucionais
suspensas no seu periodo de vigéncia, restritas essas as garantias assegura-
das nos §§ 1°, 3°, 8°, 10, 11, 12, 13, 14 e 18, do art. 72, da Constituicao
Federal .’

Por fim, a emenda n. 75 acrescentava um novo paragrafo ao art.
80, fixando, em harmonia com o disposto na emenda n. 56, que os atos
praticados pelos poderes Legislativo e Executivo em razao do estado de
sftio ndo estariam sujeitos ao Poder Judicidrio.?®

Uma vez levado o projeto de reforma constitucional elaborado junto ao
Executivo aos membros do Poder Legislativo, foi formada na Camara uma
comissao especial de 21 Deputados para analisar o projeto e redigir sobre
ele um parecer. O relator da Comissao era justamente Herculano de Freitas,
lider da bancada paulista e aliado de Artur Bernardes. Apds reunices, a
Comissao apresentou seu parecer em 25 de agosto de 1925.

A Comissao Especial justificou, através do seu relator, a necessidade
das emendas a Constituicao para “atender a sua melhor eficacia, restabe-
lecendo o espirito viciado por ma aplicacao, ou para cercear competéncias
que se tornaram abusivas ou, ainda, para regular faculdades e garantias
cujo absoluto ¢ incompativel com o conceito do Estado contemporaneo.”?1?
De tal modo, o documento afirmava a importancia da adaptacao do texto
constitucional ao contexto politico brasileiro, indicando o imperativo da re-
configuracao das relagoes entre os entes estatais e o principio da separacao
de poderes.

O relator preocupou-se ainda em alertar para o fato de que o pais
estar vivenciando um periodo de excecao, marcado pela vigéncia do estado
de sitio, de modo algum obstaria ou prejudicaria o desenvolvimento dos

trabalhos em torno da aprovacao da reforma constitucional.®!! Tal afirmacao

S08“EMENDA N. 74 — Art. 80. Substitua-se o art. 80 [Poder-se-4 declarar em estado de
sitio qualquer parte do territério da Uniao, suspendendo-se ai as garantias constitucionais
por tempo determinado, quando a seguranca da Republica o exigir, em caso de agressao
estrangeira, ou comogao intestina (art. 34, n. 21)] da Constituicdo pelo seguinte: Art. 80.
Quando a seguranga da Republica o exigir, em caso de agressao estrangeira ou comogao
intestina, poder-se-a declarar em estado de sitio, por tempo determinado, qualquer parte
do territério nacional, suspendendo-se ai o habeas corpus absolutamente para os detidos
em virtude da declaragao do sitio e as garantias constitucionais asseguradas nos §§ 1°,
3°, 8°, 10, 11, 12, 13, 14 e 18, do art. 72, que forem enumeradas no decreto.” (FREITAS,
H., Revisao Constitucional, p. 14).

509«EMENDA N. 75 — Acrescente-se ao art. 80 da Constituicdo o seguinte: § 5° Na
vigéncia do estado de sitio os tribunais nao poderao conhecer dos atos praticados em
virtude dele pelo Poder Legislativo ou Executivo.” (FREITAS, H., Revisao Constitu-
cional, p.14).

SIOFREITAS, H., Reforma Constitucional, p. 116.

51140 fato de estarem suspensas as garantias constitucionais pelo estado de sitio, em
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pode ser considerada um indicio de que a medida nao estava sendo aplicada
num momento de grave crise causada por comog¢ao interna ou invasao
estrangeira, pois nao havia sido tirada a tranqiiilidade dos representantes
do povo para se ocuparem de matéria cuja exigéncia era de um estudo
minucioso.

Apesar de varios dos dispositivos propostos pelo projeto poderem
ser apontados como conservadores e limitadores das esferas dos direitos
individuais®'?, o parecer redigido por Herculano de Freitas reivindicava um

carater liberal para as alteracoes propostas no projeto. Veja-se:

Trabalho de conservacao, e nao para deformar ou destruir, a reforma é
seguramente um esforgo liberal, na boa acepcao da palavra [...]| Ao invés de
atentar contra as liberdades brasileiras, a reforma as respeita, as assegura,
as legitimas nos termos em que a liberdade é essencial a existéncia da
sociedade, dentro dos limites condicionados da sua cooperacao com o poder,

para a vida da Reptblica, e nao no ilimitado, impossivel nos agregados
3

sociais politicamente organizados.®!

Através dessa alegacao, o relator parece buscar no termo “liberal” uma
chancela para o projeto. Deste modo, figurariam as emendas constitucionais
aos olhos dos demais como um instrumento de ampliacao dos direitos
individuais. Esta nomeacao, segundo Pierre Bourdieu, faz parte de um grupo
de atos responsaveis por instituigoes e destitui¢oes com base social, “através
dos quais um individuo, agindo em nome proprio ou em nome de um grupo
mais ou menos importante numérica e socialmente, quer transmitir a alguém
o significado de que ele possui uma dada qualidade.”5*

Realizadas essas consideragoes introdutérias no parecer da Comissao
Especial da Camara para a revisao constitucional, o texto prossegue comen-
tando de forma especifica cada uma das emendas propostas. Nessa direcgao,
destaca-se para os fins da presente pesquisa a analise especifica das emendas
referentes ao estado de sitio.

Sobre a emenda de n. 28, ressaltou o parecer que o acréscimo “preenche
uma lacuna da Constituigao vigente: torna expresso o que estava implicito —

da ao Congresso a faculdade de conhecer dos atos do Poder Executivo, pra-

nada pode afetar a regularidade da reforma. As medidas praticadas sob o sitio nao
atingem o poder que elabora a reforma, nem as garantias dos membros dele.” (FREITAS,
H., Reforma Constitucional, p. 118).

512Nesse sentido podem ser citadas a titulo de ilustracdo as emendas que restringiam a
aplicabilidade do habeas corpus, a diminuicao da competéncia do Poder Judicidrio para
apreciacao de atos do Executivo e Legislativo, a limitagao de liberdade de comércio em
casos especiais, dentre outras.

SIBFREITAS, H., Reforma Constitucional, p. 119-20.

SIMBOURDIEU, P., A economia das trocas lingiiisticas, p. 82.
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ticados em virtude do estado de sitio, ou da intervencao nos Estados.”® O
argumento utilizado para a emenda estava baseado, portanto, na existéncia
de um sentido ja inerente ao constitucional, permissivo a apreciacao dos atos
do estado de sitio pelo Judiciario. Assim, a Comissao procurava legitimar a
emenda a partir da tese segundo a qual a nova redagao nao estaria trazendo
nenhuma alteracao a Constituicao, mas apenas expressando um conteido
ja presente na formulacao original.

Também esse tipo de argumentacao foi utilizado para justificar a
emenda n. 56. Ao afirmar que tal emenda “consagra, expressamente, o que ja
esta na doutrina e na jurisprudéncia dos estados de institui¢oes semelhantes
as nossas e em cujas constituicoes se inspirou o legislador constituinte

7516 pode-se levantar a hipétese de que a Comissao parlamentar

brasileiro
intencionou afastar sua responsabilidade e autoria do enunciado, investindo
em um processo de naturalizacao das mudancas no texto da Constituicao,
como se as emendas nao fossem obra de individuos vinculados a interesses
de determinados grupos sociais, mas tao somente o resultado natural de um
movimento normativo concretizado na realidade contextual.’!”

Ainda sobre a mesma emenda constitucional, asseverou o parecer que
os tribunais deveriam ser excluidos da apreciagao de casos estritamente
politicos, uma vez que, “permitir-lhes intervir neste assunto, fora violar o
principio cardeal da organizacao dos poderes, na Federacao, que declara
independentes os vérios 6rgaos da soberania nacional.”5®

Referente a reforma do art. 80, pelas emendas n. 74 e n. 75, o relator da
Comissao, Herculano de Freitas, afirmou que a imprecisao do texto tornou
possivel a compreensao do instituto como “a suspensao da Constituicao ou
o interregno constitucional, e autorizou medidas que alcangam, nao so as
garantias asseguradas no art. 72 da Constituicao, como também, privilégios
e prerrogativas do poder legislativo.”®!® Apesar de nos anos anteriores ter
sido firmada uma jurisprudéncia favordavel as imunidades parlamentares,
considerou a Comissao ser necessario registrar esse entendimento no texto

constitucional.???

SISFREITAS, H., Reforma Constitucional, p. 228.

SISFREITAS, H., Reforma Constitucional, p. 235.

517Esse caso pode ser associado aos ritos de instituicio descritos por Bourdieu, j4 que
constitui uma forma de “consagrar legitimar, isto é, fazer desconhecer com arbitrério e
reconhecer como legitimo e natural um limite arbitréario”(BOURDIEU, P., A economia
das trocas lingiiisticas, p.98).

SIBFREITAS, H., Reforma Constitucional, p. 235.

SFREITAS, H., Reforma Constitucional, p. 242.

520«A fim de evitar incertezas e fixar o alcance da disposicao, a emenda n. 74 enumera
os pardgrafos do art. 72 atingidos pela declaragao de sitio.” (FREITAS, H., Reforma
Constitucional, p.242).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410799/CB


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 0410799/CB

151

De acordo com a emenda n. 74, ficaria suspenso o habeas corpus
em razao da declaracao do sitio. A razao alegada no parecer para tal
modificagao era de que nao caberia ao Judicidrio, mas sim ao Executivo
e Legislativo, apreciarem a oportunidade e a conveniéncia da declaragao
do sitio. Apesar disso, o texto de Herculano de Freitas asseverou: “se
abusos forem cometidos, sé podem ser apreciados pelo poder competente
para acusar e julgar as autoridades que os cometeram.”?! Porém, diante
de tal afirmacao, permanece a duivida, pois quem seria esse poder e por
meio de qual remédio constitucional, que nao o habeas corpus, deveriam os
individuos lesados agir?

Finalmente, a Comissao Especial para revisao constitucional encer-
rou seu parecer destacando o carater essencialmente republicano de suas
motivagoes na elaboracao das proposta; suas intengoes nao seriam outras
senao a de aprimorar o texto da Constituicao para melhor servir a orga-
nizacao do pais. O trecho transcrito na seqiiéncia ilustra essa tentativa de
legitimar as propostas de reforma por meio de afirmacoes de que o projeto

estaria acima de quaisquer interesses privados, veja-se:

Para melhorar e para completar, e nao para destruir ou desvirtuar o me-
ritério trabalho da Constituicao Republicana, o Congresso deseja adotar
as alteracoes e os acréscimos sugeridos. Nao é a paixao politica do mo-
mento, nem subalternos interesses de predominio, que inspiram a proje-

tada reforma. Nada existe nela que possa aproveitar aos homens que a

elaboram.?22

Uma vez encaminhado o projeto de reforma constitucional aos mem-
bros da Camara dos Deputados, foram apresentadas em plenario outras 17
emendas. Referente ao estado de sitio, sugeria a emenda n. 16, de Arthur
Colares Moreira e outros, a formagao de um Supremo Conselho da Nagao,
cuja fungao seria de, na auséncia do Congresso, autorizar o Presidente da
Republica a decretar o estado de sitio, nas hipoteses do art. 48, n. 15 da
Constituicao.’?3

Tendo sido iniciada a primeira etapa de discussao das emendas cons-
titucionais, ocupou a tribuna na sessao de 10 de setembro de 1925 o De-
putado da oposicao Wenceslau Escobar. O orador desferiu duras criticas ao
projeto: “esta reforma nao fala a lingua do tempo, nem resolve com as idéias
dominantes no tempo, os problemas que o tempo depara.”?** A orientacao

do projeto era, no seu entender, de um espirito retrégrado, responsavel por

S2IFREITAS, H., Reforma Constitucional, p. 242.
S22FREITAS, H., Reforma Constitucional, p. 243.
S2Z3FREITAS, H., Reforma Constitucional, p. 251.
524BRASIL, Revisao Constitucional, v. 1, p. 468.
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barrar modificacoes na Constituicao capazes de superar as deficiéncias da
Republica brasileira.’?> Ao invés de ampliar os espacos para participacao
popular na politica do pais, o Deputado afirmou que as emendas propostas
dariam ainda mais poder ao Executivo, “a fim de obstar com mais eficacia
as manifestagoes democraticas da alma popular, no conceito dos regalistas
da Republica, uma fantasia, uma va chimera, uma frivola veleidade das
massas.” 926

Além dessas consideragoes de carater mais geral, Wenceslau Escobar
se deteve também de maneira especifica sobre as emendas do projeto
relacionadas ao estado de sitio. Consoante o Deputado, nao poderia ser
vetado ao Poder Judiciario a apreciagao dos abusos cometidos em razao
do sitio, sob pena de o Poder Executivo se agigantar de tal forma que
comprometesse o principio da separacao e harmonia dos poderes e, ainda,
dificultar a protecao dos direitos individuais.??"

O perigo da soberania absoluta do Executivo alegado por Escobar ja
estava sendo vivenciado no Brasil, segundo sua opiniao, em razao do prolon-
gamento da vigéncia do estado de sitio no governo de Artur Bernardes. No
entanto, de acordo com o Deputado, apesar do autoritarismo do Presidente
da Republica, aos cidadaos ainda restava a possibilidade de recorrer ao Ju-
diciario para sua protecao, garantia que se fossem aprovadas as emendas

constitucionais nao mais existiria. Nas palavras de Escobar:

Agora mesmo nesse quatriénio de estado de sitio, o periodo das maiores
infelicidades por que tem atravessado nossa Péatria e dos maiores e mais
vergonhosos escandalos desde a proclamacao da nossa independéncia, a
quantos nao tem valido o Poder Judicidrio, arrancando de células destina-
das a réus de crimes comuns, das torturas materiais e morais da incomuni-
cabilidade, das violéncias de lhes privar dos vencimentos de que tem direito

e outras medidas de excecio exorbitantes da atuacio durante o sitio?%?®

Continuando os debates na Camara acerca do projeto de reforma
constitucional, no dia 13 de setembro de 1925, manifestou-se contrario as
emendas concernentes ao estado de sitio o Deputado Leopoldino de Oliveira.

Da mesma forma como Wenceslau Escobar, também ele alertou para a

demasiada concentracao de poder nas maos do Executivo caso lograssem

525BRASIL, Revisao Constitucional, v. 1, p. 466.

526BRASIL, Revisao Constitucional, v. 1, p. 468.

527“Como hé de o Poder Judicidrio verificar se o Executivo exorbita de suas funcdes,
se lhe for vedado conhecer de seus atos, como dispée a emenda, praticados durante o
sitio? Essa proibicao importaria na mais profunda deturpacao do regime arrogando o
Executivo num poder absoluto & cuja discricao ficaria entregue a liberdade e a propria
vida dos cidadaos.” (BRASIL, Revisao Constitucional, v. 1, p. 470-471).

528BRASIL, Revisao Constitucional, v. 1, p. 471.
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éxito as alteracoes no texto da Constituicao.’® Especificamente sobre a
questao da suspensao do habeas corpus para os detidos em razao do sitio,

afirmou:

O projeto da reforma constitucional tira ao povo o seu ponto de apoio nas
horas mas, como a de agora; suprime a emenda a maior garantia a Unica
talvez, dos direitos dos brasileiros, de que a mascarada da nossa democracia
se ri, e nao nos da outro remédio para os males de que padecemos e que

mais nos atormentariam, se, para a desgraca do Brasil, fosse aprovada a
530

reforma nos moldes do projeto.

Na sessao do dia seguinte, o Deputado da base oposicionista Alberico
de Morais reafirmou a existéncia de uma ameaga ao equilibiro dos poderes
estatais diante de uma eventual aprovacao da emenda de n. 75. De acordo
com sua compreensao, impedir que o Judiciario apreciasse as decretacoes
do sitio e dos atos praticados durante sua vigéncia, seria uma usurpacao de
poder, comprometendo o principio consagrado pela Constituicao de 1891 da
separacao dos poderes ptiblicos.?3!

Ap6s terem sido encerrados os debates da primeira fase de discussao
do projeto de revisao constitucional, foi colocado em votacao e aprovado
um requerimento retirando 43 emendas da proposta, em 18 de setembro
de 1925.%3% Deste modo, o prazo para aprovacao final da reforma seria di-
minuido, permitindo que fossem incorporadas mais rapidamente as emendas
ao texto original da Constituicao. A bancada oposicionista foi contra a re-
tirada de emendas, alegando que seria este um artificio para o Executivo
impor sua vontade de forma mais acelerada.

O requerimento, subscrito por 81 Deputados, excluia do projeto de
reforma as seguintes emendas: 4, 5, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 19, 20, 21,
23, 24, 26, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46,
47, 55, 58, 60, 61, 62, 65, 68, 70, 73, 76.53% Na sessao de 26 de setembro,
durante a discussao sobre a retirada de emendas, o Deputado Joao dos
Santos atacou as emendas 74 e 75, sugerindo que entrassem essas no rol dos

enunciados excluidos. De acordo com o Deputado: “a proposta de revisao

529BRASIL, Revisao Constitucional, v. 1, p. 569.

530BRASIL, Revisao Constitucional, v. 1, p. 575.

531«Qy. Presidente, o decreto do estado de sitio, sendo ato do Poder Executivo, deve
estar sujeito, na sua aplicagao, a apreciagao do judiciario, e a lei do estado de sitio,
votada pelo Congresso em virtude das atribuigcoes que lhe confere a Constituigao, tem
que, forgosamente, ser submetida ao critério da suprema magistratura do pais. Tirar do
Supremo Tribunal Federal o dever, o direito de apreciar as leis votadas pelo Congresso é
a usurpagao das atribui¢oes de um outro poder.” (BRASIL, Revisao Constitucional,
v. 1, p. 635).

532BRASIL, Revisao Constitucional, v. 2, p. 9.

533BRASIL, Revisao Constitucional, v. 2, p. 5.
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constitucional deixa a vida, a liberdade, a fortuna e a honra dos cidadaos
brasileiros & discricio das autoridades militares.”%** Assim, nesta mesma
sessao foi apresentado um novo requerimento propondo a retirada de outras
27 emendas. Apds discussoes, foi aprovada pela maioria a exclusao das
emendas 18, 22, 25, 27, 30, 32, 33, 42, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 57,
59, 63, 64, 66, 67, 69, 71, 72, 74 e 75.53°

Apesar de terem sido retiradas do projeto varias emendas que haviam
sido alvo de criticas da oposicao, dentre elas as de n. 56, 74 e 75 referentes
ao estado de sitio, Adolpho Bergamini acusou a exclusao de emendas de ser
“mais uma bordoada sobre a Camara — porque hoje nao é mais sobre a
minoria, mas sobre a Camara inteira — e facilitar e passagem do projeto
de reforma da Constituicao imposta pelo Catete.”?3

Algumas emendas foram ainda oferecidas em plendrio, mas muitas
delas foram em seguida retiradas. Durante a sessao de 03 de outubro de
1925, foi encerrada a votagao da primeira discussao, que acabou por aprovar
sete emendas.?37

Na sessao de 05 de outubro foi apresentada a Camara dos Deputados
um projeto de reforma do regimento interno da casa. A partir da aprovacao
das modificacoes, ficou estabelecido no art. 7° que no procedimento de
reforma constitucional poderiam ser apresentadas emendas substitutivas
a todos ou qualquer das anteriormente aprovadas, e deveriam conter as
alteragoes que sugerissem aos textos ou artigos da Constituicao, ou da
proposta a que se referiram, isolada ou englobadamente.53®

Com base nesse novo artigo do regimento, foram propostas, com as-
sinatura de 118 Deputados, cinco emendas substitutivas aquelas aprovadas
em primeiro turno. Muito embora um nimero bastante de significativo de
emendas do projeto original tenha sido anteriormente retirado da proposta
de reforma, muitos dos temas que diziam respeito a essas emendas foram
reorganizados nos enunciados substitutivos, permanecendo de um modo ou
outro como parte da reforma constitucional. Veja-se por exemplo o caso
do estado de sitio. Embora tenha sido retirada a emenda n. 74, a emenda
substitutiva n. 5, do projeto aprovado em primeira discussao, reproduzia o
contetido daquela no seu §36°°, o mesmo acontecendo com a de n. 56, re-

gistrada no §5°, do substitutivo de n. 4.>%° Por isso a indignacao da minoria

534BRASIL, Revisao Constitucional, v. 2, p. 346.
535BRASIL, Revisao Constitucional, v. 2, p. 352.
536BRASIL, Revisao Constitucional, v. 2, p. 355.

53TBRASIL, Revisao Constitucional, v. 2, p. 650.

538BRASIL, Revisao Constitucional, v. 3, p. 60.

539GORDO, A., A Revisao Constitucional no Senado, p. 358.
540GORDO, A., A Revisao Constitucional no Senado, p. 354.
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dos Deputados com a retirada de emendas e apresentacao dos cinco enunci-
ados substitutivos, ja que na maioria dos casos as alteracoes foram apenas
agrupadas, acelerando o processo de votacao e aprovacao das mudangas
constitucionais.

Diante das mudancas no regimento, que também diminuia os prazos
relativos a reforma constitucional, o parlamentar Francisco de Sa Filho

declarou seu voto contrario as alteracoes,

restringe de tal forma os prazos de encaminhamento e discussoes, que
os torna virtualmente nulos. Com efeito, ndo é materialmente possivel a
nenhum Deputado, em 5 ou 10 minutos, encaminhar a votagao de algumas
das alteracoes da Constituicao; e, por outro lado, encerrar qualquer uma das
discussoes no segundo dia, ¢é faculta-los a quatro Deputados, de cada vez, o
que significa privar de tomar parte nelas, aos 208 restantes. Se se pretendeu
esconder a opiniao publica a elaboragao da reforma constitucional, nao
se queira agora proibir que a discutam os préprios representantes da
Nagao. Obra de tal relevancia s devera ser feita em ambiente de luz e
de liberdade.?*!

O segundo turno de discussoes sobre a reforma constitucional foi ini-
ciado na Camara em 13 de outubro de 1925. Nos cinco enunciados substi-
tutivo, de matéria nova, havia apenas o §7°, da emenda n. 5, relacionado as
relacoes entre Estado e igrejas.’4?

Iniciados os debates, Azevedo de Lima afirmou que a questao do estado
de sitio ja havia sido discutida exaustivamente pelos oradores, que “puseram
bem de manifesto a brutalidade desta formidavel aberracao juridica. Sobre
ela nada é mister mais aduzir para tornar bem clara e nitida a acao delituosa
que vai na camara praticar contra as nossas tradigoes juridicas e contra
o nosso classico liberalismo.”?*® O Deputado usou como argumento para
fortalecer seu posicionamento contrario a restricao do habeas corpus em
razao da medida de excegao a obviedade do prejuizo que a aprovacao de
tal emenda acarretaria ao pais. Assim, ja tendo sido levantadas as razoes
pelas quais tal enunciado deveria ser repelido pelos membros do Legislativo,
s6 restou a ele apelar para a necessidade incontestavel de ser a emenda
rejeitada.

Durante a terceira discussao das emendas, Leopoldino de Oliveira

destacou que além de a reforma ser um retrocesso para a Constituicao do

541BRASIL, Revisao Constitucional, v. 3, p. 61.

542467° Nenhum culto ou igreja gozard de subvencdo oficial, nem terd relacoes de
dependéncia ou alianca com o Governo da Unido, ou dos Estados. A representagao
diplomaética do Brasil junto & Santa Sé ndo implica violagao desse principio.” (GORDO,
A., A Revisao Constitucional no Senado, p. 355).

S43BRASIL, Revisao Constitucional, v. 3, p. 268.
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pais, a influéncia do Presidente da Reptblica no processo da reforma era
exageradamente grande, violando os preceitos de separacao de poderes e
competéncia para revisao constitucional definidas na Constituicao.?**

Na sessao de 21 de outubro de 1925 foi encerrada a terceira discussao
na Camara do projeto de reforma e, uma vez encaminhada a votagao das
emendas, a redacao foi aprovada.®® Apds uma discussao especial, em 23
de outubro foi votada em ultimo turno a reforma, tendo sido remetido o
projeto ao Senado Federal.

Adolpho Bergamini, membro da oposicao, fez ainda uma ressalva
a respeito da participacao engajada da minoria nas discussoes. Embora
em desvantagem na Camara, nao se furtaram esses congressistas a tomar
parte nos debates e nas andlises das propostas de emenda. No entanto, o
mesmo nao pode ser verificado na participacao da base governista, que, salvo

pequenas intervencgoes, nao se manifestou em defesa do projeto.

a possibilidade de se transformar em lei o projeto que sofreu os mais vivos
e incisivos ataques, a critica mais severa, o exame mais rigoroso, sem que
uma palavra de defesa se fizesse ouvir, para ao menos ficar consignado nos
Annaes da Constituinte Revisora, de modo a esclarecer aos posteros os

motivos reais ou aparentes, que levaram esta casa do congresso a tentativa

infeliz de reformar a Constituicio de 24 de fevereiro.?*%

Em 26 de outubro de 1925 foi recebido no Senado o projeto com as
cinco emendas aprovadas na Camara.’*” Em seguida, foi escolhida uma
comissao especial formada por 21 Senadores encarregada de estudar as
matérias e apresentar um parecer sobre a reforma constitucional no dia 31
de outubro. Neste parecer, a Comissao discutiu questoes relativas ao estado
de sitio ao analisar os textos das emendas n. 4 e n. 5.

Sobre a emenda n. 4, §5°, que proibia os tribunais de conhecer os
atos praticados em virtude do estado de sitio pelos poderes Executivo e
Legislativo, a Comissao Especial asseverou: “todos os casos a que se refere
a emenda sao puramente politicos e é um dogma — que o poder Judiciario
nao pode intervir em casos politicos.”?*® E concluiu, apés citacoes de alguns
publicistas, da seguinte maneira: “se, pois, os tribunais nao tem competéncia
para intervir em casos puramente politicos, a disposicao proposta pela

emenda, proibindo recursos judicidrios nos casos que refere é digna de ser

=4 . . . .
544 “yenho cumprir o meu dever de debater, ainda mais uma vez, o projeto de reforma

constitucional, que o Parlamento estd elaborando, atendendo & vontade do Sr. Presidente
da Republica.” (BRASIL, Revisao Constitucional, v. 3, p. 388).

545BRASIL, Revisao Constitucional, v. 3, p. 393.

546BRASIL, Revisao Constitucional, v. 3, p. 499.

S4TBRASIL, Revisao Constitucional, v. 4, p. 195.

58GORDO, A., A Revisao Constitucional no Senado, p. 341.
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incluida na Constituicao Politica.”?*® Portanto, foi favoravel a Comissao do
Senado ao texto que excluia do julgamento do Judiciario as agoes realizadas
durante o sitio, por considera-las estritamente politicas, cabendo apenas ao
Legislativo tomar parte na apreciacao.

Ao apresentar o parecer sobre a emenda n. 5, § 36, a Comissao
posicionou-se de maneira favoravel a obrigatoriedade do Poder Executivo
de elencar cada uma das garantias constitucionais suspensas a partir da
decretagao do estado de sitio, bem como a definicao no préprio artigo
constitucional do rol de quais garantias poderiam vir a serem suspensas.
Essas modificagoes no texto da Constituicao seriam importantes, segundo
a Comissao, porque “a falta de determinacao das garantias que podem
ser suspensas e os termos vagos e genéricos do dispositivo constitucional,
abrindo espaco ao arbitrio do Poder Executivo, tem determinado varios
abusos atestados pela nossa histéria politica.”?%0

Apesar dessa fundamentacao, estabelecendo limites ao Poder Execu-
tivo com vistas a preservar os direitos individuais dos cidadaos, o parecer da
Comissao do Senado foi omisso com relacao a restricao absoluta do habeas
corpus para as pessoas envolvidas em detengoes ocasionadas pelo estado de
sitio imposta pelo mesmo paragrafo da emenda. O parecer simplesmente
ignorou a inovagao trazida pelo texto, deixando sem comentéarios a delicada
questao.

Uma vez apresentado o parecer aos demais membros do Senado, foi
iniciada em 06 de novembro a primeira discussao sobre o projeto de reforma
constitucional. Ocupou a tribuna no dia 11 Epitacio Pessoa, que discursou

sobre as alteracoes no texto da Constituicao ocasionadas pelo n. 4, §5°.

Eu entendo esta disposicao, no sentido natural dos vocdbulos que a encer-
ram. Desde que se trate de atos decorrentes do estado de sitio, praticados
nao por ocasiao dele, mas em virtude dele, como diz a propria emenda, isto
é, desde que se trate de alguns daqueles atos que a Constituicdo sé permite
praticar por causa do estado de sitio, que s6 o estado de sitio legitima, —
nao poderao os tribunais conhecer deles. Com a suspensao das garantias,
por exemplo, o Presidente tem o direito de deter o cidadao sem flagrante ou
nem culpa formada, em lugar nao destinado a réus de crimes comuns. Eis
uma faculdade constitucional e privativa do Poder Executivo, eis ai um ato

praticado ‘em virtude’ do sitio: contra esse ato nada podem os tribunais.?>!

Assim, com o intuito de evitar que qualquer ato praticado pelo Poder

Executivo durante o estado de sitio ficasse excluido da apreciacao do Poder

59GORDO, A., A Revisao Constitucional no Senado, p. 342.
30GORDO, A., A Revisao Constitucional no Senado, p. 347.
551BRASIL, Revisao Constitucional, v. 4, p. 408.
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Judiciario, deixando desprotegidos de forma genérica os direitos individuais,
a mercé apenas de uma tardia responsabilizacao criminal do Presidente da
Republica, procurou Epitacio Pessoa a consolidacao do entendimento dentre
os parlamentares segundo o qual sé seria vetado o recurso ao Judiciario
aqueles diretamente envolvidos no estado de sitio.”?%?

Encerrados os debates, na sessao de 12 de novembro foram votadas as
alteragoes constitucionais. Durante a votacao da emenda n. 5, a maioria
dos Senadores entendeu que o §35 e o § 36 deveriam ser votados de
forma separada.®®® Por unanimidade de votos, foram ambos os pardgrafos
rejeitados.??

Apés as demais etapas de votagdao no Senado, que aprovaram a maior
parte das emendas propostas, salvo os §§ 35 e 36, da emenda n. 5, no dia
04 de maio de 1926, o texto aprovado pelo Senado retornou a Camara dos
Deputados.

De volta a Camara, antes que fosse iniciado o segundo turno de
votagoes, o Deputado Leopoldino de Oliveira expressou na sessao de 16
de junho sua frustracao com relacao aos rumos tomadas pela reforma
constitucional, essencialmente influenciada pelo Presidente da Republica e
com vistas a privilegiar as oligarquias dos Estados mais poderosos da Uniao.

Nesse sentido:

mas a revisao que pleitedvamos era aquela que assentava nas aspiragoes
nacionais. Nao seriamos capazes de abastardar o nosso ideal até o ponto
de virmos defender a reforma atual que é obra castrada do catete a ser

imposta ao povo brasileiro com a chancela imoral das oligarquias.®®

Dentre as poucas manifestacoes governistas favoraveis as emendas
relacionadas ao estado de sitio, pode-se destacar o discurso de Francisco
Campos apoiando a disposi¢ao cujo contetudo vetava a apreciacao do estado

de sitio pelo poder Judiciario, veja-se:

Assim, Sr. Presidente, se aos tribunais é vedado decidir da constitucionali-
dade da declaragao de sitio, segue-se, por implicacao irresistivel, que os atos
praticados pelo Governo em virtude do estado de sitio, se acham igualmente
subtraidos a sua competéncia; pois o sitio é declarado para ser executado e
se aos tribunais se reservasse a faculdade de obstar, pela sua intervencao,
a atuacao da medida, seria a mais chapada puerilidade subtrair-se ao seu
julgamento o ato de declaracao de sitio, porque o que, em ultima andlise,
se envolveria no seu pronunciamento sobre os atos praticados em virtude

552BRASIL, Revisao Constitucional, v. 4, p. 409.
533BRASIL, Revisao Constitucional, v. 4, p. 444.
554BRASIL, Revisao Constitucional, v. 4, p. 445.
955BRASIL, Revisao Constitucional, v. 5, p. 35.
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do sitio seria, efetivamente, o sitio em toda a sua extensao, em toda pleni-
tude da sua substancia. Praticamente, por conseguinte, tanto faz julgarem
os tribunais da declaragao como dos atos do sitio, pois julgando desses te-
riam julgado da substancia do estado de sitio, de cujo contetdo poderiam

priva-lo inteiramente, nulificando e abolindo, assim o recurso em toda sua

extensao.??0

Diante dessas afirmacoes, o Deputado da oposicao Leopoldino de
Oliveira contra-argumentou, enunciando mais um dos elos que formariam a

cadeia de comunicacao®”:

Digo eu agora: todo ato do Legislativo ou do Executivo que, executado
durante o sitio nao seja meramente politico, constitua uma exorbitancia do
poder cabe na competéncia do Judiciario. Se assim nao fosse, nao haveria
limitacao de poderes e, entao, teriamos o arbitrio, o absolutismo politico.
Se o Executivo, por exemplo, prende o Deputado, que tem imunidade
parlamentar e o Legislativo aprova seu ato, o representante do povo nao
pode recorrer ao Judiciario??%®

Ainda outro Deputado da base governista expressou seu apoio de que
seria acertada a emenda que afastaria do Poder Judiciario o julgamento do
estado de sitio. Joao Mangabeira afirmou: “Quando a reforma estabelece que
o Poder Judiciario nao pode tomar conhecimento da declaracao do estado
de sitio, nao faz senao consagrar a jurisprudéncia pacifica, tranqiiila e até
hoje incontestdvel do Supremo Tribunal”®. Segundo ele, o art. 80 (cuja
emenda nao fora aceita pelo Senado) jé seria suficiente para delimitar as
fungoes discricionérias do governo ou do Congresso nas hipéteses do estado
de sitio.?®®

Ao fim dos debates, as modificacoes propostas nas redagoes dos arts.
34, n. 21, 48, n. 15 e 80, que versavam sobre o estado de sitio, foram todas
rejeitadas. Em contra partida, permaneceram na pauta para a votacgao
final da Reforma Constitucional a impossibilidade de recursos judiciarios
contra a declaracao de sitio e a incompeténcia do Judiciario para conhecer
durante a vigéncia do estado de sitio os atos praticados em virtude dele pelo
Legislativo ou Executivo, bem como a restricao do habeas corpus para os
casos em que fossem violados direitos relacionados a liberdade de locomogao
dos individuos.

Além dessas divergéncias que separavam os Deputados em dois grupos

opostos, foi objeto de discérdia também a interpretacao do art. 90 da

556BRASIL, Revisao Constitucional, v. 5, p. 172.
SSTBAKHTIN, M., Estética da Criacao Verbal, p.272.
538BRASIL, Revisao Constitucional, v. 5, p. 194.
59BRASIL, Revisao Constitucional, v. 5, p. 252.
S60BRASIL, Revisao Constitucional, v. 5, p. 256.
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Constituicao, responsavel por regular justamente o processo de reforma
constitucional. Segundo os Deputados da minoria oposicionista, a reforma
cujos tramites ocupavam o Congresso Nacional era nula porque desobedecia
0s preceitos constitucionais previstos naquele artigo. Trés foram os pontos
alegados por Adolpho Bergamini como inconstitucionais: a maioria de dois
tercos de votos exigida pelo §2° deveria referir-se a totalidade dos membros
do Congresso e nao ao nimero dos membros presentes na sessao de votagao;
esta totalidade deveria abranger as duas casas e, a terceira objecao, era no
sentido de que o projeto nao havia sido aceito nas duas Camaras, como
previsto também no §2°, porquanto o Senado havia alterado a redagao
inicialmente aprovada na Camara dos Deputados.?¢!

Cumpridas as trés etapas de votagao, em 08 de julho foram aprovadas
na Camara em ultimo turno as emendas constitucionais, cujo texto foi
remetido ao Senado Federal.?®?

Recebido em 13 de julho no Senado o projeto de reforma constitucional
aprovado pela Camara, na data de 17 de agosto foi iniciada a primeira
discussao do segundo turno no Senado.?®3

Moniz Sodré, Senador da oposicao, retomou a questao do art. 90
ja defendida na Camara, alegando a inconstitucionalidade da reforma

que estava tramitando.’®*

565

De acordo com Moniz, o artigo estava sendo
duplamente violado.”®® Referia-se o Senador a uma violacao de cunho
formal, relacionada ao nimero de votos para aprovacao da emenda, se seriam
referentes a totalidade dos membros ou a maioria presente, e a uma ofensa
material a forma republicana federativa do pais, pois a parte final da nova
redacao do art. 62 prejudicava a autonomia dos Estados.

Em que pesem as alegacoes de inconstitucionalidade, apds a ultima
fase de debates, as emendas constitucionais foram aprovadas no Senado em
28 de agosto de 1926.°%° Finalmente, em 03 de setembro de 1926, registrou-
se o seguinte: “Noés, Presidentes e Secretarios do Senado e da Camara dos
Deputados, de acordo com o §3°, do art. 90 da Constituicao Federal, e para

o fim nele prescrito, mandamos publicar as seguintes emendas a mesma

Constituicao, aprovadas nas duas camaras.”57
561BRASIL, Revisao Constitucional, v. 5, p. 220-221.
562BRASIL, Revisao Constitucional, v. 5, p. 464.
S63BRASIL, Revisao Constitucional, v. 5, p. 529.
564BRASIL, Revisao Constitucional, v. 5, p. 574.
565BRASIL, Revisao Constitucional, v. 5, p. 655.
566BRASIL, Revisao Constitucional, v. 5, p. 792.
S6TBRASIL, Revisao Constitucional, v. 5, p. 793.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410799/CB


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 0410799/CB

161

4.4
Conclusao

O processo de reforma constitucional foi compreendido nesta parte
da pesquisa como uma das etapas que compoem a cadeia comunicativa em
torno do instituto do estado de sitio na Primeira Republica brasileira. A
partir dessa perspectiva, a problemética relacionada ao fendémeno normativo
juridico da medida de excecao procurou abarcar o aspecto relativo a
afirmacao da significagao, isto é, aos enunciados lingiiisticos produzidos a
partir de propostas de alteracoes nos signos do texto da Constituicao de
1891.

Como visto, a questao da reforma constitucional e sua regulamentagao
através do art. 90 incitaram debates bastante freqiientes nos meios estatais
e entre os pensadores do Direito Publico brasileiro durante o inicio do século
XX. De modo geral, a preocupagao que dominava a maioria das discussoes
era a harmonizacao da preservacao dos preceitos constitucionais com as
atualizagoes necessarias para que o documento legal nao ficasse descon-
textualizado, permitindo estabilidade a ordem constitucional republicana.
Especificamente no que se refere ao estado de sitio, as atencoes estavam
mais voltadas para o problema da interpretacao dos artigos que o regula-
vam. Discutia-se a amplitude dos preceitos, os modos como deveriam ser
operacionalizados, os sentidos que poderiam conter. A gama de diferentes
significagoes concretizadas na pratica a partir da medida de excegao e a sua
importancia para a configuracao do federalismo, do modelo de separagao
dos poderes publicos e dos principios de direitos individuais, fizeram com
que o sitio estivesse constantemente presente nos debates concernentes a
revisao constitucional.

Rejeitadas a maioria das propostas que implicariam em trans-
formacoes no instituto do estado de sitio, apenas dois novos enunciados
normativos a ele relacionados passaram a integrar o texto constitucional. O
primeiro constitui o acréscimo de um paragrafo no artigo responsavel por
definir as atribuicoes dos juizes e Tribunais Federais, o segundo trata da

reducao do alcance do habeas corpus. Observe-se as novas disposigoes:

Art. 60, §5° - Nenhum recurso judicidrio é permitido, para a justica federal
ou local, contra a intervencao nos Estados, a declaracao do estado de sitio,
e a verificagdo de poderes, o reconhecimento, a posse, a legitimidade e
a perda de mandato dos membros do Poder Legislativo ou Executivo,
federal ou estadual; assim como, na vigéncia do estado de sitio nao poderao
os tribunais conhecer dos atos praticados em virtude dele pelo Poder
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Legislativo ou Executivo.%%®

Art. 72, §22 - Dar-se-4 o habeas corpus sempre que alguém sofrer ou

se achar em eminente perigo de sofrer violéncia por meio de prisdo ou
569

constrangimento ilegal em sua liberdade de locomocao.
Assim, os debates sobre a revisao e a regulamentacao do estado de sitio
caminharam muito juntos. Esses enfrentamentos lingiiisticos travados numa
relagao dialdgica e interindividual permitiram a criagao de novos temas, no

570 e deram seqiiéncia a cadeia comunicativa

sentido adotado por Bakhtin
que foi se construindo a partir da figura do estado de sitio. As disputas em
torno dos significados do estado de sitio e da tentativa de alterar a redacao
original da Constituicao, fizeram parte de um embate maior, que envolvia a
luta entre os diferentes grupos sociais para impor suas concepcoes politico-
juridicas. Foi esse espaco simbdlico, onde a palavra se transforma em arena,
o lugar dos confrontos ideoldgicos.>™

Ao levar em consideracao o processo revisionista que tomou lugar no
Brasil durante os anos da Primeira Reptblica, torna-se possivel afirmar que
a incorporagao das emendas constitucionais em 1926 representa uma espécie
de contra-reforma. Isso porque as alteracoes inseridas no texto original da
Constituicao de 1891 contrariaram as principais propostas defendidas nos
anos anteriores por diferentes grupos politicos. Os projetos que nao lograram
éxito mantinham, no geral, uma perspectiva liberal fundamentando suas
sugestoes de mudancas. Em contrapartida, a Reforma de 1926 constitui
o episodio final de um periodo marcado pela dificuldade em equilibrar os
poderes da estrutura federativa. O entao Presidente da Republica avancou
sobre as atribuicoes do Congresso Nacional e puxou para si a iniciativa
da reforma. Os pontos por ele sugeridos de forma bastante diretiva aos
membros do Poder Legislativo reorganizavam a estrutura institucional do
pais, diminuindo a autonomia dos Estados-membros em favor da Uniao,
alterando competéncias entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
e ainda tratava de mitigar direitos individuais com a despolitizacao de
remédios constitucionais tais como o habeas corpus.

A Reforma Constitucional aprovada em 1926 representou as tltimas
forgas politicas das oligarquias cafeeiras que haviam dominado as insti-

tuicoes publicas brasileiras durante a maior parte da Primeira Republica.

S8 CAVALCANTI, V.; BECKER, A., Constituigoes Brasileiras de 1824 a 1988,
p- 3.

569CAVALCANTI, V.; BECKER, A., Constitui¢cées Brasileiras de 1824 a 1988,
p- 38.

570Vide Introducdo, p. 14.

STIBAKHTIN, M., Marxismo e filosofia da linguagem, p. 14.
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Na tentativa de manter sua hegemonia, num esforco conjunto entre o Presi-
dente da Reptblica e parlamentares que formavam a base aliada do governo,
as emendas aprovadas limitaram os ideais liberais presentes no texto da
Constituicao de 1891, concentraram o poder piblico no Executivo federal
e diminuiram autonomia dos Estados, reestruturando o modelo federalista.
Todavia, apesar de investir numa reforma politico-juridica para manter os
grupos que estavam no poder, as crises que minaram a estrutura politica do
periodo nao foram contidas, culminando com a ruptura institucional gerada

pela Revolu();ao de 30.572

57240 vitoriosos de 1930 compunham um quadro heterogéneo, tanto do ponto de vista
social como politico. Eles tinham-se unido contra um mesmo adversario, com perspectivas
diversas: os velhos oligarcas, representantes tipicos da classe dominante de cada regiao do
pais, desejavam apenas maior atendimento a sua area e maior soma pessoal de poder, com
um minimo de transformagoes; os quadros civis mais jovens inclinavam-se a reformular
o sistema politico e se associaram transitoriamente com os tenentes, formando o grupo
dos chamados ‘tenentes civis’; o movimento tenentista — visto como uma ameaca pelas
altas patentes das forgas armadas — defendia a centralizagao do poder e a introdugao de
algumas reformas sociais; o partido Democratico — porta-voz da classe média tradicional
— pretendia o controle do governo do Estado de Sao Paulo e a efetiva adocao dos
principios do Estado liberal, que aparentemente asseguraria seu predominio.” (FAUSTO,
B., Histéria do Brasil, p. 326).
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