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A elaboracao da palavra: os trabalhos constituintes sobre o
estado de sitio e a redacao dos arts. 34, n. 21; 48, n. 15 e
80 da Constituicao brasileira de 1891

2.1
Introducao

Os estudos lingiiisticos desenvolvidos por Mikhail Bakhtin e Pierre
Bourdieu sao convergentes no sentido em que compreendem a linguagem
a partir de uma perspectiva socio-cultural, distanciando-se de uma abor-
dagem estruturalista.®® Ambos os autores tendem a perceber os atos de
comunicagao como atos sociais concretos permeados por relagoes simbdlicas
de poder. Assim, é com base nesse ponto compartilhado por Bakhtin e Bour-
dieu, que se pretende analisar o processo de elaboracao do instituto consti-
tucional do estado de sitio nos debates constituintes da Primeira Republica
brasileira.

Esse aporte tedrico é apropriado porque a formacao de dispositivos
normativos juridicos é aqui entendida como um fenomeno lingiiistico. Deste
modo, considera-se que a figura constitucional do estado de sitio se constroi
numa cadeia comunicacional dialégica, concreta e continua, que revela as
relagoes de poder a ela subjacentes. Portanto, os trabalhos constituintes
sao agora considerados expressoes da realizacao de trocas lingiiisticas, na
qual estao envolvidos diversos atores politicos que manifestam suas posicoes
ideologicas em determinado contexto historico, resultando num enunciado
final de significado.

A vista disso, embora os artigos da Constitui¢ao que tratam do estado
de sitio possam ser considerados, na esteira dos conceitos bakhtinianos,

como temas dotados de conclusibilidade*', a0 mesmo tempo sdo também

39Vide BAKHTIN, M., Marxismo e filosofia da linguagem, p.109 e BOURDIEU,
P., A economia das trocas lingiiisticas, p. 18.

40Vide Introducdo, p. 13.

4IBAKHTIN, M., Estética da Criacao Verbal, p. 280.
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signos relacionados ao processo de significacao*?. Eles sao compreendidos
como enunciados, porque sao resultados finais de um ato de enunciagao
da Assembléia Constituinte. Por outro lado, ao integrarem o texto da
Constituicao, passam a ser signos com uma potencialidade ampla de sentidos
a serem atribuidos pelos operadores do direito. O presente capitulo ocupa-
se do primeiro momento, referente a elaboracao do texto constitucional do
estado de sitio.

Os trabalhos constituintes que antecederam a promulgacao da Cons-
tituigao brasileira de 1891 foram marcados, inicialmente, pelo Decreto n. 1
do Governo Provisério, que continha diretrizes basicas para a organizacao
do pais. Pouco tempo depois, em Decreto do dia 03 de dezembro de 1889,
o chefe do governo, Manuel Deodoro da Fonseca, nomeou a chamada “Co-
missao dos Cinco” para elaborar um projeto de Constituicao a ser apresen-
tado a Assembléia Constituinte. Antes que esse projeto fosse encaminhado
para discussao, Rui Barbosa encarregou-se, em nome do Governo Provisério,
de realizar detalhada revisao do texto. Reunido o Congresso Constituinte
em 15 de novembro de 1890, formou-se entre seus membros a “Comissao dos
217, cuja incumbeéncia era analisar o projeto e apresenta-lo para votacao.
Finalmente, em 24 de fevereiro de 1891, com os votos de aprovacao, foi
promulgada a primeira Constituicao republicana do pais.

Esses materiais compoem um conjunto de fontes importante para
pensar o direito como um produto social, marcado por disputas de poder
e pelo jogo em busca da legitimidade para elaborar o texto normativo.
Cada um dos documentos constitui enunciados lingiiisticos que formam uma
cadeia comunicativa. Eles mantém entre si uma relacao dialdgica, assumindo
suas capacidades responsivas e ideologias proprias. E nessa engrenagem
continua de apropriacoes de sentidos que a palavra do direito é construida e,
ao mesmo tempo, constroi realidades e normatiza determinadas concepgoes
de mundo.

Assim, pretende-se explorar neste capitulo alguns aspectos dos mean-
dros que envolveram a redagao do texto constitucional referente ao instituto
politico-juridico do estado de sitio na Primeira Reptblica brasileira. Nao ha
a intencao de montar um quadro completo deste fenomeno lingiiistico, ja
que pela complexidade e multiplicidade dos interlocutores seria impossivel
perceber e reconstruir toda a cadeia comunicativa. Desta forma, foram se-
lecionados aqueles documentos da época, acima elencados, considerados re-
presentativos dos trabalhos constituintes que levantam questoes importantes

para compreender o processo de elaboracao da palavra normativa.

42BAKHTIN, M., Marxismo e filosofia da linguagem, p. 130.
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2.2
O Decreto n. 1 do Governo Provisério: uma constituicao emergencial
para a Republica brasileira

A proclamacao da Republica brasileira foi o fato que coroou um
processo continuo de insatisfacao com o sistema monarquico imperial, cujo
poder centralizador e arbitrario ja nao gozava de legitimidade no pais. Um
somatorio de fatores de dimensoes politicas, econémicas, sociais e culturais
foi decisivo para a queda da Monarquia, de modo que as raizes da ruina do
Império prolongam-se para muito além da acao militar de 15 de novembro
de 1889.%% A crise constitucional enfrentada durante o Segundo Reinado
incentivou decisivamente a articulacao de forcas e interesses politicos em
torno da instauracao do modelo federativo e republicano de governo.**
Inicialmente, os manifestos liberais reivindicavam alteragoes na organizagao
politica institucional do pais sem, no entanto, exigir o fim da Monarquia.
Todavia, diante da inflexibilidade imperial nas discussoes revisionistas da
Constituicao de 1824, os liberais passaram a engrossar o numero dos

membros do Partido Republicano, com os quais compartilhavam a defesa do

43Emilia Viotti da Costa, comentando o revisionismo da historiografia da Reptiblica,
afirmou: “A proclamacgdo da Reptblica é o resultado portanto de profundas trans-
formacoes que se vinham operando no pais. A decadéncia das oligarquias tradicionais,
ligadas a terra, a abolicao, a imigragao, o processo de industrializagao e urbanizacao, o
antagonismo entre as zonas produtoras, a campanha pela federacao contribuiram para
minar o edificio monérquico e para deflagrar a subversao. Os setores mais progressistas,
eliminando o trabalho escravo, esposando relacoes capitalistas de producao, ansiando
por reformas opunham-se aos setores estaciondrios e retrégrados que apoiavam a Mo-
narquia e eram apoiados por ela. Interessados em monopolizar o aparelho do Estado, os
grupos progressistas deram acolhida as idéias mais avangadas: a abolicao, reforma elei-
toral, federagao e finalmente reptblica. Ao lado do ntcleo progressista das classes rurais,
colocaram-se as classes médias, desejosas de participacao politica, igualmente favoraveis
a mudangas de regime. A Repiblica resultou assim, da alianga entre grupos ativos da
classe média e representantes do setor mais dinamico da classe senhorial. O exército iden-
tificado com os interesses da classe média realizou a mudanca do regime que deixara de
atender as necessidades de parcelas da sociedade.” (COSTA, E. V. da, Da monarquia
a republica, p. 294-295).

44 Apresentando fatores determinantes para a implementacdo da Reptiblica, Afonso
Arinos de Melo Franco destacou: “A aspiracao federalista, que, perceptivel desde a cons-
tituinte de 1823, foi se desenvolvendo gradativamente durante o Império. Os liberais
foram os analistas politicos e os sistematizadores juridicos do federalismo nessa fase da
vida brasileira. Depois de 1868, com a queda do Gabinete Zacarias e a dissolucao da
Camara, que levou a uma nova maioria conservadora, os liberais, até entao cindidos em
duas alas, voltaram a se reunir, ampliando e aprofundando os seus temas prediletos,
inclusive o federalismo. Em 1870 aparece o livro de Tavares Bastos, A Provincia, que
¢ a suma do pensamento federalista sob o Império. Do federalismo de Tavares Bastos
a Federagao republicana a marcha foi continua e tomou carater revolucionario quando
defrontou a obstinada resisténcia do Gabinete Ouro Preto em ceder ao movimento inco-
ercivel para a Federacao”. (FRANCO, A. A. de M., Curso de Direito Constitucional,
p.116).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410799/CB


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 0410799/CB

22

modelo federativo.*> Assim, cada vez mais o Partido Republicano cresceu
na divulgacao da sua causa, ampliando as areas de influéncia e angariando
adeptos dentre os mais variados segmentos da sociedade brasileira.

Apo6s a proclamacao da Republica, instituiu-se a ditadura do Governo
Provisorio e tao logo foi decretado um conjunto de disposicoes que serviram
como uma constituicao emergencial para o Brasil, o chamado Decreto n.
1, cujo contetdo, redigido por Rui Barbosa, foi tomado como base para
os trabalhos constituintes posteriores.*® Pode-se dizer, assim, que se trata
do primeiro documento normativo da Republica com vistas a organizar as
novas configuragoes politicas do pais. A urgéncia das medidas foi justificada
pelo desejo de enterrar definitivamente o regime monarquico e encaminhar
os trabalhos constituintes com forca de legitimidade para a implementacao
e consolidacao do modelo republicano federativo.*”

O art. 1°, do Decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889, proclamava
e declarava, sob a ressalva da palavra “provisoriamente”, como forma
de governo da nacao brasileira a Republica federativa. O Decreto era
responsavel também pela edicao de dispositivos relacionados a organizacao
da federacao, colocando em evidéncia o tema que seria o cerne dos debates
constituintes: as formas de relacionamento entre os Estados-membros e o

poder central da Unido.*®

4540s propésitos dos republicanos civis, especialmente dos juristas que integravam
0 movimento, resumiam-se, no fundo, em atingir, pela transformacao da Monarquia
em Republica, aquelas reformas constitucionais que o liberalismo nao tinha conseguido
dentro do Império.” (FRANCO, A. A. de M., Curso de Direito Constitucional,
p. 120).

46 Aqui, cabe destacar que alguns autores, dentre eles Paulo Bonavides, defendem que
a Constituicao de 1891 é fruto de duas fases de poder constituinte originario, a primeira
exercida pelo Governo Provisério por meio do Decreto n. 1 e a segunda pelo Congresso
Constituinte através da promulgagido da Constituigdo. (BONAVIDES, P.; ANDRADE,
P., Hist6ria Constitucional do Brasil, p. 218).

470s principais argumentos utilizados para justificar as medidas constituintes tomadas
pelo Governo Provisério podem ser verificados, por exemplo, no Decreto n. 510, no qual
Deodoro afirmou que: “considerando na suprema urgéncia de acelerar a organizagao
definitiva da Reptblica, entregando no mais breve prazo possivel a nacao o governo de si
mesma, resolveu formular sobre as mais amplas bases democraticas e liberais, de acordo
com as licoes da experiéncia, as nossas necessidades e os principios que inspiraram a
revolucao de 15 de novembro, origem atual de todo o nosso direito piiblico, a Constituigao
dos Estados Unidos do Brasil”. (BARBOSA, R., A Constituicao de 1891, p.2).

48«0 Governo Provisério da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil decreta: Art. 1°
Fica proclamada provisoriamente e decretada como forma de governo da nagao brasileira
a Republica Federativa. Art 2° As provincias do Brasil, reunidas pelo laco da federacao,
ficam constituindo os Estados Unidos do Brasil. Art. 3° Cada um desses Estados, no
exercicio de sua legitima soberania, decretard oportunamente a sua constituicao defini-
tiva, elegendo os seus corpos deliberantes e os seus governos locais. Art. 4° Enquanto,
pelos meios regulares, nao se proceder a eleicao do Congresso Constituinte do Brasil e
bem assim a eleicao das legislaturas de cada um dos estados sera regida a nagao brasi-
leira pelo Governo Provisério da Reptblica; e os novos Estados pelos Governos que hajam
proclamado ou, na falta destes, por governadores delegados do Governo Provisério. Art.
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De certo modo, o Decreto é uma expressao da representacao de mundo
construida pela experiéncia do movimento republicano. Ainda que a hete-
rogeneidade ideoldgica possa ser considerada uma das marcas das revoltas
que culminaram com o fim da Monarquia, o texto normativo elaborado
pelo Governo Provisério afirmava os anseios comuns de consolidar no pais
uma estrutura republicana federativa fundada em principios liberais. Desta
maneira, a palavra que emana da autoridade atua na luta politica como
instrumento para determinar as categorias de percepcao do mundo.* O do-
cumento assinado por Deodoro funciona como ferramenta para consolidar
e expandir a concepg¢ao de vida social defendida no Brasil durante o fim do
século XIX pelos grupos politicos que se opunham ao regime monarquico
imperial.

Para os fins do presente estudo, mostra-se de interesse especial o art.
6°, do Decreto n. 1, que estabelecia, nos seguintes termos, a possibilidade

de intervencao federal nos Estados:

Em qualquer dos Estados, onde a ordem ptblica for perturbada e onde
faltem ao governo local meios eficazes para reprimir desordens e assegurar
a paz e tranqiiilidade publicas efetuard no Governo Provisério a intervengao
necessaria para, com o apoio da forga publica, assegurar o livre exercicio
dos direitos dos cidaddos e a livre acdo das autoridades constituidas.?”

5° Os governos dos Estados federados adotardo com urgéncia todas as providéncias ne-
cessarias para a manutencao da ordem e da seguranga publica, defesa e garantia da
liberdade e dos direitos dos cidadaos quer nacionais, quer estrangeiros. Art. 6° Em qual-
quer dos Estados, onde a ordem publica for perturbada e onde faltem ao governo local
meios eficazes para reprimir desordens e assegurar a paz e tranqiiilidade publicas efe-
tuard no Governo Provisério a intervengao necessaria para, com o apoio da forga publica,
assegurar o livre exercicio dos direitos dos cidadaos e a livre agao das autoridades cons-
tituidas. Art. 7° Sendo a Republica Federativa Brasileira a forma de governo proclamada,
o Governo Provisério nao reconhece nem reconhecera nenhum governo local contrario a
forma republicana, aguardando, como lhe cumpre, o pronunciamento definitivo do voto
da nacao livremente expressado pelo sufragio popular. Art. 8° A forga publica regular re-
presentada pelas trés armas do exército e pela armada nacional onde existam guarnicoes
os contingentes nas diversas provincias continuard subordinada e exclusivamente depen-
dente do Governo Provisério da Republica, podendo os governos locais, pelos meios ao
seu alcance, decretar a organizacao de uma guarda civica destinada ao policiamento do
territério de cada um dos novos Estados. Art. 9° Ficam igualmente subordinadas ao
Governo Provisério da Reptblica todas as reparti¢oes civis e militares até aqui subordi-
nadas ao governo central da nacao brasileira. Art. 10 O territério do Municipio Neutro
fica provisoriamente sob a administragao imediata do Governo Provisério da Republica
e a cidade do Rio de Janeiro constituida, também, provisoriamente, sede do poder fe-
deral. Art. 11 Ficam encarregados da execugao deste decreto, na parte que a cada um
pertenca, os secretarios de Estado e das diversas repartigoes ou ministérios do atual
Governo Provisério.” (BONAVIDES, P.; ANDRADE, P., Histéria Constitucional do
Brasil, p. 624-625).
4BOURDIEU, P., O poder simbélico, p. 142.
SOBONAVIDES, P.; ANDRADE, P., Histéria Constitucional do Brasil, p.624.
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A normatizacao da hipdtese de o Governo Federal intervir em questoes
de cunho estadual com o objetivo geral de manter a ordem puiblica pode ser
considerada o primeiro esfor¢o no sentido de positivar a atuacao da Uniao
em situacgoes excepcionais que poderiam ameagar os principios sob os quais
estava assentada a Reprtblica brasileira. Apesar do fato de o Decreto n. 1
possuir um numero reduzido de artigos, ao todo sao onze, o Governo Pro-
visorio entendeu ser necessario prever a intervencao federal, possivelmente
em razao da preocupacao com movimentos defensores da restauracao da
Monarquia e com iniciativas politicas de carater separatista ou que de al-
gum modo fizessem oposi¢ao ao regime que se estava inaugurando. Assim, o
art. 6° serviu como um instrumento normativo a disposicao do poder federal
para que pudesse manter, ainda que com base em um documento emergen-
cial, certa estabilidade e continuidade da forma politica implementada com
a proclamacao da Republica.

Por meio da analise do art. 6°, do Decreto n. 1, é possivel perceber
também a forma como uma palavra normativa, escrita e publicada pela au-
toridade publica, age diretamente no controle social. O enunciado lingiiistico
atua como parte de um mecanismo complexo de dominacao que, com o ob-
jetivo final de regular condutas, delimita as areas de atuacao dos individuos.
Outras categorias de palavras, que nao sao produzidas por entes do poder
estatal, também influenciam comportamentos, tais como aquelas elabora-
das, por exemplo, no ambito religioso, educacional ou da midia. Todavia,
a acao performativa dessas palavras se desenvolve na perspectiva da longa
duragao para criar imaginarios sociais e influenciar as formas como uma
determinada sociedade se organiza e compreende os modos de vida. Em
contrapartida, a producao normativa juridica atua mais incisivamente no
cotidiano, trazendo efeitos imediatos para as configuragoes sociais.

A questao da intervencao, presente desde o primeiro documento nor-
mativo da Republica e tematizada, ainda que de modo restrito, durante os
trabalhos da Assembléia Constituinte, manteve relacao estreita com as pos-
teriores discussoes acerca da criacao e regulamentagao do instituto consti-
tucional do estado de sitio. Isto ocorre porque é possivel considerar o estado
de sitio como uma das formas de intervencao federal no ambito estadual.
Trata-se de uma medida sem duvida reservada para momentos extremos e
que nao diz respeito somente a casos que envolvam problemas dos Estados-
membros da federagao, mas que em tltima instancia constitui um dos modos
do poder central exercer fungoes intervencionistas. Apesar disso, o estado
de sitio estreou no processo constituinte somente através da preparacao dos

anteprojetos da Constituigao.
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2.3
A Comissao dos Cinco: os primeiros projetos para a Constituicao
republicana

Dando continuidade a tarefa de elaborar uma constituicao para o novo
sistema politico institucional do pais, o Governo Provisorio expediu o De-
creto n. 29, de 3 de dezembro de 1889, nomeando a chamada “Comissao
dos Cinco”.?! A Comissao, formada por Saldanha Marinho, Américo Brasi-
liense de Almeida Mello, Antonio Luiz dos Santos Werneck, Francisco Ran-
gel Pestana e José Antonio Pereira de Magalhaes Castro, ficou responsavel
pela elaboragao de um anteprojeto para a primeira Constituicao republicana
brasileira.

A instituicao da Comissao responsavel pelos trabalhos iniciais dedica-
dos a elaboracao da Constituicao teve uma carga simbélica bastante expres-
siva. A data escolhida para o Decreto que nomeou seus membros coincidiu
com a data da publicacao do Manifesto Republicano na primeira edicao do

752 em 1870, documento considerado um dos baluartes

jornal “A Reprblica
da mobilizacao pelo fim da Monarquia. Além disso, os cinco membros da
Comissao haviam tido participagao expressiva nas lutas republicanas da se-
gunda metade do século XIX, tendo Saldanha Marinho e Rangel Pestana,
inclusive, sido signatarios do Manifesto. Essas referéncias indiscutiveis ao
movimento republicano imprimiram ao processo constituinte uma marca
que dificilmente poderia ser apagada. A consolidacao da Republica e a or-
ganizacao federativa, elementos que formavam a espinha dorsal das reivin-
dicacoes que derrubaram a Monarquia, ocuparam o centro das discussoes
em torno da formulacao da nova constituicao.

Da Comissao dos Cinco originaram-se trés projetos: Américo Brasili-
ense, Magalhaes Castro e Santos Werneck-Rangel Pestana, que foram obje-
tos de debates e reformulacoes nos trabalhos da equipe. Ao final de alguns
meses, a Comissao apresentou ao Governo Provisério um tnico anteprojeto
de Constituicao assinado em conjunto. De modo geral, pode-se dizer que a
Comissao adotou como ponto de partida os artigos definidos pelo Decreto

n. 1 e desenvolveu os trabalhos de forma a organizar institucionalmente o

51«0 Marechal Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério, constituido pelo
Exército e Armada, em nome da Nagao, resolve nomear uma comissdo composta dos
Drs. Joaquim Saldanha Marinho, na qualidade de Presidentes, Américo Brasiliense de
Almeida Mello, na de Vice-Presidente, e Antonio Luis dos Santos Werneck, Francisco
Rangel Pestana e José Antonio Pedreira de Magalhdes Castro, na de Vogais, para
elaborar um Projeto de Constituicao da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil, a fim
de ser presente & Assembléia Constituinte.”(BONAVIDES, P.; ANDRADE, P., Histéria
Constitucional do Brasil, p. 628).

2MANIFESTO, p. 1-2.
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pais. Composto por cento e dezessete artigos acrescidos de mais nove re-
ferentes a disposicoes transitorias, o projeto estava estruturado em quatro
partes principais. A primeira versava sobre a organizacao federativa do pais
e estava dividido em secoes relativas aos poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio. Os artigos destinados aos trés poderes estatais estabeleciam sua
composicao, suas competéncias, suas imunidades e obrigagoes, regulamen-
tavam seus trabalhos, dentre outros aspectos relativos ao exercicio de suas
atribuicoes. Na seqiiéncia, a segunda parte tratava dos Estados-membros e a
terceira dos Municipios e cuidavam basicamente das formas de organizagao
e dos meios de relacionamento destes entes com o poder central. A quarta
parte, que se referia aos cidadaos, era formado por duas secoes: a primeira
sobre as qualidades de brasileiro e de cidadao brasileiro, que estabelecia os
requisitos para que determinado individuo fosse reconhecido como cidadao
do Brasil e os direitos que estavam a sua disposicao; e a segunda sobre a
declaracao de direitos, que tratava de enumerar as garantias individuais que
estavam ao alcance dos cidadaos. Finalmente, antes de encerrar com as dis-
posicoes transitérias, o texto elencava algumas disposicoes gerais referentes
a assuntos bastante plurais como reforma constitucional, regras para inter-
pretacao dos artigos, questoes sobre o exército, possibilidade de decretagao
de estado de sitio e revisao de processos findos em matéria criminal.?3

O texto do projeto redigido pela Comissao dos Cinco é uma espécie de
enunciado que segue o Decreto n. 1 na cadeia comunicativa na qual se cons-
troem as figuras constitucionais da Primeira Republica brasileira. O tema,
entendido na perspectiva bakhtiniana®, estabelecido pelo documento publi-
cado imediatamente apds a proclamacgao da Republica, serviu como ponto
de partida para os juristas da Comissao. A conclusibilidade e capacidade
responsiva do Decreto n. 1 permitiram a Comissao dos Cinco estabelecer
um didlogo com sua forma e conteido, apropriando-se e atualizando as per-
cepgoes politicas e juridicas do periodo. Assim, o enunciado concretizado no
projeto da Comissao é resultado das relagoes lingiiisticas estabelecidas com
enunciados precedentes e com o contexto social. “Cada enunciado é pleno
de ecos e ressonancias de outros enunciados com os quais estd ligado pela
identidade da esfera de comunicacao discursiva.”®?

Os dois documentos, o Decreto n. 1 e o projeto da Comissao dos Cinco,
partilham um estilo de linguagem proprio do campo social do direito. Ambos

os enunciados tem a tonica da procedimentalizacao das instituicoes piblicas

530 texto completo do projeto de Constituicdo elaborado pela Comissdo dos Cinco
estd disponivel em BARBOSA, R., A Constituicao de 1891.

54Vide Introducdo, p. 14.

S5BAKHTIN, M., Estética da Criacao Verbal, p.297.
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e sao marcados pelo cardter oficial e diretivo, elementos que se repetem na
cadeia de comunicagao juridica, transformando-se em “tipos relativamente
estdveis de enunciados”5. E o que se pode chamar de um género discursivo,
ja que esses enunciados tém em comum, além do conteudo e do estilo da
linguagem, também a construcio composicional.?”

Apesar de o projeto apresentado pela Comissao dos Cinco ser com-
preendido como um enunciado final, é importante ter em mente que se
trata do resultado de um intercambio lingiiistico complexo realizado entre
os membros da referida Comissao. Foi justamente na sobreposigao continua
de enunciados formulados pelos cinco juristas que se construiu o projeto
final da Constituicao apresentado ao Governo Provisorio.

Uma vez redigidos os trés anteprojetos, a Comissao tratou de discutir
entre si quais as formas mais apropriadas para os dispositivos constitucio-
nais. No que concerne a questao da intervencao federal nos Estados, o pro-
jeto de Américo Brasilense propunha que ela deveria ser “requisitada pelas
autoridades legalmente constituidas”, enquanto o texto de Werneck-Pestana
preferiu utilizar a expressao “governo do Estado” para indicar quem deveria
solicitar a intervencao.®® A discussao sobre o termo a ser utilizado explicita
um debate sobre quais dos poderes estaduais seriam competentes para re-
querer a ajuda do Governo Federal. A redacao de Werneck-Pestana tendia a
ser mais restrita, aproximando o termo “governo do Estado”a idéia de Poder
Executivo estadual. Em contrapartida, a proposta de Américo Brasiliense
defendia um texto mais amplo, segundo o qual poderia ser compreendido
que quaisquer das autoridades legalmente constituidas que compunham o
poder publico estadual teriam legitimidade para requisitar a intervencao
federal.

Trata-se aqui de um embate cujo pano de fundo é a questao do funci-
onamento dos poderes ptblicos. O principio liberal da separacao de poderes
era um dos pilares que estava a sustentar os ideais de uma constituicao
republicana, mas a organizacao de um sistema harmonico e equilibrado se
mostrou tarefa bastante ardua durante os trabalhos constituintes. O pro-
jeto de Werneck-Pestana apontava para um predominio do Poder Executivo,
cabendo somente a ele decidir sobre assunto tao importante quanto a so-
licitagdo de intervencgao. Por outro lado, o projeto de Américo Brasiliense
procurava incluir todos os poderes nessa decisao, sem, no entanto, definir

ordens de preferéncia, o que, por sua vez, poderia causar certa confusao nas

S6BAKHTIN, M., Estética da Criacao Verbal, p. 262.
STBAKHTIN, M., Estética da Criacao Verbal, p.261.
58P. P., As bases da Constituicao, p. 3.
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atuacoes estatais.

Importa perceber que os discursos presentes nos projetos, mais do que
comunicar, tinham como objetivo veicular novas representacoes de mundo,
legitimados pela autoridade que os produziu.®® A oposicao entre os projetos
de Werneck-Pestana e Américo Brasiliense demonstra que “a palavra é a

arena onde se confrontam aos valores sociais contraditérios”

, e é a disputa
pela definicao das novas configuracoes politicas e sociais que esta em jogo.
Ao fim, prevaleceu o termo “respectivo governo”, sendo que a redacao do

artigo adotada pela Comissao dos Cinco foi a seguinte:

Art. 6° O Governo Federal nao poderd intervir em negécios peculiares dos
Estados, salvo:

1° para repelir invasao estrangeira ou de outro Estado;

2° para garantir a forma republicana;

3° para reestabelecer a ordem e a tranqiiilidade no Estado a requisicao de
seu respectivo governo;

4° para garantir a execucdo e cumprimento das sentencas federais.6!

Notem-se as diferencas com relacao ao artigo que versava sobre a
mesma matéria no Decreto n. 1 do Governo Provisério. O texto apresentado
pela Comissao dos Cinco inicia com a negacao do direito de intervencao
federal nas questoes concernentes aos Estados, enumerando nos paragrafos
que seguem excecoes a esta regra geral. O foco nos dois documentos
normativos ¢ diferente. O decreto expedido pelo Governo Provisério afirma
que em qualquer dos Estados o poder central “intervird”para garantir a
ordem. Por sua vez, o texto da Comissao destaca, através da forma frasal
negativa, que o Governo Federal somente poderia interferir nos Estados-
membros em casos excepcionais, exaltando, assim, a autonomia local, que
foi uma das reivindicagoes que sustentaram o movimento republicano, critico
da centralizacao do poder piblico no regime imperial.

Além disso, percebe-se que, no Decreto n. 1, a expressao utilizada é
que o governo “efetuara”a intervencao necessaria, enquanto a redacao da
Comissao utiliza o termo “poderd”. O primeiro texto afirma de maneira
mais categdrica a obrigacao do poder federal de agir em nome da defesa dos
Estados, enquanto que o segundo pende para a diminui¢ao dos campos de
acao da Uniao, privilegiando agoes autonomas dos Estados. Neste ultimo
caso, a intervengao € vista como um mal que deve ser evitado e restringido

a0 maximo, reservado somente a situagoes indiscutivelmente extremas. Essa

S9BOURDIEU, P., A economia das trocas lingiiisticas, p. 34.
SOBAKHTIN, M., Marxismo e filosofia da linguagem, p. 14.
6IBARBOSA, R., A Constituicao de 1891, p.8.
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tendéncia pode ser explicada pela tradicao de luta republicana dos juristas
que participaram da Comissao dos Cinco, que defendiam a consolidacao de
um regime federativo com Estados fortes, reservando a Uniao fungdes mais
restritas.

As hipéteses enumeradas em um e outro documento também sao bas-
tante diferentes. O Decreto n. 1 centralizava a possibilidade de intervencao
nos casos em que a ordem publica estivesse ameacada e isso pudesse gerar
desrespeito aos poderes locais legalmente constituidos ou aos direitos dos ci-
dadaos. Por seu turno, o art. 6° elaborado pela Comissao procurou precisar
de forma mais clara as hipéteses que, uma vez configuradas, autorizariam a
intervencao federal, dando maior previsibilidade a ordem constitucional. A
preocupagao, considerando novamente o historico de engajamento dos ju-
ristas da Comissao no movimento republicano, pode ser a de especificar os
casos para evitar que um texto mais genérico pudesse abranger interferéncias
que abalassem a autonomia dos Estados-membros. Deste modo, foram enu-
meradas quatro ocasioes, relacionadas a organizacao politica do pais, que
autorizariam a intervencao da Uniao: para repelir a invasao estrangeira ou
de outro Estado, para garantir a forma republicana, para restabelecer a or-
dem quando requisitado pelo respectivo governo e para garantir a execugao
e cumprimento de sentencas federais. Restou excluida a referéncia direta a
defesa de direitos individuais dos cidadaos.

O instituto do estado de sitio, ausente nas disposi¢coes normativas
emergenciais decretadas pelo Governo Provisério, apareceu nos documen-
tos constituintes republicanos pela primeira vez no ambito da Comissao
dos Cinco. Através do projeto de constituicao elaborado pelo grupo, as pa-
lavras tratavam de construir simbolicamente uma realidade que, antes de
codificada lingtiisticamente, nao passava de uma espécie de fantasia politica-
juridica. E nesse sentido que se considera que “o discurso juridico é uma
palavra criativa, que faz existir o que ela enuncia”®.

Ao formular os enunciados referentes ao estado de sitio, a Comissao
optou por redigir textos separados e inclui-los nos artigos referentes a com-
peténcia do Congresso Nacional, a competéncia do Presidente da Republica
e na parte destinada a disposicoes gerais. A regulamentacao do instituto
nao foi efetuada de modo a centrar o foco em si, elaborando um capitulo
especifico que discorresse sobre o estado de sitio ou inserindo-o na parte
destinada a organizacao federativa, por exemplo. Foi privilegiada a dilui¢ao
das proposicoes em trés partes da Constituicao, de forma que a medida

ficou vinculada a outros topicos. A escolha por alinhar o estado de sitio

62BOURDIEU, P., A economia das trocas lingiiisticas, p.28.
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a questoes de competéncia e de carater geral pode ser sintoma de que as
atengoes da Comissao dos Cinco estavam mais voltadas para a distribuicao
de atribuicoes entre os entes do poder estatal do que necessariamente para a
normatizacao especifica do sitio. Tal preferéncia pode ser um indicio de que
a experiéncia do desequilibrio entre os poderes publicos vivenciada durante
a Monarquia, quando o poder moderador se agigantou frente aos demais,
marcou decisivamente as diretrizes adotadas no processo constituinte da
Primeira Republica.

Ademais, a maneira como a Comissao dos Cinco distribuiu os assuntos
¢ importante no sentido em que direciona o olhar dos leitores do texto, ao
mesmo tempo em que revela posicionamentos dos autores. O estado de sitio
nao aparece como uma figura normativa em destaque, mas sim como uma
medida acesséria distribuida em secoes de competéncia e de carater geral.

De qualquer modo, a proposta presente no projeto elaborado pela
Comissao dos Cinco para o estado de sitio ficou redigida da seguinte

maneira:

Art. 33 Compete ao Congresso: 11. Declarar em estado de sitio um ou mais
pontos do territorio nacional em caso de ataque por forcas estrangeiras ou
comocao interna, e aprovar, ou suspender o que for declarado pelo Poder

Executivo, na auséncia do congresso.5?

Art. 54 Compete ao Presidente da Repiblica: 9. Declarar em estado de sitio
um ou mais pontos do territério nacional, em caso de ataque por forgas

estrangeiras, ou comocao interna, nio estando reunido o congresso.%*

Art. 103 Nos casos de ataque por forcas estrangeiras, ou de comocgao interna,
pedindo a seguranca da Uniao, podera ser declarada em estado de sitio
qualquer parte do territério nacional e ai ficarao suspensas as garantias
constitucionais por tempo determinado. Pardgrafo tinico. Esta declaragao
competird, na auséncia do Congresso, ao Presidente da Republica, que nao
podera condenar por si nem aplicar penas, mas se limitara a respeito das
pessoas a providéncias tendentes: 1° a detengao em qualquer lugar que nao
seja carcere ou prisao destinada a réus de crimes comuns. 2° a retirada para
um ponto qualquer do territério nacional.%

Assim, a partir desses trés enunciados, propunha a Comissao dos Cinco
que o poder federal, pelo Congresso Nacional ou, na sua auséncia, pelo
Presidente da Reptblica, deveria decretar o regime de excecao representado

pelo estado de sitio quando algumas situacoes de instabilidade extrema

63BARBOSA, R., A Constituicao de 1891, p. 38.
64BARBOSA, R., A Constituicdo de 1891, p. 64.
5BARBOSA, R., A Constituicdo de 1891, p.112.
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pudessem comprometer a ordem do pais. Esses sao os enunciados finais
produzidos pela Comissao, que formam temas concretos, marcados por
elementos verbais e nao verbais da realidade histérico-social em que foram

elaborados.%6

2.4
A revisao de Rui Barbosa: apropriacoes e ressignificacoes do projeto
constitucional

Tao logo o projeto da Comissao dos Cinco foi entregue ao Governo
Provisorio, o poder central expediu decreto convocando eleicoes para a
formacao do Congresso Constituinte e dando noticia da redagao do texto
constitucional. O Decreto n. 510, de 22 de junho de 1890, redigido por Rui

Barbosa e decretado pelo chefe do governo, dispunha o seguinte:

O Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, cons-
tituido pelo Exército e a Armada, em nome e com assento da Nacao,
Considerando na suprema urgéncia de acelerar a organizacao definitiva da
Repiiblica, entregando [e entregar] no mais breve prazo possivel & nagao o
governo de si mesma, resolveu formular sobre [sob] as mais amplas bases
democraticas e liberais, de acordo com as licdes da experiéncia, as nossas ne-
cessidades e os principios que inspiraram a revolugao de [a] 15 de novembro,
origem atual de todo o nosso direito ptublico, a Constituicao dos Estados
Unidos do Brasil, que com este ato se publica, no intuito de ser submetida a
representagao do pais, em sua préxima reuniao, entrando em vigor desde ja
nos pontos inevitdveis [abaixo especificados] E, em conseqiiéncia, decreta:
Art. 1° E convocado para 15 de novembro do corrente ano o primeiro Con-
gresso Nacional dos representantes do povo brasileiro, procedendo-se a sua
elei¢ao aos 15 de setembro préximo vindoiro [vindouro|. Art. 2° Esse Con-
gresso trard poderes especiais do eleitorado, para julgar a Constituigdo que
neste ato se publicam e serd o primeiro objeto de suas deliberagoes. Art.
3° A Constitui¢ao ora publicada vigorard desde ja [unicamente| no tocante
a dualidade das Camaras do Congresso, a sua composicao a sua eleicao e
a funcdo, que sao chamadas a exercer, de aprovar a dita Constituicao, e
proceder, em seguida, na conformidade das suas disposigoes. Pelo que o
Governo Provisdrio toma desde ja o compromisso de cumprir e fazer cum-
prir, nesses [nestes] pontos, a dita Constituigao, a qual é do teor seguinte:
[segue o projeto de Constituicio elaborado pela Comissdo dos Cinco]%7

O Decreto n. 510 é um dos documentos normativos que constitui fonte
importante para a reflexao sobre o processo constituinte dos primeiros anos
da Reptublica brasileira. Demonstra o texto que existia uma forte necessi-

dade de aprovar uma constituicao e fazer com que o pais ingressasse em uma

S6BAKHTIN, M., Marxismo e filosofia da linguagem, p. 129.
S"BARBOSA, R., A Constituicao de 1891, p.2-3.
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ordem constitucional legitima fundada no poder soberano da nac¢ao. Consi-
deradas tais medidas de “suprema urgéncia”, tratava-se justamente de opor-
se ao sistema politico que havia vigorado durante o periodo monarquico,
transferindo a titularidade do poder para o povo e organizando o pais ins-
titucionalmente de acordo com um sistema normativo constitucional que
atendesse as exigeéncias dos principios liberais e democraticos do movimento
republicano. O regime ditatorial que vigorava com o Governo Provisério tra-
zia desconforto aqueles que defendiam as bases ideoldgicas republicanas e
deveria ser encerrado tao logo quanto possivel, evitando, a partir da confi-
guracao de um Estado de Direito, quaisquer levantes contra o novo regime.
O Decreto n. 510 funcionou, portanto, como uma espécie de resposta para
apaziguar os animos daqueles que desconfiavam das intencoes liberais de-
mocraticas do Governo Provisério.

O art. 1° cuidou de reservar a data de 15 de novembro para a instalagao
do Congresso Constituinte. Ficou definido, assim, que o aniversario da pro-
clamacao da Republica coincidiria com o inicio dos trabalhos constituintes.
A escolha da data nao foi aleatoria. Mais que isso, poderia-se considerar que
a intencao do Governo Provisério foi de estabelecer um marco republicano
na histéria constitucional brasileira, construindo, para utilizar um conceito

de Pierre Nora, um “lugar de memoria” %,

68¢1...] os lugares de meméria nascem e vivem do sentimento que nio hd memdria

espontanea, que € preciso criar arquivos, que é preciso manter aniversarios, organizar
celebragoes, pronunciar elogios funebres, notariar atas, porque essas operacoes nao
naturais. E por isso a defesa pelas minorias, de uma memdria refugiada sobre focos
privilegiados e enciumadamente guardados nada mais faz do que levar a incandescéncia
a verdade de todos os lugares de meméria. Sem vigilancia comemorativa, a histéria
depressa as varreria. Sao bastides sobre os quais se escora. Mas se o que eles defendem
nao estivesse ameagado, nao se teria, tampouco, a necessidade de constitui-los. Se
vivéssemos verdadeiramente as lembrangas que elas envolvem, eles seriam inuteis. E se,
em compensacao, a histéria nao se apoderasse deles para deformaé-los, transforma-los,
sova-los e petrifica-los eles nao se tornariam lugares de memoria. E este vai-e-vem que
os constitui: momentos de histéria arrancados do movimento da histéria, mas que lhe
sao devolvidos. Nao mais inteiramente a vida, nem mais inteiramente a morte, como as
conchas na praia quando o mar se retira da meméria viva.” (NORA, P., Entre Memoria
e Histoéria, p. 13).
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Embora em um decreto anterior, de n. 78-B%, o Governo Provisério
tivesse convocado uma Assembléia Constituinte exclusiva, o art. 2°, do De-
creto n. 510 revogou tal dispositivo e determinou que além das atribuicoes
congressistas, caberia aos Deputados e Senadores eleitos discutirem e apro-
varem o texto da Constituicao brasileira. Seria esta a primeira fungao a ser
exercida pelos representantes do povo, o que inicia uma tradicao constitu-
cional brasileira de optar por érgaos permanentes das instituigoes publicas
para exercer funcgoes constituintes, ao invés da formacao de 6rgaos com
atribuicoes exclusivamente constituintes.

O art. 3° estabelecia que deveriam vigorar imediatamente disposi¢oes
especificas com relagao ao Congresso Nacional, isto porque seria necessario
que essas disposigoes fossem seguidas para que se desse prosseguimento aos
trabalhos e pudesse enfim ser aprovado o texto constitucional. Por fim, o
decreto encerrava com a apresentacao do projeto elaborado pela Comissao
dos Cinco, trazendo a publico o resultado dos trabalhos realizados e abrindo
espago para os debates constituintes.

Uma vez entregue ao Governo Provisério e publicado no Decreto n.
510, o projeto de constituigao redigido pela Comissao dos Cinco sofreu uma
revisao detalhada realizada por Rui Barbosa. Apesar de o eixo principal dos
artigos ter sido mantido, o revisor ocupou-se de complementar e detalhar
uma série de disposigoes, procurando empregar maior precisao ao texto. O
trabalho do entao Ministro da Fazenda foi de tal forma relevante que alguns

inclusive o apontam como autor da constituicao republicana.™

6940 Marechal Manuel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério da Repriblica
dos Estados Unidos do Brasil, constituido pelo Exército e Armada, em nome da
Nagao, considerando: que o Governo Provisério, penetrado do sentimento da sua grave
responsabilidade, nao tem outro interesse senao em limitd-la na ordem do tempo,
aproximando a organizagao definitiva dos Estados Unidos do Brasil; que é absolutamente
segura a situagao da Republica, havendo para a sua estabilidade e consolidagao a maior
conveniéncia em apressar a solene manifestacao do eleitorado sobre o novo regime politico,
ja legitimado pelo pronunciamento geral de todas as opinides do pais; que da sua
dedicagao ao servigo da democracia e do seu respeito a mais franca expansao da vontade
nacional ja deu o Governo Provisério copia cabal e decisiva, estendendo o sufragio eleitoral
a todos os cidadaos nao analfabetos, e decretando a grande naturalizagao, que chama as
urnas imensas camadas populares; que, entretanto, a reunido da Constituinte demanda
providéncias preliminares, subordinadas a certo lapso de tempo inevitavel, quais sejam a
organizacgao do regime eleitoral, o alistamento do novo eleitorado, o prazo indispenséavel
a convocagdo deste e a preparagdo do projeto de Constituicdo; Decreta: Art. 1° No
dia 15 de setembro de 1890 se celebrard em toda a Republica eleicao geral para a
Assembléia Constituinte, a qual compor-se-4 de uma s6 Camara, cujos membros serao
eleitos por escrutinio de lista em cada um dos Estados. Art. 2° A Assembléia Constituinte
reunir-se-a4 dois meses na Capital da Republica. Art. 3° Revogam-se as disposi¢bes em
contrario.” (BONAVIDES, P.; ANDRADE, P., Histéria Constitucional do Brasil,
p. 631-632).

Segundo Paulo Bonavides defenderam Rui Barbosa como autor da Constituicdo
republicana brasileira “constitucionalistas do quilate de Homero Pinheiro, Aurelino
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Rui recebeu o projeto da Comissao dos Cinco e travou com ele
uma relacao dialdgica. A partir do tema enunciado pela Comissao, Rui
construiu um novo elo da cadeia comunicativa. Assumindo como leitor uma
posicao responsiva ativa, “concorda ou discorda dele (total ou parcialmente),
completa-o, aplica-o, prepara-se para usa-lo, etc” . Foi através dessa relacao
de troca, apropriacao e releitura que ele efetivou uma revisao do projeto da
Comissao dos Cinco e produziu um novo enunciado.

No que diz respeito a intervencao federal nos Estados, Rui Barbosa
realizou algumas mudancas um tanto sutis no texto apresentado pela
Comissao. Mantidos o caput e o niimero primeiro com a mesma redacao,
o revisor propos que ao numero segundo fosse acrescentada a palavra
“federativa”, na referéncia a possibilidade de intervencao da Uniao para
manter a forma republicana. A questao federativa era ponto central nos
debates nacionais e questao essencial na organizacao do pais, tendo sido
bandeira politica mesmo durante a vigéncia do sistema monarquico. Desta
forma, Rui interveio para adicionar o termo que estava constantemente
no mesmo compasso que a palavra Republica, formando ambos quase que
uma Unica expressao composta “Republica federativa”, uma chancela que
marcava as novas configuragoes do pais.

No nimero terceiro, com relagao a competéncia para requisitar a inter-
vencao, assunto que, como mencionado anteriormente, ja havia despertado
debates no bojo da Comissao dos Cinco, Rui sugeriu que fosse substituida
a expressao “respectivo governo”por “poderes locais”. Assim, com a revisao
de Rui, o projeto aproximou-se da proposta defendida no ambito da Co-
missao por Américo Brasiliense, prevalecendo uma concepc¢ao mais ampla
de poder publico, alargando a competéncia para requisitar a intervencao
federal a qualquer dos poderes estaduais.

Notam-se neste caso expressoes lingiiisticas cujas possiveis signi-
ficagoes sao relativamente préximas: “autoridades legalmente constituidas”,
tal como sugerido por Américo Brasiliense; “governo do Estado”, na pro-
posta do projeto Werneck-Pestana; “respectivo governo”, na redacao final
da Comissao dos Cinco e “poderes locais”na revisao de Rui. Apesar disso, no
momento em que cada uma dessas palavras compoe um enunciado préprio,
abandona as potencialidades de significado, para constituir um tema es-
pecifico e tinico. Tornam-se parte de um discurso ideoldgico particular so-

mente possivel em um instante do tempo histérico e do espaco social e,

Leal, Afonso Arinos e Pedro Calmon”. (BONAVIDES, P.; ANDRADE, P., Histé6ria
Constitucional do Brasil, p. 226).
“IBAKHTIN, M., Estética da Criacao Verbal, p.271.
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por isso, nao se repetem de forma igual. Cada uma delas reflete e refrata
determinadas representacoes de mundo.™

Finalmente, no nimero quarto, Rui incluiu a possibilidade de inter-
vencao federal para, além de assegurar o cumprimento das sentencas fede-
rais, garantir também a execucao das “leis do congresso”. Procurou, com
o acréscimo dessas palavras, tornar o texto mais preciso e eficaz na con-
cretizacao tanto das decisoes provenientes do Poder Judiciario quanto dos
textos normativos elaborados pelo Legislativo e aplicados pelos poderes es-
tatais em conjunto.

No que concerne ao estado de sitio, também Rui Barbosa realizou al-
gumas alteracoes na redacao apresentada pela Comissao dos Cinco. Com
a intervencao do revisor, as disposicoes referentes sobre o instituto cons-
titucional foram enderecadas para a Assembléia Constituinte no seguinte

formato:

Compete privativamente ao Congresso: 11. Declarar em estado de sitio um
ou mais pontos do territério nacional em caso de ataque [na emergéncia
de agressao] por forcas estrangeiras, ou comocao interna, e aprovar ou
suspender o que for declarado pelo Poder Executivo, ou seus agentes
responsiveis, na auséncia do Congresso.”

Compete ao Presidente da Reptblica: 14. Declarar, por si, ou seus agentes
responsaveis, o estado de sitio em qualquer ponto do territério nacional,
nos casos de agressao estrangeira ou comocao intestina.”

Poder-se-a declarar em estado de sitio, qualquer parte do territério da
Uniao, ficando ai suspensas, por tempo determinado, quando a seguranca
da Republica o exigir, em casos de agressao estrangeira, ou comocao
intestina. § 1° Nao se achando reunido o Congresso, e correndo a patria
iminente perigo, exercera essa atribuicao o Poder Executivo Federal. Este,
porém, durante o estado de sitio, limitar-se-4, nas medidas de repressao
contra as pessoas, 1° a detencao em lugar nao destinado aos réus de crimes
comuns; 2° ao desterro para outros pontos do territério nacional. § 2° Logo
que se reina o Congresso, o Presidente da Republica lhe apresentard o
relatério motivado das medidas de excegdao, a que se houver recorrido,
respondendo as autoridades que houverem mandado proceder a elas, pelos

abusos em que, a esse respeito, se acharem incursas.”

A primeira alteracdo que se percebe no texto é o acréscimo da pala-
vra “privativamente’no caput do artigo que estabelecia as competéncias do
Congresso Nacional. A idéia parece ser a de enfatizar que as fungoes enu-

meradas nos varios incisos que compunham o artigo deveriam ficar a cargo

2BAKHTIN, M., Marxismo e filosofia da linguagem, p.129.
BARBOSA, R., A Constituicdao de 1891, p. 38.
“BARBOSA, R., A Constituicdo de 1891, p.64.
BARBOSA, R., A Constituicao de 1891, p.112.
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exclusivamente do 6rgao federal composto por Senadores e Deputados. Esta
preocupagao pode ser vinculada ao anseio daqueles que sairam vitoriosos do
processo de proclamacao da Republica pela afirmacao na Constituicao do
pais de principios liberais e democraticos. Assim, tornando privativa a com-
peténcia do Congresso para a decretacao do sitio, por exemplo, ficaria, em
tese, reduzida a possibilidade de o Poder Executivo centralizar, em si, por
meio da medida de excegao, o poder publico. Uma das reivindicagoes dos
principais movimentos politicos e sociais que se ocuparam de implementar
no pais a nova forma de organizagao politica institucional e que, em razao
da pressao exercida por esses grupos deveria ser atendida pela Constituicao,
era justamente um sistema de funcionamento harmonico, equilibrado e in-
dependente dos poderes estatais.

No inciso 11, do mesmo artigo, Rui acrescentou que o estado de sitio
poderia ser decretado na emergéncia de agressao, nao exigindo, portanto,
que a situagao estivesse concretizada, para que fosse decretada a medida
bastaria que estivesse configurada a iminéncia da ameaca.

Tanto no texto sobre o estado de sitio presente no artigo que dizia
respeito a competéncia do Congresso Nacional, quanto no que se referia
as atribuicoes do Presidente da Republica, Rui Barbosa acrescentou que,
na auséncia do Congresso, o sitio poderia ser decretado pelo Presidente
da Republica ou por seus “agentes responsaveis”. Embora o revisor tenha
sido bastante cuidadoso com a precisao do texto constitucional, verifica-
se aqui o emprego de um termo bastante aberto. As dificuldades na
aplicacao desse artigo e para as defini¢oes de “agentes reposnsaveis” ficaram
agravadas, tendo em vista que quanto maior a possibilidade de significagao
de uma expressao lingiiistica, maior ainda serd a multiplicidade de temas
relacionados a ela.

No artigo que determinava a competéncia do Presidente da Republica
para decretar o estado de sitio a expressao para designar a abrangéncia da
medida “em um ou mais pontos do territério nacional”foi substituida por
“em qualquer ponto do territério nacional”. Apesar das pequenas alteracoes,
cabe salientar que a preferéncia em um e outro texto pela expressao
“territorio nacional”sinaliza para uma proposta de manter o foco na idéia de
Uniao federativa. Ao evitar palavras como “regioes”ou mesmo “Estados”,
o paragrafo tende a afirmar que se trata o estado de sitio de uma medida
reservada para casos tao extremos que pudessem trazer conseqiiéncias para
todo o pais.

Neste mesmo artigo Rui suprimiu a ressalva que constava no projeto

da Comissao dos Cinco de que somente seria da competéncia do Presidente
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decretar o sitio quando nao se encontrasse reunido o Congresso. Causa certa
inquietacao essa alteracao realizada por Rui, ja que contraria a tendéncia do
revisor de especificar a redacao dos enunciados formulados pela Comissao.
Ademais, caso o artigo fosse lido de forma isolada, um dos pilares do
instituto estaria comprometido, ja que, nao havendo uma leitura sistematica
da Constituigao, a competéncia para a decretagdo da medida de excecao
poderia ser desviada do modelo proposto.

O terceiro artigo, presente nas disposicoes gerais, foi aquele dentre os
relativos ao estado de sitio que recebeu um maior niimero de alteragoes na
revisao do Governo Provisorio. A composicao frasal do caput foi modificada,
enquanto o projeto da Comissao dos Cinco iniciava com as hipdteses em que
poderia ser decretado o sitio, a redacao formulada por Rui Barbosa partia da
possibilidade de decretacao do instituto. A inversao altera a énfase do texto,
estando no caso da Comissao mais direcionado as hipéteses que permitiriam
a decretacao da medida de excecao, enquanto que na redacao revista a
forga estaria na figura constitucional propriamente dita. Isso é importante
na medida em que a “a entonacao expressiva é um traco constitutivo do
enunciado” .

Alguns termos desse artigo também foram modificados. A revisao
substituiu a expressao “territério nacional”’cunhada pela Comissao por
“territorio da uniao”. Tal alteracao pode ser considerada mais um reforco a
organizacao da federagao, formada por Estados-membros autonomos, mas
vinculados ao poder central da Uniao. Rui também propos a substituicao
de “pedindo a seguranca da uniao”por “quando a seguranca da repiblica
o exigir”, incluindo assim ao menos uma mencao direta ao sistema politico
que passava a vigorar no pais.

O art. 103 da Comissao dos Cinco estabelecia apenas um paragrafo
Unico que definia a competéncia do Presidente da Republica para declarar o
sitio na auséncia do Congresso, limitando suas acoes a respeito das pessoas
a detengao em lugar que nao fosse destinado a presos comuns e a retirada
para um ponto qualquer do territério nacional. Rui Barbosa manteve a
estrutura basica da redagao deste artigo do anteprojeto, mas alterou alguns
termos importantes. O revisor acrescentou que a decretacao do estado de
sitio quando nao estivesse reunido o Congresso somente poderia ocorrer
quando estivesse “correndo iminente perigo a patria”. Tal redacao indica
um destaque na excepcionalidade da medida, cujo uso deveria ser reservado
para questoes extremas que pudessem atingir o pais de forma drastica.

Ademais, no que tange a competéncia, Rui substituiu o uso de “presidente

"SBAKHTIN, M., Estética da Criacao Verbal, p. 290.
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da republica” por “poder executivo federal”, alteragao que aponta para uma
tentativa de afastar a pessoalidade do poder estatal, privilegiando uma
perspectiva institucional.

No entanto, a principal inovacao neste artigo, sem duvida, é o
acréscimo do paragrafo segundo. Na realizagao da revisao, Rui Barbosa
tratou de incluir o paragrafo determinando que o Presidente da Republica,
caso recorresse ao estado de sitio na auséncia do Congresso, deveria apresen-
tar um relatério explicitando suas motivacoes para o decreto e descrevendo
as medidas de excecao tomadas. Ademais, o paragrafo responsabilizava as
autoridades responsaveis pelos eventuais abusos cometidos. Esse paragrafo
inseriu sérias limitagoes ao Poder Executivo com relacao ao uso do estado
de sitio. Tendo em vista que a decretacao pelo Presidente era uma excecao a
regra de competéncia do Congresso e o instituto do sitio por si s6 ja exigiria
uma situacao muito especial, nao é de se estranhar que fossem consigna-
das regras e demandas especiais. Além disso, com a obrigatoriedade de um
relatorio, a competéncia original do Congresso Nacional seria retomada ao
menos em certa medida, pois ao tomar conhecimento dos atos cometidos,
com base no art. 33, 11 do projeto e da revisao, caberia a ele aprovar ou
suspender o sitio declarado pelo Executivo.

Assim que Rui Barbosa terminou o trabalho de revisao da Consti-
tuicao, o Governo Provisério tratou de expedir o Decreto n. 914-A, de 23
de outubro de 1890, informando as alteragoes. Redigido pelo préprio Rui

Barbosa e decretado por Deodoro, enunciava o texto:

O Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, cons-
tituido pelo Exército e a Armada, em nome e com o assenso da Nagao,
Considerando na conveniéncia de atender imediatamente ao sentimento
nacional, contemplando algumas alteragoes indicadas a Constituicao da
Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, cujo texto, dependente de [da]
aprovacao do futuro Congresso se publicou pelo decreto de 22 de junho
deste ano, Resolveu modifica-lo desde logo nos raros topicos sobre que se
pronunciou acentuadamente neste sentido a opiniao do pais; E, em con-
seqiiéncia, Decreta: Artigo iinico A Constitui¢ao dada a piiblico no decreto
n. 510 , de 22 de junho de 22 de 1890, é substituida pela que com este
decreto se publica nos termos seguintes: [segue a redacao com a revisao de
Rui Barbosa].”

Com este decreto, apoiando-se no argumento de que as minimas
alteracoes foram feitas em razao da manifestacao da opiniao do pais, o
Governo Provisério deu noticia do novo projeto a ser colocado em discussao

na Assembléia Constituinte. Nao era esta a primeira vez que o Governo

T"BARBOSA, R., A Constituicao de 1891, p.2-3.
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Provisério fundamentava suas decisoes na chamada “opiniao ptublica”. A
mesma categoria havia sido usada no Decreto n. 78-B, para afirmar que o
regime politico republicano estava “legitimado pelo pronunciamento geral
de todas as opinioes no pais”’. Trata-se aqui de construir uma unidade
nacional com base na Republica federativa e, para lograr éxito em tal
empreitada, o discurso da autoridade procurava apaziguar e homogeneizar
as concepcoes dos diferentes grupos da sociedade em torno da organizacao
politica e social do Brasil. Apesar de ter sido Rui Barbosa o redator desse
texto decretado pelo Governo Provisério, no qual sobressai a assertiva de
que o projeto da Comissao dos Cinco havia sido modificado em “raros
topicos”, ele nao se furtaria futuramente em reivindicar para si a autoria da
Constituicao promulgada em 1891.7 A palavra funciona como discurso feito
de acordo com as impressoes que se procura passar € com os imaginarios
que se tenta construir. Isso é possivel em razao de uma das propriedades
da palavra enumerada por Bakhtin: a neutralidade. De acordo com o autor,
a palavra, toda palavra, ¢ um signo neutro que pode servir a qualquer
funcao ideoldgica.™ E assim que Rui Barbosa utiliza a linguagem ora como
signo ideolégico que procura diminuir a importancia de sua participagao na
elaboracao da Constituicao, ora como enunciado que reivindica para si a

autoria do texto constitucional.

2.5
As discussoes na Assembléia Constituinte e a promulgacao da Consti-
tuicao Federal de 1891

A Constituinte republicana instalou-se em 15 de novembro de 1890,

composta por 205 Deputados e 63 Senadores® legitimados pelo sufrdgio

"8“Declarou-se Rui Barbosa autor da Constituicdo republicana em vérias ocasides
e oportunidades: sem modéstia hipdcrita, antes com provocante sinceridade. Foram
palavras suas: ‘...Profissional que o concedeu [aquele texto], redigiu e impos...”; ‘Comecei
entdo, desde logo, a redigir a Constituicdo; a tarde, os meus colegas de Ministério
jantavam comigo, ouviam o que eu havia escrito, concorriam com as suas idéias e emendas,
discutiamos, e, depois, iamos ao Itamarati ler os artigos ao Marechal. Assentaram os
colegas em que eu fosse o unico a defender e explicar ao Chefe de Governo as disposigoes
do futuro estatuto. Certa vez, o Marechal observou que sé eu falava, ao passo que
0s colegas se conservavam silenciosos. E que, respondi-lhe, sou o vogal de todos eles.
Assim apareceu o projeto de Constituicao...”; ‘Quando, em 1890, no Governo Provisério,
organizava a Constituigdo atual’.”(BARBOSA, R., A Constituicao de 1891, p.XI).

" A neutralidade da palavra ndo significa aqui auséncia de ideologia. Ao contrério,
de acordo com Bakhtin, a palavra é neutra em relacao a qualquer funcao ideoldgica
especifica, pois pode preencher qualquer espécie de funcao, seja ela estética, cientifica,
moral, religiosa. (BAKHTIN, M., Marxismo e filosofia da linguagem, p. 36).

80“Eram os constituintes homens muito diversos pela formacdo. Predominavam entre
eles os representantes os representantes das profissées liberais — bacharéis, médicos e
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popular em votagao ocorrida em 15 de setembro, e firmou o seguinte
compromisso: “Prometo guardar a Constituicao Federal que for adotada,
desempenhar fiel e legalmente o cargo que me foi confiado pela nacao
e sustentar a unido, a integridade e a independéncia da Reptiblica’8'. A
preocupagao central era organizar o pais institucionalmente transformando-
o em um Estado de Direito, colocando fim a ditadura imposta a partir
da queda do Império e afastando o risco da anarquia, de um retorno a
Monarquia ou de um desmembramento do pais em pequenas regioes.

A questao central discutida nos trabalhos constituintes de 1891 foi a
harmonizacao entre a unidade nacional e a implementacao do modelo fede-
rativo e republicano de governo. Nesses debates, ficou evidente a presenca
de dois grupos principais: os unionistas e os federalistas. Muito embora a
grande maioria fosse a favor da organizacgao federativa, os unionistas defen-
diam um modelo federativo centralizado, com maiores poderes para a Uniao,
enquanto os federalistas defendiam um modelo descentralizado, com ampla
autonomia para cada um dos Estados da federacao.®? As bancadas do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina, lideradas por Julio de Castilhos, eram
as principais defensoras de um modelo federativo radical, enquanto unionis-
tas como Rui Barbosa, José Higino, Ubaldino Amaral defendiam um poder
federal fortalecido, alertando para os riscos de enfraquecimento da unidade
nacional.®¥ Diferentes forcas sociais se entrecruzavam na Constituinte, re-
presentando interesses fundamentalmente politico-oligarquicos e disputando
o direito e a legitimidade para elaborar a palavra constitucional normativa.
Tendo em vista, portanto, a preocupacao com o sistema federativo, recebe-
ram atencao especial na Constituinte tépicos como a distribuicao de rendas
entre Estados e Uniao, o poder para legislar, a dualidade da magistratura,
enfim, questoes relativas a distribuicao de competéncias relativas aos pode-

res federal e estaduais.®*

engenheiros, sendo também numerosos (mais de 40) os militares. As correntes se acentu-
avam mais no campo das tendéncias politicas do que nas convicgoes doutrinarias. Havia
os republicanos radicais, em geral recrutados entre os jovens militares do movimento de
15 de novembro, os positivistas, os liberais e também os conservadores.” (FRANCO, A.
A. de M., Curso de Direito Constitucional, p. 130).

8IROURE, A., A Constituinte republicana, p.9.

82ROURE, A., A Constituinte republicana, p. 72.

83Rui Barbosa discursou para alertar sobre os perigos de um federalismo radical: “Nesse
senhorio que a aspiragao descentralizadora assumiu agora sobre os animos entre nds,
comeca a se revelar uma superexcitacao moérbida, que nos turva a lucidez do senso politico,
na apreciagdo dos assuntos direta ou indiretamente relacionados com essa idéia. Grassa
por ai, senhores um apetite desordenado e doentio de federalismo, cuja expansao sem
corretivo seria a perversao e a ruina da reforma federal.”(ROURE, A., A Constituinte
republicana, p. 75).

84ROURE, A., A Constituinte republicana, p.12-13.
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A importancia de uma Assembléia Constituinte para uma determinada
ordem juridica reside no fato de que aqueles a quem cabe a formulagao
de textos normativos devem ser dotados de legitimidade e competéncia
para realizar tal tarefa. “A competéncia lingiistica constitui nao tanto
uma simples capacidade técnica, mas uma capacidade estatutdria.”®® Assim,
a eleicao de uma Constituinte era essencial para fazer com que a nova
Constituicao que passava a vigorar no pais tivesse um carater de fato
performativo, criando novas realidades politicas e sociais.

Uma vez reunido, o Congresso designou uma comissao de vinte e um
membros para analisar o projeto de Constituicao apresentado pelo Governo
Provisorio. Formou-se, assim, a “Comissao dos 21”7, onde cada um dos
membros representava um dos Estados do pais, procurando privilegiar,
desta forma, o aspecto federativo da organizacao politica. Questionou-se
esta divisao, mas diante da necessidade de firmar a organizacao federativa,
prevaleceu o simbolismo da reuniao dos membros tal como se fosse uma
reuniao de todos os Estados para um didlogo em busca de um acordo pelo
bem comum.

A Comissao dos 21 nao se debrugou detidamente sobre a questao do
estado de sitio e tampouco sobre a intervencao federal nos Estados. E de se
estranhar essa situacao, ja que a intervencao federal era assunto central na
configuracao federativa que se estava a implementar no pais. Como afirma
Agenor de Roure, “uma das maiores surpresas reservadas aos pesquisadores
dos anais da constituinte republicana é a absoluta auséencia de comentarios
as doutrinas relativas a intervencao federal nos Estados — questao capital
no regime federativo”®¢.

A Comissao dos 21 propos poucas alteragoes na redagao do artigo 6°.
Ao definir a terceira hipotese que poderia gerar a intervencao federal, a
Comissao de congressistas sugeriu que a requisi¢ao dos Estados deveria ser
feita pelos “respectivos governos”, em acordo com a redacao da Comissao
dos Cinco, e nao pelos “poderes locais” como estabelecia o anteprojeto do
Governo Provisério. Tal emenda foi aprovada na Assembléia, tendo sido
rejeita outra, de autoria de Virgilio Damasio que propunha a substituicao
do termo “poderes locais”pela expressao “do governo do Estado ou de
sua assembléia legislativa”. De certa forma, essas votagoes indicam uma
tendéncia de privilegiar a esfera do Executivo como competente para decidir

sobre a necessidade de intervengao federal, afastando desta atribuicao

85BOURDIEU, P., A economia das trocas lingiiisticas, p. 57.
86ROURE, A., A Constituinte republicana, p. 323.
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outros poderes estaduais.®” Deste modo, foi rejeitado o termo inserido
por Rui Barbosa, tendo prevalecido no texto constitucional a expressao
primeiramente cunhada pela Comissao dos Cinco — “respectivos governos”.
Durante as sessoes de votacao do texto da Constituicao, outras emen-
das foram propostas ao artigo que versava sobre as possibilidades de inter-
vengao federal. O Deputado Chagas Lobato sugeriu alteracao no caput do
artigo, modificando a intervencao em “negdécios peculiares aos Estados” por
“no territorio dos Estados”. Tal modificacao significaria um deslocamento
das hipdteses de intervencao do contetido do problema enfrentado pelos Es-
tados, para a questao do local da intervencao. Além disso, também propos
que a ultima hipdtese de intervencao “para assegurar o cumprimento das
leis do Congresso e o cumprimento das sentencas federais” fosse substituida
por “para assegurar o cumprimento das leis da Uniao e a execucao das sen-
tencas dos tribunais federais, nos termos em que uma lei especial regular essa
intervencao”. Embora a ressalva proposta para que fosse elaborada uma re-
gulamentagao posterior permitisse que o Poder Legislativo se dedicasse mais
detalhadamente no instituto, o acréscimo nao foi aceito nas votagoes da As-
sembléia, tendo semelhante destino a outra emenda do mesmo Deputado.
Um dos unicos discursos proferidos durante a Assembléia Constituinte
sobre a intervencao foi o de Meira de Vasconcellos, defendendo emenda
elaborada por ele em conjunto com outros dois Deputados — Joao Barbalho
e Bellarmino Carneiro. O discurso iniciou questionando a idéia de que a
intervencao federal seria realizada em assuntos peculiares aos Estados, isso
porque, segundo o congressista, todas as hipéteses enumeradas para os casos
de intervengao federal nao diziam respeito aos Estados, mas sim a Uniao.

Veja-se:

Ninguém dird que, repelir invasao estrangeira ou de um estado em outro,
manter a forma republicana federativa, restabelecer a ordem e tranqtilidade
nos Estados e assegurar a execugao de leis do Congresso e o cumprimento
de sentencas federais, constitui negécio peculiar aos Estados. Todas essas
coisas sao de interesse geral e por conseqiiéncia da competéncia do Governo
Federal .3

A postura dos trés constituintes era de que o poder federal nao
poderia intervir em hipotese alguma nos assuntos que dissessem respeito
exclusivamente aos Estados. O principio de nao intervencao deveria ser

“uma regra sem excecao”’®’. Em contrapartida, seria obrigacao da Unido

8TBRASIL, Anais do Congresso Constituinte da Repiiblica, v. 1, p. 370.
88BRASIL, Anais do Congresso Constituinte da Repiblica, v. 1, p. 724.
89BRASIL, Anais do Congresso Constituinte da Repiiblica, v. 1, p. 724.
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tomar as medidas necessarias contra acoes que pudessem ameacar a ordem
e a estabilidade do pais. Assim, a emenda apresentada por Meira de
Vasconcellos, Joao Barbalho e Bellarmino Carneiro propunha que o texto do
caput fosse alterado para incluir os dizeres: “O governo federal nao intervira
em caso algum nos negécios peculiares aos Estados. A bem dos interesses

79 Percebe-se que a idéia de resguardar

da Uniao, porém, cumpre-lhe:
a autonomia dos Estados-membros prevalecia nesta formulagao excluindo
a possibilidade de qualquer intervencao nos Estados, com excecao dos
casos que relacionados aos interesses da Uniao. H4 uma atualizacao das
relagoes de poder travadas nas trocas lingiiisticas entre dois dos principais
grupos politicos da constituinte: os unionistas e os federalistas.”! A palavra,
portanto, aqui constitui uma arena onde é travado forte embate: cada um
dos grupos sociais luta pelo direito e legitimidade de imprimir sua ideologia
no texto da Constituicao. Nessa relacao dialdgica, cada um dos enunciados
influencia e ¢ influenciado pelos demais que a redacao final é elaborada.

A emenda ainda sugeria que no n. 3 fossem substituidas as palavras
“a requisicao dos poderes locais”, como proposto no projeto do Governo
Provisorio e “a requisicao dos respectivos governos”, como havia preferido a
Comissao dos 21 por “a requisicao da respectiva assembléia legislativa ou do
respectivo governo, quando aquela nao estiver funcionando”. Essa proposta
invertia o foco da competéncia para solicitar a intervencao federal, ja que
priorizava a acao do Legislativo estadual frente ao Executivo. Mas, a emenda
foi, sem discussoes relevantes, rejeitada.

Cabe ainda mencionar uma terceira emenda apresentada pelo Depu-
tado Francisco Veiga durante a primeira discussao do texto: propunha o
constituinte que fosse abandonada a forma “intervir nos Estados”em favor

792 K ainda su-

de “determinar a intervencao da forca publica nos Estados
geria que fosse retirado o n. 2, que previa a intervencao para manter a forma
republicana federativa.

Realizada a primeira votacgao, a unica alteracao aprovada foi aquela
proposta pela Comissao dos 21 no n. 3, retirando a expressao “poderes
locais” para colocar em seu lugar “respectivos governos”.

Na segunda discussao, o congressista Francisco Veiga propos que
fosse acrescentado no fim do artigo uma ressalva determinando que “em
caso algum, porém, intervird o mesmo governo nas questoes peculiares

dos Estados”. Veja-se a justificativa do autor para o referido acréscimo:

99BRASIL, Anais do Congresso Constituinte da Repiiblica, v. 1, p. 517.
9IBOURDIEU, P., A economia das trocas lingiiisticas, p.22-23.
92BRASIL, Anais do Congresso Constituinte da Repiblica, v. 1, p. 517.
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“Pelo modo por que estd redigido o art. 6° do projeto, parece que, nos
casos nele previstos, o Governo Federal podera intervir até mesmo nas
questoes peculiares dos Estados, o que, penso nao lhe deve ser permitido
em hipdtese nenhuma.”” Fica registrada mais uma vez a preocupacao
com um intervengoes federais que poderiam gerar arbitrariedades e uma
centralizacao excessiva do poder, ameacando a autonomia dos estados e
mediatamente a organizagao federativa do pais.

Conforme relatou Agenor de Roure, mais trés emendas foram apre-

sentadas, mas todas foram rejeitadas.

a 1%, do Sr. Leovigildo Filgueiras, substituindo, no n. 4 ‘sentencas federais’
por ‘sentencas e decistes do Supremo Tribunal de Justiga’; a 2% do Sr.
Meira de Vasconcellos, com as mesmas idéias da que apresentara na
primeira discussao (...); e a 3%, do Sr. Gabriel de Magalhaes, Deputado
mineiro, substituindo no n° 1, ‘invasao estrangeira’ por ‘invasao estranha’,
suprimidas as palavras ‘ou de um Estado em outro’, e dizendo, no n° 4, em
vez de ‘sentencas’ — sentencas e atos.?

Apds as votagoes, foi aprovada a redacao definitiva do artigo que previa

a intervengao federal nos seguintes termos:

Art. 6° O Governo Federal nao podera intervir em negécios peculiares aos
Estados, salvo:

1° Para repelir invasao estrangeira ou de um Estado em outro;

2° Para manter a forma republicana federativa;

3° Para restabelecer a ordem e a tranqiiilidade nos Estados, a requisicao
dos respectivos governos;

4° Para assegurar a execucdo de leis e sentencas federais.”’

Da mesma forma como ocorreu com a questao da intervengao, o estado
de sitio nao despertou grandes debates no ambito da Assembléia Consti-
tuinte.”® Curiosamente, com a entrada em vigor da Constituicao, em 1891,
os dois pontos passaram a ser exaustivamente discutidos no parlamento e
em outras esferas da sociedade brasileira. Nao se pode asseverar ao certo
por que a regulamentacao de um instituto constitucional tao importante

quanto o estado de sitio implicou siléncio na Constituinte.

9BROURE, A., A Constituinte republicana, p. 328.

94ROURE, A., A Constituinte republicana, p. 329.

9SBARBOSA, R., A Constituicao de 1891, p.9.

96“No Congresso Constituinte ele [0 estado de sitio] passou em siléncio, sem provo-
car nenhum debate. Aceitou-o tal como estava consignado no projeto com pequenas
alteracoes que nao passavam de alteragoes de palavra, sem prejuizo dos principios que
nele estavam consignados.” (FREIRE, F., Hist6ria constitucional da Repiblica dos
Estados Unidos do Brasil, p. 113).
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Na 23* sessao, realizada em 03 de janeiro de 1891, a Comissao dos 21
propos emenda ao n. 15, do art. 47, do projeto apresentado pelo Governo
Provisério, que versava sobre a competéncia do Presidente da Republica
para decretar estado de sitio.”” A nova redacao estabelecia: “compreenda-se
também nos parénteses o art. 5°, n. 3.”% Com a aprovaciao dessa emenda,
na redagao final do artigo ficou consignada a referéncia ao dispositivo que
tratava da intervencao federal, mediante requisicao dos respectivos gover-
nos, para restabelecer a ordem e tranqiilidade nos Estados. A elaboracao
e a aprovacao dessa emenda despertam alguns questionamentos que, em-
bora nao possuam solugoes, merecem ser apontados. Primeiro, por que a
referéncia feita em parénteses somente alcanca a hipdtese de intervencao a
requisicao dos Estados? Por que nao incluir casos de intervencao em razao
de invasao estrangeira ou ameaga da forma republicana que parecem se
aproximar mais do estado de sitio? E ainda, por que essa referéncia é feita
no artigo que trata da competéncia do Executivo e nao na competéncia do
Congresso?

Durante a primeira discussao sobre disposicoes gerais e disposicoes
transitorias, referentes ao titulo V do projeto de Constituicao, na sessao
de 16 de janeiro de 1891, Meira de Vasconcellos e Bellarmino Cordeiro
apresentaram emenda ao art. 77, sugerindo que o § 3° desse artigo fosse
desmembrado em duas partes. Assim, de acordo com a redacao proposta,
haveria um paragrafo especificamente destinado a responsabilizacao das
autoridades competentes pelos abusos cometidos por medidas tomadas
durante o estado de sitio. Em certa medida, pode-se dizer que, embora
o conteudo lingiiistico do texto fosse mantido, sua entonacao ja nao seria a
mesma. A alteragao na forma através da divisao do dispositivo modificaria
o elemento expressivo, que é uma peculiaridade constitutiva do enunciado.”
Também os modos de recepcao do texto pelos leitores seriam afetados,
ja que estaria a responsabilidade das autoridades em maior destaque,
num paragrafo em separado. Segue a proposta transcrita nos anais da

Constituinte:

Sao lidas, apoiadas e entram conjuntamente em discussao as seguintes
emendas (...) Ao art. 77: Divida-se o § 3° desse artigo nos dois seguintes:

§ 3° Logo que se reuna o congresso, o presidente da reptublica lhe dara conta
dos motivos que o levaram a usar da atribuicao do n. 15, do art. 47 e, bem

97Art. 47 Compete privativamente ao Presidente da Reptiblica: 15. Declarar, por si,
ou seus agentes responsaveis, o estado de sitio em qualquer ponto do territério nacional,
nos casos de agressao estrangeira ou grave comogao intestina. (Art. 77 e 32 n. 22)
98BRASIL, Anais do Congresso Constituinte da Repiblica, v. 2, p. 115.
99BAKHTIN, M., Estética da Criacao Verbal, p. 296.
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assim das medidas de excecao que por essa ocasiao houverem sido postas
em pratica.

§ 4° pelos abusos cometidos no emprego dessas medidas responderao todas
as autoridades a quem elas devidas.'%

No entanto, na 37* sessao, de 20 de janeiro de 1891, ficou definido que
“B posto a votos e aprovado o art. 77 do projeto: E rejeitada a emenda do Sr.
Meira de Vasconcellos e outro ao § 3° deste artigo.”!%! Assim, muito pouco
foi alterado o instituto do estado de sitio durante a Assembléia Constituinte,
como também nao foi questao que despertou debates importantes entre os
congressistas. Segundo Roure, “os dispositivos sobre o estado de sitio nao
s6 nao foram discutidos, como nao sofreram emendas outras que nao as de
simples redacao.”1%? A redacao definitiva dos artigos de estado de sitio ficou

da seguinte maneira:

Art. 34 Compete privativamente ao Congresso Nacional: 21. Declarar em
estado de sitio um ou mais pontos do territério nacional, na emergéncia
de agressao por forcas estrangeiras ou de comocao interna, e aprovar ou
suspender o sitio que houver sido declarado pelo poder executivo ou seus
agentes responsaveis, na auséncia do congresso.'%3

Art. 48 Compete privativamente ao presidente da republica: 15. Declarar,
por si ou seus agentes responsaveis, o estado de sitio em qualquer ponto
do territério nacional, nos casos de agressao estrangeira, ou grave comocao
intestina (arts. 6, n. 3; 34, n. 21, e art. 80).1%

Art. 80 Poder-se-4 declarar em estado de sitio qualquer parte do territorio
da Uniao, suspendendo-se ai as garantias constitucionais por tempo deter-
minado, quando a seguranca da Reptblica o exigir, em caso de agressao
estrangeira, ou comogao intestina (art. 34, n. 21). § 1° Nao se achando
reunido o congresso, e correndo a Patria iminente perigo, exercera essa
atribuigdo o poder executivo federal (art. 48, n. 15). § 2° Este, porém,
durante o estado de sitio, restringir-se-4 nas medidas de repressao contra
as pessoas, a impor: 1° A detencdo em lugar nao destinado aos réus de
crimes comuns; 2° O desterro para outros sitios do territério nacional. §
3° Logo que se reunir o congresso, o presidente da Reptblica lhe relatara,
motivando-as, as medidas de excecao que houverem sido tomadas. § 4°
As autoridades que tenham ordenado tais medidas s@ao responsaveis pelos

abusos cometidos.10?

Ao observar a forma como a linguagem é utilizada para construir enun-

ciados juridicos normativos (textos legais ou dispositivos), percebe-se que

100BRASIL, Anais do Congresso Constituinte da Reptiblica, v. 2, p 618-620.
10IBRASIL, Anais do Congresso Constituinte da Reptiblica, v. 2, p. 770.
102ROURE, A., A Constituinte republicana, p.612.

13BARBOSA, R., A Constituicao de 1891, p. 39.

104ABARBOSA, R., A Constituicao de 1891, p. 65.

105BARBOSA, R., A Constituicao de 1891, p.113.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410799/CB


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 0410799/CB

47

dois efeitos principais sao produzidos: a neutralizacao e a universalizacao. O
primeiro desses resulta do uso predominante de construgoes frasais impes-
soais, ja o segundo é conseqiiéncia da preferéncia por verbos conjugados na
terceira pessoa do singular, por sujeitos indefinidos, do uso do indicativo,
termos genéricos e atemporais.'%® Parece ter sido esta a férmula adotada
durante os trabalhos constituintes que resultaram na elaboragao dos artigos
sobre o estado de sitio. A codificagao do instituto constitucional funciona,
assim, como um discurso estruturado e estruturante, pois é determinada
por elementos da realidade ao mesmo tempo em que determina essas confi-
guracoes institucionais, sociais, politicas, culturais.

Embora o presidente da Assembléia Constituinte, Prudente de Morais,
gozasse de reconhecimento dentre os colegas de Congresso e fosse apontado
por grande parte dos parlamentares como o candidato ideal para ocupar
a chefia do Poder Executivo federal, foi eleito como primeiro Presidente
da Republica do Brasil o Marechal Deodoro da Fonseca. No seu discurso
de despedida, Prudente de Morais enalteceu o esfor¢o dos constituintes
e convocou todos os poderes da Republica a continuarem o trabalho,
fazendo com que os preceitos constitucionais fossem fiel e religiosamente
cumpridos para que pudessem se concretizar na vida pratica. Assim, o Brasil

republicano ingressava no idealizado regime da legalidade constitucional.

2.6
Conclusao

O interesse em abordar os trabalhos constituintes da Primeira
Republica brasileira que resultaram na redacgao dos artigos sobre o estado
de sitio é refletir sobre o processo de elaboracao de uma palavra normativa
juridica. Nao se trata de pensar as discussoes das formas gramaticais como
um debate em busca da esséncia verdadeira de um instituto juridico. O que
se pretendeu foi discutir como as significacoes sao determinadas por aqueles
que participam dos debates e disputam as representagoes de mundo.

Viu-se, no decorrer do capitulo, que o processo constituinte foi mar-
cado pela primazia da questao da organizacao republicana federativa do
pais. A distribuicao de competéncias entre a Uniao e os Estados-membros e
o funcionamento independente e harmonico dos trés poderes estatais acaba-
ram por concentrar as atencoes dos atores sociais envolvidos na preparagao
da Constituicao. De modo geral, pode-se afirmar que esses atores compar-

tilhavam as bases de uma ideologia liberal positivista, sobre a qual estava

106BOURDIEU, P., O poder simbélico, p.215.
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sendo construida a nova ordem politica-juridica do pais. No entanto, di-
vergiam com relacao a maneira como as novas configuracoes institucionais
deveriam ser consignadas na Constitui¢ao, evidenciando as diferentes opcoes
politicas que se entrecruzavam no seio da constituinte. Especificamente so-
bre o estado de sitio, o que pode ser observado foram siléncios significativos.
A auséncia de debates consistentes sobre a normatizacao da medida aponta
para a concentracao das discussoes nos assuntos ja mencionados, deixando
institutos como o estado de sitio em posigoes periféricas, diluidos nos pre-
ceitos basilares da federagao republicana.

Assim, através das andlises até aqui realizadas, percebe-se que os
textos normativos sao produtos sociais colocados a disposicao dos opera-
dores juridicos. Afastada a hipotese de serem um conjunto de expressoes
lingtifsticas isentas de significacao ideolégica, foram compreendidos como
um emaranhado de relagoes de poder simbdlico, onde os grupos sociais com-
petem em torno da legitimidade para construir e afirmar suas concepgoes
politico-juridicas.

A etapa da elaboracao da palavra é apenas uma das partes que
compoem a rede complexa e multidimensional de elementos que determi-
nam o fendomeno normativo juridico. A escrita supoe configuragoes para a
sociedade, mas é esta que cria representacoes a partir dos produtos escri-
tos.197 Assim, considerando que “a linguagem é o primeiro mecanismo for-

771087 procurar—se—é analisar,

mal cujas capacidades geradoras sao ilimitadas
na seqiiéncia do estudo, aspectos da operacionalizacao do estado de sitio.
Através das apropriacoes feitas pelos poderes estatais, objetiva-se perceber

nuances do processo de construcao de sentido do instituto constitucional.

107GOMEZ, A. C., Historia de la cultura escrita, p. 20.
108BOURDIEU, P., A economia das trocas lingiiisticas, p. 28.
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