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7
Conclusao

Tendo trazido a tona a andlise sobre o conceito de direito a cidade, bem
como as concepgdes do direito a moradia e direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direitos humanos, sociais e transindividuais,
com o respaldo dos principios de Direito Urbanistico e do método do didlogo das
fontes, considera-se equivocado admitir a ocorréncia de conflito entre o direito a
moradia e o direito ao meio ambiente sob o prisma do direito a cidade sustentdvel
constante do Estatuto da Cidade.

Primeiramente, devemos considerar a transcendéncia do conflito entre a
concepgdo biocéntrica do Direito Ambiental e a sua concep¢do antropocéntrica.
Isso porque, ndo se trata de decidir se 0 homem ou 0 meio ambiente em si mesmo
devem ser protegidos pelas leis urbanisticas e ambientais, mas sim que ambos
devem estar amparados com eqiiidade.

Além disso, discutir o que deve prevalecer entre Direito Urbanistico e
Direito Ambiental implica num conflito apenas do ponto de vista do discurso, no
sentido de que tal dicotomia reflete uma tentativa de preservacido dos campos de
conhecimento e saber, bem como uma imposi¢cdo de um conhecimento cientifico,
conforme ocorre na disputa entre os “marrons” e “verdes”.

No entanto, o conhecimento cientifico pds-moderno ndo se constitui de
forma estanque, ignorando outros ramos da ciéncia e nem mesmo ignorando o
conhecimento vulgar. Além disso, ele € um conhecimento que evita as

dicotomiasl, sejam elas entre as ci€ncias - direito urbanistico e direito ambiental,

' SANTOS, Boaventura de Sousa. Um discurso sobre as ciéncias, p. 64: “O conhecimento do
paradigma emergente tende assim a ser um conhecimento nio dualista, um conhecimento que se
funda na superacdo das distingdes tdo familiares e ébvias que até hd pouco considerdvamos
insubstituiveis, tais como natureza/cultura, natural/artificial, vivo/inanimado, mente/matéria,
observador/observado, subjetivo/objetivo, coletivo/ individual, animal/pessoa.”
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sejam entre os direitos propriamente ditos - direito a moradia e direito ao meio
ambiente.

Trata-se, ainda, de um falso conflito sob o prisma do direito a cidade porque
neste todos os campos devem estar articulados’, conforme se pode notar da
prépria defini¢do de direito a cidade, sendo ele um direito difuso composto por
um feixe de direitos’, que possui linhas convergentes, dirigidas a obtencdo de
melhor qualidade de vida aos habitantes da cidade.

Dentre as referidas linhas, destacamos a do direito ao meio ambiente € a do
direito a moradia, pois ndo se pode admitir a existéncia real de um conflito entre
os direitos que constituem o niicleo do direito & cidade. Como poderiam tais
direitos divergir se eles estdo garantidos e tutelados simultaneamente, fazendo
parte de um mesmo conceito?

Seria contraditério admitir o conflito uma vez que se adota a defini¢do do
direito a cidade como um feixe de direitos convergentes, destinados a realizar o
mesmo objetivo.

Logo, tendo em vista essa premissa, a nossa proposta vai permitir uma
reflexdo num outro plano, que de fato vai interessar e estd de acordo com a
realidade contemporinea, qual seja a da situacdo do citadino e a sua possibilidade
de realizar os seus direitos numa sociedade sustentdvel.

Nio se pode mais restringir-se a estrita legalidade na solu¢do das demandas
contemporaneas, uma vez que o aparato legislativo disponivel tem se
demonstrado, apesar de extenso, ineficiente e conflitante. E preciso ver e
reconhecer a realidade plural e achar solucdes mais eficazes que com ela sejam
condizentes. H4 muito tempo ja se reconhece que o direito positivo € insuficiente

. ~ .. .. 4
para solucionar todas as questoes soci1ais presentes no cotidiano.

* “(...) o Estatuto da Cidade encampou de maneira exemplar a proposta de integracio entre o

direito urbanistico e o direito ambiental no contexto da acdo municipal (...)”. In FERNANDES,
Edésio. Estatuto da Cidade: Promovendo o Encontro das Agendas “Verde” e “Marrom”, p. 328.

3 CAVALLAZZI, Rosangela. Tutela Constitucional do Direito a Cidade. Trabalho apresentado no
10° Congresso Brasileiro de Direito Ambiental. Sdo Paulo, 03 de junho de 2005.

*Em seu curso geral de Haia de 1995, o mestre de Heidelberg, Erik Jayme, ji ensinava que, face ao
atual “pluralismo pés-moderno” de um Direito com fontes legislativas plirimas, ressurge a
necessidade de coordenacgdo entre as leis no mesmo ordenamento, como exigéncia para um sistema
juridico eficiente e justo. “Efetivamente, cada vez mais se legisla, nacional e internacionalmente,
sobre temas convergentes. A pluralidade de leis é o primeiro desafio do aplicador da lei
contemporaneo”. MARQUES, Claudia Lima. Didlogo entre o Cédigo de Defesa do Consumidor e
o Novo Codigo Civil: do didlogo das fontes no combate as cldusulas abusivas. In Revista de
Direito do Consumidor, 2003.
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Outro aspecto a ser considerado é que quando os direitos sociais sdo
realizados ndo remanesce conflito’. Aquele que ndo vé garantidos os seus direitos
bésicos, sociais, ndo estard apto a reconhecer o direito ambiental, a respeitar o
meio ambiente, uma vez que sequer € respeitado como ser humano e cidaddo. O
respeito aos direitos sociais reflete o proprio respeito ao direito a vida.

Casos ha em que as ocupagdes com fins de moradia sdo recentes e outros em
que elas ja estdo consolidadas. No caso das ocupagdes consolidadas, é possivel
obter a tutela dos moradores através da aplicacdo da Medida Proviséria
2.220/2001. No entanto, no caso de ocupagdes recentes, hd uma lacuna no que diz
respeito a melhor forma de tutelar os interesses dos moradores.

E se por um lado, o governo deve esforgar-se para impedir novas ocupacdes,
em especial em dreas de prote¢do ambiental; por outro, a tutela do direito a cidade
em determinados casos significa fazer uma escolha pelo ser humano vulneravel,
carente de direitos, que necessita ver preservado seu direito & moradia digna, pois
caso contrdrio sua familia ficard sem destino, sem abrigo, sem protecio alguma.

A ocupacdo humana em dreas de preservacdo ambiental, muitas vezes
préximas de mananciais, demonstra a busca do homem por sobrevivéncia diante
da omissdo do Estado em possibilitar-lhe, além de um “teto”, uma moradia digna
em que haja acesso a dgua, saneamento, transporte.

A concepgao disseminada cotidianamente de que o direito ao meio ambiente
e o direito a moradia sdo conflitantes impede que se possam oferecer solugdes
para os problemas que se colocam na realidade. Admitir que ha incompatibilidade
entre tais direitos inviabiliza a regularizacdo fundidria no local, impossibilita a
acdo urbanistica do Estado e o reconhecimento do direito dos moradores e do
préprio direito ao meio ambiente.

Nesse sentido, a primeira conclusdo que se pretende trazer e que vai guiar

todas as demais conclusdes que seguirem, sejam elas quanto a aplicagdo da norma

> FERNANDES, Edésio. Preservagdo ou moradia? Falso conflito. In Jornal do Brasil. Espaco
Livre, 05 de margo de 2005. Os grupos divididos entre o Direito Ambiental e o Direito Urbanistico
tem sido insensiveis para com as demandas do outro. Porém, o conflito entre a preservacio e a
moradia é uma falsa questdo: “os dois sdo direitos sociais constitucionalmente protegidos com a
mesma raiz conceitual, o principio de funcdo sécioambiental da propriedade. O desafio &
compatibilizar esses dois direitos, o que somente pode ser feito pela constru¢do ndo de cendrios
ideais, certamente ndo de cendrios inadmissiveis, mas de cendrios possiveis. Onde os valores
constitucionais forem incompativeis e um tiver que prevalecer, medidas concretas t€m que ser
tomadas para mitigar ou compensar o valor afetado. Muitos programas locais t€m construido esses
cendrios possiveis em que preservacdo e moradia sdo associadas”.
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urbanistica e dos principios, ou a interpretacdo das decisdes judiciais, é a
concepg¢do de que direito a moradia e direito ao meio ambiente sdo direitos
plenamente concilidveis sob a perspectiva do direito a cidade.

Consoante foi possivel perceber ao longo de toda a exposi¢do do problema e
das variadas formas como ele vem sendo enfrentado pelos juristas, pela
comunidade e pelo Poder Piblico, a op¢do entre o direito & moradia e o direito ao
meio ambiente tem se revelado, muitas vezes, o caminho mais facil para ndo se
enfrentar a questdo de maneira definitiva.

Porém, como ja fora afirmado em diversas ocasides desta dissertacdo, a
eficacia social do direito a cidade é capaz de promover a eqiiidade e harmonizar
os direitos que compdem o seu conceito. A admissio de conflito entre o direito a
moradia e o direito ao meio ambiente no ambito do direito a cidade contraria a
propria defini¢do constitucional da cidade sustentivel, que ¢é aquela que
proporciona qualidade de vida para os presentes e futuros habitantes. Isso porque,
se seguirmos o conceito de sustentabilidade, que envolve a preservacdo dos
direitos do presente para assegurar o seu gozo futuro, ndo se pode admitir a
supressdo do direito a moradia digna ou de qualquer outro direito que lhe seja
inerente.

Em relacdo aos casos-referéncia utilizados como exemplos reais da questao
que se estabelece entre o direito a moradia e o direito a0 meio ambiente no
cotidiano social, podem ser tracadas algumas semelhancgas.

A primeira delas é a situacdo consolidada em que se encontram os
moradores das respectivas dreas. As ocupagdes, tanto do Instituto de Pesquisas
Jardim Botéinico quanto do entorno das Represas Billings e Guarapiranga, sdo
bastante antigas. Esse fator ndo pode ser ignorado para compreender a
importancia da manutencdo dos moradores nas dreas ocupadas.

Nao se trata aqui de falar da remogdo de pessoas que chegaram ontem, mas
de pessoas que construiram ali a sua vida e de sua familia, algumas por geragdes.
Sendo assim, os moradores demonstram entender a importincia de viver em
equilibrio e harmonia com o meio ambiente, valorizando as dreas naturais

existentes a sua volta®,

® Isso pode ser facilmente percebido na entrevista realizada com a vice-presidente da Associagio
de Moradores e Amigos do Horto (Rio de Janeiro) e na leitura dos projetos realizados para
recuperacdo das dreas de mananciais em Sdo Paulo. Ver a respeito o Capitulo 2.
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Outra semelhanca entre os casos-referéncia consiste no fato das ocupacdes
serem, majoritariamente, compostas por familias de baixa renda. Isso demonstra a
caréncia por moradia presente na sociedade, que obriga as pessoas a se instalarem
em locais cujas normas de uso e ocupagdo do solo sdo restritivas, empurrando-as
para uma situacdo de irregularidade.

No entanto, foi possivel depreender que a maior parte da legislacdo
pertinente até entdo elaborada, parece ter contribuido para manter a “cerca juridica
da terra™’. Esse fato tem contribuido para que o direito fundamental 2 cidade,
garantia constitucional consolidada no Estatuto da Cidade, encontre razdes para
ndo entrar na pauta do Judiciario, conforme ficou claro na andlise dos julgados.

A compreensdo “fundidria” da Magistratura mostra resisténcia aos direitos
coletivos. Porém, o Poder Judicidrio tem um papel importante para possibilitar a
emancipacdo de tais direitos, abrindo precedentes relevantes na consolidagdo da
categoria dos direitos metaindividuais.

Além disso, hd que se contar com a aplicacio dos principios de
interpretacdo, os quais ndo foram amplamente utilizados pelos juizes nos
acorddos. Atente-se, nesse sentido, a Unica vez em que o principio da fungédo
social do direito de propriedade fora adotado, em que sua concepcdo era
conservadora, no sentido do Coddigo Civil de 1916 e Constituicdes que
antecederam a de 1988.%

Sobre a pesquisa jurisprudencial, também podem ser expostas diversas
outras conclusdes. Conforme se observou nos acérddos, analisados quantitativa e
qualitativamente, o Tribunal, levando em conta a tutela do meio ambiente, tem
aderido as reivindicagOes ministeriais, que via de regra ficam restritas a tutela do
meio ambiente, deixando de atender aos anseios da populacdo por moradia. Isso
porque tem optado por manter os moradores na drea ocupada apenas
liminarmente, ndo abordando a questdo do direito a moradia de forma ampla,
escusando-se de posicionar-se firmemente a seu favor de maneira a proporcionar
seguranga aqueles que se encontram em situagdo de vulnerabilidade aguardando a

intervencao do Poder Executivo ou do préprio Judicidrio.

” BALDEZ, Miguel. A Luta pela Terra Urbana. In RIBEIRO, Luiz César de Queiroz e
CARDOSO, Adauto Lucio (org.). Reforma Urbana e Gestdo Democrdtica promessas e desafios
do Estatuto da Cidade, p. 89.

8 A decisdo que fez mengdo ao principio da funcdo social do direito de propriedade é a seguinte:
TJRJ, 9* Camara Civel, Apelacdio n. 2004.001.11576, Comarca do Rio de Janeiro, Relator:
Desembargador Ruyz Athayde Alcantara de Carvalho, julgamento em 24.08.2004.
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Nas questdes envolvendo direito sociais, como € o caso do direito a
moradia, o processo interpretativo realizado pelos juizes ndo se deve restringir a
aplicacdo da norma, mas precisa levar em conta também, e principalmente, os
fatos e os atores envolvidos no conflito, a fim de alcangar-se a realizagdo da
justica distributiva com vistas a consecugio do principio da eqiiidade.

Assim, a acolhida dos Tribunais a pedidos de remog¢do da populagcdo que
ocupa as dreas objeto de litigios representa a visdo ainda conservadora acerca do
direito urbanistico, ndo atentando para o falso conflito que se estabelece entre
moradia e meio ambiente nas cidades.

Essa constatagdo pode ser atribuida ao fato do Tribunal ainda ndo adotar
expressamente o Estatuto da Cidade, que ndo foi reconhecido como marco
normativo das decisoes.

Sob a dtica do direito a cidade, moradia e meio ambiente sdo direitos
totalmente complementares, ndo subsistindo qualquer conflito entre eles, uma vez
que o Poder Publico deve garanti-los, simultaneamente, no espaco urbano. E,
mesmo se fosse o caso de conflito, estamos propugnando pelo didlogo das fontes,
caso de conciliacdo dos interesses. Teriamos, portanto, como superar esse
conflito, privilegiando o didlogo entre as fontes normativas.

Isso porque, sendo preciso trabalhar com a legislacdo disponivel, apesar dela
muitas vezes mostrar-se contraditoria, foi evidenciada a necessidade de
incorporar-se a metodologia do didlogo das fontes, por nés adotada em todas as
suas modalidades, inclusive naquela aqui denominada de “didlogo de
preferéncia”.

Este método permite que, dentre as indmeras normativas existentes e
aplicaveis, em tese, ao caso concreto, escolha-se aquela que melhor realize o
direito a cidade, na sua perspectiva mais ampla e completa, compreendendo o
direito a moradia e o direito ao meio ambiente como merecedores de tutela
especial e eqiitativa.

Assim, a promocdo dos direitos que compdem o conceito do direito a cidade
serd mais facilmente alcancada, se compreendidos como direitos realizdveis
simultaneamente, sem admissdo de conflitos.

Essa compreensdo do direito a cidade é viabilizada mediante a ado¢do dos
principios da eqiiidade, da fung¢do social do direito de propriedade, da protecdo do

meio ambiente e da sustentabilidade das cidades, que garante, de forma eqiiitativa,
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qualidade de vida aos seus habitantes, compreendendo, conforme disposi¢do do
Estatuto da Cidade, o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infra-estrutura urbana, ao transporte e servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer.

Nas cidades contemporineas, o principio da fun¢do social do direito de
propriedade publica e privada adquiriu cariter fundamental, pois através dele é
que se possibilita a realizacdo de direitos sociais, como a moradia, e, mais
amplamente, o direito a cidade sustentavel.

E ¢é possivel citar ainda o principio da precaugdo como possibilitador da
manuten¢do da moradia em dreas de preservacdo ambiental, privilegiando a
definicdo do direito 2 cidade adotada nesta dissertacio’. Tendo em vista a
existéncia de um risco social na hipdtese de remocdo dos moradores, convém
utilizar o principio da precaugdo para manter a populagdo no local em que se
encontra e promover medidas de regularizagdao que realizem o direito a cidade em
todos os seus aspectos, em especial no que se refere aos direitos ao meio ambiente
e a moradia.

Para tanto, é preciso considerar fator importante na conducio das politicas
das cidades segundo sua gestdo democritica, a participacdo popular nas decisdes
que dizem diretamente respeito a sua vida.

Levar em conta a opinido e os desejos dos cidaddos é extremamente
relevante para promover a integracdo da cidade e confirmar a primazia do
interesse publico.

Permitir que os proprios moradores opinem na regularizagio de suas casas,
nas eventuais remocdes que possam ocorrer, significa propiciar a construcido de
um espaco publico democrdtico, pleno, que atenda aos mais diversos interesses.

A participacdo politica das comunidades amplia o senso de responsabilidade
dos individuos, que passam a sentir-se verdadeiros cidaddos, encarregados pela
manutengdo do equilibrio do ambiente em que vivem.

E essa é a verdadeira materializacdo da tutela do direito a cidade, porque vé
e entende a cidade como um todo. Ndo ha setorializacdo dos direitos que
compdem o seu conceito, abandonando a perspectiva de que onde se realiza o

direito a moradia ndo se pode realizar o direito ao meio ambiente.

% Sobre o conceito do direito a cidade, ver Cap. 02.
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Assim, enquanto ndao houver uma preocupacdo do Poder Publico em
promover politicas habitacionais, as invasdes e ocupagdes continuardo ocorrendo
e ndo serdo muros de contencdo, cercas ou qualquer espécie de isolamento que
barrardo esse crescimento, pois ndo € dificil “pular o muro” e construir do outro
lado, pois a cidade é uma s6, e todos, independentemente da condi¢@o social ou
espaco onde fixam moradia, t€m direito a cidade.

Assumir o direito a cidade como via para a solucdo dos conflitos implica,
portanto, numa série de responsabilidades para todas as partes envolvidas. O
Poder Publico fica obrigado a promover a regularizacio fundiaria das moradias
harmonizando-a com a preservagdo ambiental, ficando também vinculado a
promogdo de fiscalizacdes constantes nos locais ocupados a fim de evitar que
ocorram danos tanto aos moradores quanto ao meio ambiente; a comunidade fica
responsdvel pela manutengdo do meio ambiente sadio e preservado; e o Poder
Judicidrio é obrigado a assumir uma posi¢cdo de enfrentamento direto da questio,
avaliando o direito material envolvido e comprometendo-se com o dever de
condenar o Poder Publico quando este ndo realizar suas fungdes.

No entanto, a visdo restrita dos problemas sociais que envolvem a moradia e
0 meio ambiente tem demonstrado que o conceito de direito a cidade ndo foi ainda
apreendido em sua plena acepcdo. Nesse sentido, é que a presente dissertagdo
pugna pela afirmacgdo do direito a cidade como via para solu¢do dos problemas
urbanos, entendendo como falso o conflito que se estabelece entre direito a
moradia e direito a0 meio ambiente. H4, portanto, a possibilidade de garantia e
efetivacdo simultinea de todos os direitos que compdem o feixe do conceito de
direito a cidade, assumindo-o plenamente como um direito difuso.

Esta nova leitura que propomos dos problemas urbanos, interpretados a
partir de um paradigma recente, representado pelo Estatuto da Cidade, suas
diretrizes € o conceito de direito a cidade, é resultado do reconhecimento da
cidade como um sujeito tnico e estd comprometida com a realizacdo da fungdo
socioambiental das cidades, abrindo caminho para a construcio de uma sociedade

mais justa e eqiitativa.
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