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Direitos Humanos, Educacao e Democracia

A eleigdo do tema dos Direitos Humanos como um dos eixos de condugao
desse trabalho estd, dentre outras razdes, relacionada a posicdo assumida
atualmente por essa questdo no debate mundial. Posi¢do essa que, me parece, esta

a cada momento mais imbricada com os temas da educa¢ao e da democracia.

Esse capitulo tem por objetivo apresentar algumas questdes que envolvem
atualmente a discussdo sobre os Direitos Humanos, e como educagio e

democracia se inserem nessas questoes.

21
Os Direitos Humanos como tema global

Afirmar que hoje os Direitos Humanos se apresentam como um tema
global envolve assumir algumas posi¢des e fazer alguns esclarecimentos. Em
primeiro lugar ¢ necessario definir o que estamos tomando aqui por “tema
global”. Entender os Direitos Humanos como uma questdo de interesse global ¢
reconhecer a existéncia de um campo comum de preocupacdes que atinge a todos
os individuos e grupos sociais; um conjunto de valores que se referem e definem a
dignidade de toda pessoa humana. Tomar os Direitos Humanos como um tema
global ¢, portanto, perceber a existéncia de um determinado consenso em torno de
alguns principios de abrangéncia planetaria.

Por outro lado, também ¢ preciso identificar as circunstancias nas quais
esse tema pode, entdo, se constituir como global, e isso implica em aceitar as
posicdes defendidas por Alves (2003 e 2005) e por Santos (2003a). Ambos tratam
do tema dos Direitos Humanos a partir de uma reflexdo sobre a atual conjuntura
das relagdes internacionais, sejam elas politicas, econdmicas ou culturais. Ainda
que com objetivos diferentes, a analise que esses autores fazem parte da mesma
percep¢ao de que o processo de transformacdes pelas quais as sociedades
passaram nas ultimas décadas do século XX trouxe uma série de implicacdes para

as questoes relativas aos Direitos Humanos.
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De uma forma mais ou menos geral, ¢ possivel verificar que a conjuntura
mundial no periodo posterior ao fim da Guerra Fria permitiu a entrada dos
Direitos Humanos na pauta dos temas globais. Isso ¢ observado tanto sob o ponto
de vista do fim da polarizacdo mundial e das disputas ideoldgicas do periodo, que
ao mesmo tempo em que dividia os paises em dois blocos opostos, dividia
também os Direitos Humanos; quanto sob o aspecto das novas ameacas a sua real
efetivacdo, frutos dos efeitos da globalizacdo econdmica.

Em meio as transformacdes ocorridas nas ultimas décadas, Alves (2003 e
2005) aponta para alguns elementos que se desenham como anunciantes de uma
possivel nova ordem em gestagdo. Dentre eles destacam-se o surgimento de novos
temas globais com prioridade na agenda internacional — como o da protecdo ao
meio ambiente e aos Direitos Humanos — e a emergéncia de novos movimentos
sociais, na maior parte das vezes associados a esses temas. Por outro lado, essa
nova ordem também tem a marca da globalizagado e seus efeitos.

O fim da polarizagdo mundial permitiu uma maior possibilidade de defesa
de algumas questdes conceituais presentes desde a Declaracdo de 1948, como a
universalidade e a interdependéncia e indivisibilidade dos Direitos Humanos.
Apesar de assim autoproclamar-se, a Declaragdo ndo surge na pratica como
universal, pois sofre resisténcias tanto por parte dos paises membros da ONU,
quanto ¢ alvo de criticas daqueles que foram dela excluidos.

No mundo sobrevivente a Segunda Guerra Mundial, dois tercos da
humanidade vivia em regime colonial, dai a participagdo de apenas 56 paises na
Organizacao das Nagdes Unidas. Apesar de neste momento ainda ndo existir o
movimento dos paises Nao Alinhados, e tampouco a proposic¢ao terceiromundista,
¢ plausivel aceitar a critica da grande maioria dos Estados hoje independentes em
rotularem o documento de 1948 como um “produto do Ocidente” (Alves, 2005).

Mesmo entre os membros da ONU, a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos ndo foi consenso, o documento foi adotado com 48 votos a favor e oito
absten¢des — da Africa do Sul, em regime de apartheid, da Arabia Saudita e dos
paises do bloco socialistas, que se colocavam contrarios as prerrogativas das
liberdades individuais. Essa clivagem, presente deste o inicio das negociacdes, se
reflete fortemente no momento de elaboragdo de um documento com forga legal
mais imperativa, conforme estava previsto na Carta das Nagdes Unidas e se

conformava como a segunda etapa do processo de institucionalizagdo dos Direitos
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Humanos em ambito universal. Os direitos civis e politicos, das liberdades
individuais, eram defendidos pelos paises do bloco capitalista e serviam de
argumento para acusagdes contra o bloco socialista. Por sua vez, o bloco socialista
defendia os direitos sociais e economicos, acusando o bloco rival de ndo garanti-
los (Lima Jr., 2001).

As resisténcias de ambas as partes forcaram a construcdo de dois
documentos: o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Devido ao seu
carater compulsorio para os Estados-partes, os pactos que foram negociados desde
1946, junto com a propria Declaragdo, levaram vinte anos para serem aprovados
pela ONU (1966, quando foram assinados separadamente) e trinta anos para entrar
em vigor (1976, quando obtiveram o niimero de ratificagdes necessarias), e até
hoje ndo receberam adesdo de todos os paises® (Alves, 2005).

Apesar desse quadro, a Declaragdo de 1948 apresenta-se como um
documento universal, pois explicita a crenga nos principios da igualdade de todos
os seres humanos em dignidade e direitos, oferecendo assim uma base simbolica,
semantica ¢ legislativa para as diferentes lutas pela liberdade. Na medida em que
o discurso dos Direitos Humanos ¢ interiorizado por diferentes grupos sociais €
culturais, em que passa a ser usado como argumento nas lutas emancipatorias dos
paises colonizados, incorporado nas constituigdes nacionais ou usado como
recurso para negociagdes internacionais, as criticas ao “ocidentalismo” da
Declaragao se diluem. Além disso, ha a gradual e voluntaria adesdo dos paises
inicialmente ausentes do acordo que gerou a Declaracdo de 1948 a documentos
posteriores, culminando com o consenso estabelecido na Conferéncia de Viena
em 1993 (Alves, 2005).

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em 1993 na
cidade de Viena, fez parte da chamada Agenda Social da ONU, que organizou
para a década de 1990 uma série de conferéncias mundiais com o objetivo de
tratar de diferentes temas de ordem social (Cf. Alves, 2002a). O objetivo maior

desta conferéncia foi fortalecer o sistema internacional de protecdo dos Direitos

4 Os EUA, por exemplo, ainda ndo assinaram o pacto sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. O Brasil ratificou os dois pactos em janeiro de 1992.
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Humanos, e em torno disso os participantes® buscaram construir acordos, apesar
de toda tensdo manifesta (Alves, 2003). Nao sem problemas, o cariter de
universalidade dos Direitos foi reafirmado na Conferéncia de Viena, agora com o
consenso dos 171 Estados presentes, e durante os debates a maior parte dos
impasses ¢ das resisténcias esbarrara na questdo da soberania dos Estados
nacionais.

Nesse sentido, falar de Direitos Humanos como tema global remete-nos ao
mesmo tempo as questdes da universalidade dos direitos e da soberania dos
Estados. Ambas as questdes fazem parte da pauta de discussdes sobre o tema e,
sobre elas, tem se buscado encontrar algum espago de consenso.

Na atualidade, a defesa dos Direitos Humanos se coloca como instrumento
de negociagdo e elemento de manutengdo das relagdes entre os Estados, tanto sob
o ponto de vista econdmico quanto politico. A cooperagdo econdmica entre paises
¢, muitas vezes, pautada pela protecdo aos Direitos Humanos — seja como
condicdo para concessdo de apoio por parte dos paises ricos ou como argumento
para obtencdo de ajuda por parte dos paises pobres. Portanto, longe de
comprometer a soberania dos Estados, o tema pode vir a fortalecé-los, ja que
passou a conferir legitimidade a governos e governantes. Celso Lafer (cf.
Benevides, 1994), defende que a Etica e a Politica estdo de tal forma relacionadas
que a legitimidades dos governos, no plano internacional, fica condicionada a
vigéncia, garantia e defesa dos Direitos Humanos. Isto ndo anula o fato destes
estarem, em seu carater normativo, estreitamente ligados a defesa de interesses
politicos e a natureza das relagdes que se estabelecem entre os Estados. Dessa
maneira ¢ inegédvel a politizagdo da forma como as questdes referentes ao tema
sdo tratadas em algumas institui¢des multilaterais, como a Comissdo de Direitos
Humanos da ONU (CDH)®. Mas mesmo quando hé duplicidade de tratamento

dispensado a paises considerados aliados ou adversarios politicos diante dos

5 Vale destacar que essa conferéncia foi marcada por uma grande mobilizacdo em torno do tema,
com a participacdo de 171 Estados representados por delegagdes oficiais, além de 813 ONGs
credenciadas como observadoras e mais aproximadamente outras 2.000 ONGs que participaram de
reunides paralelas. Esses dados parecem dar legitimidade a preocupagdo internacional sobre o
tema (Cf. Alves, 2002a).

6 A Comissdo de Direitos Humanos faz parte da estrutura organica do Conselho Econdmico e
Social (ECOSOC), um dos orgdos da ONU. Recentemente, em mar¢o de 2006, foi aceita a
proposta de criagdo do Conselho de Direitos Humanos, no ambito da reforma da ONU proposta
pelo Secretaria Geral.
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mesmos casos ou suspeitas de violagdo, a legitimidade da preocupagao
internacional com os Direitos Humanos ndo ¢ questionada (Alves, 2003). Essa
situacdo parece mostrar que hd uma nova disposi¢do da maioria dos Estados para
a discussdo e uma ruptura com a reflexdo e as praticas politicas anteriores, que
colocavam a soberania dos Estados acima de quaisquer questdes, mesmo aquelas
consideradas globais.

Em Viena também se buscou o consenso no que diz respeito & oposi¢ao
entre o principio da universalidade e o direito a cultura. Para Benevides (1994),
essa ¢ uma falsa oposicdo decorrente de uma visdo destorcida de relativismo
cultural, que funciona ao mesmo tempo para proteger minorias € para
condescender com praticas violentas que violam a dignidade da pessoa humana.
Nesta polémica a autora posiciona-se defendendo o respeito primordial aos
Direitos Humanos, tendo como principio que o direito a cultura deve estar
condicionado ao principio da liberdade individual. A préopria Declaragcdo de Viena
prevé a flexibilidade de sua aplicagdo a partir da incorporagdo das diferengas

culturais, mas nao relativiza a esséncia dos direitos:

“Art. 5. Todos os Direitos do homem sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados. A comunidade internacional tem de
considerar globalmente os Direitos do homem, de forma justa e eqiiitativa e com
igual énfase. Embora se devam ter sempre presente o significado das
especificidades nacionais e regionais e os antecedentes historicos, culturais e
religiosos, compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas politico,
economico e cultural, promover e proteger todos os Direitos do homem e
liberdades fundamentais.” (Declaragdo e Plano de A¢do da Conferéncia
Mundial sobre os Direitos Humanos, Viena, 1993).

A Conferéncia de Viena consagrou a universalidade, a indivisibilidade e a
onipresenga dos Direitos Humanos. Nessa direcdo, foi possivel reafirmar em
Viena o direito de autodeterminacdo dos povos, o reconhecimento do direito ao
desenvolvimento como universal e o reconhecimento da interdependéncia entre
democracia, desenvolvimento e Direitos Humanos.

Tomar os Direitos Humanos como tema global hoje ¢ também entendé-los
como elementos imprescindiveis a governabilidade do sistema mundial, pois, para
Benevides “a associagdo positiva entre Direitos Humanos e democracia ¢
condigdo para o desenvolvimento e para a paz” (1994: 182). Diante do

fortalecimento das perspectivas fundamentalistas, religiosas ou ndo, do
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crescimento de forgas autoritdrias em diferentes paises da Europa, como o
fascismo e o0 neonazismo, € 0s micro nacionalismos exacerbados, a democracia se
apresenta, na esfera ideologica como unica opg¢do valida existente em termos
seculares (Alves, 2003).

Mais do que um novo conceito, a interdependéncia entre democracia,
desenvolvimento e Direitos Humanos inspirou a redacdo da Declaracdo e do

Programa de A¢do de Viena.

“Art. 8. A democracia, o desenvolvimento e o respeito pelos Direitos do homem
e pelas liberdades fundamentais sdo interdependentes e reforcam-se
mutuamente. A democracia assenta no desejo liviemente expresso de um povo
em determinar os seus sistemas politico, economico, social e cultural e a sua
total participagdo em todos os aspectos da sua vida. Neste contexto, a promog¢do
e a protecdo dos Direitos do homem e das liberdades fundamentais, a nivel
nacional e internacional, deverdo revestir-se de carater universal e ser
conduzidas sem quaisquer condi¢ées implicitas. A comunidade internacional
devera apoiar o reforco e a promogdo da democracia, do desenvolvimento e do
respeito pelos Direitos do homem e pelas liberdades fundamentais em todo o
mundo” (Declaragdo e Plano de A¢do da Conferéncia Mundial sobre os Direitos
Humanos, Viena, 1993).

As dificuldades sdo, obviamente, de ordem pratica, pois teoricamente esse
principio parece inquestionavel. Assim como a conformagdao com o principio de
respeito aos Direitos Humanos, o reconhecimento da existéncia de estruturas
politicas democraticas confere legitimidade aos Estados. O que se verifica na
pratica sdo variagdes naquilo que Santos (2003b) chamou de densidades das
democracias. Ao mesmo tempo, apesar de todos os membros da sociedade
internacional estarem de acordo como a promocao do desenvolvimento, ainda nao
comprovaram real interesse em abrir mao de seus privilégios.

Apesar de formalmente universalizados pela Conferéncia de Viena, os
Direitos Humanos sao ameacados atualmente por diversos fatores. Algumas deles
sempre existiram, e provavelmente sempre existirdo, e estdo relacionados a
disputas de poder, ao autoritarismo, aos preconceitos enraizados e a exploracao
econdmica. Outros se apresentam como novos € acham-se embutidos nos efeitos
da globalizacdo economica e no anti-universalismo pods-moderno do mundo
contemporaneo (Alves, 2005).

Com as mudangas provocadas pelos atentados de 11 de setembro de 2001

no cenario mundial inaugurado com o fim da Guerra Fria, o debate em torno da
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questdao dos Direitos Humanos parece enfrentar uma dura crise. A radicalizagao de
tendéncias fundamentalistas, representada por movimentos terroristas em diversos
paises, atingindo propor¢des alarmantes a partir dos ataques aos Estados Unidos —
ndo somente pelo mimero de vitimas ou pela grandeza do terrivel espetaculo
transmitido ao vivo pelas redes de TV para o mundo inteiro, mas principalmente
por ter tido como alvo o mais importante pais do mundo ocidental, lugar de origem
e concepgdo do proprio discurso dos Direitos Humanos — desviou o foco das
aten¢des mundiais. Os Direitos Humanos parecem ocupar hoje um lugar de segunda
importancia quando o assunto em pauta passa a ser a seguranca ¢ a soberania
nacionais, criando, assim, um aparente esvaziamento do discurso sobre o tema.

Se o governo norte-americano, desde janeiro de 2001, vinha se
posicionando de maneira destoante em relagdo aos outros paises da chamada
comunidade internacional, assumindo um isolacionismo ao retirar-se do Protocolo
de Kyoto, reforcar a rejeicdo ao Tribunal Penal Internacional, formular a tnica
absten¢do na votacdo da resolucdo que qualificava o tratamento dos portadores do
virus HIV/AIDS como um direito fundamental (proposta feita pelo Brasil na
Comissao dos Direitos Humanos da ONU) e abandonar as negociagdes em
Durban; o fato ¢ que apds os atentados de 2001, a administracdo de Washington
passou a acenar para a ONU e se aproximar de paises que antes eram tratados a
distancia. Mas essas medidas multilateralistas foram tomadas ndo na dire¢do que
desejavam os opositores do isolacionismo. Se a interdependéncia do mundo
contemporaneo passou a ser reconhecida, o objetivo ndo era a mobilizacao
coletiva para o enfrentamento dos desafios globais, e sim a articulagdo de aliados
para a guerra ao terrorismo que se iniciou. E como ¢ notorio, essa guerra tem
colocado, tanto interna quanto externamente, os interesses com a seguranga
nacional acima dos Direitos Humanos. Nesse momento, parece-nos que oS
radicalismos e fundamentalismos de toda ordem aprofundam a distdncia — ja
presente anteriormente — entre a inten¢do € a acdo no que se refere as politicas
publicas de promog¢ao dos Direitos Humanos. Depois de uma década de intensos
debates e de muitos compromissos assumidos pelos Estados, esperava-se por uma
fase de agdes efetivas na direcdo da plena exigibilidade. Contudo, os governos se
mostram, no plano mundial, mais preocupados com questdes de seguranga diante

da ameagca terrorista. Ao lado disso — ou talvez, devido a isso — verifica-se uma
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presenca menos intensa da ONU no encaminhamento de proposi¢des concretas
para o atendimento as referidas demandas.

Mary Robinson, ex-presidente da Irlanda e ex-Alta Comissaria das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos’, afirma em artigo publicado recentemente que
o ano de 2005 foi marcado pela deterioracdo dos Direitos Humanos em todo o

mundo, tendéncia que se verifica desde 2001:

“Enquanto continuam as ameagas do terrorismo, alguns governos justificam
violagoes de direitos tdo fundamentais quanto o de ndo ser torturado e o de
liberdade de expressdo. Uma avaliagdo feita pelo Forum Econémico Mundial
indica queda no desempenho dos Direitos Humanos em 2005, qualificada com
uma desalentadora nota de dois pontos em um total de dez” (Robinson, 2006).

No que diz respeito a questdo da pds-modernidade enquanto debate
tedrico, certamente, ¢ complexa e sujeita a muitas interpretacdoes possiveis. No
entanto, ¢ razoavel aceitar que a pos-modernidade ¢ detectdvel em préticas,
valores e estilos de vida. Essa condicdo pos-moderna envolve desde situagdes
concretas ligadas as necessidades de reprodug¢do material dos grupos sociais
(condicdes econdmicas, relagdes sociais € de poder), até as recentes questdes
relacionadas aos diferentes movimentos identitarios. O anti-universalismo vigente
em algumas correntes do pensamento social contemporaneo pode por em questiao
a validade dos Direitos Humanos tal como estabelecidos nos documentos oficiais
— discurso que ¢ normalmente utilizado com objetivos emancipatorios — mas as
radicalizag¢des dos particularismos também podem servir a fins antidemocraticos e

reacionarios. Como afirma Alves (2005):

“Mais prudentes e mais construtivas tém sido as variadas tentativas de
compatibilizacdo entre o particularismo das culturas diversas e o que ha de
efetivamente universal na idéia dos direitos fundamentais.” (p.34)

Tarefa dificil de ser realizada dada a sua complexidade, a conciliagdo vem
sendo alvo de diversas tentativas por pensadores de diversos continentes. Dentre
eles gostaria de destacar a proposicdo de Boaventura de Sousa Santos, que através
do reconhecimento da incompletude de toda e qualquer cultura, propde a

possibilidade de constru¢do de uma “hermenéutica diatopica”, capaz de preencher

7 A autora atualmente preside a Iniciativa para a Globalizagio Etica.
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as lacunas encontradas em uma dada cultura com contribuigdes de outras na
dire¢do de uma concepg¢do multicultural dos Direitos Humanos (Santos, 2003a).
Apesar da dificil problematica atual dos Direitos Humanos, a consciéncia e
a afirmagdo da sua importancia ¢ cada vez maior. Os direitos sdo reconhecidos
como conquistas historicas que extrapolam fundamentagdes metafisicas, religiosas
ou seculares, e se adaptam as necessidades dos tempos. Considerando as
transformagdes ocorridas no mundo desde 1948, o fato de a Declaragcdo Universal
ter resistido como referencial para a questdo dos Direitos Humanos ¢ algo a ser

destacado.

“Sem manipula¢oes esdruxulas, a Declaragdo dos Direitos Humanos precisa,
sim, ser fortalecida (...) naquilo que ela procura ser: um minimo denominador
comum para um universo cultural variado, um pardametro bem preciso para o
comportamento de todos, um critério de progresso para as contingéncias
desiguais de um mundo reconhecidamente injusto, um instrumento para a
consecu¢do dos demais objetivos societarios sem que estes desconsiderem a
dimensdo humana.” (Alves, 2005:41)

E diante desse quadro que a questdo se torna urgente, ¢ ¢ fundamental a
apropriacdo desse discurso por forgas emancipatorias para a efetiva realiza¢dao dos
Direitos Humanos. E ¢ nesse sentido que se torna possivel estabelecer uma

relagdo entre educacao e Direitos Humanos.

2.2
A educacao em Direitos Humanos como pratica emancipatoéria

No ambito dos debates conceituais, ndo ¢ muito comum o tratamento da
educacdo como um Direito Humano. Para Haddad (2003), considerar essa
dimensdo ¢ conceber o ser humano em sua condigdo ontoldgica de aprendiz. Sua
sobrevivéncia como individuo e como espécie estd diretamente relacionada com o
seu processo de socializagdo, produg¢do e aquisicdo de cultura, processos
eminentemente educativos. O direito humano a educagdo envolve uma concepcao
ampla de educagdo, que permeia a vida das pessoas desde o seu nascimento até o
momento de sua morte; esta idéia inclui a educagao escolar, mas nao se basta nela.
Nas sociedades modernas, a educagdo escolar ¢ quase uma condi¢do para a

sobrevivéncia social.
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Se a educacdo ¢ considerada um direito em si mesmo, ¢ também uma
condicdo para a realizagdo de outros direitos. Se existe um direito universal e
inquestionavel a educacgdo publica e de qualidade, a conquista desse direito — e de
todas as capacidades intelectuais, psicologicas, sociais, politicas, dentre outras que
a educacdo formal ¢ capaz de desenvolver — também proporciona a possibilidade
de conhecimento de alguns instrumentos de luta e conquista de outros direitos. E €
nesse sentido em que defendo a proposi¢do de uma educacdo em Direitos

Humanos.

2.21
O que é educar em Direitos Humanos?

De uma maneira geral, é possivel aceitar que os movimentos de promogao,
de denuncia contra violagdes e de garantia dos Direitos Humanos ja carregam em
si uma dimensdo educativa, contudo ha certo consenso em torno da necessidade
de agdes educativas sistemdticas que apontem para realizacdo dos Direitos
Humanos. Agdes essas que se realizem tanto no nivel da educacdo formal quanto
em espacos nao formais. Essas praticas educativas tém sido classificadas como
parte de uma proposta de educacdo em Direitos Humanos. Para Fritzsche (2004),
a educacdo em Direitos Humanos ¢ indispensavel para o desenvolvimento dos
direitos, e ¢, ao mesmo tempo, um de seus componentes, ou seja, ha um direito
humano de ter acesso a educac¢dao em Direitos Humanos.

Essa area ainda estd marcada por uma auséncia de critérios definidos para
caracterizar uma a¢do em educacdo em Direitos Humanos. Esta indefinicao
imprime a necessidade de uma tomada de posi¢do, e nesse sentido, apoio-me nas
discussoes apresentadas por Benevides (2000), Candau (2000a e 2001), Fritzsche
(2004) e Magendzo (2000) para defender aqui um ponto de vista que entende a
educacdo em Direitos Humanos como pratica emancipatoria.

Para tentar oferecer uma definicdo do que ¢ educacdo em Direitos
Humanos, optei por comecar apontando aquelas agdes que, apesar de investidas
de boas intengdes, ndo me parecem muito eficazes no tratamento da complexidade
da questdo dos Direitos Humanos. Sendo assim, ndo ¢ educa¢do em Direitos

Humanos:
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- Uma educacdo exclusivamente moral ou moralista, que trabalha na
perspectiva exclusiva de formagdo de valores sem considerar as
implicagdes historicas, sociais e politicas que subjazem.

- Um conjunto de a¢des reduzidas a dimensodes especificas da questdo dos
Direitos Humanos, como por exemplo, temas como violéncia, democracia,
género ou discriminagdo, ou ainda o direcionamento a publicos exclusivos
como mulheres, criangas, negros ou policiais. Apesar de reconhecer a
diversidade de temas e de atores envolvidos na discussdo em torno dos
Direitos Humanos, estes nido devem ser tratados de forma isolada
(Magendzo, 2000). Se por um lado a especializacdao das agdes oferece uma
possibilidade de aprofundamento das idéias, por outro, oferece o risco da
fragmentacdo excessiva. E importante estabelecer articulagdo e promover
fundamentagdo geral que dé suporte tedrico-metodologico as lutas
especificas (Candau, 2000a).

- Um conjunto de atividades periodicas, ligadas em geral a datas
comemorativas e/ou eventos civicos realizadas de forma desarticulada
entre si. Nos espacos formais de educagdo esse tipo de manifestacdo ¢
mais comum e, normalmente, assume o formato de campanhas ou projetos
que nao se inter-relacionam com as atividades cotidianas da escola.

- Uma imposic¢do curricular, fruto de propostas unilaterais com origem nos
governos ou na dire¢do das escolas. Neste formato, ¢ comum a introdugao
de Direitos Humanos como uma disciplina isolada ou a introducao de
contetdos relacionados ao tema em algumas disciplinas, como, por
exemplo, nogdes sobre os documentos referenciais ou as instancias
nacionais e internacionais de prote¢do e promogdo. E claro que o
conhecimento ¢ a divulgacdo dos marcos normativos sao fundamentais, até
mesmo para a criagdo de instrumentos de exigéncia e vigilancia frente aos
governos, no sentido do cumprimento dos compromissos (Magendzo,
2000). Porém, isso ndo ¢ suficiente para a configuragdo de um contexto de
educacgao em Direitos Humanos.

E fundamental ressaltar que essas iniciativas nio implicam, por definicio,
em agdes contrarias aos Direitos Humanos ou a sua realizagdo. Acredito, porém,
que quando acontecem da forma acima relatada ndo sdo suficientes para a plena

realiza¢ao dos objetivos esperados. Para cumprir o papel emancipatério e ajudar a
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fazer dos Direitos Humanos uma realidade que promova todos os individuos e
grupos humanos a uma vida mais digna e a uma sociedade mais justa, a educacao
em Direitos Humanos deve se converter em:

- Um processo que preve agdes conscientes, explicitadas e sistematizadas.
Que tenha a vida como referéncia radical e a cidadania ativa como um
exercicio experimentado no cotidiano escolar. Nao se trata apenas de
educar para cidadania e sim educar na cidadania e a partir dela (Candau,
2001).

- Um processo de formagdo de cultura e desenvolvimento de valores,
conhecimentos, atitudes e praticas sociais na escola e na sociedade, de
carater pluridimensional — intelectual, psicologica, afetiva, ética e politica
— de forma a desenvolver a consciéncia da igualdade em direitos e
dignidade para todos.

- Um processo que promova a formacao de sujeitos de direitos e deveres,
em nivel individual e coletivo, capazes de exercer de forma ativa e
participativa sua cidadania, e de desenvolver responsabilidades. Para
Fritzsche (2004), a palavra chave ¢ empowerment — ou empoderamento,
conforme tradug¢dao do termo. Esse processo tem como foco especial
grupos que historicamente tém tido menor condigdo de participar de
processos de decisdo (sejam individuais ou coletivos); e permite liberar as
potencialidades com objetivos de torna-los sujeitos de suas proprias vidas
e atores de processos sociais (Candau, 2001).

- Um processo de constru¢do de memoria historica e de identidades. Através
da identificagdo e valorizacdo das raizes historicas € possivel se construir
uma consciéncia de respeito as diferencas. Dessa forma, se realiza o lema
“educar para el nunca mas”, no sentido de produzir uma memoria
historica capaz de ajudar a romper com a cultura da impunidade e do
siléncio, com vistas a formacdo de uma sociedade verdadeiramente
democratica e humana, onde ¢ possivel construir a identidade dos povos na
pluralidade de suas etnias e culturas (Candau, 2001).

- Um processo de promoc¢do de uma educacgdo intercultural:
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“A educagcdo em Direitos Humanos favorece o reconhecimento dos diferentes
grupos sociais e culturais, gera espagos para que os valores, conhecimentos e
tradi¢des sejam real¢ados pela educag¢do, no dmbito formal e ndo formal, e
fomenta o dialogo intercultural.” (Candau, 2000a, pp.117-118)

- Um processo que objetiva a mudanga social. Quando se fala de uma
cultura em Direitos Humanos, se pensa na mudanca cultural, na formacao
de uma nova mentalidade que possa efetivamente mexer com tudo aquilo
que, enraizado em nossa cultura, orienta preconceitos, discriminagdes, nao
aceitacao da igualdade de direitos e das diferencas (Benevides, 2000).
Mudanca também que possa implicar na transformacdo das estruturas
econdmicas, sociais e politicas de injustica (Magendzo, 2000).

Estd claro para n6s que esse processo que estamos definindo como
educagdao em Direitos Humanos estd para ser construido e que apresenta muitos
impasses. Contudo, ¢ possivel identificar algumas iniciativas que procuram, de
alguma forma, colaborar para essa construcao.

Convém ter presente que a ONU coordena um movimento em nivel
mundial de mobilizacao: o decénio 1994-2004 foi instituido como a década da
educagdo em Direitos Humanos, o Alto Comissariado para os Direitos Humanos e
a Unesco apresentaram em dezembro de 2004 a proposta de um Plano Global de
Educacdo em Direitos Humanos, dirigido a escolas de ensino fundamental e
médio, aprovado pela Assembléia Geral, que estimula os Estados membros a
organizarem planos em niveis nacionais.

Por outro lado, no ambito da América Latina, em 2000, realizou-se no
Peru um encontro de especialistas em educacdo em Direitos Humanos, promovido
pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH), da Costa Rica, que
tinha por objetivo compilar as experiéncias desenvolvidas na América Latina na

década dos noventa.
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222
A educacao em Direitos Humanos no Brasil

O Brasil, por sua vez, vem apresentando destacada participagdo no debate
mundial sobre Direitos Humanos, assumindo uma posi¢do propositiva no ambito
das relagcdes e acordos multilaterais e uma participagdo ativa através de seus
representantes na Comissao de Direitos Humanos da ONU, mesmo sem deixar de
ser réu em outras situacdes. Igual destaque merece a nossa conformagdo legal
interna. Tendo como marco a propria Constitui¢do Federal, o final da década de
1980 inaugura um periodo caracterizado pelo surgimento de uma série de
instrumentos legais voltados para a tematica dos Direitos Humanos, dentre eles
destaca-se o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH).

O PNDH ¢ fruto de recomendacao especifica da Conferéncia de Viena,
realizada em 1993, e o Brasil foi um dos primeiros paises a cumpri-la,
incorporando os Direitos Humanos no ambito das politicas publicas
governamentais. O Ministério da Justica ficou encarregado de elaborar o
Programa, e recebeu assessoria do nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo, assim como contribui¢des e criticas da sociedade civil
organizada, principalmente por meio de conferéncias nacionais e seminarios
regionais. O Programa foi lancado em 13 de maio de 1996, com énfase nos
direitos civis e sob orientacao dos principios do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos. Na intencao de elevar os direitos econdmicos, sociais e culturais
ao mesmo lugar de importancia dos direitos civis e politicos e ir ao encontro do
principio de indivisibilidade e interdependéncia de todos os direitos, foi elaborada
uma revisao do Programa. O PNDH II passou a ser implementado a partir de 2002
e apresenta agdes especificas para a garantia do direito a educacdo, a saude, a
previdéncia social, & moradia, ao trabalho, a alimentacdo, ao lazer, a cultura e a
um meio ambiente saudavel (Candau, 2003).

Sob o ponto de vista da legislagdo, ¢ impossivel negar o fato de que nunca
se falou tanto em Direitos Humanos, contudo a universalizacdo do discurso nao
tem correspondido a efetivacdo dos direitos. Se a presenca desses marcos
normativos ndo pode ser desprezada, também nao podemos negar a sua distincia
da realidade e as cotidianas e muitas vezes tragicas violagdes dos Direitos

Humanos no nosso contexto.
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O trabalho mais sistematico e intencional voltado para a educacdo em
Direitos Humanos surge no Brasil no contexto dos movimentos de
redemocratizacdo da segunda metade da década de 1980. Por razdes dbvias, os
movimentos comprometidos com os Direitos Humanos, até entdo, concentraram
suas forcas em agdes de prote¢do e denuncia de violagdes no periodo
imediatamente anterior.

Segundo Candau (2000a) varios profissionais, em especial da area de
Direito, fizeram em 1985 o 3° Curso Interdisciplinar de Direitos Humanos no
IIDH. Em torno desse grupo se concentram, a partir deste momento, as principais
acoOes na Otica da educagao em Direitos Humanos como, por exemplo, a realizagao
de encontros, seminarios, cursos e oficinas; publicagdes e confec¢do de material
de apoio; acdes na direcdo da organizacdo de uma rede nacional e do
estreitamento de contatos com experiéncias na América Latina. Cabe aqui
destacar o Projeto Educacdo em Direitos Humanos promovido pela Comissao
Justica e Paz da diocese de Sao Paulo, a partir de 1987, e que foi incorporado pela
Secretaria Municipal de Educa¢do de Sao Paulo, durante a gestdo de Paulo Freire,
pelo Movimento de Reorientagdo Curricular (MRC) (1989-1992). E o Projeto
Escola Publica, Direitos Humanos e conquista coletiva da Cidadania,
implementado durante o primeiro governo de Miguel Arraes em Pernambuco
(1987-1990)°.

A década de 1990 é marcada por um crescimento dessas experiéncias.
Diante da dificuldade de mapear a totalidade de acdes e com o objetivo de
identificar tendéncias, a autora aponta para dois movimentos: um de continuidade
e ampliacdo das agdes realizadas na década anterior; o segundo marcado pela
incorporacdo de novos atores, e particularmente do governo federal (ver Candau,
2000a).

Em relag¢do ao primeiro movimento, podem ser destacados a realizagdo de
seminario de Educac¢do em Direitos Humanos em 1994, reunindo antigos € novos
atores, como a Novamerica — ONG fundada em 1991 com programa especifico na
area e que até hoje se destaca e tem seu trabalho reconhecido por setores do

governo e pela sociedade civil’; a constitui¢do da Rede Nacional de Educagio em

8 Para maiores detalhes e informacdes sobre outras experiéncias, ver Candau, 2000a e 2000c.

9 A Novamerica recebeu o Prémio Direitos Humanos 2003 na categoria Educagdo em Direitos
Humanos, outorgado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
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Direitos Humanos em abril de 1995, atualmente com sede em Sado Paulo; e a
realizag@o do primeiro Congresso Brasileiro de Educacdo em Direitos Humanos,
em maio de 1997.

No que se refere ao segundo movimento, destaca-se nesta década a
significativa participagdo do governo federal, principalmente através da
elaboracdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH I e II) e seus
desdobramentos, como a formulagdo dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) para o ensino basico, € o Programa Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH).

Em relagdo a educacdo o PNDH propde medidas de curto, médio e longo
prazo: criar e fortalecer programas nas escolas de educacdo basica através do
sistema de temas transversais e da criagdo de uma disciplina de Direitos
Humanos; apoiar a criacdo e desenvolvimento de programas de ensino e de
pesquisa que tenham como tema a educagdo em Direito Humanos; apoiar
programas de informacdo, educagdo e treinamento de Direitos Humanos para
diferentes profissionais.

Como desdobramento dessas propostas, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos, em associacao como o Ministério da Educagao, e com a colaboracao de
representantes de instituicdes da sociedade civil organizada, elaborou o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), publicado em 2003. O
PNEDH tem o papel de orientar as agdes de diferentes atores na direcdo da
constru¢ao de uma cultura voltada para o respeito aos Direitos Humanos. Essa

cultura deve ser direcionada:

“- ao fortalecimento do respeito aos direitos e liberdades fundamentais do ser
humano,

- ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e senso de dignidade,

- a pratica da tolerdncia, do respeito a diversidade de género e cultura, da
amizade entre todas as nagoes, povos indigenas e grupos raciais, étnicos,
religiosos e lingiiisticos;

- a possibilidade de todas as pessoas participarem de uma sociedade livre”
(Brasil, 2003: 11)

No contexto dos processos de reforma educacional implementados na
América Latina nos anos 1990, insere-se a elaboracdo dos PCNs no Brasil,
apoiada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), aprovada

em 1996, que atribui ao governo federal a tarefa de estabelecer base curricular
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comum nacional. Sua formulagdo recebeu muitas criticas pela sua configuracao
como curriculo nacional, por sua abrangéncia e pelo proprio processo de
elaboragdo. Os PCNs foram publicados em 1997 como referéncia nacional para o
ensino fundamental e, no que se refere ao tema da educagdo em Direitos
Humanos, merecem destaque a organizacao do ensino fundamental em ciclos e a

organizagdo do conhecimento escolar em 4reas e temas transversais.

“Os temas transversais sdo propostos na perspectiva da educagdo para a
cidadania, como estratégia de introdu¢do na escola das demandas atuais da
sociedade, incorporando-se na sua dindmica questoes que fazem parte do
cotidiano dos alunos, com as quais se confrontam diariamente. Nesta
perspectiva, os PCNs privilegiam os principios de ‘dignidade da pessoa
humana’, que implica no respeito aos Direitos Humanos, ‘igualdade de direitos’,
que supoe o principio de equidade, ‘participacdo’ como principio democrdtico e
‘co-responsabilidade pela vida social’ que implica parceria entre os poderes e
os diferentes grupos sociais na constru¢do da vida coletiva.

Nesta perspectiva, para a proposta dos Parametros eleger a cidadania como
eixo vertebrador da educacdo escolar supoe assumir trés grandes diretrizes:
posicionar-se em relagdo as questoes sociais e interpretar a tarefa educativa
como uma interveng¢do na realidade no momento presente; ndo tratar os valores
apenas como conceitos ideais e incluir esta perspectiva no ensino das areas do
conhecimento escolar.” (Candau, 2000a. 103)

A partir desses dados ¢ possivel notar que nas ultimas décadas do século
XX tanto a sociedade civil organizada quanto alguns setores do governo
imprimiram movimentos na direcdo de promover politicas publicas para a
educacdo em Direitos Humanos. Esses movimentos, de certa forma,
proporcionaram a visualizagdo de alguns espacos de alianga entre essas forgas.

No entanto, apesar desses esforgos, a educagdo em Direitos Humanos
ainda nao conseguiu ocupar espago significativo no cotidiano das escolas e entre
educadores e educadoras. Porém, isso ndo invalida a importancia de todos os
movimentos realizados até hoje, ao contrdrio, justifica a necessidade de
intensificar essas agdes. Em parte, ¢ possivel afirmar que os sentidos e
significados da educagdo em direitos Humanos ainda nao estdo totalmente claros
para a maior parte dos individuos e grupos que com ela se relaciona, ou deveria se
relacionar. Fundamental ¢ ndo perder de vista que esses sentidos e significados
tém histoéria e vém sendo modificados a medida que surgem novas necessidades,
desafios e demandas. Estdo em relacdo dialética com os contextos politico,

econdmico, social, ético e cultural; e sofrem modificagdes nos planos dos
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conteudos e das metodologias (Magendzo, 2000). E dentre esses muitos sentidos
possiveis, desejo sublinhar aquele que se relaciona com a promocao de mudangas
sociais e a radicaliza¢do das democracias e, por essa razdo, se converte em pratica

emancipatoria.

2.3
Educacgao em Direitos Humanos como construgao de democracia

A relagdo entre Educagdo, Direitos Humanos e Democracia aparece em
diversos documentos que expressam diferentes esfor¢cos na dire¢do da promocao
dos Direitos Humanos — como a Declaragdao de Viena, destacada anteriormente —,
e também como marca de importantes organismos internacionais que
contribuiram — e ainda contribuem — para o desenvolvimento da educacdo em
Direitos Humanos na América Latina. Carlos Basombrio (1992) fez um
levantamento do papel de algumas dessas institui¢des — a Unesco, o IIDH e o

CEAAL - e ai ¢ possivel perceber a forte presenga dessa relacao.

2.31
Educacgao, Direitos Humanos e Democracia na América Latina

Um documento importante que serviu de marco tedrico para o debate
sobre a educagdao em Direitos Humanos na América Latina foi a “Recomendacgao
sobre a Educagdo para a Compreensdo, a Cooperacdo e a Paz Internacionais e a
Educagao Relativa aos Direitos Humanos ¢ as Liberdades Fundamentais” da
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
aprovada em 1974. O documento ¢ uma proposta de acdo e considera
responsabilidade dos Estados membros seu efetivo cumprimento. Dentre outros
aspectos, destaca-se o reconhecimento da necessidade do pluralismo ideologico, o
predominio do clima democratico e a erradicagdo de todas as formas de
autoritarismo nas escolas. E interessante notar que na época de sua aprovacio,
muitos paises latino-americanos experimentavam governos autoritarios ou

ditaduras militares.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410322/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0410322/CA

34

O Instituto Interamericano de Direitos Humanos, criado em 1980 por um
convénio entre o governo da Costa Rica e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, também se converteu numa institui¢do importante na afirmagdo dessa
relacdo. O IIDH define sua atuagdo como um esfor¢o para reconceitualizar a
educagdao por meio de uma auto-reflexdo dos proprios educadores, a partir dos
principios universais dos Direitos Humanos, que se resumem em respeito a
dignidade humana, educagdo para a democracia e o exercicio da soberania plena.

O Conselho de Educacdo de Adultos da América Latina (CEAAL) foi
criado no México em 1982 com o objetivo geral de integrar o conceito de
educagao de adultos na educacao popular. O CEAAL agrupa diversas instituigoes
que se dedicam a projetos de educacdo popular na América Latina. A partir das
orientagdes gerais do conselho, esses associados se organizam em diferentes
programas, dentre eles o Programa de Educacdo para a Paz e os Direitos
Humanos, organizado a partir de 1983. O programa promoveu em 1984, em
Caracas, o I Seminario Latino-americano de Educagdo para a Paz e os Direitos
Humanos. Destaca-se entre os pontos incluidos no documento final do Seminéario
a definicdo da educagdo em Direitos Humanos como uma nova dimensido da
educagdao popular, e ndo apenas uma modalidade desta. Em sua trajetoria, o
CEAAL tem apontado como orienta¢do politica para as suas agdes a construgao
de uma democracia latino-americana. Isso se justifica pela constatacdo de que
promover a educacdo popular na América Latina implica em pensar a realidade de
forma diferente, uma forma democratica e participativa que permita realizar

transformagdes nas formas de organizacao social e de se fazer politica.

“Esta  apuesta, por una democracia latinoamericana, implica una
transformacion cualitativa de los componentes autoritarios de nuestras
sociedades, que busque evitar la disociacion, hoy predominante, entre los
aparatos del Estado y la sociedad civil.” (Basombrio, 1992: 179)

Seguindo essa tendéncia, a relacdo entre Educagdo, Direitos Humanos e
Democracia também ¢ declarada em documentos brasileiros. Conforme a
concepgao apresentada e defendida no PNEDH, a educagdo em Direitos Humanos

incorpora:
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“(...) a compreensdo de cidadania democratica, cidadania ativa e cidadania
planetaria, embasadas nos principios da liberdade, da igualdade, da
diversidade, e na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos. A democracia, ao ser entendida como regime alicer¢ado na soberania
popular e no respeito integral aos direitos humanos, é fundamental para o
reconhecimento, a ampliagdo e a concretizagdo dos direitos”. (Brasil, 2003: 10)

Os PCNs também pdem a democracia em destaque ao colocar cidadania
como eixo central da proposta curricular. Neste documento a ligagdo entre
cidadania e educagdo se apresenta como uma questao mundial e brasileira. De
uma forma geral, no texto introdutério (Brasil, 1998) a democracia ¢ caracterizada
como principio que deve orientar a organizacdo da educacgdo brasileira, pois ¢
orientador da propria organizacdo da sociedade. Ao reafirmar a importancia de
uma referéncia curricular nacional, o texto localiza a justificativa em torno de

marcos constitucionais:

“O Plano Decenal de Educacdo, a luz da Constituicdo de 1988, reafirma a
necessidade e a obrigacdo do Estado de elaborar pardmetros claros, no campo
curricular, capazes de orientar o ensino fundamental de forma a adequa-lo aos
ideais democraticos e a busca da melhoria da qualidade do ensino nas escolas
brasileiras.” (Brasil, 199: 49)

Dessa forma, os ideais democraticos sao parametros, meta € meio para a
organizagdo do sistema educacional. Apds levantar dados sobre os problemas da

educacdo brasileira, aponta para as transformacdes necessarias no sistema:

“Finalmente, ¢ preciso estimular, de fato, o envolvimento e a participa¢do
democratica e efetiva da comunidade e dos pais nas diferentes instancias do
sistema educativo e, especialmente, criar mecanismos que favore¢am o seu
envolvimento no projeto educativo das escolas.” (Brasil, 1998: 38).

Certamente esses sdo alguns poucos e selecionados exemplos que
pretendem apresentar a relagdo entre Educagao, Direitos Humanos e Democracia.
Porém, existem diferentes concepgdes de democracia e cada uma dessas visodes
tem um entendimento proprio dos Direitos Humanos e coloca a énfase em

aspectos diferentes (Sacavino, 2000b).
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2.3.2
Para democratizar a democracia

Como vimos anteriormente, no cendrio das relagdes internacionais atuais,
tanto os Direitos Humanos como o sistema democratico tem servido para dar
legitimidade aos governos — a democracia converteu-se como unica opg¢ao valida.
Isso porque o fim das disputas ideoldgicas no pés Guerra Fria, parece ndo ter
deixado alternativas para a democracia representativa como sistema de
organizagdo politica. Dessa forma, esta concep¢ao de democracia pode passar a
ser vista como um problema, pois esse modelo acaba com a “demodiversidade”,
ou seja, a possibilidade de experimentarmos outras modalidades de sistemas
democraticos (Santos, 2003b).

Assim como em relagdo aos Direitos Humanos, a concepcdo de
democracia pode servir a um discurso hegemonico ou emancipatdrio. Como foi
visto, numa perspectiva hegemonica, celebra-se a alianca entre Direitos Humanos,

democracia e globalizagdo econdmica.

“Ou seja, como formula de legitimacdo de democracias capitalistas, onde a
exigéncia de ‘boa governanga’ seria assegurada pela combinag¢do de
democracia estritamente eleitoral, receituario economico neoliberal e Estado de
Direito enquanto garantia dos direitos individuais e da seguranca juridica dos
contratos requeridos pelos investidores transnacionais.” (Gomez, 2004: 43)

A nogao de democracia estd, assim como outras de uso corrente — como
cidadania e Direitos Humanos — na maior parte das vezes, ligada a um
entendimento limitador, onde prevalece uma concep¢do minimalista e
procedimental (Gomez, 2004). Nesse modelo, a democracia ¢ entendida apenas
como uma forma de governo e valorizada em seus aspectos formais, colocando
todo o peso da participagdo nos procedimentos eleitorais. Esta énfase limita as
praticas democraticas e restringe os significados desse valor no imaginario social.
Dessa forma, para a maior parte da populagdo, a democracia estd reduzida a uma
competicao eleitoral (Sacavino, 2000b).

Para Santos (2003b), os problemas dessa modalidade de democracia se
explicam por que ela esta articulada com o capitalismo e se baseia na razao dos
mercados. H4 uma contaminacdo do nivel politico pelos interesses e pela logica

do econdmico, e assim, as relagdes entre a oferta e a procura passam a ser a
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medida para as acdes politicas. As elei¢des, por exemplo, sdo percebidas através
do jogo dos mercados, onde idéias e propostas politicas estdo a venda para aqueles
que puderem oferecer o maior niumero de votos. A democracia passa a ser
entendida como um procedimento formal, onde a participag@o politica através do
voto funciona como uma renuncia a participagao politica direta e popular.

As logicas do mercado e da democracia sdo, por principio, conflitantes. A
légica de funcionamento do mercado ¢ excludente, restritiva e seletiva. Por
defini¢do, a democracia ¢ inclusiva, extensiva e abrangente. E quanto mais
desenvolvidos estdo — tanto o mercado quanto a democracia — mais acirradas
ficam essas caracteristicas. As formas de operar dessas ldgicas também sao
diferentes: a democracia funciona através da negociagdo e da geragdo de
consensos; 0 mercado a partir da concorréncia e da competitividade, o que implica
na exclusdo do mais fraco, segundo as regras estabelecidas pelo proprio mercado.
O mercado nega os principios de inclusao e igualdade que afirmam a democracia,
cria desigualdades a partir da divisdo da sociedade entre compradores e
vendedores, entre consumidores e ndo-consumidores. Esta pode ser uma forma de
privatizagdo da cidadania, que se agrava quanto essa logica atinge a efetividade de
alguns direitos que ndo sao garantidos pelo Estado, como a saude e a educacao
(Sacavino, 2000b).

Nao podemos negar a importancia dos processos de democratizacio
vividos nas ultimas décadas pela maioria dos paises latino-americanos, por
exemplo, principalmente no que se refere a participacao nos processos eleitorais,
aos direitos de livre associagdo e a liberdade de imprensa e expressao. Porém o
formato no qual essas democracias se constituiram — liberal representativo — tem
mantido, ¢ em alguns casos ampliado, as desigualdades sociais, as situagdes de
pobreza e exclusdo. A baixa intensidade das democracias'® latino-americanas tem
transformado os processos eleitorais a partir da l6gica dos mercados: um processo
de livre-concorréncia onde se disputam mercados eleitorais (Sacavino, 2000a).
Essa reducdo da concepg¢do de democracia faz com que nos esquecamos da
necessidade e urgéncia de complementar o proprio processo de institucionalizagdo

das democracias, assim como a superagdo das distor¢cdes existentes no

10 Para Santos (2003b) a intensidade das democracias pode ser medida a partir do processo de
substituicao das relagdes de poder por relagdes de autoridade compartilhada.
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funcionamento das instituigdes, marcas de permanéncias de Estados autoritarios e
relagdes sociais extremamente desiguais e hierarquicas (Gomez, 2004).

Para Santos (2003b) corremos o risco de viver em sociedades
politicamente democraticas, porém socialmente fascistas. Na concep¢ao desse
autor, o fascismo social ¢ um regime marcado por diferencas sociais tdo grandes,
que algumas pessoas t€ém o poder de veto sobre outras. Essas pessoas que, sem
qualquer tipo de poder de decisdo sobre suas proprias vidas, estdo sujeitas ao veto
dos poderosos formam uma sociedade incivil, ou seja, privada de seus direitos
mais fundamentais. Para sair dessa situa¢ao dispomos hoje de dois instrumentos
hegemonicos: a democracia e os Direitos Humanos. A alternativa, defende o
autor, ¢ buscar construir uma proposta contra-hegemonica repolitizando e
radicalizando a democracia. Dessa maneira a democracia deixa de ser vista como
um problema e passa a ser solugao.

Apesar de tudo, no interior desse complexo quadro, onde tudo parece estar
sendo padronizado a partir de uma perspectiva hegemonica, geradora de
democracias de baixa intensidade, ainda ¢é possivel ouvir outras vozes que surgem
de movimentos locais, que imprimem no mesmo mundo globalizado suas cores,
defendendo a diferenca, o local, o especifico (Sacavino 2000a). Vozes que tém
sido capazes de delinear outras experiéncias de constru¢do democratica,
identificadas como participativas e populares. Essas experiéncias vém sendo
impulsionadas por movimentos da sociedade civil que se colocam de forma critica
diante do modelo democratico que predomina no mundo contemporaneo, em
especial na América Latina. A democracia participativa e popular coloca-se nao
apenas como uma forma de governo, mas também e principalmente como um
estilo de vida, abrangendo e integrando as diferentes esferas da vida em
sociedade, assim como os diferentes espagos, desde o individual ao coletivo, do
local ao global (Sacavino, 2000b)"".

Essas experiéncias democraticas de alta intensidade estdo hoje

circunscritas a niveis locais. A superagdo desses limites pode estar na

11 Alguns exemplos dessas experiéncias podem ser encontrados em Santos (2002). Esse é o
primeiro dos sete volumes da cole¢do “Reinventar a emancipacdo social: para novos manifestos”.
Essa colegdo apresenta os resultados de uma pesquisa internacional, coordenada por Boaventura de
Sousa Santos, que buscava, a partir da analise de experiéncias realizadas por camadas populares
em diferentes partes do mundo, discutir a possibilidade de constru¢do de uma alternativa a
globalizagao neoliberal.
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complementaridade entre representacdo e participagao. Porém, para garantir a
participagdo é necessario oferecer condi¢des. E preciso diversificar as formas de
associacdo para além dos partidos politicos e as formas de participagdo para além
do voto (Santos, 2003b).

E essa proposta de radicalizagdo democratica tem como um de seus pilares
os Direitos Humanos, concebidos também como um discurso emancipatério,
entendidos como valores universais construidos pelo consenso e transformados
em codigos morais e éticos para as relagdes contemporaneas. Os Direitos
Humanos como bandeira do discurso hegemonico contribuem para o
fortalecimento de uma democracia de baixa intensidade, uma “cidadania de
papel”, limitada a participacao formal e mantenedora da exclusdo social.

A radicalizagdo da democracia ndo ¢ certamente uma constru¢do facil nem
tampouco imediata. Exige um longo processo de transformagdes nas diferentes
dimensdes da vida, um processo de mudangas subjetivas, sociais, politicas e
econdmicas. E ¢ exatamente nesse sentido que a educacdo em Direitos Humanos,
tal como definida anteriormente, pode vir a contribuir para restabelecer de forma
positiva a relagdo entre democracia, Direitos Humanos e educagdo. A educagdo em
Direitos Humanos ¢ o espaco de encontro entre os planos politico e ético,
considerando que seu ultimo sentido ¢ a formacao de sujeitos de direitos, e que esta
orientada a transformacao das estruturas de injusti¢a e de discriminagao social.

No entanto, ndo hé receitas nem caminhos infaliveis, essa ¢ apenas uma
alternativa dentre tantas outras possiveis. Como afirma Santos (2003b), diante da
grande diversidade de demandas sociais, culturais e politicas, diante da
diversidade de interesses e prioridades em jogo, tem sido mais importante
reafirmar a idéia de alternativa do que defini-la. Diante da tamanha diversidade
dos movimentos sociais atuantes na luta por essa constru¢do nao ¢ possivel a
unido em torno de uma teoria geral para o futuro. A proposta é substituir a
tentativa de construir consenso em torno de uma teoria geral para o futuro por um
trabalho de tradugdo que busque criar inteligibilidade entre as diferengas na busca
pelo que ha de comum. Talvez a educagdo em Direitos Humanos, concebida como
pratica emancipatoria, possa ajudar na constru¢do desse didlogo e afirmar essa

perspectiva.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410322/CA




