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O Controle Social a partir do FUNDEF: O Conselho Federal,
Estadual e os Conselhos dos Municipios de Duque de
Caxias e Rio de Janeiro

A legislagdo do Fundef institui mecanismos de controle social. A lei
9.424/96, em seu artigo 4°, determinou a criagdo dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef. Estados e municipios que nao
criarem seu Conselho incorrerdo em sangdes administrativas, civis ou penais. No
manual de orientagdo produzido pelo MEC hé a especificagdo de como deve ser

criado o Conselho:

“O Conselho deve ser criado com o envolvimento do Poder
Legislativo e tendo a participagdo das entidades de classe (sindicatos
ou associagoes de professores, associacdo de pais e mestres, etc.) na
indicagdo de seus membros, de modo a dar legitimidade e
transparéncia ao colegiado.” BRASIL.MEC,2004,p.29

Analisaremos, neste capitulo, primeiramente o Conselho do Fundef na
esfera federal e, a seguir, o conselho do Fundef no ambito do Estado do Rio de

Janeiro. Por fim, examinaremos os Conselhos municipais.

4.1
O Conselho do Fundef em ambito federal

No artigo 4° da lei do Fundef, encontra-se assim definido o Conselho no
ambito da Unido:
“§ 1° Os conselhos serdo constituidos de acordo com norma de cada esfera
editada para esse fim:
I- Em nivel federal, por no minimo seis membros, representando
respectivamente:
a) O Poder Executivo Federal;
b) O Conselho Nacional de Educacao,
c) O Conselho Nacional de Secretdrios de FEstado da
Educacdo-CONSED;
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d) A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo

—CNTE;

e A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
— UNDIME;

f) Os pais de alunos e professores das escolas publicas do
ensino fundamental.

Na regulamentagdo da lei que instituiu o Conselho no ambito da Unido, o
governo Fernando Henrique ampliou a participacdo do Executivo. Gil (2005, p.3)

problematiza a composi¢do do Conselho:

“... ao regulamentar a lei, o Executivo ‘puxou a sardinha’ para o seu
lado. O Governo de Fernando Henrique Cardoso, aproveitando-se do
fato de que a redagdo da lei previa uma composi¢do ‘minima’, montou
um conselho ampliado e governista: 6 (seis) indicados pelo Governo
contra 5 (cinco) da sociedade civil, na interpretagdo otimista. Ao se
manterem os questionamentos quanto a autonomia dos representantes
do CNE e dos pais, teriamos 8 (oito) contra 3 (trés) . Por fim, se
entendermos o controle social como algo que se da pela sociedade
civil sobre o Estado, teriamos que reavaliar a posicdo do CONSED e
da UNDIME como tais, afinal sdo entidades (da sociedade civil) que
representam exclusivamente pessoas com fungdes e atribuigcoes de
gestdo direta do Estado. Enfim, restaria a CNTE, como representante
da sociedade civil, contra 10 (dez) representantes estatais ou pessoas
subordinadas ao Estado.”

No final do prazo previsto, determinado pela lei que instituiu o Fundef, o
Executivo determinou que a composi¢ao do Conselho no dmbito da Unido ficasse

assim constituido:
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Tabela 4: Composi¢cao do Conselho do Fundef, no ambito da Uniao

Representacgao

Quant.

Ministério da Educacgéao (sendo 1 INEP e 1 do FNDE)

Ministério da Fazenda

Ministério do Planejamento e Orgamento

Conselho Nacional de Educagao (CNE)

Conselho de Secretéarios de Educagdo (CONSED)

Confederacéo Nacional os Trabalhadores em Educagao (CNTE)

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME)

“Pais de alunos e professores das escolas publicas de Ensino Fundamental”

TOTAL

11

Fonte: art.5° do Decreto 2264, de 27/06/1997.

O Conselho do Fundef no ambito da Unido possui um poder de agdo
limitado, pois somente analisa agdes do governo federal e recusa-se a fiscalizar as
questdes relativas aos Estados e Municipios. Tal situacdo é corroborada pelo
nimero pequeno de reunides realizadas por tal Conselho. De 1998 a 2004, foram
18 reunides. Um dos argumentos utilizados pelo governo para a inacdo deste
Conselho ¢ o fato de o governo federal ndo possuir uma significativa rede propria
de escolas de ensino fundamental e também o de ndo realizar compras e
contratacdes com os recursos do Fundef. Em conseqiiéncia, o Conselho transfere a
responsabilidade sobre a politica de financiamento ensejada pelo Fundef para o
Conselho Nacional de Educacdo. Isto é, o CNE ao definir, mesmo que
indiretamente, questdes sobre o financiamento da educacdo, extrapola as suas

obrigagdes constitucionais (GIL,Idem 2005).
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4.2
O Conselho Estadual do Fundef no Estado do Rio de Janeiro

421
A base legal e agado do Conselho

O Conselho estadual do Fundef no Estado do Rio de Janeiro tem como
objetivo acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos
recursos do Fundef e supervisionar o censo escolar anual, conforme determina os
Artigos 4° e 5° da Lei 9.424/96.

No estado do Rio de Janeiro este Conselho foi constituido pelo Decreto n°
24.011 de 26 de janeiro de 1998 e, desde entdo, ndo sofreu nenhuma modificagao.
O Decreto contém uma falha ¢ uma omissao. A falha se refere a criagdo de um
Conselho que se apresenta com o carater Gestor e ndo um Conselho que de fato
fosse de Acompanhamento e Controle Social, isto como € previsto e determinado
pela Lei 9.424/96; a omissao ¢ percebida pelo de que nao ¢ explicitado o tempo
dos mandatos dos conselheiros, o que possibilita que atualmente diversos
conselheiros indicados pelo Decreto n° 24.167 de 23 de maio de 1998 ndo tenham
comparecido sequer a uma reunido e ainda permanecam como membros do
Conselho.

Em funcao da constatacdo acima referida o Conselho Estadual do Fundef
no Estado do Rio de Janeiro reuniu-se pouquissimas vezes. No ano de 2005, ndo
foi registrada nenhuma reunido. As decisdes sobre a prestacdo de contas do
Fundef ficam a cargo da Superintendéncia de Administragdo Financeira, setor
ligado a Secretaria de Estado de Educacao.

O motivo alegado pela SEE para que o Conselho do Fundef no Estado do
Rio ndo funcione ¢ o fato de que o Estado perde recursos com o Fundef e que
todos os recursos disponiveis deste Fundo sdo alocados para o pagamento de

pessoal da educacao.
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Tabela 5: FUNDEF-RJ — Resultado do Estado em 2005

DESCRIGAO R$
CONTRIBUICAO DO ESTADO 1.615.930.276,67
PARTICIPACAO 665.570.016,08
PERDA DO ESTADO 950.360.260,59

Fonte: SAF/SEE-RJ

Grafico 2: Perda em R$ - FUNDEF 1998 a 2005

905.962.988 950.360.260

733.556.431

390.670.981

001998 01999 E@2000 02001 02002 @2003 02004 @200

Fonte: SAF/SEE-RJ

No relatério da Superintendéncia de Administracdo Financeira da SEE,

assim ¢ descrita a situacdo do Estado em relagdo ao Fundef:

“Desde a implantagdo do Fundef, em 1998, o Estado do Rio de
Janeiro vem contabilizando perdas com o Fundef. A diferenga entre
o total de contribui¢do de um ente federado e o valor recebido do
Fundef constitui o que chamamos de perda/ ganho do Fundef. No
caso do Rio de Janeiro, em 2005, mais uma vez, verificamos perda
no Fundef, ja que a contribuicdo, conforme mencionado, foi maior
que o recebimento.” (ESTADO DO RIO DE JANEIRO,2005,P.15)
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O Conselho do Fundef em sua composi¢do nao apresenta o carater
paritario, predominando em sua composi¢do, participantes ligados direta ou

indiretamente ao poder executivo estadual.

Tabela 6: Conselho — FUNDEF/RJ

REPRESENTACAO MEMBROS

Secretaria de Estado de Educacéao 2
Secretaria de Estado e Planejamento e 1
Desenvolvimento Econdmico e Turismo
Secretaria de Estado de Fazenda 1
Procuradoria Geral do Estado 1
Secretaria de Estado de Administracao e 1
Reestruturagao
Executivos Municipais 2
Conselho Estadual de Educagao 1
Unido dos Dirigentes Municipais 1
Rede Publica Estadual 1
Responsavel Legal por Alunos das Escolas Publicas 1
Ministério de Educacao no Estado do RJ 1
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em 1
Educacéao

TOTAL 14

Fonte: SAF/SEE-RJ

Como o Conselho, no ambito da Unido, a sociedade civil ndo consegue ou
¢ impossibilitada de acompanhar e fiscalizar os recursos do Fundef. No caso
especifico do Estado do Rio de Janeiro, a SEE-RJ, através de um 6rgao interno,
concentra para si todas as informagdes e deliberagdes sobre o Fundef no Estado.
Neste sentido, podemos constatar a inexisténcia de qualquer forma de
acompanhamento sobre as a¢des dos diversos Conselhos municipais existentes no

Estado.
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4.3
Os Conselhos Municipais do Fundef

431
A base legal

No artigo 4° da lei 9424/96, o item que define a composi¢ao e funcao do

Conselho do Fundef nos municipios ¢ assim explicitado:
“§ 1?- Os Conselhos serdo constituidos de acordo com norma de cada esfera,
editada para esse fim.

IV - Nos municipios, por no minimo quatro membros, representando
respectivamente:

1) A Secretaria Municipal de Educagdo ou orgdo equivalente;

2) Os professores e os diretores das escolas publicas de ensino fundamental;

3) Os pais de alunos;

4) Os servidores das escolas publicas de ensino fundamental.
§ 3 - Integrardo ainda os Conselhos Municipais, onde houver, representante do

Conselho Municipal de Educagdo.”

A lei determina que os representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas, devem organizar a escolha de seus membros para
participarem do Conselho.

Ainda, segundo a mesma lei, modificada pela Medida Provisoria n°
173/2004, os CACSs do Fundef tém as seguintes atribuigdes basicas :

e acompanhar e controlar a reparti¢do, a transferéncia e a
aplicagao dos recursos do Fundef;

e supervisionar o censo escolar anual;

e aprovar (até 28 de fevereiro) o programa de aplica¢do dos
recursos a serem recebidos por meio do Programa de
Complementagdo ao Atendimento Educacional
Especializado as pessoas Portadoras de Deficiéncia
(PAED), apresentado pelo municipio, bem como consolidar

e encaminhar ao FNDE (até 30 de abril do ano
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subseqiiente) as prestacoes de contas referentes ao mesmo
Programa

acompanhar e controlar a transferéncia e a aplicag¢do dos
recursos repassados a conta do Programa de Apoio ao
Sistema de Ensino e Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos e ao Programa Nacional ao Transporte Escolar
(PNATE). Além disso, receber e analisar as prestagoes de
contas referentes a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e
encaminhando ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educagdo (FNDE).

A mesma Medida Proviséria 173/2004 estabelece outras atribui¢des aos

CACSs do Fundef, que tém o objetivo de facilitar a consecugao de suas tarefas de

fiscalizagdo e controle social:

informar-se sobre todas as transagoes de natureza
financeira que sdo realizadas envolvendo recursos do
Fundef, principalmente em relagdo a utilizagdo da parcela
de recursos (minimo de 60%,) destinada a remuneragdo dos
profissionais do magistério;

exigir a elaboragdo (se for o caso) e o fiel cumprimento do
Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério,

reunir-se, periodicamente, para examinar os relatorios e
demonstrativos elaborados pelo Poder Executivo (Estadual
e Municipal) sobre os recursos do Fundef, solicitando, se
necessdrio, copias de avisos de créditos ou extratos da
conta do Fundef junto ao Banco do Brasil;

dar visto ou manifestar-se sobre os quadros e
demonstrativos a serem encaminhados ao Tribunal de
Contas (Estado ou Municipio), que contenham informagoes
relativas ao Fundef, formalizando e dando legitimidade ao

esperado e necessario exercicio do controle social sobre o

Fundef;
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e exigir dos dirigentes das escolas e da Secretaria de
Educacdo, ou orgdo equivalente, o cumprimento dos prazos
estabelecidos  para  fornecimento das informagoes
solicitadas por ocasido da realizagdo do Censo Escolar,
seja no levantamento inicial de dados, seja na realiza¢do
de eventuais retificagoes;

e aprovar o programa de aplica¢do dos recursos do PAED,
apresentado pelo municipio, bem como consolidar e
encaminhar ao FNDE as prestacoes de contas referentes ao
mesmo Programa;

o requisitar do Poder Executivo (dos Estados, do DF e dos
Municipios) dados, informagoes e documentos relacionados
a utilizagdo dos recursos transferidos a titulo do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para o Atendimento a
Educacdao de Jovens e Adultos e do PNATE, além de
formular e encaminhar ao FNDE pareceres conclusivos

acerca da aplicagdo desses recursos.

Quando da existéncia de irregularidades na aplicagdo dos recursos do

Fundef, os Conselhos tém as seguintes atribuigdes:

= primeiramente, deve o Conselho reunir provas das
denuncias a partir da base legal, para que possa
ser caracterizada a irregularidade ou a ilegalidade
e, com base nesses elementos, formalizar pedido de
providéncias ao governante responsdvel (se
possivel, apontando a solu¢do ou correg¢do a ser
adotada ) , de modo a permitir que, no ambito do
proprio poder executivo responsavel, os problemas
possam ser sanados,

* na seqiiéncia, se necessario, o Conselho deve
procurar os vereadores do Municipio, para que

estes, pela via da negociagdo ou adogdo de
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providéncias formais, possam buscar a solu¢do
junto ao governante responsavel;

= se necessario, o Conselho deve recorrer ao
Ministério Publico (Promotor de Justica) e ao
respectivo Tribunal de Contas para apresentar o
problema, fundamentando sua ocorréncia e

Jjuntando os elementos comprobatorios disponiveis.

4.3.2
Problematizando a agao dos CACSs do Fundef

Diante das exigéncias impostas legalmente aos CACSs do Fundef , bem
como da expectativa sobre o exercicio do controle social, algumas observacgdes e
constatacdes se tornam importantes para o aprimoramento deste espaco. Matos
apud Bello Souza (2005, P.4) afirma que a complexidade da tarefa do conselheiro
exige uma independéncia politica do Conselho, fato que nem sempre € percebido.
Em muitos municipios, verifica-se que o prefeito, ao tomar a iniciativa de nomear
os conselheiros, acaba interferindo nas agdes de fiscalizacao.

Segundo Davies apud Souza (2005, P. 4) apresenta outro empecilho a
atuacdo eficaz do Conselho. Na fala de Davies, “os Conselhos do Fundef sdo
inocuos, pois eles tendem a ser limitados por fatores como a disponibilidade de
tempo para um acompanhamento eficiente, a falta de acesso a documentagdo
detalhada e pertinente e a falta de capacitag¢do ou assessoria técnica para analise
da documentacdo contabil”.

A pouca representatividade de usuarios dos servigos de educacdo, no caso
0s pais, torna-se também um fator de pouca efetividade dos CACSs. Normalmente
faltam representatividade e organizacao politica a este setor e, em muitos casos, o
segmento dos pais esta ligado diretamente a diretores e a Secretaria de Educagao.

Souza Junior (2004), em pesquisa realizada no Estado da Paraiba, a partir
da andlise de varios municipios, percebeu que um dos maiores problemas na agao
dos Conselhos do Fundef reside na escassa documentacao legal disponibilizada
para os Conselhos. A falta de acesso a extratos bancarios e comprovantes de

saques da conta do Fundef, bem como a dificuldade politica imposta pelo
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Executivo, especialmente pelo setor contdbil e financeiro das prefeituras,
dificultam em muito o exercicio do controle social a partir do Conselho. Em sua
pesquisa, na maioria dos municipios, o Poder Executivo ndo mostra interesse em
tornar transparentes os gastos publicos.

A periodicidade das reunides do Conselho, em muitas situagdes, depende
do desejo do conselheiro que o preside, geralmente indicado como representante
do Poder Executivo, que marca as reunides a partir da conveniéncia de seus
interesses. A UNDIME apud Davies,2005,p.81 em avaliacdo realizada sobre o
funcionamento dos Conselhos, afirma: “Os Conselhos foram constituidos de
forma a se tornarem oficialistas, deixando de cumprir seu papel de orgdos de
controle civil da aplicagdo de recursos publicos ™.

Com o intuito de compreender com maior objetividade a situagdo concreta
dos CACSs do Fundef nos municipios, propomo-nos a perceber a agdo efetiva
destes Conselhos em dois municipios fluminenses: Rio de Janeiro e Duque de
Caxias.

Esta pesquisa estabelece uma linha de investigacdo em que tentamos
verificar se estes Conselhos cumprem de fato aquilo que é determinado na lei
9424/96, ampliada pela Medida Provisoria 173/2004, na qual ¢ definida a fungao
destes Conselhos que compreende o acompanhamento da aplica¢do dos recursos e
o controle social.

Analisamos a atuacdo destes Conselhos durante o ano de 2005 e, no caso
especifico do municipio do Rio de Janeiro, a nossa presenca nas reunides foi
vetada pela representante da Secretaria Municipal de Educagdo, alegando ser
proibida a presenga de pessoas estranhas ao Conselho. Este fato foi,
posteriormente, contestado pelo representante do segmento dos professores ao
apresentar o regimento interno do Conselho, especificamente na resolugdo n® 678
de setembro de 1999, capitulo IV, artigo 16, que afirma: “a convite do Presidente,
por indicac¢do de qualquer membro, poderdo participar das reunides, com direito a
voz, mas sem voto, representantes de instituicdes da sociedade civil, para fornecer
esclarecimentos e informacgdes.” Contudo, apesar do apelo do representante dos
professores, a presenca do pesquisador ndo foi permitida durante as reunioes .

Nesta pesquisa, realizamos um estudo de documentos produzidos pelos
Conselhos, tais como atas e relatorios gerados durante o ano de 2005, na medida

que os atuais Conselhos iniciaram a sua gestdo neste periodo. Desenvolvemos
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entrevistas semi-estruturadas com os conselheiros, procurando perceber a
capacidade de compreensdo, a partir da agdo concreta dos conselhos, daquilo que
diz respeito ao exercicio da fiscalizagdo sobre a destinacdo dos recursos do

Fundef, bem como da pratica do controle social.

4.3.3
O CACSs do Fundef no Municipio do Rio de Janeiro

No municipio do Rio de Janeiro, o0 CACSs do Fundef, instituido pela lei

municipal n° 2618 de 15 de janeiro de 1998, ¢ assim definido em sua composi¢ao

Artigo 2° - O Conselho serd constituido por sete membros e seus
respectivos suplentes:

a) um representante da Secretaria Municipal de Educacao;

b) um representante dos diretores das unidades escolares que compdem a
rede municipal de ensino publico;

c) um representante de pais de alunos;

d) um representante dos professores em efetivo exercicio nas unidades
escolares do ensino fundamental na rede municipal de ensino publico;

e) um representante do Conselho Municipal de Educagao;

f) um representante dos servidores das unidades escolares que compdem
a rede municipal de ensino publico;

g) o Presidente da Comissdo Permanente de Educacdo da Camara dos
Vereadores, que sera considerado membro permanente convidado pelo

Conselho, sem direito a voto.

Segundo informagdes da SAF/SEE, contidos no relatério do Conselho
Estadual do Fundef, a rede municipal de Educa¢ao no municipio de Rio de Janeiro
contava com 601.204 alunos matriculados no ano de 2005, e os valores
transferidos a partir da distribui¢do realizada pelo Banco do Brasil foram da
ordem de R $ 681.275.204,17. A participagdo do municipio no Fundef estadual foi
em 2005 de 29.93 % do total. A rede ¢ composta por 1059 unidades e mais 203

creches.
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Na apreciagao da representante da SME, o maior ganho deste Conselho ¢ a
pluralidade. Isto por contar com a presenca atuante de diversos segmentos ligados
a educag¢do municipal; no entanto, ressalta que existe um entrave na acdo do
Conselho, que seria o preparo insuficiente para o exercicio efetivo do controle
social, pois, em sua opinido, com excecao daqueles que lidam diariamente com as
questdes contdbeis e financeiras, a atuacdo dos outros conselheiros fica bem
comprometida.

Segundo esta representante, além do Conselho do Fundef, existe, na
estrutura da SEE, a Comissao Gestora do Fundef, composta por representantes da
Secretaria Municipal de Fazenda, da Controladoria Geral do Municipio, além de
representante da propria SEE. Esta Comissdo ¢ responsavel diretamente pelas
verbas do Fundef e se encontra pelo menos trés vezes ao ano com membros do
Tribunal de Contas do Municipio. Note-se que, durante esta pesquisa, pudemos
observar que os outros conselheiros do Fundef, com excec¢do da representante da
SEE, nao tinham informagdes sobre a realizagdo e nem sobre o conteudo destes
encontros.

Outra informagao da conselheira ligada a SEE ¢é o fato da inexisténcia de
qualquer troca de informagdes entre o Conselho Estadual do Fundef e o Conselho
Municipal.

A periodicidade das reunides do Conselho ¢ mensal, porém, no ano de
2005, foram realizadas onze reunides. Na primeira reunido, realizada em abril, na
abertura dos trabalhos do atual Conselho, esteve presente a Secretdria Municipal
de Educagdo como presidente do CACSs do Fundef.

Na fala da representante da SME, a idéia de controle social estd
diretamente relacionada a uma concepgdo “oficialista”, pois quem melhor pode
exercer tal tarefa ¢ a Controladoria Geral do Municipio. Isto através de auditorias
internas e externas. Como pode-se perceber, o conceito de controle social, na
visdo da representante da SME, ndo acontece a partir da sociedade civil e, sim,
pela acdo “competente” do Estado.

Indagada sobre a transparéncia das informacdes relativas ao uso dos
recursos do Fundef, a representante da SME aludiu a responsabilidade maior dos
segmentos pais, professores e diretores das unidades. A SME, neste sentido,
atuaria somente patrocinando cursos de gestdo para diretores, nos quais enfatiza

aspectos relacionados com o financiamento da educacao.
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Podemos constatar, no contato com os conselheiros, que, no ano de 2005,
houve um estimulo para a participacdo em atividades de formacdo. Uma das
situagdes foi a participagdo do representante dos funcionarios municipais no
Conselho que esteve presente na cidade de Cordeiro (RJ), onde o MEC, através do
FNDE, organizou o Encontro Intermunicipal de Conselheiros do PNDE, Fundef e
CAE. No relatério apresentado por este conselheiro, foram obtidas informagdes
acerca da “execucgdo direta, transferéncias de recursos (estados e municipios ):
PDDE, PNAE e PAED e também o programa Brasil Alfabetizado’’. Para este
representante, o encontro foi produtivo especialmente porque “aprendemos como
sdo feitas as previsoes de arrecada¢do na prdtica e de onde sdo gerados estes
recursos, ja no Programa de Licitagcdo Publica por ser extenso, nos foi passado
como ¢ feito o processo licitatorio ( Lei 8666/93).”-(Conselheiro representante
dos funciondrios)

A segunda atividade, desenvolvida por outro conselheiro, e, neste caso,
pela representante dos diretores das unidades, foi a participacdo no 1° Coloquio
Nacional sobre Financiamento da Educacdo, realizado no més de junho, na
Universidade Federal do Parana. Na percepg¢do desta conselheira, o encontro “feve
como objetivo auxiliar o fortalecimento da rede de pesquisadores na area de
financiamento da educagdo”-(Conselheira representante das Direcdes das
unidades escolares). Os temas abordados no encontro foram: financiamento da
educacdo e politica de Fundos/ Fundef e Fundeb, o custo aluno da Educagio
Publica, financiamento da educagao no sistema de ensino ¢ o controle social.

O representante dos professores no Conselho ¢ ligado a rede municipal
desde 1988, lotado na 8". CRE ¢ também participante do SEPE. Este
representante, como os demais, ndo tem liberagdo de carga horaria para
acompanhar as questoes referentes ao Fundef, o que, em sua opinido, acaba sendo
um entrave para o exercicio da fiscalizacdo e controle social. As principais
debilidades do Conselho foram assim descritas por este representante: “as
reunioes do conselho ndo sdo abertas para a participa¢do da sociedade civil,
diminuindo com isso a transparéncia das agoes do Conmselho”; “a falta de
formagdo técnica dos conselheiros diante do aparato da SME, que concentra as
informagoes, aliado a isto, o Conselho ndo pode construir uma assessoria técnica
independente”; “ndo se sabe o que a gestdo anterior realizou, a passagem de um

periodo para outro ndo é bem feita, a impressdo é que tudo recomega novamente
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no inicio de cada gestdo”; “o impedimento da reconducdo é um obstdaculo ao
bom desempenho, pois em dois anos, ndo hd tempo suficiente para os
conselheiros dominarem o tema com eficiéncia’; “os atos do conselho ndo sdo
disponibilizados para a popula¢do” (.Conselheiro representante dos professores).

O representante dos professores no Conselho, apesar de ser militante
sindical, ndo representa formalmente o SEPE. Sua escolha se deu através do
processo interno da SME, realizado com o segmento dos professores em todas as
CREs. Em sua opinido, o Sindicato estd dividido em relagdo a participagdo no
Conselho. Alguns setores s3o contrarios a esta participacdo, pois entendem que
este espaco ¢ indcuo, ndo representando nenhum avango em relacdo ao controle
social. Outros setores defendem o aprimoramento desta participagdo e, para isto,
sugerem a criagdo de um Férum Popular do Or¢amento Participativo, que deve
incluir a questdo do Fundef.

A representante do segmento dos diretores das unidades escolares,
pertence a 10°. CRE e exerce o cargo ha quinze anos, eleita pelos seus pares. Sob
o seu ponto de vista, o processo foi altamente democratico.

No inicio da atual gestdo, sentiu dificuldades em relagdo a complexidade
do tema, mas aos poucos foi se familiarizando com as questdes sobre
financiamento da educagdo. Neste sentido, a participagdo no Coléquio Nacional
sobre Financiamento da Educagdo na UFPR foi decisiva para que pudesse
qualificar a sua participacdo no espaco do Conselho.

Os principais problemas apontados por esta representante sao: “o pouco
tempo do conselheiro, pois tenho que me dividir com a dire¢do da escola e nao
ha liberagdo para esta participa¢do”; “o preparo dos conselheiros poderia ser
bem melhor se houvesse possibilidade de recondugdo”.(Conselheira representante
das Direg¢oes das unidades escolares).

No que diz respeito a transparéncia das informagdes, esta representante
afirma que existe mensalmente reunido com diretoras das unidades e, neste
espaco, em algumas ocasioes, o tema sobre o Fundef surge, porém nio ¢ uma
constante.

Como sugestdo, afirma que os Conselhos devem estar sintonizados sobre a
rede de financiamento e devem manter contato com a produgdo académica nesta

area.
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O representante do segmento de pais e responsaveis tem uma ligagdo com
a 1°. CRE e, até participar do CACs do Fundef, desconhecia por completo o tema
sobre financiamento da educagdo. Hoje se interessa bastante e considera que, de
fato, exercita a fiscalizacdo e o controle social. Como forma de aprofundamento
sobre o tema, o conselheiro estuda cartilhas e documentos fornecidos pelo
Conselho e pela SME.

Este conselheiro discorda do representante dos professores em relagdo a
concentragdo de informagdes nas maos da representante da SME, pois, segundo
suas proprias palavras, “nas reuniées eu ndo percebo que exista desnivel na
participagdo entre os segmentos do Conselho, o representante da SME esclarece
tudo aquilo que é necessario.”(Conselheiro representante dos pais e responsaveis).
Desta forma, ele reconhece no Conselho a possibilidade de melhoria de qualidade
da educacdo no municipio, porém, como sugestdo, afirma que o acesso as
informagdes sobre o Fundef através da Internet ¢ fundamental.

O repasse de informagdes para o seu segmento de representagdo € feito em
reunides periddicas com os pais ligados a 1°. CRE. Indagado se haveria uma
organizagdo formal deste segmento, no municipio ou mesmo na sua regido, ele
nos respondeu que ndo. Os encontros sdo convocados sem uma periodicidade
determinada.

Este representante mantém uma sintonia maior dentro do Conselho com a
representante da SME e, em relagdo aos outros segmentos, existe uma
discordancia com algumas opinides e iniciativas do representante dos professores.

O segmento dos funciondrios municipais ¢ representado por um
funcionario lotado na 4°. CRE, Polo 6. Para ele, “o Conselho mostra
transparéncia e desempenha bem o seu papel.” Sob seu ponto de vista, “o
aprimoramento do Conselho é necessario, os eleitores e a populagdo em geral
devem ter mais informagoes sobre o financiamento da educagdo”; “as
informagoes ndo devem estar centradas no Conselho.”(Conselheiro representante
dos funcionérios municipais)

O curso promovido em Cordeiro (RJ) foi de grande valia para este
representante. Hoje, ele se sente mais capacitado para o exercicio da fiscalizacao e
controle social.

A relagdo com outros membros do Conselho ¢ muito boa, pois “fodos

b

falam e todos opinam.” No entanto, segundo ele, “deveria haver maior
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profissionaliza¢do do Conselho”; “o desnivel entre os segmentos é visivel , em
especial, a representante da SME possui muitas informagoes”’(Conselheiro
representante dos funciondrios). Uma outra dificuldade apontada por este
representante é o pequeno ou inexistente acesso dos conselheiros as resolugdes do
TCM-RJ. Sugere que “a possibilidade de recondugdo dos conselheiros seria um
avango para a consolida¢do do exercicio do controle social.”’(Conselheiro
representante dos funcionarios )

Em relacdo a preocupacdo com o retorno das informagdes para o seu
segmento, revelou que ndo existe um espago formal para que isto, de fato,
aconteca e que, geralmente, isso ocorre informalmente.

Mantivemos contato com a representante da Comissdo de Educagdo da
Céamara de Vereadores, a assessora da vereadora Pastora Marcia (PL). Uma das
tarefas desta Comissao ¢ acompanhar os gastos do Fundef.

Indagada sobre a relagdo da Comissao com o TCM, ela nos relatou que
existe o envio mensal, por parte da CAD, de um documento de aplicacdo sobre o
Fundef. Para ela, o Conselho do Fundef tem um limite na sua atuagdo, pois “o
Conselho, por ser constituido por diversos segmentos, ndo adquire uma visao
global, ou seja, a representacao ¢ artificial”.

A partir da analise das atas, observou-se que a representante da Comissao
de Educagdo participou apenas uma vez durante o ano de 2005 e, pelo fato de nao
ter direito a voto, acaba sendo limitada esta atuagao.

Quando questionados sobre a questdao da implantagdo do Fundeb, nenhum
dos conselheiros, com excecdo da representante da SME, soube definir aspectos
relacionados a discussdo sobre o novo Fundo e o impacto na estrutura da rede
municipal de Educa¢do, bem como na configuracdo do Conselho a partir do fim
do Fundef e do inicio do Fundeb. Em 2005, ndo houve qualquer debate sobre a
implantagdo do novo fundo.O Conselho, no ano de 2005, ndo provocou em
nenhuma ocasido o debate sobre a implantagdo do novo fundo.

Outro aspecto importante ¢ que os representantes dos segmentos no
CACSs, com excecao da representante da SME, desconhecem a atuagcdo do TCM-
RJ em relagdo a fiscalizagdo do Fundef. Quando apresentados a cartilha do TCM-

R1J sobre o Fundef, estranharam o fato de ndo terem tido acesso a tal documento.
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O CACSs do Fundef no municipio de Duque de Caxias

O CACSs do Fundef foi criado em Duque de Caxias pela lei n® 1331 de 18

de julho de 1997. No seu artigo 2° fica assim composto o Conselho:

Art 2° - O Conselho sera constituido de 4 (quatro) membros,

sendo:

L
11
111
V.
V.

um representante da Secretaria Municipal de Educagdo;
um representante dos Profissionais de Educacdo;

um representante de pais e alunos;

um representante dos Diretores das Escolas Municipais,

um representante do Conselho Municipal de Educag¢do,

Art 3° - Os membros do Conselho, salvo o representante da

Secretaria Municipal de Educac¢do, serdo indicados por seus pares

ao Prefeito, que os designara para exercer suas fungoes.

A lei municipal, ao definir as competéncias do CACSs do Fundef,

estabelece:

Art 4° - Compete ao Conselho:

L

11

111

acompanhar e controlar a reparti¢do, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do Fundo,

supervisionar a realizag¢do do Censo Educacional Anual;
examinar os registros contdbeis e os demonstrativos
gerenciais mensais e atualizados, relativos aos recursos

repassados (ou recebidos) a conta do Fundo.

O primeiro elemento que nos chama atengdo ¢ a constatacdo sobre a

incoeréncia na indicacdo do representante dos diretores para o Conselho. Em

Duque de Caxias, ndo existe eleicdo para este cargo. A escolha ¢ feita pela

Secretaria Municipal de Educacdo e a indicagdo deste representante para o

Conselho passa pelo crivo da SME. Com este fato, percebemos que o artigo 3°

nao ¢ respeitado.

Um outro aspecto refere-se a periodicidade das reunides. No artigo 5° da

lei n® 1331, existe a determinacdo para a realizagdo mensal das reunides
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ordindrias. No entanto, no ano de 2005, constatamos que somente quatro reunides
foram efetivamente realizadas, sendo que, desde de agosto, ndo acontecia a
convocagdo para a reunido seguinte, e a prestacdo de contas do més de dezembro
de 2005 ocorreu apenas em fevereiro de 2006.

Um outro elemento a ser observado ¢ a auséncia, durante o ano de 2005,
da representacdo do Conselho Municipal de Educacdo nas reunides efetivamente
realizadas. Em Duque de Caxias, o Conselho Municipal atua com bastante
visibilidade e a falta de representatividade no Conselho do Fundef ndo foi
justificada pela SME.

No artigo 2°, quando ¢ citada a representagdo dos Profissionais da
Educagdo, a exemplo do municipio de Rio de Janeiro e de tantos outros
municipios, esta representacdo ndo ¢ explicitamente definida como pertencente
exclusivamente ao sindicato da categoria. Em Duque de Caxias, motivada pela
boa organizacao e atuagdo do SEPE, o conselheiro ligado ao CACSs ¢ indicado
diretamente por este sindicato, isto com a plena anuéncia da SME.

A presidéncia do conselho do Fundef em Duque de Caxias pertence a um
quadro técnico da SME, responsavel pelo setor contabil e financeiro da mesma
Secretaria e conta com o apoio permanente do setor dos conselhos escolares, em
que cinco conselhos municipais relacionados a é4rea da educagdo estdo
concentrados. Sao eles: Conselhos do PNAE (alimentacdo escolar); PNAC
(creches); PNTE (transporte escolar); Fundef ¢ o Conselho Municipal de
Educacao.

Na percepgao do representante da SME, a preocupacdo com o Conselho
estd na apresentagdo mensal do Relatério do Fundef em que os seguintes itens
estdo presentes: balancete financeiro, grafico financeiro, origem da receita
demonstrativo e grafico da Cota-Parte.

A representante da SME afirmou que “o antigo conselho ndo funcionava
bem, era muito centralizado e existia pouco acesso aos documentos” e que, hoje,
na atual administragdo municipal, existiria maior transparéncia. Para ela, “femos
um bom relacionamento com o SEPE”, “os outros representantes no conselho
conhecem mais a legisla¢do,o que facilita a atuagdo de fiscaliza¢do”. Ainda em
relacdo ao Conselho, esta representante afirma que “todos os representantes

podem ter acesso aos documentos”.(Conselheira representante da SME)
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Questionada sobre o processo de formacao dos conselheiros para uma
pratica mais qualificada, a representante da SME afirmou que, de fato, ndo existia
uma proposta neste sentido que partisse da presidéncia do Conselho.

Os representantes dos professores sdao diretores do SEPE no municipio.
Representantes pois ha um revezamento na participacdo no conselho, um rodizio
entre o titular e o suplente. Segundo a visdo destes participantes, existem
problemas sérios no exercicio do controle social, pois “a sociedade civil é minoria
no conselho e o conselho somente se limita a presta¢do de contas, que
normalmente é muito técnica”. (Conselheiro representante dos professores)

O SEPE tem a preocupagao com a fiscalizacdo e, para isso, mantém uma
parceria permanente com o Ministério Publico. A grande preocupacdo atual ¢
referente aos contratos de terceirizagdo que sdo firmados pela SME. Em relagao
ao exercicio de fiscalizagdo, o SEPE, através de seus representantes no Conselho
do Fundef, entrou em junho de 2004 com uma requisi¢ao junto ao Tribunal De
contas do Estado (TCE-RJ n°® 202.765-0/04) alegando os seguintes fatos: “o
Conselho do Fundef no municipio, desde a sua cria¢do, sempre teve suas reunioes
convocadas e realizadas de forma irregular e esporddica, contrariando o que
determina a legislagdo do Fundef”. (Conselheiro representante dos professores).
As contas do ano de 2002 foram enviadas aos representantes dos profissionais da
educacdo no Conselho do Fundef somente no dia 7 de junho de 2004, sendo que o
SEPE tomou conhecimento da aprovagdo das contas de 2002 pelo proprio TCE no
ano de 2003. Até junho de 2004 o Conselho do Fundef em Duque de Caxias nao
havia se pronunciado oficialmente sobre esta irregularidade.

Outro exemplo da fiscalizagdo exercida pelo sindicato e que transcende as
reunides do Conselho relaciona-se com a noticia, publicada pelo jornal “Extra” de
17 de agosto de 2005, na qual ¢ apresentada a denuncia contra a prefeitura de
Duque de Caxias. Na ocasido, a empresa Service Clean assinou um contrato de
mais de R$ 22 milhdes, sem licitagdo, com a prefeitura de Duque de Caxias. Os
servigos prestados por esta empresa foram pagos com os recursos do SUS e do
Fundef. O SEPE acompanha a apuracao realizada pelo Ministério Publico. Ja o
Conselho ndo se manifestou oficialmente sobre estes fatos que atingem
diretamente os recursos do Fundef no municipio.

Em relacdo ao processo de formacdo dos conselheiros, o representante do

SEPE diz que ndo ha nenhuma iniciativa que parta do Conselho, e o sindicato
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organiza o0 seu proprio processo formativo, especialmente trocando as
experiéncias com outros conselhos. O curso promovido pelo MEC em Cordeiro
(RJ), no ano de 2005, foi elogiado pelos representantes do sindicato, mas eles
consideram ainda insuficiente esta iniciativa.

Na visao destes representantes dos professores, o atual governo municipal
tem um melhor didlogo com o SEPE. No entanto, ndo se percebe com nitidez
como os gastos do Fundef, realizados a partir dos 40% que nao sdo destinados ao
pagamento dos profissionais, estdo sendo utilizados.

Em relagdo ao Fundeb, a perspectiva ndo ¢ muito positiva, pois “a
proposta do governo de limitar em 60% os recursos destinados a valorizagdo do
magistério torna-se insuficiente, seriam necessarios 80% para a real valorizag¢do
dos profissionais.”( Conselheiro representante dos professores)

Como proposta para o aprimoramento do Conselho, estes representantes
sugerem que haja um processo de formagao conjunta entre os diversos conselhos
municipais € que as discussdes possam ter um carater mais voltado para a politica
educacional e ndo apenas como um espacgo de repasse de decisdes técnicas.

A representante dos diretores das unidades escolares ¢ diretora ha 19 anos
e foi indicada pela SME para compor o Conselho do Fundef. Ela revelou que nao
compreende muito sobre financiamento da educagdo e foi “eleita” representante
em uma confraternizagdo de final de ano promovida pela SME. A diretora entende
que “os professores do SEPE sdo questionadores” ¢ afirma que “a SME ofereceu
um manual para que os conselheiros compreendessem melhor sobre o Fundef,
entretanto nenhum curso foi de fato oferecido”.( Conselheira representante dos
diretores das unidades escolares). Na reunido que acontece com 0s(as)
diretores(as) das unidades escolares promovidas pela SME, o tema do Fundef nao
¢ discutido, sdo discutidas somente questdes burocraticas.

Questionada sobre o real exercicio de fiscalizacdo e controle social do
conselho, esta representante entende que a presenca de especialistas da SME ¢
fundamental: “o Fundef é um tema técnico, que exige um detalhamento que
professores, pais e diretores ndo conseguem alcancar”. (Conselheira
representante dos diretores das unidades escolares).

Sobre o Fundeb, a diretora diz desconhecer a discussdo. Espera que a SME

oficialize o seu ponto de vista sobre o tema.
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A representante dos pais no Conselho do Fundef ¢ mae de um aluno que
estuda em uma escola de educagdo especial. Seu interesse pelas questdes sobre
financiamento da educagdo levou-a a ser convidada pelos diretores das escolas de
educacdo especial a participar do Conselho. Ela diz que por propria iniciativa
repassa para os pais das escolas de educacdo especial as informagdes sobre o
Fundef. Nao existe uma organiza¢do dos pais dos alunos da rede municipal de
educacao.

Para esta representante, o Conselho ndo consegue cumprir a tarefa de
fiscalizagdo e controle social. Ela justifica esta opinido da seguinte maneira: “falta
uma assessoria para os conselheiros e uma prestagdo de contas mais detalhada e
em uma linguagem mais acessivel para as pessoas”; “as informagoes sdo
passadas apenas no dia das reunioes e os conselheiros ndao tém como se preparar
para discuti-las”.( Conselheira representante dos pais).

A representante dos pais nao participou de nenhum curso de capacitagao
para conselheiros e observa que existe, de fato, um desnivel de informacgdes e de
capacidade de interven¢do dos membros do Conselho. Apesar desta constatagdo, o
relacionamento entre os membros do Conselho é de boa qualidade, em especial
com os representantes do SEPE, que a convidam para falar sobre sua experiéncia
em reunides promovidas pelo sindicato.

Sobre o Fundeb, ela acompanha pelo portal do MEC na internet as
discussodes sobre a implantagdo do novo Fundo para a educagio basica.

Como propostas para a melhor qualificagdo do Conselho, esta
representante afirmou: “a prefeitura deveria manter na internet informagoes sobre
o Fundef e tambem a respeito das decisoes do Conselho”; “os conselheiros
deveriam receber uma remunera¢do para participarem do Conselho”; “sou
favoravel a reconducdo do mandato, isto contribuiria para a qualifica¢do do
trabalho”.(Conselheira representante dos pais).

Depois da 4 ° reunido do Conselho do Fundef, realizada em agosto de
2005, somente houve uma nova convocacao em fevereiro de 2006. Encontro este
que teve o objetivo de apresentar os resultados financeiros e contabeis do més de
dezembro de 2005. Tal fato revela que, na atual administracdo, permanece o
mesmo descompromisso do governo anterior em relagdo a aplicacdo da lei que
instituiu o Conselho no municipio. E bom ressaltar que as incumbéncias

estabelecidas para o funcionamento do atual Conselho ignoram, em grande parte,
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as determinagdes estabelecidas pela modificacao da lei 9.424 /96, contidas na
Medida Provisoria n® 173/2004, e mesmo uma das determinacgdes contidas na lei
do Fundef, a supervisao do censo escolar que nao se realiza efetivamente.

Um outro elemento observado no contato com os membros do Conselho e
também com pessoas da SME envolvidas com o Fundef ¢ o desconhecimento
sobre o impacto da criacdo do Fundeb para a educa¢do municipal, especialmente
naquilo que atinge a estrutura de funcionamento do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social.

Analisando o Conselho do Fundef podemos concluir que a atual
administracao trata os Conselhos como espagos meramente burocraticos, com um
teor técnico financeiro-contdbil predominante, no qual a discussdo mais
abrangente sobre o financiamento da educagdo no municipio ndo adquire a
importancia necessaria que o tema exige. Por outro lado, alguns representantes no
Conselho, professores e os pais dos alunos, demonstram a vontade politica para
tornar o Conselho do Fundef um espago de exercicio de fiscalizagdo e controle

social.
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