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Consideracoes finais

O objetivo dessa pesquisa ndo foi o de testar a eficicia dos instrumentos
de administracdo da aquiescéncia, mas o de entender o comportamento das
institui¢des internacionais como promotoras da aquiescéncia as normas. Para
alcancar tal objetivo, o estudo de caso proposto foi a andlise do comportamento da
Comissdo Européia como promotora de aquiescéncia no alargamento da UE para
os paises do Leste Europeu.

Em um primeiro momento, a pesquisa buscou abrir a caixa preta da UE e
investigar as instituicdes que a compdem, para entender o papel que a Comissdo
Européia desempenha no sistema politico da UE, assim como suas atribuicdes no
processo de integracdo em geral e no alargamento especificamente. Conforme foi
visto, a Comissao Européia € um O6rgdo predominantemente executivo e hd
maneiras diversas de entender seu papel na UE, desde uma abordagem
intergovernamentalista, que a considera um agente dos Estados membros, até uma
abordagem neofuncionalista, que entende o cardter supranacional da institui¢ao
como um motor capaz de pressionar por maior integracio. No entanto,
independentemente do arcabouco tedrico usado para enquadrar a Comissao, ela
desempenha func¢des importantes em assuntos de politica externa da UE, inclusive
a de administragcdo do alargamento.

A hipdtese que guiou esse estudo foi a de que a Comissao Européia, no
seu relacionamento com os paises do Leste Europeu, utilizou-se de instrumentos
identificados pela perspectiva da administracdo da aquiescéncia, para que esses
paises cumprissem com normas estabelecidas pela UE como condicionalidades
para a adesdo ao bloco.

A perspectiva da administracdo da aquiescéncia afirma que os Estados
tendem a cumprir com as normas € que a forma mais eficiente de alcancar a
aquiescéncia € uma abordagem que busque solucionar problemas que poderiam
levar a nao-aquiescéncia. Nesse sentido, essa perspectiva opde-se a uma outra

visao, a perspectiva do enforcement, que enfatiza a necessidade do uso de sang¢des
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para elevar o custo da ndo-aquiescéncia e, dessa forma, induzir os Estados a optar
pelo cumprimento da norma.

Ao buscar os problemas que podem gerar a ndo-aquiescéncia, a
perspectiva da administracdo aponta também os instrumentos que podem ser
usados para evitd-la. Foram esses instrumentos que a pesquisa buscou identificar
no comportamento da Comissao em relagdo aos paises do Leste Europeu. Durante
os anos entre a dissolu¢do dos regimes comunistas na regido e a decisdo pela data
para a adesdo dos paises da Europa Oriental 2 UE, a Comissdo se manteve em
contato com esses paises para detectar problemas e ajudar a resolvé-los.

No inicio do periodo estudado, as condicionalidades ainda nao eram
normas explicitas, assim como nio o era a possibilidade de futura adesao. Mas
ambas as perspectivas ja norteavam o relacionamento entre as partes. Por um lado,
a Comissdao condicionava, ainda que implicitamente, o fornecimento de
financiamento e a negociacdo dos Acordos Europeus as reformas na direcao da
ado¢do de um regime democritico e de uma economia de mercado. Por outro
lado, os paises do Leste Europeu efetuavam as reformas e pressionavam a UE
pelo reconhecimento de que poderiam tornar-se membros da UE.

O primeiro instrumento usado pela Comissdo FEuropéia em seu
relacionamento com os paises do Leste Europeu depois que estes haviam
derrubado seus regimes comunistas foi um programa de financiamento e
assisténcia, o Phare. Depois de anos de autoritarismo e economia planificada,
esses paises tinham niveis de desenvolvimento econdmico bem abaixo de seus
vizinhos ocidentais, com uma industrializacdo atrasada e indices de produgdo
baixos, j& que ndo haviam acompanhado a evolucdo tecnoldgica do ocidente.
Além disso, faltavam a eles as instituicdes capazes de garantir um regime
democratico. Uma das fontes de ndo-aquiescéncia identificada pelos tedricos da
administracao € exatamente esta: a falta de capacidade de levar a cabo aquilo que
¢ exigido pela norma. O Phare desempenhava a fung¢do de ajudar os paises a
construir as capacidades necessarias. Ao mesmo tempo em que o recebimento dos
fundos do Phare era condicionado as reformas econdmicas e politicas, ele ajudava
nessas reformas, na forma nao apenas de capital, mas também de transferéncia de
conhecimento, através da assisténcia técnica e de programas de intercambio. Por
isso, um programa que fora elaborado inicialmente apenas para Hungria e Polonia

foi sendo gradualmente estendido a outros paises. Essa também parece ter sido a
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légica que guiou as reformas pelas quais o programa passou, vindo a se tornar
explicitamente um instrumento de pré-adesdo, para ajudar os paises candidatos a
executar as reformas necessdrias para cumprir os critérios de condicionalidade. Na
medida em que, na avaliacdo da Comissao, algumas deficiéncias iam sendo
supridas e outros problemas iam sendo identificados, o programa ia sendo
reestruturado para atender a seus objetivos.

Os Acordos Europeus trouxeram dois avangos importantes. Em primeiro
lugar, embora ainda ndo reconhecessem que a adesdo dos paises associados seria o
objetivo udltimo dos acordos, ji expressavam claramente a necessidade do
compromisso com a democratizagdo e a transi¢cao para uma economia de mercado.
Em segundo lugar, os Acordos Europeus previam o estabelecimento de um
didlogo politico estruturado entre a UE e os associados. Esses dois elementos sdo
importantes em uma estratégia de administracdo da aquiescéncia. A formalizagcdo
da norma ajuda a esclarecer qual o comportamento esperado e o estabelecimento
de um mecanismo de didlogo pode ajudar no esclarecimento de pontos ambiguos
e fornecer um mecanismo de resolu¢do de disputas em casos de interpretagcdes
conflitantes sobre o contetido da norma.

Mais importante ainda nesse sentido foi o estabelecimento dos critérios de
Copenhague. Vale destacar a mediagao da Comissao, que pressionava o Conselho
pelo estabelecimento de regras mais claras para a adesdao dos paises do Leste. Em
junho de 1993, o Conselho finalmente concordou em estabelecer normas de
condicionalidades para a adesdo dos paises associados, normas que ficariam
conhecidas como critérios de Copenhague. Além dos critérios que ja eram
praticados pela Comissdo, de democratizagdo, respeito aos direitos humanos e
transicdo para uma economia de mercado, o Conselho estabeleceu que os
associados que desejassem tornar-se membros deveriam adotar todo o acquis
communautaire.

Por isso, a estratégia de pré-adesdo delineada pela Comissdo a partir de
entdo incluia, além do refor¢o da relagdo estruturada com os associados e da
assisténcia as reformas, o apoio necessdrio para criar nesses paises as condi¢oes
para que alinhassem suas legislacdes a legislagdo comunitéria e fossem capazes de
implementéd-las. Com esse objetivo, a Comissao langou o Livro Branco sobre a
preparacao dos paises associados para a integragdo ao mercado comum. Esse

documento trazia para os Estados associados a apresentacdo da legislacio
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comunitéria relativa ao mercado comum, seus principais aspectos e prioridades
dentro de cada setor, assim como preocupava-se com o estabelecimento das
instituicdes necessdrias para o funcionamento do mercado. Outra iniciativa
importante no que diz respeito ao alinhamento das legislacdes foi o processo de
screening, o exame analitico do acervo, levado a cabo entre a Comissao e os
paises candidatos. Essas sdo iniciativas que ajudam a promover a aquiescéncia,
pois visam a esclarecer os paises candidatos sobre o conteido das normas e
aumentam a transparéncia na relagdo entre as partes. Com o processo de
screening, a Comissao podia identificar os setores em que havia maior dificuldade
e elaborar meios para lidar com eles.

Ainda servindo ao propdsito de tornar as relagdes mais transparentes, a
Comissao pressionou os Estados-membros a definir prazos para o alargamento, no
Strategy Paper langado no ano 2000. O estabelecimento de prazos demonstraria o
comprometimento da UE com o processo de alargamento e contribuiria para a
aquiescéncia aos critérios de condicionalidade ao diminuir a incerteza dos paises
candidatos e a ambigiiidade do posicionamento da UE. Essa também € a 16gica
que guia o estabelecimento de um roteiro para as negociagdes, indicando
claramente o caminho para o alargamento. Nesse mesmo documento, a Comissao
lancou a proposta de uma nova estratégia de comunicagdo, que também
contribuiria para a transparéncia do processo, ao facilitar a difusao de informagdes
referentes ao alargamento nio apenas para os Estados candidatos, mas também
para seus cidaddos e a opinido publica.

Outro elemento que deve ser destacado € o langcamento de relatérios
periddicos pela Comissdao, com a avaliacdo anual dos progressos efetuados pelos
paises candidatos na ado¢do do acquis e em respeito a democracia, direitos
humanos e economia de mercado. A divulgacdo dos relatérios também contribui
para a transparéncia do processo.

Em resumo, sdo trés as principais caracteristicas do comportamento da
Comissao na promoc¢do das normas de condicionalidade no alargamento para os
paises do Leste Europeu. Em primeiro lugar, o uso de financiamento,
transferéncia de know-how e construcdo de capacidades. Em segundo lugar, a
busca por um didlogo politico que visa a resolu¢do de disputas e a negociagdo. Em
terceiro lugar, a busca por transparéncia para estimular os candidatos a aquiescer.

Mesmo admitindo que hd uma relacdo implicitamente coercitiva no uso de
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condicionalidades, decorrente da assimetria de poder entre a UE e os paises do
Leste Europeu, a caracteristica principal do comportamento da Comissdo parece
ter sido o de administracdo desse alargamento e ndo o uso de sancdes para levar

os Estados a aquiescéncia.
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