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CONCLUSAO

Existem diversas nocdes sobre a constituicdo enquanto modo de ser do
Estado. Dependendo da concepgdo tedrica adotada em relacdo a Constituigdo, €
possivel perceber as diferencas no modo de ver e explicar o fendmeno da mutagao
constitucional.

Vimos que algumas concepgdes favorecem um perfil estatico da
Constituicdo, com uma preocupa¢do maior sobre o papel da Constituicdo
normativa na continuidade e estabilidade das normas e institui¢des politicas do
Estado.

A idéia de permanéncia tem estado estreitamente relacionada com a nogao
de Constituicdo, desde 0 momento em que se passou a considerar a estabilidade
como atributo da Constitui¢ao.

A realidade constitucional ¢ complexa, abrangendo tanto contetdos
materiais ¢ institucionais como formais e normativos. A Constituicdo formal e a
realidade constitucional ndo podem ser separados como elementos totalmente
estanques, pois estdo intimamente relacionados tanto nos momentos de
estabilidade quanto nos de crise.

O conceito de mutagao constitucional foi engendrado no bojo da doutrina
alemd do direito publico, em finais do século XIX e principios do XX, ao
constatar-se a existéncia de um problema, qual seja, a incongruéncia entre a
realidade constitucional e a Constitui¢do formal. Verificou-se que as normas
constitucionais passavam por um processo de mudangas informais, sem alteragao
formal da letra da Constituigao.

Nao obstante a maioria das Constituicdes estabelega um mecanismo
agravado e dificultoso de alteracdo de suas normas - o que se convencionou
chamar de rigidez constitucional - tal garantia se revelou insuficiente para
prevenir a mudanga informal.

A doutrina alema produzida no periodo entre as duas guerras concebe o
fendmeno da mutagdo constitucional como um elemento integrante da nocao de

Constituigao.
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Nesta linha, destaca-se a obra de Rudolf Smend, que ndo vé o fendmeno
da mutacgao constitucional como uma disfuncao do sistema. Ao revés, a mutacao €
incluida como elemento central no conceito de Constituicdo. Esta ¢ concebida
como movimento, como processo de integragdo. As mutagdes constitucionais
aparecem como conseqiiéncia inerente ao movimento de integragcdo, na qual os
elementos vitais do Estado sofrem uma transformacado informal. Na obra de
Smend, pode-se ver j4 um embrido da doutrina constitucional que preconiza a
abertura interpretativa, tendo em vista o carater esquematico e elastico das normas
constitucionais.

Hermann Heller incorpora a mudang¢a informal a concepgdo dinamica de
Constituicao, descrevendo a existéncia de elementos normados ndo juridicos, que
jogam um papel fundamental na transformag¢do da Constitui¢do, sem que, para
isso, sejam acionados os mecanismos formais de revisdo constitucional. Ele trata
da relacao dialética entre o estatico e o dinamico, entre a normalidade e a
normatividade. No entanto, ele também percebe a mutacdo constitucional como
um fendmeno que pode transcender o contetido da Constituigdo normada,
rompendo a desejavel harmonia entre a realidade constitucional e o
constitucionalmente normado.

Hsii Dau-Lin contribui substancialmente na sistematizacdo do
conhecimento sobre as mutagdes constitucionais. Valendo-se do acervo conceitual
de Rudolf Smend, descreve de forma sistematica o processo de mutacgdo
constitucional. Ha de se destacar que ele propde uma classificagdo bastante util
para enquadrar os casos de mutagdo constitucional.

As teorias formalistas ndo conseguem explicar de forma satisfatoria o
problema da mutagdo constitucional, porque tendem a desprezar os elementos
dindmicos.

Na verdade, os autores contemporaneos que se debrucaram sobre o tema
da mutacdo constitucional ndo conseguiram avangar muito além do conhecimento
construido pela doutrina alema no periodo entre as guerras. Todos os estudos que
enfocam os aspectos dinamicos da Constituicdo tomam por base os conceitos
produzidos por autores dessa época. Atualmente, tem-se discutido mais os limites
das mutagdes constitucionais, bem como os critérios de controle sobre as

mudangas informais.
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Ainda hoje, os modos de transformacdo constitucional encontram
explicagdo mais satisfatoria na doutrina que confere maior importancia aos

aspectos da dindmica constitucional.
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