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CONSTITUIGAO

Sumario: 2.1. Constitui¢ao em sentido juridico (racional normativo). 2.2. Constituicdo em sentido
socioldgico. 2.2.1. A resposta de Hesse. 2.3. Constituicdo em sentido politico. 2.4. Constitui¢do no
sentido formal e ideologia garantista (constitucionalismo). 2.5. Constitui¢ao no sentido material.
2.6. Constituicdes quanto a reforma. 2.6.1. Constituicdes imutaveis. 2.6.2. Constituigdes fixas.
2.6.3. Constituicdes rigidas e flexiveis. 2.6.3.1. Explica¢do terminolodgica. 2.6.3.2. Confusdo entre
rigidez constitucional e estabilidade. 2.6.3.3. Constituigdes flexiveis e controle de
constitucionalidade. 2.6.3.4. Regime juridico da constituicdo e mutabilidade. 2.7. Permanéncia-
mudanga no direito constitucional. 2.8. Lei em sentido formal e lei em sentido material (Paul
Laband). 2.9. Constituigdo e realidade constitucional. 2.9.1. Matéria constitucional e realidade
constitucional: analogias e diferengas. 2.9.2. A mutagdo constitucional como efeito da ndo
recepcdo formal de elementos da realidade constitucional. 2.9.3. Estitica e dinamica
constitucionais.

Nao ha um significado unico para a palavra “constituicdo”. Alias, esta
palavra, mesmo quando empregada em relagdo a organizacdo ou modo de ser do
Estado, acep¢do que nos interessa, admite variadas formulagdes e leituras.
Certamente nao ¢ possivel estabelecer um conceito de constituigdo que ndo seja
polémico. Apesar disso, para uma adequada investigacdo tedrica da tematica da
mutacdo constitucional, parece-nos imprescindivel o conhecimento preliminar de
algumas distintas concepgdes sobre a constituicdo, que aqui serdo abordadas de

forma bastante sucinta.

Nao ¢ necessario, neste trabalho, abordar todos as nocoes ¢ elaboragdes
doutrinarias acerca da constituicdo. Possivelmente, ficardo de fora muitas
formulagdes tedricas significativas para o direito constitucional. Reconhecendo
que toda limitacdo tem um certo grau de arbitrariedade, porque sempre se estd a
correr o risco de excluir aspectos e/ou elementos para uns mais, para outros menos
relevantes, cumpre-nos observar a exigéncia de toda pesquisa académica no
sentido de limitar o tema investigado, em busca de uma andlise que traga
resultados mais proveitosos. Neste sentido, serdo descritas apenas algumas
concepgoes e classificagdes que parecem, a nosso ver, mais diretamente ligadas ao
tema da mutacao constitucional. O conhecimento de diferentes maneiras de ver a
constituicdo tornard mais claras algumas divergéncias terminoldgicas e de

tratamento doutrinario em rela¢do ao problema da mutagdo constitucional.
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Neste capitulo, algumas linhas serdo dedicadas a classificacdo das
constituigdes segundo o regime juridico de reforma (rigidez e flexibilidade),

incorporada a teoria constitucional.

Parece-nos indispensavel também cuidar dos sentidos formal e material da
Constitui¢ao, bem como da relagdao entre Constitui¢ao e realidade constitucional,
da tensdo permanéncia-mudanca no direito constitucional, estdtica e dindmica

constitucionais.

21

Constituigdo em sentido juridico' (racional normativo)

Na concepcdo juridica, a Constituigdo pode ser definida como uma
superlei escrita, que tende a limitar o poder mediante sua divisdo, para garantir
uma esfera de autonomia de liberdade.” Esse conceito forma-se historicamente em
finais do século XVIII, na esteira dos movimentos constitucionalistas. Tais
movimentos, de cunho liberal, defendem um programa de organizacdo estatal, no
qual estejam assegurados contetidos especificos — declaracdo de direitos
individuais e estrutura equilibrada dos poderes do Estado. A Constituicao aqui se
apresenta essencialmente como norma juridica, como lei fundamental de
organizagdo do Estado e da vida juridica do pais.’ “Este concepto responde al
intento de someter el poder al Derecho, de reglamentar el poder en su estructura,

ejercicio y en su extension por el orden juridico para limitarlo™.*

Segundo Garcia-Pelayo, esse conceito, racional e normativo, “concibe la
constitucion como un complejo normativo establecido de una sola vez y en el que
de una manera total, exhaustiva y sistematica se establecen las funciones
fundamentales del Estado y se regulan los 6rganos, el &mbito de sus competencias
y las relaciones entre ellos. La constitucion es, pues, un sistema de normas”.’

Assim, a Constituicdo consiste basicamente numa escolha ordenada e coerente de

' Essa denominagdo ¢ seguida por Jos¢ Afonso da SILVA: Aplicabilidade das normas
constitucionais, p. 29-31.

% Luis Sanchez AGESTA, Principios de Teoria Politica, p. 330-331.

* José Afonso da SILVA, Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 29.

* Luis Sanchez AGESTA, Principios de Teoria Politica, p. 334.

> Manuel GARCIA-PELAYO, Derecho constitucional comparado, p. 34.
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principios fundamentais, baseados na razdo, que asseguram ao individuo uma

posigio justa, ficando o poder organizado subordinado & Constituigdo.’

E caracteristico do conceito racional apenas considerar como constituicio
aquela expressa juridicamente e de forma escrita, que estabelece uma ordem
objetiva e permanente. Acredita-se que s6 o Direito escrito oferece garantias de
racionalidade e seguran¢a em face da arbitrariedade da administracdo. O costume
aqui ¢ associado & irracionalidade. E inerente ao conceito racional a distingdo
entre poder constituinte e poder constituido. Se a finalidade principal da
constitui¢do ¢ assegurar os direitos individuais, parece necessario garantir que os
poderes constituidos nao possam modificar eles proprios o esquema
constitucional, cabendo tdo-somente ao poder constituinte decidir sobre a

constitui¢io.’

A concepgdo juridica foi desenvolvida e refinada no pensamento de
Kelsen. Ele concebe a constituigdo em dois sentidos: no logico-juridico e no
juridico-positivo. No primeiro sentido, a constitui¢do significa norma fundamental
hipotética. E bastante conhecida a concepgio escalonada do ordenamento juridico
na teoria de Kelsen. Existe a necessidade tedrica de uma Norma Fundamental
(Grundnorm), hipotética, no topo da piramide juridica, que assegure a unidade do
sistema no seu movimento de criagdo. A funcdo desta regra é precisamente
instituir um primeiro 6rgdo de criagdo do direito, e neste sentido forma a
Constituicdo no significado tedrico ou ideal da palavra, a que chamou
“Constitui¢ao hipotética”. Ela funciona como fundamento légico transcendental
de validade da constituicdo juridico-positiva. No segundo sentido, mais lato e
material, dird Kelsen, “a Constituicdo ¢ um sistema de normas que regula a
criagdo de outras normas. Num sentido mais restrito, s6 nela se compreendem as
regras sobre a criagao das normas juridicas dos graus superiores, especialmente
das leis. Neste sentido, a Constitui¢do ¢ somente, por assim dizer, a forma de
criacdo do direito; ¢ um simples quadro, que sé adquire um contetido positivo por
intermédio das leis, que vierem a ser elaboradas de acordo com as suas

prescri¢des”.® A Constituicio “¢ o conjunto das normas que regulam a situacio

% Giuseppe de VERGOTTINL, Derecho Constitucional Comparado, p. 136.
? Manuel GARCIA-PELAYO, Derecho constitucional comparado, p. 39-40.
8 Hans KELSEN, Teoria Geral do Estado, p- 99-100.
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dos orgaos superiores do Estado e as relagdes entre o poder publico e os

individuos que lhe estdo submetidos”.’

José Afonso da Silva apresenta uma sintese da concepg¢do kelseniana de
constitui¢do juridico-positiva, que “equivale a norma suprema, conjunto de
normas que regulam a criacdo de outras normas, lei nacional no seu mais alto
grau; ou certo documento solene, conjunto de normas juridicas que somente
podem ser alteradas observando-se certas prescri¢cdes especiais. Conceito que bem
revela a preocupagdo normativa da teoria pura do Direito”.'” Erich Kaufmann''
diz que o formalismo normologico de Kelsen consiste numa fuga a realidade, fuga
para ver-se livre da acabrunhante e esmagadora variedade infinita que se acha
contida na realidade. Em que pese o mérito de Kelsen, pensador que conseguiu
elevar a ciéncia juridica ao mais alto grau de rigor légico, seu formalismo
excessivo “ndo se compadece com a experiéncia juridica, especialmente no campo
do direito constitucional, onde se verifica tanta influéncia da realidade social,

y, . . ; . 12
politica e ideologica...”.

2.2

Constituicao em sentido sociolégico

O conceito socioldgico de constituicao, segundo Garcia-Pelayo, baseia-se
nas seguintes afirmagdes: “a) la constitucion es primordialmente una forma de ser,
y no de deber ser; b) la constitucidon no es resultado del pasado, sino inmanencia
de las situaciones y estructuras sociales del presente, que para una gran parte del
pensmiento del siglo XIX — y no solamente para Marx — se identifica con
situaciones y relaciones econdmicas; ¢) la constitucion no se sustenta en una
norma trascendente, sino que la sociedad tiene su propia ‘legalidad’, rebelde a la
pura normatividad e imposible de ser domefiada por ella; el ser, no de ayer, sino

de hoy, tiene su propia estructura, de la que emerge o a la que debe adaptarse el

? Hans KELSEN, Teoria Geral do Estado, p. 101.

1% José Afonso da SILVA, Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 31.

'"" Erich KAUFMANN, Kritik deu neukantischen Rechtsphilosophie, p. 26. Apud Paulo
BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional, p. 173-174.

12 José Afonso da SILVA, Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 31.
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deber ser; d) en fin, si en lo que respecta al Derecho la concepcion racional gira
sobre el momento de validez, y la historia sobre el de legitimidad, la concepcion

. g, . . 13
sociologica lo hace sobre el de vigencia”.

A principal figura do século XIX a representar esta concepgao sociologica
da constituicdo ¢ Ferdinand Lassalle. Na sua famosa conferéncia acerca da
“Esséncia da Constituicdo” (em 16 de abril de 1862), Lassalle assinalou a
diferenca entre a Constituicdo real ou verdadeira, que ¢ a Constitui¢do na sua
esséncia - a soma dos fatores reais do poder que regem uma nagdo -, € a
Constituicdo escrita ou formal - a folha de papel.'* A Constitui¢do de um pais ¢é o
reflexo das relagdes de poder nele dominantes: o poder militar (For¢as Armadas),
o poder social (latifundiarios), o poder econdomico (banqueiros, grande industria,
grande capital) e, em menor medida, o poder intelectual (consciéncia coletiva e
cultura geral). Todas essas forgas ativas da sociedade sdo fragmentos do poder,
dotados de capacidade decisoria e influéncia suficientes para se projetarem das
relagdes reais para a folha de papel - Constituicdo escrita. Os fatores reais do
poder compdem o substrato fatico da Constituicao, das leis e das demais
instituicdes da sociedade, que expressam, por conseguinte, a correlagdo de forgas
resultantes da combinacao dos fatores reais de poder. Esses sdo os fatores que
fazem a verdadeira Constituicdo (a esséncia), a Constituicdo real do pais. O
documento que chamamos de Constitui¢do (a juridica), nada mais ¢ do que uma
folha de papel. Lassalle exemplifica que a Constitui¢@o escrita e reverenciada nao
passa de um pedaco de papel, imaginando a hipotese de um incéndio que
consumisse todas as Constitui¢des e leis de um pais, destruisse todos os arquivos
do Estado, todas as bibliotecas publicas e particulares, de tal forma que nao
sobrasse sequer um exemplar das leis do pais, o que traria a necessidade de fazer
outra Constituicdo e outras leis para governa-lo."> Lassalle indaga se, diante
dessas circunstancias, o legislador seria livre para criar novas leis, mudando a
realidade a partir de um novo Direito. A resposta € negativa, pois a Constitui¢ao €
a soma dos fatores reais do poder que regem uma nacio.'® A Constitui¢do escrita

serd boa quando corresponder a constituicao real e tiver suas raizes nos fatores do

1 Manuel GARCIA-PELAYO, Derecho constitucional comparado, p. 46-47.
' Ferdinand LASSALLE, A Esséncia da Constitui¢do, p. 37.

'* Ferdinand LASSALLE, op. cit., p. 30.

' Ferdinand LASSALLE, op. cit., p. 37.
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poder que regem o pais.'” De nada serve o que se escreve numa folha de papel, se

ndo se justifica pelos fatos reais e efetivos do poder.'®

“Juntam-se esses fatores reais do poder, os escrevemos em uma folha de
papel e eles adquirem expressao escrita. A partir desse momento, incorporados a
um papel, ndo sdo simples fatores reais do poder, mas sim verdadeiro direito -
institui¢cdes juridicas. Quem atentar contra eles atenta contra a lei, e por
conseguinte é punido.”"’

Nesse antagonismo entre a Constituigdo escrita ¢ a Constitui¢do real,
Lassalle dira que a primeira sucumbira necessariamente diante da realidade. Por
isso, Hesse® afirma que a idéia de um efeito determinante exclusivo da
Constituicdo real ndo significa outra coisa sendo a propria negacdo da

Constituicao juridica.

Para Lassalle, as questdes constitucionais ndo sao questdes juridicas, mas

sim questdes politicas:

“Os problemas constitucionais ndo sdo problemas de direito, mas de
poder; a verdadeira Constitui¢do de um pais somente tem por base os fatores
reais e efetivos do poder que naquele pais vigem e as constituigdes escritas nao
tém valor nem sdo duraveis a ndo ser que exprimam fielmente os fatores do poder

que imperam na realidade social: eis ai os critérios fundamentais que devemos

sempre lembrar”. !

H4 quem diga que essa concepcao, defendida por Lassalle, acabou por
deslocar a Constitui¢do de sua posi¢cdo de supremacia e inverteu as regras que o
constitucionalismo classico construiu. Ou seja, ndo ¢ a Constitui¢do que controla e
institucionaliza o poder, submetendo-o as regras preestabelecidas, mas € o poder,
através de seus fragmentos (fatores reais do poder), que determina a Constitui¢ao

e faz as suas normas.>>

"7 Ferdinand LASSALLE, op. cit., p. 59.

'8 Ferdinand LASSALLE, op. cit., p. 64.

' Ferdinand LASSALLE, op. cit., p. 37.

2 Konrad HESSE, 4 For¢a Normativa da Constitui¢do, p. 11.

2! Ferdinand LASSALLE, op. cit., p. 67.

22 Raul Machado HORTA, Permanéncia ¢ mudanca na Constitui¢do, Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, 1, p. 213.
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2.2.1.

A resposta de Hesse

Konrad Hesse, sem negar a influéncia dos fatores reais de poder, rejeita,
todavia, a concepgao lassaliana. Sente-se incomodado com a idéia de que o
Direito Constitucional ndo estaria a servico de uma ordem estatal justa,
cumprindo-lhe tdo somente a miseravel funcdo - indigna de qualquer ciéncia - diz
o autor, de justificar as relacdes de poder dominantes. Se a Ciéncia da
Constituicdo adotasse, em definitivo, a tese de que a Constituicdo real € o que
importa, admitindo a Constitui¢ao real como decisiva, isso a descaracterizaria
como ciéncia normativa, convertida para uma simples ciéncia do ser. Assim, ndo

haveria como diferen¢a-la da Sociologia ou da Ciéncia Politica.”

24 ~ . .
Hesse™" adverte que a separagdo radical entre norma e realidade, no plano
constitucional, entre ser (Sein) e dever ser (Sollen) ¢ um equivoco. Diz o

professor alemao:

“Eventual énfase numa ou noutra direcdo leva quase inevitavelmente aos
extremos de uma norma despida de qualquer elemento da realidade ou de uma
realidade esvaziada de qualquer elemento normativo. Faz-se mister encontrar,
portanto, um caminho entre o abandono da normatividade em favor do dominio
das relagoes faticas, de um lado, e a normatividade despida de qualquer elemento
da realidade, de outro”.

Inocéncio Martires Coelho,25 basecado nos ensinamentos de Hesse,
comenta que, se recusarmos a Constituicdo esse carater deontoldgico e essa forca
normativa, reduzindo-a a um simples reflexo dos chamados fatores reais de poder,
estaremos, conseqiientemente, retirando-lhe a dimensdao reformadora que

indiscutivelmente possui, enquanto instrumento de transformagao social.

A idéia central ¢ de que a Constitui¢do real e a Constitui¢do juridica estdo

em uma relagdo de coordenacdo, elas se condicionam mutuamente, mas nao

» Konrad HESSE, 4 For¢a Normativa da Constitui¢do, p. 11.

* Konrad HESSE, 4 For¢a Normativa da Constituicdo, p. 14.

» Inocéncio Martires COELHO, Konrad Hesse: uma Nova Crenca na Constitui¢do, Revista de
Informagdo Legislativa, n. 110, p. 54.
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dependem, pura e simplesmente, uma da outra. Portanto, Hesse impugna a
concep¢do de Lassalle, pois este entendia haver uma subordinagdo completa da
Constituicao juridica (folha de papel) a realidade fatica. A norma constitucional,
para Hesse, tem uma pretensdo de eficacia (Geltungsanspruch), que obviamente
esta ligada as condig¢des historicas (naturais, técnicas, econdmicas e sociais) de
sua realizagdo, numa relacdo de interdependéncia. A pretensdo de eficacia de uma
norma constitucional, no entanto, ndo se confunde com as condi¢des de sua
realizacdo, associa-se a essas condi¢des como elemento autdbnomo. Em outras
palavras, a pretensdo de eficicia constitucional imprime ordem e conformagdo a

realidade politica e social.*®

A Constituigdo impde uma ordem juridica, baseada na razdo,
estabelecendo comandos que transformam a realidade, mas cuja eficacia estd
limitada pelas tendéncias dominantes do seu tempo.”’ Entretanto, a normatividade
da Constituigdo se convertera em forca ativa a partir do momento em que o0s
principais responsaveis pelo seu cumprimento estejam com disposicdo e vontade

orientadas para a concretizagao dos seus comandos:

“Mas, a forca normativa da Constitui¢ao nao reside, tdo-somente,
na adaptacdo inteligente a uma dada realidade. A Constitui¢do juridica
logra converter-se, ela mesma, em forca ativa, que se assenta na natureza
singular do presente (individuelle Beschaffenheit der Gegenwart). Embora
a Constitui¢do ndo possa, por si soO, realizar nada, ela pode impor tarefas.
A Constituicdo transforma-se em forca ativa se essas tarcfas forem
efetivamente realizadas, se existir a disposi¢do de orientar a propria
conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos os
questionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se
puder identificar a vontade de concretizar essa ordem. Concluindo, pode-
se afirmar que a Constituicdo converter-se-4 em forca ativa se fizerem-se
presentes, na consciéncia geral - particularmente, na consciéncia dos
principais responsaveis pela ordem constitucional -, ndo s6 a vontade de
poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituicdo (Wille
zur Verfassung).”*

2% Konrad HESSE, 4 For¢a Normativa da Constitui¢do, p. 15.
" Konrad HESSE, 4 For¢a Normativa da Constituicdo, p. 18.
28 Konrad HESSE, 4 For¢a Normativa da Constitui¢do, p- 19.
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Hesse condiciona o éxito de qualquer programa normativo a existéncia de
uma vontade de Constitui¢do.”” Onde ndo houver essa vontade de Constituicdo, a
sua normatividade jamais terd for¢a de criar e manter a normalidade. Portanto, ¢
preciso recuperar a crenga no valor intrinseco da Constituicdo, mantendo-se fiel a

suas normas, como condigdo para sua eficacia e realizagao.

2.3

Constituicdo em sentido politico

Carl Schmitt classifica os sentidos da Constituicdo do Estado (unidade

politica de um povo) em quatro grupos: absoluto, relativo, positivo e ideal.

Constituicdo em sentido absoluto pode significar a concreta maneira de ser
resultante de qualquer unidade politica existente. Neste sentido, a todo Estado
corresponde uma certa unidade politica e ordenagao social, principios de unidade
e ordenacdo e uma instancia decisoria em casos criticos de conflitos de interesses
ou de poderes. O Estado ndo tem uma Constitui¢do segundo a qual se forma e
funciona a vontade estatal, o Estado ¢ Constitui¢do, ou seja, uma situagdo presente
de ser, um status de unidade e ordenacao, sua vida concreta, sua alma e sua
existéncia individual. E também forma de governo, forma especial de dominio,
forma das formas, principio do vir a ser dindmico da unidade politica, formacdo e
erecao da unidade, for¢a e energia subjacente e operante na base. Num sentido
absoluto, a Constituicdo também pode significar uma regulagdo legal
fundamental, um sistema de normas supremas e ultimas, norma das normas, ¢

- 30
algo normativo, dever ser.

Em sentido relativo, a Constitui¢do ¢ definida a partir de caracteristicas
externas e acessorias; portanto, formais. E a lei constitucional em particular. Uma
pluralidade de leis constitucionais ¢ igualada pela forma. Tudo o que estd numa
Constituicao ¢ igual, isto €, igualmente relativo. Todas as prescri¢des particulares

sd0 ao mesmo tempo fundamentais s6 por constarem formalmente da

¥ Inocénco Martires COELHO, op. cit., p. 59.
30 Carl SCHMITT, Teoria de la Constitucion, p. 29-36.
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Constitui¢do, e ndo porque sejam auténticas decisdes fundamentais. Inclui-se

) . o . 131
nesse sentido relativo a Constituicdo formal, a escrita, a rigida.

O sentido positivo de Constitui¢do s6 € possivel, segundo Carl Schmitt, a
partir da distingdo entre Constituicdo e Lei constitucional. “Nao ¢ admissivel
dissolver primeiro a Constituicdo numa pluralidade de leis constitucionais
concretas e depois determinar a lei constitucional por algumas caracteristicas
externas ou acaso pelo procedimento de sua reforma”.*> A Constituigio em
sentido positivo surge mediante um ato do poder constituinte. Este ato constitui a
forma e o modo da unidade politica, cuja existéncia ¢ anterior. Portanto, a unidade
politica ndo surge porque se tenha dado uma Constitui¢do. A Constituigdo em
sentido positivo contém apenas a determinacdo consciente da concreta forma de
conjunto pela qual se pronuncia ou decide a unidade politica. Tal Constituigao ¢é
uma decisdo consciente que a unidade politica, através do titular do poder

constituinte, adota por si mesma e se d4 a si mesma.’>

“La Constituciéon no es, pues, cosa absoluta, por cuanto que no
surge de si misma. Tampoco vale por virtud de su justicia normativa o por
virtud de su cerrada sistematica. No se da a si misma, sino que es dada por
una unidad politica concreta. Al hablar, es tal vez posible decir que una
Constitucion se establece por si misma sin que la rareza de esta expresion
choque en seguida. Pero que una Constitucion se dé a si misma es un
absurdo manifesto. La Constitucion vale por virtud de la voluntad politica
existencial de aquel que la da. Toda especie de normacion juridica, y
también la normacién constitucional, presupone una tal voluntad como

. 34
existente”.

Toda lei, inclusive a lei constitucional, fundamenta-se na Constituicao,
mas sua validade depende, em tUltima instancia, de uma decisdo politica prévia,
adotada por um poder ou autoridade politicamente existente. Carl Schmitt coloca

o politico acima do juridico.

“Toda unidad politica existente tiene su valor y su ‘razén de
existencia’, no en la justicia o conveniencia de normas, sino en su

31 Carl SCHMITT, Teoria de la Constitucion, p. 37-44.
32 Carl SCHMITT, Teoria de la Constitucion, p. 45.
33 Carl SCHMITT, Teoria de la Constitucion, p. 46.
3% Carl SCHMITT, Teoria de la Constitucion, p. 46.
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existencia misma. Lo que existe como magnitud politica, es, juridicamente

considerado, digno de existir”. >

O verdadeiro conceito de Constituicdo, para Carl Schmitt, ¢ esse no
sentido positivo. Na realidade, trata-se de um conceito decisionista de
Constituicdo material. As leis constitucionais sdo expressOes normativas que
pressupoem uma decisao criadora. Em Schmitt, “¢é o poder politico como vontade
quem esta formando o Direito. Frente a posicdo kelseniana, que tende a estabilizar
uma ordem normativa vigente, este conceito schmittiano impulsiona a agdo de um
poder revolucionario que estd acima do Direito”.*® Schmitt acentua que so &
possivel distinguir Constituicdo e lei constitucional “porque a esséncia da
Constitui¢ao nao esta contida em uma lei ou em uma norma. No fundo de toda
normatizacdo reside uma decisdo politica do titular do poder constituinte, ¢ dizer,

do Povo na Democracia e do Monarca na Monarquia auténtica”.”’

Cabe mencionar que a distingdo schmittiana entre Constitui¢do e lei
constitucional tem aplicacdo pratica, especialmente em relacio a mudanca
constitucional. Isto porque as leis constitucionais podem sofrer alteracdes e ser
substituidas por outras, mas a Constitui¢do, enquanto decisdo fundamental da
unidade politica, ndo pode ser alterada. Da mesma forma, durante o estado de
excecao a Constitui¢ao ¢ intangivel, ao passo que as leis constitucionais podem

38
SCr suspensas.

Em sentido ideal, a Constituicdo identifica-se com um determinado
conteudo politico e social, em que se propde, como ideal, um certo programa de
organizacdo estatal, a partir de um ponto de vista que se considera legitimo. Essa
concepe¢do ¢ muito comum em momentos de acirrada disputa politica, adotando-se

. ot~ At 39
apenas um determinado modelo de constitui¢do como auténtico.

35 Carl SCHMITT, Teoria de la Constitucion, p. 46.

36 Luis Sanchez AGESTA, Principios de Teoria Politica, p. 336.
37 Carl SCHMITT, Teoria de la Constitucion, p. 47.

3% Carl SCHMITT, Teoria de la Constitucion, p. 49-50.

3 Carl SCHMITT, Teoria de la Constitucion, p. 58-62.
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2.4

Constituicdo no sentido formal e ideologia garantista

(constitucionalismo)

A constituigdo formal ou escrita esta originariamente ligada a ideologia
liberal, defendida nas revolugdes burguesas deflagradas na América do Norte e na
Europa, entre finais do século XVIII e a metade do século XIX. A constituicao foi
concebida como uma Carta solene, com um conteido especifico, que visava

garantir os valores da burguesia.

Denomina-se constitucionalismo o conjunto de doutrinas que
aproximadamente a partir de meados do século XVII se dedicaram a recuperar no

horizonte da constituigio dos modernos o aspecto do limite ¢ da garantia.*

Lembra-nos Vergottini*' que o processo de elaboracdo de muitos conceitos
fundamentais para o constitucionalismo moderno se deu no século XVII, na
Inglaterra, onde se discutiram conceitos e instituicdes como soberania popular,
limitacdes constitucionais, separacdo de poderes, fungcdo do bicameralismo, além

da tradicional posi¢ao das liberdades individuais em face do poder.

“La Idea de la forma escrita se consolido durante la Revolucion francesa
y se mantuvo cuando la Restauracion preferira abandonar el vocablo
‘Constitucion’ evocador de la ideologia revolucionaria, a favor del término Carta
(Francia, 1814) o de Estatuto (Espana, 1834; Piamonte, 1848). Algo semejante
ocurre cuando el documento escrito no tiene pretensiones de plenitud porque s6lo
regula algunas instituciones constitucionales (Leyes constitucionales francesas de
1875, Leyes fundamentales de Israel de 1958) o se considera, cuando se elabord
como solucion constitucional transitoria (Ley fundamental de Bonn de 1949 a la

espera de la reunificacion alemana, articulo 146)”. +*

O movimento constitucionalista defendia, pois, uma acepcdo ideal de
constitui¢do, pois baseada numa ideologia liberal, que se opunha ao absolutismo e
tinha como bandeira de luta a limitagdo do poder monarquico e a ado¢do de uma
constituicdo escrita. Os adeptos do constitucionalismo passaram a monopolizar a

expressdo constitui¢do, que sO seria adequada aos ordenamentos juridicos que

* Maurizio FIORAVANTI, Constitucion. De la Antigiiedad a nuestros dias, p. 85.
*! Derecho Constitucional Comparado, p. 135.
* Giuseppe de VERGOTTINI, Derecho Constitucional Comparado, p. 135.
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incorporassem o seu programa. Regime constitucional passou a ser sindnimo de
governo baseado na divisdo de poderes e no reconhecimento de uma esfera
inviolavel de liberdades individuais.® Os constituintes franceses de 1789
inseriram esse conceito de Constituicdo ideal na Declaragdo dos Direitos do

Homem e do Cidadao:

“Art. 16. Toda sociedade em que nao esteja assegurada a garantia dos

direitos nem estabelecida a separagio dos poderes ndo tem Constituigio”.**

A separacdo de poderes pode ser vista, neste contexto, como um principio

necessario para prevenir a opressao; pois, “le pouvoir arréte le pouvoir”.

Mas esse conceito liberal-democratico de constitui¢ao tendia a ser absoluto
na medida em que eventuais ordenamentos que se deram Constituigdes com
inspiragdes e conteudos diversos foram considerados “ndo constitucionais”.*’
Portanto, existem cartas politicas que ndo apresentam tais elementos ou
caracteristicas, ou seja, ndo ha nelas divisdo de poderes nem declaracao de
direitos.*® Tal constatagio pode ser feita ainda que nos limitemos a analisar as

constitui¢des européias do século XIX, periodo em que se difundiu fortemente o

constitucionalismo.

Em suma, na perspectiva formal, a Constitui¢do ¢ definida por aspectos
formais ou externos. Leva-se em consideragdo, assim, que as normas fagam parte
de um documento solene chamado Constitui¢do e que tenham sido estabelecidas
por um 6rgdo competente para tanto, ao qual se d4 o nome de poder constituinte.
Com o fenomeno das Constitui¢des escritas, o critério formal passou a prevalecer,
facilitando sobremodo a tarefa de quem queira identificar as normas
constitucionais de um dado ordenamento juridico. Destarte, basta compulsar a

Constituicao do pais para encontrar suas normas constitucionais.

* Nelson de Sousa SAMPAIO, O poder de reforma constitucional, p. 20-1.

4 “Déclaration des droits de | "homme, article XVI: Toute Société dans laquelle la garantie des
droits n’est pds assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n’a point de Constitution”.

* Giuseppe de VERGOTTINI, Derecho Constitucional Comparado, p. 134.

* Luis Sanchez AGESTA (Principios de Teoria Politica, p. 335) cita o exemplo da Constitui¢io
francesa de 1799, na qual ndo existe divisdo de poderes nem declaracdo de direitos. O autor
ressalta, ainda, que a Constitui¢do inglesa ¢ consuetudinaria, e portanto também nao exibe o
carater legal e escrito que compde o conceito de constitui¢do formal, assim como um grande
nimero de constituigdes, como a espanhola de 1876, ndo possui nenhum dispositivo de
salvaguarda de seu conteudo em face do legislador ordinario.
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A concepgao de Constituicado como garantia das liberdades fundamentais
tinha sua razdo de ser no modelo de Estado liberal, primeiro em sua versdo
oligarquico-censitaria e, depois, na versdo democratica. Contudo, outras
ideologias foram ganhando terreno, até que o modelo liberal foi contestado e
freqiientemente superado pelo surgimento do Estado dos sovietes e do Estado
autoritario fascista e, a seguir, por modelos ecléticos adotados pelos Estados de

- Avi o 47
recente independéncia.

A falta de uma concep¢io uniforme de Constituicio e diante da
insuficiéncia ja tantas vezes reconhecida do critério formal para a identificagdo
dos seus principios essenciais, surge para o jurista a necessidade de investigar
além do texto, de pesquisar os elementos e instituicdes que compdem a matéria

constitucional.

2.5

Constituigao no sentido material

3

E necessario investigar os ordenamentos constitucionais positivos para
conhecer o contetido de uma Constitui¢do. Para isso, deve-se levar em conta nao
sO a parte formalizada em um texto solene (Constitui¢do formal), mas também a
que compreende a chamada Constitui¢do substancial. Constituicdo formal e
Constituicao substancial ndo estdo necessariamente em contraste. Além do texto
da Constituicao formal, o contetido deve ser perquirido em outros textos escritos,
bem como nos costumes constitucionais, no que se deduz de convengdes
constitucionais ou de modificacdes tacitas da Constituicdo (a chamada

Constituicdo real ou vivente etc.).*®

Na perspectiva material ou substancial, entende-se que a Constituicao
compreende um determinado contetido que a define como tal, ou seja, abrange um
conjunto de normas essencialmente constitucionais, indispensaveis para a

organizagdo do Estado: estrutura do Estado, organizagdo de seus 6rgdos e os

* Giuseppe de VERGOTTINI, Constituigio: In: BOBBIO, Norberto et alli. (org.), Diciondrio de
Politica, vol. 1, p. 258.
* Giuseppe de VERGOTTINI, Derecho Constitucional Comparado, p. 132-133.
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direitos fundamentais. Neste passo, ¢ oportuno mencionar a classica distingao de
Carl Schmitt” entre Constitui¢do e leis constitucionais. Para ele, Constituicio
propriamente dita sé existe no sentido material (decisdes politicas fundamentais:
estrutura e o6rgdos do Estado, direitos individuais, vida democratica etc.), os
demais dispositivos inseridos no documento que denominamos Constitui¢ao

entram no conceito de leis constitucionais.

Na Inglaterra, por exemplo, ndo se conhece a Constituicdo no sentido
formal, uma vez que 14 as normas constitucionais ndo se distinguem das outras
pela forma, pela origem nem pelo processo de reforma. Ali o estudioso do Direito
Constitucional tera de defrontar-se com realidade mais complexa, pesquisar entre
os costumes, precedentes e atos do Parlamento, a matéria que se conecte
diretamente com as linhas mestras da estrutura do Estado britanico. *° Isso explica
a diferen¢a no tratamento doutrinario do direito constitucional historico: mais

empirico na Inglaterra, mais teérico na Europa continental.”’

Tendo em vista os dois aspectos pelos quais se vislumbra a Constituigao,
dependendo do critério adotado, teremos a Constituicio material ou a
Constituicio formal. Dai dizer Paulo Bonavides’> que a Constitui¢io, em seu
aspecto material, diz respeito tdo-somente ao contedo das determinagdes mais
importantes, para serem designadas rigorosamente como matéria constitucional.
Por outro lado, a Constitui¢do, em seu aspecto formal, confunde-se com a forma
escrita, ¢ passa a ser vista como o documento que enfeixa as normas superiores,
independente do seu contetido. Vé-se, deste modo, que se buscou o
aperfeicoamento do conceito de Constituigdo formal, acrescentando-se outro

elemento distintivo da mesma, qual seja, o da rigidez.

Enfim, a distin¢do entre normas substancialmente constitucionais e normas
apenas formalmente constitucionais pode ser encontrada no mesmo sistema

juridico. Um exemplo classico ¢ a nossa Constituigdo do Império (1824):

“Art. 178 - E s6 constitucional o que diz respeito aos limites e atribuigdes
respectivas dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos e individuais dos

¥ Teoria de la Constitucién, p. 45 e s.

%% Nelson de Sousa SAMPAIO, O poder de reforma constitucional, p. 22-3.
31 Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. IV, p.- 159.

52 Paulo BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional, p. 81.
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cidaddos; tudo o que ndo ¢ constitucional pode ser alterado, sem as formalidades
referidas, pelas Legislaturas ordinarias.”

Conviviam dentro da mesma Constituicdo normas materialmente
constitucionais e normas (apenas formalmente) constitucionais. Para alterar-se
norma materialmente constitucional seguia-se um procedimento rigido, para os
demais preceitos o sistema seria flexivel. Esse regime eclético, que combina

rigidez e flexibilidade, foi chamado de misto.>

A doutrina da Constitui¢do em sentido material real¢a o papel das forcas
politicas na fixag¢ao dos principios organizativos e funcionais basilares para a vida
de um ordenamento. Isto refor¢ca uma idéia dinamica de constituicdo, a medida
que se desenvolve o jogo das forcas politicas e sociais, vivas e atuantes dentro do

ordenamento estatal. A doutrina da Constituigdo material demonstra, alias,

“que o principio normativo que origina e justifica um ordenamento, isto
¢, a Constituigdo por exceléncia, consiste na for¢ca normativa da vontade politica,
com aplicagdo realista do principio de efetividade (principio que, se bem que com
perspectiva diversa, ¢ também usado, em ultima instancia, pela propria doutrina
normativista, ao procurar encontrar, voltando atras, uma justifica¢do ultima para
as normas gradualmente dispostas em um sistema). A Constitui¢do material tem,
portanto, condigdes de se apresentar como a real fonte de validade do sistema (e,
conseqiientemente, também da Constituigdo formal), de lhe garantir a unidade
como fundamento de avaliagdo interpretativa das normas existentes e de
preencher suas lacunas, de permitir identificar os limites da continuidade e

mudanca do Estado, sendo ela o pardmetro de referéncia”.>

2.6

Constituigcoes quanto a reforma

Quanto ao processo de reforma, as Constituicdes podem ser classificadas

em: imutaveis, fixas, rigidas e flexiveis.”

>3 Oswaldo Aranha BANDEIRA DE MELLO, A4 teoria das constitui¢ées rigidas, p. 55.

> Giuseppe de VERGOTTINI, Constituigdo: In: BOBBIO, Norberto et alli. (org.), Diciondrio de
Politica, vol. 1, p. 260.

> Adotamos, no caso, a classificagdo proposta por Nelson de Sousa Sampaio, em obra que, entre
nds, tornou-se um classico na tematica da reforma constitucional: O poder de reforma
constitucional, p. 47-70.
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2.6.1

Constituigoes imutaveis

As Constituigdes imutaveis sao aquelas que ostentam a pretensdo de serem
eternas, porque nao podem ser revogadas nem reformadas legitimamente por

nenhum poder. Conforme ensina Nelson de Sousa Sampaio:

“assentam sobre a crenga de que sO existe uma unica manifestacdo da
atividade constituinte. Esta ter-se-ia exaurido numa sé expressdo, ou atingido sua

forma definitiva e imutavel, de modo que ndo seria concebivel, nem legitima,

nenhuma recorréncia do poder constituinte”. *°

O Cédigo de Hamurabi talvez seja o exemplo mais interessante de normas

inalteraveis, garantidas por sangdes divinas e gravadas no seu codigo de pedra:

“Nos dias que hao de vir, e para todo o sempre, o governante que estiver
no Pais observara as palavras de justica que estdo escritas sobre meu obelisco.

Ele nao alterard o direito do Estado, por mim formulado, ou as leis do Pais, por

mim promulgadas, nem danificara minhas esculturas”.”’

As constituicdes imutaveis estdo associadas em geral com a vontade
divina, de modo que sua alteragdo pode ensejar inclusive um severo castigo de

ordem sobrenatural.

Algumas constituigdes, por falta de previsdo a propdsito de sua
reformabilidade, acabaram gerando interpretagdes de que ndo seriam reformaveis
(portanto, estariam na categoria das imutdveis). Outra interpretacdo possivel, na
auséncia de um poder reformador, ¢ que a constitui¢ao pode ser revisada tal qual a

lei ordindria, o que a enquadraria na classe das flexiveis.

Esse tipo de Constituicdo foi por nés mencionado por simples interesse
historico; pois, com a secularizacdo do direito, e firmado o principio da soberania

popular, ¢ dificil imaginarmos que uma Constitui¢do, surgida num momento

> Nelson de Sousa SAMPAIO, op. cit., p. 47.
> Nelson de Sousa SAMPAIO, op.cit., p. 48.
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histérico determinado, possa querer lograr a intangibilidade eterna, afastando o

direito das geragdes futuras de se auto-regularem.

2.6.2

Constituicoes fixas

As Constitui¢des fixas sdo aquelas que s6 podem ser modificadas por
manifestagio do poder constituinte originario.”® Em geral, ndo apresentam a
disciplina do processo revisor, como as primeiras constituigdes modernas. Os
exemplos mais lembrados sdao as Constituigdes originais de alguns Estados norte-
americanos e também a Constituicdo francesa do Ano VIII (1799), obra de
Sieyés.” Essa espécie também so6 apresenta interesse historico, pois, hoje em dia,
as constitui¢des prevéem um 6rgao especial de reforma, o que as caracteriza como

rigidas.

2.6.3

Constitui¢oes rigidas e flexiveis

Parafraseando Oswaldo A. Bandeira de Mello,60 as Constituicdes escritas,
em um corpo Unico, nacionais e limitativas das competéncias, s6 apareceram, de
forma duradoura, com o advento das idéias que, no século XVIII, influiram nas
revolugdes americana e francesa, espalhando-se depois, por imitagdo desses

paises, pelas Américas e Europa.

Deve-se a James Bryce a origem da cléassica disting@o entre constituigdes
rigidas e flexiveis, classificacdio que se incorporou a Teoria da Constituigdo.
Bryce fez um estudo comparativo,’’ publicado em 1901, no qual acentuou a

diferenca fundamental entre as constitui¢des antigas e as modernas. As sociedades

¥ Nelson de Sousa SAMPAIO, op. cit., p. 39.

> Nelson de Sousa SAMPAIO, op. cit., p. 55.

5 Oswaldo Aranha Bandeira de MELLO, A Teoria das Constitui¢des Rigidas, p. 35.

' BRYCE, James. Constituciones flexibles y constituciones rigidas, Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1988.
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antigas adotaram constitui¢des do tipo flexivel, que se ligam a primeira forma de
organiza¢do politica de tais sociedades. Os Estados modernos possuem
constitui¢des do tipo rigido, onde as leis principais e fundamentais, denominadas
Constituicdo, estdo num patamar hierarquicamente superior as leis ordinarias ou

comuns e ndo sio modificaveis pela autoridade legislativa ordinéria.®?

Bryce encontrou os melhores exemplos de constituicdes flexiveis em

(13

sociedades de temperamento conservador, que respeitavam o antigo,
estimavam os precedentes e gostavam de fazer as coisas @ maneira como seus
antepassados as fizeram”. S3o as nag¢des de carater conservador as que possuem,
geralmente, as condi¢des que possibilitam o nascimento e o desenvolvimento de
uma Constituigio flexivel.”> Constituem terreno propicio as constitui¢des flexiveis
as comunidades rurais — “onde quase todos os homens sdo cidaddos e possuem
meios econdmicos suficientes e quase iguais, ndo existem os motivos habituais

64 -; e as sociedades aristocraticas — devido

para levar a efeito mudancas politicas
ao nivel educacional mais elevado de seus membros, o que ¢ mister para manejar
os precedentes e conhecer bem os costumes; mas também em virtude da liberdade
que se permite aos altos funciondrios, cujas acdes ndo estdo totalmente reguladas,
os poderes sao amplos e legalmente indefinidos, propiciando aos governantes

atuar com bastante independéncia, impor sua vontade e levar a cabo seus

;- . . . . 65
designios, sem que se sintam constrangidos pelo temor de transgredir a lei.

A partir da laicizacdo do direito e da consolidagdo da soberania popular,
percebe-se uma evolugdo do pensamento politico. Na antiguidade e no medievo,
por influéncia de instituicdes religiosas na sociedade politica, prevalecia a
explica¢do mitica de que a ordem do Estado espelhava a vontade de Deus. Essa
visdo de mundo ¢ abandonada na modernidade. As constitui¢des rigidas aparecem
num momento histérico de maior progresso da civilizagdo, marcando uma etapa
relativamente avancada de desenvolvimento politico. Surgem no momento em que

se faz a distin¢do das leis fundamentais do Estado.

A Constitui¢do rigida implica maior dificuldade para sua modificagdo em

relagdo as demais normas juridicas. Essa rigidez emana do principio da

62 James BRYCE, Constituciones flexibles y constituciones rigidas, p. 13.
% James BRYCE, Constituciones flexibles y constituciones rigidas, p. 29.
%4 James BRYCE, Constituciones flexibles y constituciones rigidas, p. 29.
6 James BRYCE, Constituciones flexibles y constituciones rigidas, p. 43-44.
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supremacia da Constitui¢do. O sempre lembrado Oswaldo A. Bandeira de Mello®

resume muito bem as caracteristicas desse sistema:

“Portanto, no sistema das Constituicdes rigidas, a Constitui¢do ¢ a
autoridade mais alta, e derivante de um poder superior a legislatura, o qual € o
unico poder competente para altera-la. O poder legislativo, como os outros
poderes, lhe sdo subalternos, tendo as suas fronteiras demarcadas por ele, e, por
isso, ndo podem agir sendo dentro destas normas. Além do governo, as
Constituigoes rigidas limitam ainda o povo organizado politicamente, isto é, o
corpo eleitoral, influenciado pelas agitagdes momentéaneas.

(..)

Restringe a atividade dos representantes, ndo os autorizando a tocar nas
disposigdes constitucionais ¢ subordinando-os a elas. Restringe-se a si propria,
exigindo, para as revisdes das Constitui¢des, formalidades especiais e maiorias
tdo amplas que impossibilitem exprimir situacdes efémeras, sem assento nos
principios da moralidade nacional e nas conquistas sociais da humanidade”.

Além de a Constitui¢do rigida ostentar a condi¢cdo de documento superior e
permanente, ela se impde ao legislador que, necessariamente, tem de observa-la,

porquanto os atos legislativos devem se conformar com ela.

A Constituicao rigida ¢ sempre escrita, mas nem toda constitui¢do escrita ¢
rigida. A Constituicdo flexivel pode ser escrita, mas, de regra, sublinha Celso

Bastos,67 ¢ costumeira.

A Constitui¢ao flexivel, por seu turno, ndo exige forma especial de
revisdo, o que a coloca em pé de igualdade com as demais normas juridicas. A seu

respeito, Oswaldo A. Bandeira de Mello® subministra a ligio que se transcreve:

“Assim, nenhuma distin¢do faz entre lei constitucional e lei ordindria,
quer quanto a formagdo, quer quanto a validade das mesmas. Os 6rgdos para a
legislagdo ordinaria estabelecem, por idénticos processos, aquela que tem carater
constitucional. O parlamento pode tudo fazer, exceto transformar o homem em
mulher, como diz o adagio popular, consagrando a frase jocosa de um jurista.”

Os estudos acerca do poder reformador terdo ensejo no que toca as

Constitui¢des rigidas, pois sdo sempre escritas € obedecem a um procedimento

5 Op. cit., p. 48.
67 Celso Ribeiro BASTOS, Curso de Direito Constitucional, p. 29.
% Op. cit., p. 51-2.
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especial para modificagdo, mais dificultoso se comparado ao procedimento

simples de alterag¢do das leis ordinarias.

2.6.3.1

Explic

acao terminolégica

Bryce utiliza expressdes “metaforicas”, como ele proprio assinala, para

designar cada um dos tipos de constitui¢ao:

“... Las del primer tipo [flexiveis] pueden ser llamadas cambiantes, y
estaticas las del segundo [rigidas]. Quiérese decir que las primeras, durante el
curso de legislacion ordinaria, cambian de modo constante e imperceptible, sin
conocer el reposo, mientras que las del tipo mas moderno permanecen fijas y
estables en sus sitios. Pueden también describirse las primeras como fluidas, y las
segundas, como solidas o cristalizadas.

Cuando queremos cambiar® la composicién de un liquido, lo vertemos
en algun otro liquido o disolvemos un s6lido en él y agitamos la mezcla. Pero si
deseamos alterar la composicion de un so6lido, debemos primero disolverlo o
fundirlo, y después, una vez que lo tengamos en estado liquido o gaseoso,
tenemos que mezclar o extraer de ¢l la otra sustancia, segun el caso.

La analogia entre dos procesos y aquellos por los que una Constitucion
del tipo mas antiguo y otra del mas moderno cambian respectivamente, pueden
justificar esos nombres.

Pero existe otra metafora mas sencilla que, aunque no perfecta, parece
preferible. Las constituciones del tipo mas antiguo pueden llamarse flexibles,
porque poseen elasticidad y se adaptan y alteran sus formas sin perder sus
caracteristicas principales. Las constituciones del tipo mas moderno no poseen
esta propiedad, porque su estructura es dura y fija. Por lo tanto, no hay
inconveniente en darles el nombre de constituciones rigidas. Por estos dos

nombres las designaremos para los fines de nuestra investigacion”. ”°

% “Cambio mecdnico, no necesariamente quimico” assinala Bryce, em nota de pé de pagina (op.
cit., p. 13 nota 3).

™ James

BRYCE, Constituciones flexibles y constituciones rigidas, p. 13-14.
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2.6.3.2

Confusao entre rigidez constitucional e estabilidade

E importante afastar a falsa impressdo de que no sistema de Constituigio
flexivel se alteram as normas constitucionais com maior freqiiéncia, pois a mera
facilidade formal ndo garante a mudanga.”' H4 que se destacar a forga das
tradi¢des e da cultura, além da solidez das institui¢des politicas. Na Inglaterra as
normas constitucionais tém invejavel longevidade. Segundo Bryce,”” é um mérito
e uma marca distintiva das constitui¢des flexiveis a sua elasticidade, que lhe
permite adaptar-se a diferentes circunstincias, sem que se rompa sua estrutura.’
Em outras palavras: a constituicdo dobra mas ndo quebra. O valor da elasticidade
residiria precisamente em proporcionar 0S meios necessarios para evitar ou
reduzir a0 minimo as revolugdes.”* No entanto, essa caracteristica pode ser
problemaética, de modo que, em determinadas circunstancias, “a elasticidade das
constituigdes pode provocar uma crise € converter-se num perigo ao impelir o

povo em diregdo & mudanga facil”.”

Se por um lado essa adaptabilidade constitui uma vantagem das
constituicdes flexiveis, por outro, a inseguran¢a constitui um defeito. Em
contrapartida, a estabilidade de que em tese gozam as constitui¢cdes rigidas, €
compensada pela desvantagem de sua menor capacidade para modificar-se em

face de necessidades imperativas da situagdo econdmica, social e politica.”®

Nelson de Souza Sampaio’’ ressalta que a distingdo entre constitui¢des
rigidas e flexiveis cinge-se ao campo juridico, haja vista que, no plano socioldgico
ou da realidade, pode-se dar o fato de uma Constitui¢ao qualificada de flexivel ser
de mais dificil ou mais lenta reforma do que outra classificada, juridicamente,
como rigida. Por conseguinte, nao ¢ pelo estudo das dificuldades juridicas de sua

alteragdo que se pode prever a estabilidade das Constituicdes. Dai Bryce ter

! James BRYCE, Constituciones flexibles y constituciones rigidas, p. 26 e s.

72 James BRYCE, Constituciones flexibles y constituciones rigidas, p. 31.

7 A proposito dessa elasticidade, Bryce trabalha basicamente com exemplos historicos das
Constituigdes de Roma e da Inglaterra, mostrando a capacidade de adaptagdo constitucional a
realidade cambiante (op. cit., p. 32 ¢s.).

™ James BRYCE, Constituciones flexibles y constituciones rigidas, p. 36.

> James BRYCE, Constituciones flexibles y constituciones rigidas, p. 39.

76 James BRYCE, Constituciones flexibles y constituciones rigidas, p. 99.

" Nelson de Sousa SAMPAIO, op. cit., p. 62.
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afirmado que a estabilidade de qualquer Constituicdo depende menos de sua
forma que das forgas sociais e econdmicas que lhe dao sustenticulo; e que a
Constituicdo se mantém inalteravel quando se apoia no equilibrio destas forcas e

com ele esteja condizente.”®

2.6.3.3

Constituigoes flexiveis e controle de constitucionalidade

As leis integrantes de um ordenamento juridico de constituicdo flexivel
também se sujeitam ao controle de constitucionalidade, o que nos faz relativizar o
principio da supremacia constitucional como fundante da rigidez constitucional.
Se a flexibilidade constitucional ndo admite a distingdo formal entre lei
constitucional e lei ordinaria, isto ndo implica a inexisténcia de diferenga material

entre ambas. Assinala Jorge Miranda: "

“Perante uma Constituicao flexivel, ndo se posterga, nem € mais diluida a
incidéncia material das suas normas sobre as leis, as quais lhes ficam
logicamente subordinadas. Nao obstante criadas e revogadas de qualquer forma e
ser, porventura, comunicavel o objecto, sdo inconfundiveis as fungdes. Ha limites
intrinsecos a que se sujeitam as normas e os actos juridico-publicos; e também
por isso ¢ a Constituicdo, ¢ ndo a lei, dentro do Estado, a norma juridica (ou sob
outro aspecto, o acto juridico) superior; pode haver inconstitucionalidade em
Constituigao flexivel.

Em ultima analise, a dicotomia rigidez-flexibilidade constitucional vale
muito mais no plano histérico e comparativo do que no plano dogmatico. Bryce ¢
Dicey sugeriram-na, alias, como melhor expressdo de uma linha divisoria nitida
entre situagdes historico-juridicas especificas, como contribui¢do para um
conhecimento mais realista dessas situagdes, das suas origens e das suas
condi¢des de subsisténcia. Por ela apercebemo-nos de que a Constitui¢do, mesmo
a Constitui¢do em sentido formal do Estado do século XIX, ndo contém um

quadro de solucdes desenraizadas e € susceptivel de assumir mais que uma
representagdo’.

78 James BRYCE, Constituciones flexibles y constituciones rigidas, p. 28.
7 Jorge MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, p. 126.
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2.6.3.4

Regime juridico da constituicdo e mutabilidade

A diferenga que se percebe entre os dois tipos de Constitui¢ao - rigidas e
flexiveis - ndo autoriza a interpretacao de que uma seria naturalmente imutavel e a

outra, mutavel. Esta a licao de Biscaretti di Ruffia:

“... esa diferenciacion no pretende contraponer a las Constituciones por
naturaleza inmodificables (lo cual seria absurdo en un texto fundamental
destinado a regular la vida de una sociedad humana en continuo progreso) otras
eminentemente mudables, sino que lo que hace es distinguir aquellas
Constituciones escritas, cuyo contenido puede cambiarse s6lo con normas
emanadas mediante procedimientos mas complejos y solemnes de aquellas
legislativas ordinarias (o sea, con leyes formales constitucionales), de otras, en

las cuales el mismo resultado se puede conseguir con los procedimientos

legislativos normales (es decir, con leyes formales ordinarias)”.*

A mudanga é fendmeno inevitavel. A distingdo de que tratamos, neste
topico, apenas significa que um tipo de Constituicdo (a rigida) prevé um
procedimento especial de alteragdo, com limites proprios, e a Constituicdo
flexivel, para ser caracterizada como tal, ¢ aquela alterada por procedimento

legislativo normal ou comum.

2.7

Permanéncia-mudanc¢a no direito constitucional

A doutrina classica de Constitui¢ao, concebida para consolidar um
determinado modelo liberal-democratico, colocou é€nfase no seu aspecto estatico,
ndo obstante a historia constitucional tenha revelado, em todos os tempos, a
importancia dos fatores politico-sociais na mudanga, no falseamento, na

substitui¢do ¢ na violacao dos textos constitucionais.

Nos primordios do constitucionalismo ja se tinha consciéncia da

impossibilidade e inconveniéncia de estabelecer-se Constituigdes eternas.

% Paolo BISCARETTI DI RUFFIA, Derecho Constitucional, p. 272.
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“Declaration des droits de I’homme adoptée para la Convention
Nationale de 29 mai 1793 [corrigimos: no original estava 1973]. El Article
premier 30 afirm6: Un peuple a toujours le droit de revoir, de réformer et de

changer sa Constitution. Une génération n’a pas le droit d’assujetir a ses lois les

générations futures”.*’

Segundo Verdu, o reconhecimento da tensdo permanéncia-mudanca ¢
tardio na Franga, pois somente depois da Segunda Guerra Mundial se tem
apontado o problema da mudanca da realidade constitucional. Para Verdu, isso se
deve a equivocada tese de que a realidade constitucional e seu correspondente
direito (normas e instituigdes) se encontram contidos, expressa ou indiretamente,
nos textos legais bdasicos, ignorando-se a incidéncia do costume e das forgas

82
politicas.

As mutacdes constitucionais podem ser mais efetivas e em determinadas

. A . . C o~ . 83
circunstancias mais freqiientes que as revisdes formais.

“Las revisiones constitucionales formales enfrentan a las fuerzas politicas
a veces de modo drastico y, en el fondo, desvalorizan el texto constitucional en la
medida que cada corriente politica organizada pretende apropiarse de él. Ademas,
lo que desean es proteger, mediante la rigidez, determinados contenidos
organizativos y socioeconomicos. Entonces resulta que aunque defiendan el
cambio constitucional recorriendo el iter formalizado, lo hacen para una vez
culminado petrificarlo: en definitiva, anteponen la permanencia al cambio e
ignoran la perpetua dialéctica permanencia-cambio que caracteriza a toda

Constitucion vital que dura porque cambia y cambia para durar”.**

As mutagdes constitucionais, a medida que respeitem a letra e o espirito da
Constitui¢do, integram-se ao texto constitucional, atualizando-o, silenciosamente
e sem rupturas, de acordo com a mutével realidade politica. Neste sentido, as
mutacdes se adequam perfeitamente a natureza juridico-politica de toda

Constituicdo politica.®

Em certo sentido, diz Verdl, “as mutagdes constitucionais introduzem

doses flexiveis na Carta constitucional, em geral formalmente rigidas,

81 Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. IV, p. 138 nota 2.
82 Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. IV, p. 142.
8 Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. IV, p. 145.
8 Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. IV, p. 145.
8 Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. TV, p. 145.
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convertendo-as em elasticas, como tem sucedido com a Constitui¢do norte-

. 86
americana’.

O formalismo constitucional normalmente levanta obstaculos ao caminho
das mutagdes constitucionais, podendo provocar resultados violentos: golpes de

Estado, revolugdes com a conseqliente substitui¢ao da Carta fundamental.

2.8

Lei em sentido formal e lei em sentido material (Paul Laband)

Atribui-se a Paul Laband a distin¢ao entre lei em sentido formal e lei em
sentido material, que, segundo Verdu, transportada para o campo do Direito
Constitucional, originou a diferenciacdo entre Constitui¢do em sentido formal e
Constituicdo em sentido material. “A lei (Gesetz) pode diferenciar-se como
fixacdo consciente de uma norma, como proposi¢ao juridica objetiva ou como ato
produzido formalmente segundo as regras estabelecidas pela Constituigio”."’
Com base em ligio de Maurizio Fioravanti,* Verdi nos explica que, na doutrina
alema anterior, o direito constituia o antecedente 16gico e historico do Estado. Isso
significa que o Estado s6 poderia ser pensado como expressiao de uma ordem
ético-juridica objetiva. “A lei ndo era ato de vontade do Estado, sendo concrecao,
em termos institucionais, dos valores historicos consolidados por toda a
coletividade. Era seu simples revestimento formal. Em conseqiiéncia, era

inconcebivel pensar que a lei tivesse um duplo sentido: formal e material”. *

“Cuando madura la concepcion del derecho como expresion de una
voluntad dominadora, producto del Staatsgewalt, la distincion labandiana asume
su plenitud: de la nocion de ley en cuanto resultado de cierto camino historico de
la colectividad se separa, autonomamente, la nocion de ley en cuanto acto

autoritario del Estado-persona, emanado segun los procedimientos previstos por
la Constitucion.

Es el elemento formal — continia FIORAVANTI — el que siempre define
a la Gesetz que constituye su osamenta fundamental, mientras su contenido se

8 Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. IV, p. 145.

87 Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. IV, p. 146.

8 Giuristi e Constituzione politica nell ottocento tedesco, Giuffre, Milano, 1979, pp. 306 e ss.
Apud Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. IV, p. 146.

% Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. TV, p. 146-147.
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convierte en algo accidental fruto de una postura variable del Estado frente a los
problemas concretos de la colectividad.””

Verdl continua com Fioravanti:

“El componente juridico de la vida asociada, fuente de sus certezas y de
su estabilidad ya no lo suministra los genéricos valores éticos e historico-
politicos, sino la presencia, formalmente definida del Estado-persona. Lo
‘juridico’ se identifica con el estado no tanto en su veste de intérprete de las

fuerzas morales y sociales de la colectividad, cuanto en su dimension de sujeto

juridicamente definible y calculable”.”’

O formalismo labandiano, através da dicotomia lei em sentido formal - lei
em sentido material, conduz ao imobilismo juridico-politico, ao statu quo.”* Para
entender melhor o desenvolvimento do formalismo na Alemanha, a partir da
diferenciagdo apresentada por Laband, parece util ressaltar o contexto histdrico
que favoreceu o aspecto formal do direito. Quando ocorreu a unificacdo do
império alemao, configurou-se um poder politico central legiferante segundo a
Constituicao. “Una ley del Estado no esta signada con el crisma de ‘juridicidad’
en cuanto refleja el ordenamiento prevalente en la colectividad sobre el objeto
determinado de que se trata, los valores consolidados histéricamente a propdsito
de aquel concreto problema, en definitiva, en cuanto un cierto contenido, sino sélo
en la medida que fue emanada conforme a ciertos procedimientos previstos por la
Constitucion. Se expulsan de ésta todos los significados politicos que tiendan a
dar una idea de la Constitucion en cuanto reflejo de los principios base sobre los
que se funda la vida de cierta colectividad para reducirla a un puro y simple

complejo de procedimientos que regulan la actividad estatal”.”®

% Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. IV, p. 147.

%1 FIORAVANTI, Maurizio. Giuristi e Constituzione politica nell ottocento tedesco, Giuffre,
Milano, 1979, p. 308. Apud Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. IV, p. 147.

%2 Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. IV, p. 147.

% FIORAVANTI, Maurizio. Giuristi e Constituzione politica nell’ottocento tedesco, Giuffre,
Milano, 1979, p. 348-349. Apud Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. 1V, p- 147.
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2.9

Constituicao e realidade constitucional

Em todo o vasto campo da experiéncia juridica, € no direito constitucional
que se apresenta com maior clareza o contraste entre a forca das leis e a for¢a dos
fatos. Os fatos podem confirmar a Constitui¢do “no papel”. Mas nao raro o papel
e a realidade serdo totalmente inconcilidveis. Nem sempre, todavia, sera facil se
aperceber de que o texto normativo da Lei Maior ndo produziu os efeitos
desejados pelo constituinte ou ndo se fez efetivo na realidade que pretendeu
normatizar. Garcia-Pelayo tem razdo ao afirmar que talvez ... en ninguna esfera
juridica se manifieste tanto como en el Derecho constitucional la verdad de
aquella proposicion de Bierling de que el Derecho es un deber ser existente
(seindes Sollen), y quizd también en ninguna esfera juridica sea tan grande el
abismo como es posible que lo sea en Derecho constitucional, entre va validez y
la vigencia’ del Derecho, pues en ninguno desempeifia tan amplio papel el poder
normativo de lo factico y de las decisiones extralegales (aunque no
necesariamente antilegales)”.”” E sem duvida paradoxal que as normas supremas
da ordem juridica sejam as de eficicia menos efetiva e mais sujeitas ao

desrespeito e & inaplicabilidade.”®

Portanto, estamos convencidos de que ¢ imprescindivel o conhecimento da
realidade constitucional para uma adequada compreensdo, interpretacdo e

aplicagdo da Constituicao. o7

Felizmente, o Direito Constitucional parece ter evoluido o bastante para
agregar elementos da realidade antes desprezados por uma visdo excessivamente
formalista. Por isso, afigura-se fundamental estudar a tensdo Constitui¢do-
realidade constitucional, suas relacdes e influxos. Verdu sintetiza com muita

propriedade a importincia dessa questao:

% Para evitar confusdes, ¢ preciso atentar para a diferenca de significados entre o termo
“vigencia” dos autores de fala espanhola e¢ a “vigéncia” na terminologia brasileira. No Brasil, o
termo vigéncia é empregado no sentido de validade técnico-formal, enquanto que vigencia para os
juristas de lingua espanhola ¢ sindnimo de eficacia. Cf.: Miguel REALE, Li¢ées Preliminares de
Direito, p. 105 nota 1.

% Manuel GARCIA-PELAYO, Derecho constitucional comparado, p. 31.

% José Afonso da SILVA, Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 16.

7 Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. TV, p. 73.
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13

- La dicotomia Constitucién-realidad constitucional supone una
provechosa renovacion del estudio del derecho constitucional, en la medida que
corrige las excesivas formalizaciones de la doctrina positivista, de suerte que
capta la realidad y proceso politicos normativizados e institucionalizados por el
derecho fundamental.

- En ese sentido, la dicotomia Constitucion-realidad constitucional
tiene alcance epistemologico y didactico indudable porque el conocimiento
cientifico del derecho constitucional es mas completo y profundo, configura y
distribuye mejor los problemas, por ejemplo, los elementos de la realidad
constitucional (ideologias, partidos, sindicatos...) no son meros datos
simplemente complementarios. Estin imbricados en el mismo ordenamiento
fundamental, sus normas e instituciones los contemplan, regulan y experimentan
su influjo.

No cabe duda que su consideracion y explicacion clarifica el
estudio y comprension del derecho constitucional.

- La interpretacion de las normas constitucionales y su concrecion
en cuanto realizacion de aquéllas estd condicionada por la realidad
constitucional.

- Igualmente, la organizacion y funcionamiento de los 6rganos e
instituciones fundamentales, es incomprensible ignorando la presencia y accion
de las fuerzas politicas.

- A mayor abundamiento, la dicotomia Constitucion-realidad
constitucional, explica, satisfactoriamente, el fendmeno de las mutaciones
constitucionales  (Verfassungswandlungen) en cuanto imposicién, y/o
modulacion de la Constitucion cuando el texto escrito fundamental no coincide o
se ajusta mal a la realidad constitucional y entonces muda, o cambia de alcance,

. . . 98
sin alterarse literalmente y sin afectar a su telos”.

Verdu observa que a realidade constitucional nao ¢ independente do direito

constitucional. Isto significa que ela “ndo ¢ uma objetividade alheia a
Constituicao”. Se por muito tempo a realidade constitucional foi ignorada pela
maioria, isto se deve, em grande parte, a interesses politicos € econdmicos. Ao
consolidar-se no poder, a burguesia procurou salvaguardar, por meio de normas e
instituicdes juridicas, seus interesses capitalistas. Nao o fez, todavia, com explicita
referéncia, mas encoberta por formas juridicas com a finalidade de alcangar
equilibrio e estabilizagdo (direitos e liberdades individuais, separagdo de poderes,

igualdade formal perante a lei). Destarte,

“En la medida que la realidad constitucional contradictoria va influyendo
e presionando (partidos, sindicatos, ideas y movimientos socialistas, corrientes de
izquierda demoliberales), la burguesia acepta el cambio del Estado liberal de
Derecho en Estado social de Derecho. Asi se insertan, en las Constituciones, los

%8 Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. TV, p. 74.
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derechos economicosociales, los partidos, los sindicatos, la huelga y la
planificacion. Empero, la doctrina sea por apego a la tradicion cientifica, sea por
temor a la pérdida del perfil juridico de la disciplina invadida por la Sociologia
y/o la Ciencia politica y hasta por convencimiento ideoldgico, considera que
conviene frenar el ascenso de la realidad constitucional al &mbito cientifico. De
este modo mantiene la conviccion ingenua pero interesada que impedira su

imposicion en la politica. El hecho es que ha tardado mucho en admitir la

realidad constitucional”. *°

3

E um equivoco querer separar como coisas totalmente estanques,
Constitui¢ao e realidade constitucional. Na verdade, “tanto a Constitui¢gdo como a
realidade constitucional sdo realidades juridicas”. Sdo “elementos juridico-
politicos intimamente interrelacionados seja nos momentos de estabilidade, seja
em tempos de crise e enfrentamento entre ambos os membros da dicotomia”.
Neste ultimo caso, onde ocorre um contraste ¢ uma tensao entre Constituicao e
realidade constitucional, esta tende a impor outro ordenamento fundamental.
Quando essa mudanga ndo acontece ou atrasa, a Constitui¢do torna-se irreal,'”® ou

A e . . . 101
semantica, na terminologia de Loewenstein. '’

Segundo Verdu, todo ordenamento constitucional (no sentido tradicional
de garantidor da liberdade) descansa numa realidade constitucional, que ele define

nos seguintes termos:

“la realidad constitucional consiste en un conjunto de elementos que se
interrelacionan sea colaborando u oponiéndose entre si, sea complementandose
encaminado a formar, sustentar y modular el Estado y la sociedad. (...) consiste
en un conjunto de factores sociopoliticos que influyen sobre la Constitucion
condicionandola, manteniéndola, modulandola, transformandola y, a veces,

sustituyéndola”.'"?

Da defini¢do acima, Verdu deduz as seguintes caracteristicas da realidade
constitucional: dindmica, condicionante, potencializadora, moduladora do

oo 103
ordenamento constitucional.

% Pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. IV, p. 74-75.
1% pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. IV, p. 76.
"' Karl LOEWENSTEIN, Teoria de la Constitucién, p. 218-222.

192 pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. IV, p. 78.
183 pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. IV, p. 78.
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2.9.1

Matéria constitucional e realidade constitucional: analogias e

diferengas

Com a finalidade de tornar ainda mais claro o perfil do que se entende por
“realidade constitucional”, Verdi compara-a, didaticamente, com outra categoria
incorporada a dogmatica constitucional, a denominada “matéria constitucional”,
oriunda da dicotomia Constitui¢do formal/Constituicdo material. Esclarece o
jurista espanhol que matéria constitucional ¢ uma categoria doutrinaria elaborada
de acordo com o que se considera ser conteudo imprescindivel de uma certa
ordem constitucional. A realidade constitucional é, por seu turno, uma categoria
que advém da ciéncia politica, e que foi incorporada ao direito constitucional.
Assemelham-se essas duas figuras por serem elementos ou conteidos em face das
normas juridicas que as envolvem, estando ambas relacionadas com aspectos
ideologicos, institucionais, sécio-econdmicos (forma e organizagdo politica,
direitos individuais e sociais etc.). Diferenciam-se, por outro lado, pelo fato de
que a matéria constitucional esta contida em grande parte na faceta institucional e
no texto da Constitui¢ao e das leis organicas ou complementares da Constituicao;
enquanto que a realidade constitucional seria algo mais complexo e abrangente,
cujos elementos nem sempre sdo acolhidos pela Constituicdo formal, como

. . ~ . .. . . . 104
sindicatos, grupos de pressdo, movimentos sociais, ecologistas, igrejas etc.).'®

2.9.2

A mutacgao constitucional como efeito da nao recepgado formal de

elementos da realidade constitucional

A resisténcia dos grupos politicos dominantes em admitir, formal e
institucionalmente, elementos da realidade constitucional pode trazer, como

conseqiiéncia, a producdo do fenomeno da mutacao constitucional.

194 pablo Lucas VERDU, Curso de Derecho Politico, vol. IV, p. 78-80.
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Pedro de Vega chama a atengdo para duas circunstancias que nao podem
ser olvidadas no estudo da mutagdo constitucional. Em primeiro lugar, a
dinamicidade imposta ao ordenamento constitucional pela realidade politica e
social, rendendo ensejo as transformagdes e modificagdes do mesmo, seja através
da reforma, seja através da mutacdo, em ambos os casos como necessidade
inexoravel de adaptacdo da realidade juridico-normativa a realidade histérica. Em
segundo lugar, mutacdo e reforma sdo, num certo sentido, termos complementares
e excludentes. A medida que um ordenamento se veja submetido a reformas
continuas, a mutagdo deixara de ter sentido. Ao revés, onde se tem receio de
recorrer a reforma, proliferam inelutavelmente como substitutivos as mutacdes

. . . 105
constitucionais.

2.9.3

Estatica e dinamica constitucionais

A idéia de permanéncia tem estado estreitamente ligada a idéia de
constitui¢do, desde o momento em que a estabilidade passou a considerar-se um
atributo da Carta Politica. Uma das formas historicas de assegurar a permanéncia
da Constitui¢do consistiu em considera-la imutavel ou, pelo menos, refor¢cada por

especiais garantias de estabilidade.

“Q jusnaturalismo'® racionalista do século XVIII, em virtude de seus
proprios supostos filosofico-politicos (imutabilidade e universalidade da razdo,
contrato social), teve de afirmar também a imutabilidade das normas
constitucionais, exigindo, de modo geral, o consensus omnium, 0 consensus

unanimitotius nationis”.'”’ (traduzimos)

Quando as premissas do conceito racionalista comegam a ruir diante da

experiéncia historica, surge a idéia da superlegalit¢ constitutionnelle, que

19 pedro de VEGA, La reforma constitucional y la problematica del poder constituyente, p. 180-
181.

1% Uma boa sintese do Jusnaturalismo ao longo da histéria ¢ de suas variadas formulagdes pode
encontrar-se em Guido FASSO: Jusnaturalismo. In: BOBBIO, Norberto et. al., Diciondrio de
Politica, p. 655-660.

% Manuel GARCIA-PELAYO, Derecho constitucional comparado, p. 129-130.
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substituird a tese da imutabilidade do conteudo para assegurar a sua permanéncia

como forma.'®

Tendo em vista que as constituigdes historicas (flexiveis) tem como nota
caracteristica seu carater dindmico, como mostrou Bryce, ¢ no marco das
constituigcdes rigidas que ganha contornos especiais a questdo da permanéncia do
conteudo normativo (estatica). A estatica constitucional deve ser compreendida
num sentido relativo, conjugando-se a idéia de duracdo com a de mudanca de
acordo com os procedimentos previstos na Constitui¢do. Com efeito, na pratica as
constituigdes ndo sdo alteradas apenas nos limites do processo formal de revisdo,
mas constantemente o sdo por caminhos variados, permanecendo inalterado o
texto constitucional. Garcia-Pelayo aponta duas caracteristicas essenciais da

constitui¢do, que, a seu ver, explicariam esse fato:

“A) En primero lugar, en el hecho de que la constituciéon no sea uma
normatividad abstracta, sino la estructura normativa concreta de un Estado, es
decir, de una individualidad histérica que existe en cuanto que perpetuamente se
renueva, estructura normativa que forma parte integrante de la existencia del
Estado y que emerge de esta existencia. Por consiguiente, la constitucion ha de
participar de ese devenir, que es esencial a la vida del Estado.

B) En segundo lugar, en una circunstancia fuertemente vinculada a este
caracter individual de la constitucion y que hemos destacado anteriormente, a
saber: la relacion condicionadora y condicionante de la constitucion con las
restantes estructuras del Estado y de la sociedad. Mas si estas estructuras
sociales, econdmicas, politicas, juridicas, etc., estan sujetas a movilidad, es claro
que esta movilidad ha de proyectarse también sobre la estructura
constitucional”.'”

Garcia-Pelayo chama a atengdo para um aspecto primordial para o
entendimento das mutagdes constitucionais, diz ele que “la esencia de uma
constitucion no radica, sin mas, en unas palabras, sino en el significado atribuido a
las palabras del texto com relacion a las situaciones concretas. Por eso, una
constitucion, escrita 0 no escrita, no es nunca una obra totalmente acabada, sino
una apertura de posibilidades para que los hombres realicen su convivencia. De
aqui que, sin variar los textos, se haya pasado de un constitucionalismo

mondrquico a un régimen parlamentario; de un predominio del legislativo al del

1% Manuel GARCI:A-PELAYO, Derecho constitucional comparado, p. 130-131.
1% Manuel GARCIA-PELAYO, Derecho constitucional comparado, p. 132.
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ejecutivo; de un Estado mas préoximo a la Confederaciéon a un Estado mas

proximo al unitario...”.

Garcia-Pelayo menciona os possiveis caminhos por onde a constituicao se

converte em um processo dindmico:

a) A lingua viva. Toda norma ¢ formulada por meio de palavras. As
palavras de uma lingua viva quase sempre tém seu contetudo alterado ao longo do
tempo, ndo sendo, portanto, uma forma com um conteudo fixo. Os significados
das palavras podem alterar-se, seu conteudo pode aumentar ou reduzir. A vida de
uma lingua, diz Garcia-Pelayo, “no se manifiesta solamente en la creacion de
nuevas palabras, sino también en la integracion de nuevos pensamientos o en la
sustraccion de los antigos a las palabras ya existentes”. Por isso, conclui com
muita propriedade o citado jurista espanhol, “es erroneo el critério de que la forma
escrita daria a la constitucion una estabilidad y precision permanentes. Como han
reconocido las Iglesias, s6lo una lengua muerta (latin, griego, eslavo antiguo)
seria el medio adecuado de expresion para normas con un contenido fijo e
inmutable. Pero cuando la norma se expresa en lengua viva, sus prescripciones
quedan sometidas a los cambios de significacion de las palabras, que se
convierten asi en via de penetracion de nuevos pensamientos, ideas y conceptos, y

. . o 111
de la transformacion del sentido de la constitucion con arreglo a ellos”.

b) A Constituicdo s6 pode regular os aspectos fundamentais da vida
estatal. A Constitui¢do nao deve ter a pretensao de disciplinar de forma detalhada
o conteudo constitucional. Sempre existirdo lacunas a serem preenchidas, nao
sendo possivel prever de forma exaustiva todas as situagdes, todos os possiveis
casos e todas as questdes de competéncia que possam surgir. Os problemas que
aparecem na vida politica de um Estado nem sempre poderdo ser solucionados
pela reforma constitucional. Dai a necessidade de solu¢des que complementem a
Constituicao, sanando suas omissoes, mas ndo raro apresentando uma mudanga na

mesma.m

c) Os preceitos constitucionais t€ém uma inten¢do determinada que

correspondem a realidade do tempo de sua promulgagdao. Mas ditos preceitos

"% Manuel GARCI:A-PELAYO, Derecho constitucional comparado, p. 132.
" Manuel GARCIA-PELAYO, Derecho constitucional comparado, p. 133.
"2 Manuel GARCIA-PELAYO, Derecho constitucional comparado, p. 134.
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podem ser utilizados com inten¢ao distinta quando variam as relagdes de poderes
ou quando se apresentam novas finalidades para a agdo politica, e entdo a
ordenagdo que produzem ao conectar-se com o resto dos preceitos constitucionais

y g e . 11
¢ distinta da estrutura anterior. '°

d) A superlegalidade constitucional, isto ¢, a superioridade da Constitui¢ao
formal sobre as leis ordinarias ou sobre os demais modos de producdo normativa
ndo significa que modificagdes sofridas nas instancias inferiores do ordenamento
ndo afetem a Constitui¢do. O sentido da Constituicdo pode depender em grande
medida de normas juridicas criadas pelos métodos ordinarios. A lei ordinaria pode
aparecer como complemento da constituicdo, ndo s6 com relagdo as leis de carater
adjetivo, mas também no caso de leis de carater substantivo (ex: leis eleitorais).
Segundo Garcia-Pelayo, o caso mais patente de modificagdo da constitui¢ao
formal por preceitos legislativos tem lugar com as chamadas “leis de defesa do
Estado”. Na maioria dos casos, estas leis anulam praticamente as garantias

individuais estabelecidas pela constituigdo.'*

As concepgdes historicas e sociologicas da constituicdo acentuam o

momento dindmico da Constituigao.

Garcia-Pelayo indaga como ¢ possivel a unidade da constituicao? O que €
que em meio as mudancas nos permite reconhecé-la como um mesmo ser?
Responde-nos o jurista: o fato de que seja a estrutura na qual se manifesta a
unidade juridico-politica de um povo, de maneira que, com tal ou qual contetido a

Constitui¢ao ¢ sempre ordenagao dessa unidade.

Nessas consideragdes de Garcia-Pelayo acerca da dinamica constitucional,
percebemos uma clara influéncia do pensamento de Hermann Heller, mas

sobretudo de Rudolf Smend.

No préximo capitulo, veremos que ¢ principalmente na doutrina desses
dois autores alemies que se acham os fundamentos da dindmica constitucional,
onde encontramos uma compreensdo singular para o fendmeno da mutagdo

constitucional.

'* Manuel GARCI:A-PELAYO, Derecho constitucional comparado, p. 134-135.
"4 Manuel GARCIA-PELAYO, Derecho constitucional comparado, p. 135.
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