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O Programa Bolsa Escola Federal

Os programas de transferéncia condicional de renda tornaram-se muito
populares e, com o apoio de instituicdes internacionais como o Banco Mundial,
acabaram se espalhando por diversos paises. Ao final de 2005 México, Brasil,
Turquia, Chile, Colémbia, Equador, Jamaica, Honduras, Panama, Africa do Sul,
Nicaragua, Burkina Faso, Lesoto, Camboja, Paquistdo e Bangladesh figuravam na
lista de paises que tinham algum programa desse tipo. Existiam ainda no final de
2005 outras nacdes, em sua maioria pobres, estudando a possibilidade de criacdo
de novos programas.

O aumento da popularidade desses programas nos ultimos anos esta
relacionado em grande medida aos beneficios desses programas, que foram
documentados em inumeros trabalhos, como em Cardoso e Souza (2005), em
Schultz (2004), em Skoufias e Parker (2001), em Gertler (2004) e em Hoddinott e
Skoufias (2004). Somente o artigo de Hoddinott e Skoufias (2004) sera discutido
de maneira mais aprofundada nessa tese, no proximo capitulo.

O Programa Bolsa Escola Federal do Brasil foi um programa de transferéncia
condicional de renda. Nesse programa as familias com criangas em idade de 6 a
15 anos e com renda per capita menor ou igual a 90 reais por més recebiam uma
bolsa de 15 reais por filho (até o terceiro filho) caso todos os filhos freqlientassem,
no minimo, 85% das aulas. A idéia desse programa especifico era fornecer um
incentivo monetéario para que familias pobres decidissem enviar seus filhos para a
escola, ao invés de fazé-los trabalhar para complementar a renda da familia.

O Programa Bolsa Escola foi implementado, pela primeira vez no Brasil, no
ano de 1995 pelo governo do Distrito Federal. Em 1996 o Programa Bolsa Escola
recebeu um prémio das Nagbes Unidas tornando-se um modelo para o resto do
pais e sendo replicado em outras regifes. Em 1998 sete estados do Brasil (Amapa,
Goiés, Tocantins, Alagoas, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Acre), quarenta e

cinco municipios de Sdo Paulo e outros nove municipios em outros estados ja
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haviam implementado programas inspirados no Programa Bolsa Escola do
Distrito Federal.

Como conseqiiéncia da expansdo do Programa Bolsa Escola, 0 Ministério da
Educacdo decidiu criar em 2001 o Programa Bolsa Escola Federal. As
transferéncias do programa ficaram a cargo da Caixa Econdmica Federal e a
organizacao a cargo dos municipios, que deveriam preparar o registro das pessoas
necessitadas do beneficio e de fiscalizar a freqiiéncia nas escolas. Para fazer parte
do programa o municipio tinha que criar um conselho de controle social com
participacdo de autoridades locais e lideres da comunidade. No ano de 2002, 5.545
municipios (99,7% de todos os municipios do Brasil) j& haviam se inscrito no
Programa Bolsa Escola Federal. O orcamento para o Programa Bolsa Escola
Federal no ano de 2002 foi de R$ 2 bilhGes e o programa atingiu, segundo o
ministro da educagdo, 5 milhdes de criangas naquele ano.

O proximo capitulo faz uma revisdo da literatura relevante para esta tese.
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