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Introducéao

A utilizacdo de politicas de acdo afirmativa, tanto no mercado de trabalho
quanto em educacdo, € um tépico que tem sido amplamente discutido por varias
disciplinas. Embora a primeira vista pareca que os efeitos econdmicos destas
politicas sejam de reduzir a desigualdade entre um grupo minoritario e um grupo
majoritario em detrimento da eficiéncia da economia, existem alguns trabalhos
tedricos que sugerem que esta relagdo seja mais complexa.

Um efeito importante se refere aos incentivos gerados sobre as decisdes de
acumulacdo de capital humano. Lundberg & Startz (1983) e Milgron & Oster
(1987) argumentam que grupos minoritarios podem apresentar menor
investimento em capital humano como uma antecipacdo de discriminacdo futura.
Neste contexto, politicas de acdo afirmativa poderiam aumentar o incentivo a tal
investimento, podendo inclusive melhorar a eficiéncia da economia. Por outro
lado, segundo Coate & Loury (1993a, 1993b), embora este seja um cenario
possivel, seria igualmente provavel que politicas de acdo afirmativa diminuam o
incentivo a acumulacdo de capital. Isto ocorreria quando firmas diminuem seus
padrdes de exigéncia na contratacdo de trabalhadores minoritarios para se adequar
a tal politica.

Como afirmam Fryer & Loury (2005),

é teoricamente possivel que a existéncia de acdo afirmativa possa diminuir 0s
incentivos ao esforco e aquisicdo de qualificacdo para o grupo beneficiado, pois
esta politica pode fazer com que esforco e qualificacdo sejam menos importantes
para atingir resultados positivos. Por outro lado, acdo afirmativa pode aumentar
estes incentivos para o grupo beneficiado por criar uma situacdo onde
oportunidades que antes eram pensadas como fora de alcance passem a ser
percebidas como atingiveis, fazendo com que os custos do esfor¢o para alcanca-
las valham a pena.
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No entanto, embora a relacdo entre politicas de acdo afirmativa e
incentivos a acumulacao de capital humano esteja consolidada na literatura tedrica
em Economia, ndo ha nenhuma evidencia empirica que teste tal relagdo. A
maioria dos artigos empiricos que procuram avaliar os efeitos de politicas de acdo
afirmativa sobre a eficiéncia da economia tomam como dado 0s investimentos em
capital humano feitos no passado, e analisam o perfil e a performance do grupo
favorecido por tais politicas, como em Loury & Garman (1993, 1995), Holzer &
Neumark (1999, 2000b), e Lott (2000)*. Card & Krueger (2005) e Long (2004)
avaliam como alunos de grupos minoritarios mudaram suas decisfes em relacéo a
se inscrever ou ndo no processo de admissdo de universidades, em resposta a
eliminacdo de politicas de acdo afirmativa em universidades da California e do
Texas. No entanto, estes artigos ndo avaliam o impacto desta eliminacdo de
politicas de acdo afirmativa sobre os incentivos destes alunos a estudar no ensino
medio.

Uma importante excecdo € o trabalho de Schotter & Weigelt (1992), que
estuda os efeitos de politicas de acdo afirmativa e de oportunidades iguais sobre o
esforco dos agentes em torneios onde 0 grupo minoritario apresenta desvantagem
no custo de se esforcar, baseado em uma abordagem experimental. Os resultados
deste artigo sugerem que os efeitos de tais politicas dependem do grau de
desvantagem do grupo minoritario. Quando esta desvantagem é grande, tais
politicas aumentariam significantemente o esfor¢o por parte do grupo minoritario,
enguanto o contrario ocorreria quando a desvantagem € pequena.

Neste contexto, a introducdo de politicas de cotas no processo de admisséo
de universidades publicas no Brasil se apresenta como uma oportunidade Unica de
testar a relacdo entre politicas de acdo afirmativa e incentivos a acumulacdo de
capital humano. A utilizagdo de cotas no processo de admissdo para universidades
publicas no Brasil ocorreu pela primeira vez no ano de 2002, e se restringiu a trés
instituicbes até o ano de 2004: duas universidades do Rio de Janeiro, a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual do
Norte Fluminense (UENF), e uma da Bahia, a Universidade do Estado da Bahia
(UNEB).

Ver Holzer & Neumark (2000) para uma discusséo sobre a literatura empirica de efeitos de
politicas de acdo afirmativa sobre a eficiéncia da economia.
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No vestibular 2003, realizado no ano de 2002, foi estabelecido que 40%
das vagas da UERJ e da UENF deveriam ser preenchidas por alunos negros ou
pardos, enquanto 50% deveriam ser ocupadas por alunos de escola publica. Na
Bahia, no vestibular 2003, o sistema de cotas estabeleceu que 40% das vagas
deveriam ser ocupadas por alunos negros ou pardos de escola publica.

Nesta tese, sdo avaliados os efeitos destes sistemas de cotas sobre a
proficiéncia dos alunos beneficiados no 3° ano do ensino médio, utilizando a base
de dados do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB) dos anos
de 2001 e 2003. A metodologia utilizada foi de ‘diferencas em diferencas’,
aproveitando as particularidades deste experimento natural para a construgdo de
dois grupos de comparacao distintos.

O primeiro grupo de comparacgdo consiste de alunos de estados onde nao
houve sistemas de cotas. Como no Brasil o fluxo de alunos que migram para fazer
um curso universitario é baixo, principalmente quando comparado aos EUA, é
razoavel supor que estes alunos ndo foram afetados por estes sistemas de cotas.

O segundo grupo de comparacdo utilizado é composto por alunos néao
beneficiados dos estados onde houve sistemas de cotas. Como ndo foram todas as
universidades publicas do Rio de Janeiro e da Bahia que implementaram tais
sistemas, é razoavel supor que o beneficio concedido aos beneficiados tenha sido
muito maior do que o prejuizo gerado sobre os ndo beneficiados, de forma que
estes ultimos tenham sido pouco afetados.

Os resultados sugerem que a introducdo do sistema de cotas no Rio de
Janeiro levou a uma piora no desempenho dos alunos negros de escola pablica do
3° ano do ensino medio de cerca de 5,7%. Embora este resultado possa parecer
economicamente irrelevante, deve-se notar que tal reducdo gera um aumento da
ordem de 23% no diferencial de proficiéncia entre estes alunos e alunos brancos
de escola privada. Outros grupos de alunos que também foram beneficiados no
Rio de Janeiro ndo apresentaram mudancas em seus desempenhos. Para a Bahia,
onde a cota foi instituida para alunos negros ou pardos de escola publica, os
resultados encontrados apontam para uma piora de cerca de 2,8% no desempenho
destes alunos.

A secdo 2 apresenta 0 contexto e a forma com que foram introduzidas

estas politicas no Rio de Janeiro e na Bahia, além de suas repercussdes. A se¢do 3
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apresenta uma breve discussdo sobre como politicas de cotas em universidades
afetam as decisdes dos estudantes do 3° ano. As secOes 4 e 5 destinam-se,
respectivamente, a apresentacdo da base de dados e da estratégia de identificacdo.
Os resultados sdo apresentados na secdo 6. A secdo 7 apresenta testes de robustez
aos resultados da secdo anterior, enquanto a secdo 8 destina-se a conclusédo do
trabalho.
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