PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0220980/CA

Capitulo 2
Legislacao publicada sobre o SMV, participacao do Inmetro
e avaliacao do impacto econémico

Com o intuito de situar o leitor, neste capitulo resume-se a legislacio
(medida provisodria, instru¢do normativa e atos declaratérios do Cofis), cujos
trechos relevantes referentes a implementacdo dos Sistemas de Medicdo de Vazio
(SMVs) encontram-se disponiveis nos anexos desta dissertagdo. Descreve-se
também a participacdo do Inmetro no processo de homologa¢do dos SMVs nas
linhas de enchimento das fabricas da industria de cerveja. Ao final do capitulo,
faz-se uma avaliagdo do impacto econdmico da implementa¢do dos SMV como

forma de controle de arrecadag@o de impostos.

2.1
Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001

Define que os estabelecimentos industriais classificados nas posi¢des 2202 e
2203 da TIPI (Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados),
isto é, que produzem cerveja de malte [15], devem instalar medidores de vazéo e
condutivimetros, bem como aparelhos para controle, registro e gravagdo do
volume medido. Também estabelece o prazo para que as empresas avisem a
Receita Federal no caso de inoperincia de qualquer dos equipamentos citados.

Define as multas a serem aplicadas a cada periodo de apuracio. [4]

2.2
Instrucdo Normativa n° 265, de 20 de dezembro de 2002

Regulamenta a Medida Proviséria n° 2.158-35. Dispde, por intermédio do
ADE (Ato Declaratério Executivo), a conformidade da instalacdo dos medidores
de vazdo e condutivimetros, e aparelhos de controle, registro e gravacao,
estabelecendo as condicdes de funcionamento, os procedimentos para a
homologagdo e credenciamento, e os limites minimos de producdo ou

faturamento. Obriga também a instalacio dos equipamentos por todos os
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estabelecimentos industriais no prazo de seis (6) meses a partir da primeira
homologagdo. Regulamenta o prazo para que as empresas avisem a Receita
Federal no caso de inoperancia de qualquer dos equipamentos citados, e as multas

a serem aplicadas a cada periodo de apuragdo. [S]

2.3
Ato Declaratorio Executivo Cofis n° 20, de 1° de outubro de 2003

Cita a obrigacdo da instalacio dos SMVs, bem como o exato local dessa
instalacdo, isto €, em uma tubula¢@o na entrada de cada enchedora. Explica do que
consiste um Sistema de Medicdo de Vazao, isto é, de um medidor de vazdo, um
condutivimetro, e aparelhos para controle, registro, gravacdo e transmissdo remota
a Receita Federal. Também cita as grandezas que serdo medidas continuamente
através do SMV: a vazéo (volume por unidade de tempo), condutividade elétrica e
a temperatura dos liquidos. Cita que as medi¢des de condutividade elétrica e de
temperatura possibilitardo a diferenciacdo entre as espécies de liquidos que
alimentam a enchedora. Informa que em situacdo normal de operagdo, o SMV
permanecerd inteiramente envolto em um invélucro fisico lacrado, inacessivel.
Cita que as medicdes de condutividade elétrica estardo sempre associadas a
medi¢des de temperatura, uma vez que nenhum tipo de compensagdo serd
realizado, e que, apesar de liquidos diferentes exigirem diferentes coeficientes de
temperatura, o mesmo ndo serd reconfigurado a cada mudanga de liquido. Informa
que valores tipicos de condutividade elétrica em siemens por centimetro das
cervejas situam-se abaixo de 2 000 uS/cm em condicdes especificas de pressao e
temperatura, e que nessas condicdes, os valores de condutividade elétrica dos
refrigerantes sdo, em geral, inferiores aos relativos as cervejas. [10]

Em relacdo aos requisitos da fung¢do “medi¢do de vazdo” informa os
seguintes requisitos especificos: [10]

Requisitos funcionais:

- Realiza a medi¢o da vazdo volumétrica do liquido que flui pela tubulagcao

associada de entrada da enchedora;
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- A medida de vazdo deve apresentar erro maximo de + 1,5% em relacdo a
vazdo real sob medicdo, para liquidos sob velocidade minima de 0,3 m/s e
condutividade elétrica igual ou superior a 5 uS/cm;

- A medida de vazdo deve apresentar erro de repetitividade médximo de
0,1%, para liquidos nas mesmas condi¢des citadas anteriormente;

Requisitos de interface:

- A interacdo do sistema com o liquido que flui pela tubulacdo associada
deve ser realizada sem o emprego de partes mecanicas méveis;

Requisitos fisicos:

- O sistema deve ser capaz de operar com temperatura entre —5°C e 140°C
no interior da tubulacao;

- O sistema deve ser capaz de operar com pressdes maximas iguais ou
superiores a 10 bar (em unidades do Sistema Internacional de Unidades, 10 x 10°
Pa [16-17]) no interior da tubulagio;

Requisitos de seguranga:

- Quando a energia elétrica é reaplicada ao sistema, este deverd voltar a
operar, sem a necessidade de intervencdo humana, sob as mesmas condi¢des de
operagdo vigentes antes da queda ou remocao da energia elétrica;

Requisitos de documentagao:

- O sistema deve estar acompanhado de documentagdo que especifique
requisitos adicionais aplicdveis quanto a instalacdo, operagdo e manutengio
preventiva;

- A documentacio deve incluir um roteiro passo a passo, com instru¢des de
configuracdo do sistema.

Em relac@o aos requisitos da funcio “medi¢@o de condutividade” informa os
seguintes requisitos especificos: [10]

Requisitos funcionais:

- Realiza a medi¢do da condutividade elétrica e da temperatura do fluido no
interior da tubulag@o associada de entrada da enchedora;

- Deve apresentar erro maximo de + 2,0% + 25 pS/cm em relagdo a
condutividade elétrica real;

- A medida da temperatura deve apresentar erro maximo de + 1,5°C em

relagcdo a temperatura real;
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- A funcdo deve apresentar escala minima de valores entre O uS/cm e
2000 pS/cm, relativa a medida de condutividade elétrica;

- A medida da condutividade elétrica deve ser fornecida sem correcao dos
efeitos da temperatura;

Requisitos de interface:

- A interagdo do sistema com o fluido o interior da tubula¢do associada deve
ser realizada sem contato elétrico;

Requisitos fisicos:

- O sistema deve ser capaz de operar com as seguintes temperaturas (entre
—5°C e 100°C, e até 140°C por periodos de, no minimo, 1 hora), além de pressdes
mdaximas iguais ou superiores a 10 bar (em unidades do Sistema Internacional de
Unidades, 10 x 10° Pa [16-17]) no interior da tubulacio;

Requisitos de seguranga:

- Quando a energia elétrica é reaplicada ao sistema, este deverd voltar a
operar, sem a necessidade de intervencdo humana, sob as mesmas condicdes de
operacdo vigentes antes da queda ou remocao da energia elétrica;

Requisitos de documentagao:

- O sistema deve estar acompanhado de documentacdo que especifique
requisitos adicionais aplicdveis quanto a instalacdo, operagdo e manutengio
preventiva;

- A documentacio deve incluir um roteiro passo a passo, com instrugdes de
configuracdo do sistema.

Tanto para a funcdo “medi¢do de vazio”, quanto para a funcio “medigéo de
condutividade” informa ainda sobre outros requisitos: [10]

- Fisicos: devem ser capazes de operar em temperaturas ambientes de 0°C a
40°C, devem estar acondicionados em gabinetes que apresentam grau de protecio
IP65 ou superior;

- Atributos: cada um dos sistemas deve atender a uma das normas relativas a
compatibilidade eletromagnética EN 61326, IEC 61326, EM 50082-2, IEC 61000-
6-2 e NAMUR NEO21.

Decreta que o prazo para instalagdo de SMVs em todas as enchedoras é de
seis (6) meses, a contar a partir da primeira homologa¢do, que ocorreu

oficialmente no dia 15/07/04 em uma linha de enchimento de latas da Filial
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Jaguariina da AmBev. Descreve que as inddstrias com produg@o anual inferior a
cinco milhges de litros estdao dispensadas da instalacao do SMV. [10]

Por esta ser uma dissertagdo de metrologia, cabe aqui uma observacio sobre
as unidades usadas no Anexo Unico deste ADE. Algumas grandezas mencionadas
no ADE sdo: velocidade, condutividade elétrica, temperatura e pressdo, que sio
associadas as seguintes unidades do Sistema Internacional de Unidades (SI):
metro por segundo (velocidade), siemens por metro (condutividade elétrica),
kelvin (temperatura termodindmica) ou grau Celsius (temperatura Celsius), e
pascal (pressdo). Infelizmente, o ADE usa uma unidade fora do sistema SI para a
grandeza pressdo: o bar. Como o Brasil € um pais membro da Convencdo do
Metro e da Organizacdo Internacional de Metrologia Legal (OIML), seria
esperado que todas as unidades utilizadas em sua legislacdo, inclusive neste ADE,
fossem unidades SI. [16]

Em alguns casos, reconhece-se a necessidade de se empregar uma unidade
fora do SI, seja por motivo de ser uma unidade que desempenhe um papel
importante (minuto ou litro), seja por motivo de ser uma unidade ttil em dominios
especializados de pesquisa cientifica (eletronvolt ou unidade unificada de massa
atdmica), seja para satisfazer as necessidades no campo comercial ou juridico
(milha maritima ou hectare). [16] Nestes casos, quando uma unidade fora do SI for
mencionada num documento, é conveniente se indicar sua equivaléncia com a
unidade SI. Usualmente, recomenda-se que o valor seja dado em unidade SI
seguido pelo valor na outra unidade entre paréntesis; no caso deste ADE, o correto
teria sido expressar o valor da pressdo da seguinte forma: 10 x 10° Pa (10 bar).

Outra observagio importante é que este ADE utiliza em seu Anexo Unico
um termo fora do Vocabuldrio Internacional de Termos Fundamentais e Gerais de
Metrologia (VIM) [30], pois, para se referir a “diferenca entre o maior e o menor
resultado de medidas sucessivas da mesma quantidade, realizadas sob as mesmas
condi¢des”, o ADE utiliza o termo erro de repetibilidade. No entanto, o VIM
define repetitividade, e ndo repetibilidade, como sendo o “grau de concordancia
entre os resultados de medicdes sucessivas de um mesmo mensurando efetuadas
sob as mesmas condi¢des de medicdo”. O VIM define o termo reprodutibilidade
como o “grau de concordédncia entre os resultados das medi¢des de um mesmo
mensurando efetuadas sob condi¢des variadas de medi¢do”. A edi¢do atual do

VIM foi adotada oficialmente no Brasil por forca da Portaria Inmetro n° 029, de
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10 de margo de 1995, e seus termos deveriam ser utilizados na legislacdo do pafs,
além de documentos nos quais conceitos de metrologia e de calibracdo sdo

mencionados, como neste ADE.

2.4
Ato Declaratoério Executivo Cofis n°7, de 20 de maio de 2004

Dispde sobre normas e procedimentos relativos a instalacdo, verificacdo de
conformidade e homologagao do SMV. [11]

Cita que a integracdo e instalacdo, bem como as manutengdes corretivas e
preventivas deverdo ser realizadas por uma empresa credenciada junto a
Secretaria da Receita Federal. Informa quais os requisitos que uma empresa
deverd atender para ser credenciada, e como deverd ser o pedido de
credenciamento. Cita que o processo de verificagdo de conformidade sera
efetuado em trés fases distintas: [11]

I — a pré-qualificacdo de sistemas;

IT — a calibragdo de sistemas que implementam as fungdes “medi¢do de
vazdo” e “medicdo de condutividade”;

III — a avaliagdo de conformidade do SMV instalado.

Descreve com detalhes as trés fases nos anexos I (pré-qualificagdo), II
(calibragao) e III (avaliacao de conformidade).

Também cita o que se faz durante a homologacdo (desde o pedido ao
cancelamento), a inoperincia e as intervengdes (que podem ser devido a
manutengdo preventiva ou corretiva, calibragdo, troca de lacres e avaliacdo de

conformidade ou auditorias). [11]

2.5
Ato Declaratério Executivo Cofis n°8, de 9 de julho de 2004

Credencia a empresa Orion Engenharia e Automacio Industrial Ltda. para
efetuar a integracdo e instalacdo de todos os sistemas que implementam as
funcdes do Sistema de Medicdo de Vazdo (SMV), assim como sua manutencio

preventiva e corretiva. [12]
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2.6
Ato Declaratério Executivo Cofis n°9, de 20 de julho de 2004

Homologa o Sistema de Medi¢ao de Vazao da enchedora localizada no
estabelecimento da AmBev - Companhia de Bebidas das Américas, Filial

Jaguaridna. [13]

2.7
Ato Declaratério Executivo Cofis n° 13, de 7 de dezembro de 2004

Credencia a empresa Siemens Ltda. para efetuar a integrag@o e instalagdo de
todos os sistemas que implementam as fun¢des do SMV, bem como a sua
manutengdo preventiva e corretiva. [14]

Cita os sistemas pré-qualificados que poderdo compor as fungdes do SMV:
[14]

- Medidor de Vazao da marca Siemens, medidor modelo MAG 1100FOOD
e transmissor modelo MAG 5000;

- Medidor de Condutividade elétrica da marca Yokogawa, com sensor de
condutividade indutivo ISC 40G, modelo ISC 402G;

- Registrador da marca Yokogawa, modelo DX 106-1 SUFIXO-
2/AR2/C3/M1,;

- VPN da marca Sonicwall, modelo TZ 170 SP Standard N/S
0006B11250D6;

- Firewall da marca Sonicwall, modelo TZ 170 SP Standard N/S
0006311250D6. [14]

2.8
Ato Declaratorio Executivo Cofis n2 9, de 13 de abril de 2005

Cita os sistemas pré-qualificados, instalados pela empresa Orion Engenharia

e Automacao Ltda., os quais podem compor o Sistema de Medicdo de Vazao: [33]
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- Medidor de Vazdo da marca Rosemount, medidor modelo 8721 e
transmissor modelo 8732;

- Medidor de Vazdo da marca Yokogawa, medidor modelo AXF050G-
E1AL2S-BA11-21B e transmissor modelo AXFA14;

- Medidor de Vazdo da marca Siemens, medidor modelo MAG 1100 FOOD
DN 65 e transmissor modelo MAG 5000;

- Medidor de Condutividade da marca Yokogawa, modelo ISC 402G;

- Medidor de Condutividade da marca Mettler Toledo, modelo Cond Ind
7100e;

- Registrador da marca Eurotherm, modelo 5100 V;

- Registrador da marca Yokogawa, modelo DX 106;

- VPN da marca Netscreen, modelo 5GT;

- Firewall da marca Netscreen, modelo SGT. [33]

Em 2005, além deste ADE, também ja foram devidamente publicados no
DOU (Didrio Oficial da Unido) os Atos Declaratérios Executivos n® 1, 2, 3, 4, 5,
6 e 7, todos de 29 de mar¢o de 2005, os quais homologam os Sistemas de
Medi¢do de Vazao das enchedoras localizadas nos estabelecimentos da AmBev -
Companhia de Bebidas das Américas, Filiais Fonte da Mata (PA), Estrela (RS),
Natal (RN), Aguas Claras (SE), Brasilia (GO) e Aquiraz (CE), respectivamente.
[34-40]

2.9
Participacao do Inmetro

A Metrologia pode ser dividida em trés segmentos, de acordo com sua
aplicagdo: Cientifica, Industrial e Legal. [32] Como esta dissertagdo tem seu foco
em Metrologia Legal, seguem algumas definicdes sobre esta drea e o papel do
Inmetro com relagéo a legislacdo discutida neste capitulo.

O termo Metrologia Legal é descrito pela Organizacdo Internacional de
Metrologia Legal (OIML) como sendo a totalidade dos procedimentos

legislativos, administrativos e técnicos estabelecidos a fim de assegurar a
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qualidade e a credibilidade adequadas para as medi¢Ges relacionadas a controles
efetuados pelo governo, ao comércio, a sadide, a seguranga € ao meio ambiente.
[42] O principal objetivo da Metrologia Legal é proteger o consumidor, tratando
das unidades de medida, métodos e instrumentos de medicdo relacionados a drea
do comércio, satde, seguranca e meio ambiente, de acordo com as exigéncias
técnicas e legais obrigatdrias. [31]

Os desenvolvimentos tecnolégico, econdmico e social t€m determinado a
efetiva implantacdo do controle metrolégico dos instrumentos de medicao.
Cobrindo inicialmente apenas as medi¢cdes em transagdes comerciais, as
atividades de Metrologia Legal vém sendo estendidas, gradualmente, as demais
dreas previstas na legislacao. [31]

No Brasil, as atividades da Metrologia Legal sdo atribuidas ao Inmetro, que
também colabora para a uniformidade da sua aplicagdo no mundo através de sua
ativa participagdo no Mercosul e na OIML. [31] Com relagdo a legislagdo
discutida neste capitulo, o Inmetro participa de atividades de verificagdo de
conformidade do Sistema de Medi¢@o de Vazdo. O ADE Cofis n° 7 de 20 de Maio
de 2004 define que a verificacdo de conformidade do SMV com os requisitos
especificados no Anexo Unico do Ato Declaratério Executivo Cofis n® 20 de 2003
possui trés etapas a serem cumpridas para a devida Homologacio do SMV
instalado em qualquer linha de enchimento: pré-qualificacio de sistemas,
calibragdo de sistemas e avaliacio de conformidade. [11] Durante a pré-
qualificacdo de sistemas que implementam fun¢des do SMV, o Inmetro tem a
responsabilidade sobre as fungdes “medicdo de vazdo” e “medi¢do de
condutividade”, emitindo um documento comprobatério dessa pré-qualificacdo
chamado de Laudo de Avaliacdo Metrologica. [11]

Séo verificados os seguintes pré-requisitos:

- Funcionais

- De interface

- Fisicos

- De seguranca

- De documentacao

- Outros (Fisicos e Atributos) [10]

Tais requisitos ja foram devidamente descritos no item 2.3 desta dissertacdo,

sobre o ADE Cofis n° 20 de 1° de Outubro de 2003.
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Durante a calibracio de sistemas, cada unidade dos sistemas pré-
qualificados que implementam as fungdes “medicdo de vazdo” e “medi¢do de
condutividade” deve ser calibrada pelo Inmetro, ou por laboratério por ele
acreditado, antes de ser instalada em um SMV. [11]

Tal calibracdo deve ser realizada nas mesmas condicdes de configuracgio e
de operagdo adotadas na pré-qualificagdo do respectivo sistema. Os documentos
comprobatérios da calibracdo das unidades de sistemas devem discriminar: a
identificacdo das unidades calibradas, a identificacdo da unidade de sistema que
implementa a fungdo “registro”, o conjunto de condicdes de configuragdo e de
operacdo usadas, a contribui¢do da repetitividade para a incerteza de medigéo e a
temperatura de referéncia da solugdo padrdo utilizada na calibragdo da unidade de
sistema que implementa a funcdo “medi¢do de condutividade” e a correspondente
indicagdo de temperatura na unidade de sistema que implementa tal fun¢do. [11]

Durante a avaliacio de conformidade de SMVs é requerida uma prévia
verificacdo, pelo Inmetro, por laboratério por ele acreditado ou por instituicdo de
pesquisa de natureza juridica publica, do atendimento a determinados requisitos,
comprovada por meio dos documentos gerados durante a pré-qualificagdo. Apds
o término dessa verificagdo, os SMVs devem permanecer inacessiveis até o inicio
do processo de avaliacdo de conformidade. [11]

Seguem, abaixo, algumas fotos do local onde foram realizadas as etapas
para o processo de verificacdo de conformidade do SMV instalado na linha de
envase de latas da Filial Rio de Janeiro (AmBev). A figura 5 mostra a vista
panoramica do packaging da linha de envase de lata da Filial Rio de Janeiro da
AmBev. As partes externa e interna da enchedora de latas podem ser vistas nas
figuras 6 e 7, respectivamente. O medidor de vazdo, o condutivimetro e o medidor
de temperatura ficam localizados na parte interna da enchedora, devidamente
lacrados dentro do gabinete de metal (invélucro fisico lacrado). A figura 8 mostra
o painel de visualizacdio de todos os parametros lidos, cujo acesso estd

devidamente lacrado (lacre acima, a esquerda).
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Figura 5 — Vista panoramica do packaging, linha de envase de lata da Filial Rio
de Janeiro (AmBev).

Figura 6 — Vista da cupula da enchedora de latas da Filial Rio de Janeiro
(AmBev).
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Figura 7 — Visao interna da cupula da enchedora onde estao instalados,
devidamente lacrados dentro do gabinete de metal (invélucro fisico lacrado
indicado pela seta vermelha), o medidor de vazdo, o condutivimetro e o medidor
de temperatura.

Figura 8 — Painel de visualizagcao de todos os parametros lidos, cujo acesso esta
devidamente lacrado (lacre acima, a esquerda, indicado pela seta vermelha).
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2.10
Breve avaliacao econémica do impacto da Medida Proviséria

O Brasil, quinto maior fabricante mundial de cerveja, possui 25 empresas
com 60 fabricas que faturaram cerca de R$ 17,2 bilhdes em 2004. Deste montante,
mais de R$ 7,2 bilhdes foram destinados ao pagamento de tributos: quase R$ 1,7
bilhdes recolhidos pelo governo federal ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), quase R$ 4,9 bilhdes recolhidos pelos governos estaduais
ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), e outros R$ 800
milhdes destinados ao pagamento do PIS e da Cofins. [45] A AmBev, por
exemplo, recolheu no ano de 2003 aproximadamente R$ 7 bilhdes em impostos e
contribuicdes (este valor inclui impostos sobre cervejas, refrigerantes e chés). [46]

A principal fonte de receita do governo federal com o setor de bebidas € o
IPI. Nas garrafas de cerveja com volumes de 360 ml a 660 ml é cobrado R$
0,1576 de IPI, sendo que para as latas com 350 ml o valor é de R$ 0,0963,
conforme observado na Figura 9. [43 e 52] J4 o ICMS, imposto estadual cuja
aliquota varia de acordo com o Estado, representa a maior fatia dos tributos
embutidos no preco da cerveja. O preco da cerveja aqui no Brasil é considerado
alto. Na saida da fabrica, seu custo de R$ 0,60 por litro é considerado um dos
menores do mundo, porém, até chegar ao consumidor final, a cerveja sofre a

incidéncia de uma série de tributos, conforme se observa na Figura 10. [45]

Cédigo NCM |Descricdo do Produto / Recipiente [IPI (R$/unidade)
Cervejas de malte cujo teor alcodlico em volume nao exceda
0,5 % vol.
2202.10.00 |8. Lata de 261 a 360 ml | 0,0482
Refrigerantes e refrescos
30. Lata de 261 a 360 ml | 0,0440
Repositores hidroeletroliticos e outros
crtrs Y 17. Lata de 261 a 360 ml | 0,0314
Cervejas de malte
2203.00.00 |10. Lata de 261 a 360 m| 0,0963
11. Lata de 361 a 660 ml 0,1582
CODIGO NCM DESCRICAO ALIQUOTA (%)
OUTRAS BEBIDAS NAO ALCOOLICAS
2202.10.00 (Cervejas de Malte com teor < 0,5%yvol,
Refrigerantes, Repositores, etc) 27
2203.00.00 CERVEJAS DE MALTE 40

Figura 9 — Dados retirados da TIPI: Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados. [52]
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| Impostos 35,6%
Inddstria 26,3%
Varajo 26,6%
Distribuidores 11,5%

Fonte: Sindicery

Figura 10 - Distribuicdo da incidéncia de tributos até a chegada do produto ao
consumidor final. [45]

A participag@o da cerveja na arrecadacio dos tributos indiretos é a maior
entre todos os setores da economia que se dedicam a bens de consumo (5,1%),
superando até mesmo a carga incidente sobre tabaco e automoéveis. [45] O
Sindicerv estima que a sonegacdo no setor seja em torno de R$ 720 milhdes ao
ano e que, com este volume de recursos, seria possivel construir 90 mil casas,
pagar pela educagdo de quase 1 milhdo de alunos do ensino fundamental, e criar
650 mil novos empregos por ano. [46] Devido aos altos valores envolvidos, o
setor cervejeiro foi o primeiro segmento da indistria selecionado pela Receita
Federal para ser alvo de um melhor controle na tributacdo. [43]

Conforme mencionado no Capitulo 1 desta dissertacdo, um elemento
facilitador para esse tipo de sonegacdo é o método atualmente utilizado pela
Receita Federal para o controle da qualidade de volume produzido, que envolve
apenas o controle de notas fiscais de vendas. A cada ano, os fabricantes de cerveja
emitem mais de 60 milhdes de notas fiscais, e estima-se que cerca de 60% da
sonegacdo no pais seja devido a alguma forma de subfaturamento ou ndo emissao
de notas fiscais. [43]

Conforme discutido no Capitulo 1 e nos itens anteriores deste Capitulo, o
governo federal decretou que o monitoramento da produgdo nacional de 8,5
bilhdes de litros de cerveja ao ano devera ser realizado através do Sistema de
Medi¢do de Vazao (SMV), com o objetivo de criar mecanismos que auxiliem no
controle de arrecadacdo de impostos. Espera-se que esse método de controle seja
mais eficiente que o método de controle de notas fiscais. Com os medidores de
vazdo, o governo acredita poder elevar significativamente a arrecadag¢do em cerca

de R$ 240 milhdes. [44] Internacionalmente, o método ja tem sido usado com
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sucesso. Na Tailandia, por exemplo, onde os equipamentos ja estdo em operagdo,
os indices de evasdo fiscal foram reduzidos em 80%. Na Bélgica, os medidores
determinam a carga tributdria das empresas devido a sua eficié€ncia. [46]

No Brasil, o sistema ja foi implementado nas maiores empresas de cerveja.
Em janeiro de 2005, o Sindicerv fez um balango e informou que, das 181
enchedoras de cerveja das 25 empresas em atividade, restavam somente 23 a
serem equipadas, representando apenas 2% do volume de 8,5 bilhdes de litros de
bebida processados no pais. A AmBev destinou R$ 4 milhdes para instalar os
medidores de vazdo e estd com todas as suas 86 linhas de producdo em condi¢bes
de fornecer as informacgdes em tempo real a Receita Federal. A Kaiser informou
que os medidores foram instalados nas 24 enchedoras de suas fébricas. J4 na
Schincariol, os gastos somaram US$ 1,2 milhdo na instalagdo de 31 medidores em
sete fabricas. [43]

O Sindicerv informou que o total destinado pelos fabricantes para a
instalacdo dos medidores ja atingiu R$ 13 milhdes. [43] Este custo nao foi
considerado elevado pelas empresas que possuem uma postura ética. [44] Isso
porque as empresas éticas, assim como o governo e a sociedade, também sdo
prejudicadas pela sonegacdo das empresas ndo éticas. Ao sonegar, o concorrente
desleal pode atingir margens até 250% superiores e, com isso, baixar os precos de
sua marca e investir em atividades para aumentar as vendas, como, por exemplo,
marketing, afetando a competitividade no setor. [46]

Ao concluir o processo no setor de cerveja, controle similar serd adotado
para os fabricantes de refrigerantes e, futuramente, também dever4 ser adotado por

produtores de cachaca, vinho, dgua e cigarro. [43]
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