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Capitulo 1
Introducao

Uma megaoperacdo conjunta da Receita Federal e da Policia Federal
chamada de “Operacdo Cevada” prendeu, em 15/06/2005, 60 pessoas do setor de
bebidas, suspeitas de participarem do maior esquema de sonegacdo de impostos
da histéria do pais envolvendo uma empresa. As investigacdes indicaram que a
segunda maior fabricante de cerveja do Brasil, e parte de seus distribuidores,
montaram um grande esquema de sonegagdo fiscal, utilizando o subfaturamento
da venda de seus produtos com o recebimento a parte da diferenca entre o real
valor de venda e o valor declarado nas notas fiscais. [1]

Um elemento facilitador para esse tipo de sonega¢do é o método atualmente
utilizado pela Receita Federal para o controle da qualidade de volume produzido,
que envolve apenas o controle de notas fiscais de vendas, o que tem sido uma
grande fonte de erros e prejuizo, tanto para as empresas, quanto para 0 governo.

De acordo com os célculos do Sindicato Nacional da Industria de Cerveja
(Sindicerv), os estados e o governo federal perdiam cerca de R$ 720 milhdes em
arrecadagdo por ano, devido a sonegacdo praticada por alguns fabricantes. [46]
Este valor representa cerca de 10% do total de R$ 7,2 bilhdes de impostos
anualmente pagos pelos fabricantes de cerveja. [45]

A figura 1 ilustra os aspectos envolvidos na cadeia produtiva de bebidas que
poderiam ser utilizados para o controle de impostos. O controle da quantidade de
insumos de entrada, seja por notas fiscais ou por volume, nido levaria a um
controle de impostos eficiente, pois ha vérios aspectos envolvidos que sdo dificeis
de controlar, como perdas e variacdes dos fornecedores e do processo produtivo.
O controle da quantidade de produtos na saida através do controle de notas fiscais
de vendas também ndo levaria a um controle de impostos eficiente, pois
envolveria o controle de mais de 60 milhdes de notas fiscais. Resta, portanto, a
op¢do de se controlar o volume produzido e envasado durante o processo

produtivo, o que poderia ser feito através de um sistema de medicao de vazdo.
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Figura 1 — Aspectos envolvidos em cada estagio da cadeia produtiva de bebidas
que poderiam ser utilizados para o controle de impostos. A medigao do volume
produzido durante o processo produtivo é a forma mais eficiente para controle de
impostos. [3]

Com o objetivo de criar mecanismos que auxiliassem no controle de
arrecadag@o de impostos e da fiscalizagdo no setor de bebidas, o governo federal
publicou a Medida Proviséria n® 2.158-35 (24 de Agosto de 2001) e a Instrugdo
Normativa n° 265 (20 de Dezembro de 2002), que regulamentou a Medida
Proviséria (MP). A MP 2.158-35 cita, e a Instrugdo Normativa regulamenta, que
os estabelecimentos industriais produtores de cerveja classificados nas posi¢des
2202 e 2203 da TIPI (Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados) ficam obrigados a instalar equipamentos medidores de vazdo e
condutivimetros, assim como aparelhos para o controle, registro e gravacdo dos
quantitativos medidos dos liquidos que produzirem ou comercializarem, sendo
todo o sistema posteriormente chamado de Sistema de Medicdo de Vazdo
(SMV).[4-5]

Além de medir a quantidade de bebida produzida, o Sistema de Medic¢do de
Vazao (SMV) é, por meio de um sistema de condutivimetro elétrico, responsavel
por detectar o tipo de liquido que estd sendo processado. H4 também o registrador,
que faz a leitura das informagdes processadas, e o transmissor, que compartilha
automaticamente as informagdes com a Receita Federal. [6] A figura 2 mostra os

tr€s principais componentes de um SMV (A — medidor de vazio volumétrica, B —
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condutivimetro e C — registrador) e o local onde devem ser instalados. O sistema
todo deve ser lacrado de tal maneira que s6 possa ser acessado pela Receita

Federal.

CARACTERISTICAS DO MEDID OR DE VAZAOQ
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Figura 2 — Caracteristicas do Sistema de Medicao de Vazao (SMV). [3]

Ap6s a publicacdo da MP 2.158-35 em 2001, a AmBev (maior fabricante de
cerveja do Brasil), através do Sindicerv (Sindicato Nacional da Industria de
Cerveja), partiu a frente na tentativa de identificar quais os melhores métodos e
equipamentos para o cumprimento da lei. Como a empresa participou da proposta
inicial da utilizacdo de condutividade para a identificagdo dos produtos, instalou
em algumas enchedoras das linhas de produgéo protdtipos de medidores de vazio
volumétrica acoplados a condutivimetros para identificacio do tipo de bebida que
estava sendo envasada (cerveja, refrigerante etc.). A figura 3 mostra o protdtipo
do SMYV instalado na linha de enchimento da Filial Jaguaritina (AmBev).

A publicagdo do Ato Normativo em 2002 orientou a execugdo da pré-
qualificacdo, calibragdo e avaliagdo de conformidade do SMV pelas institui¢des
habilitadas pela Receita Federal. Ficou definido que o trabalho de pré-qualificacao
e avaliac@o dos sistemas seria realizado pela Receita Federal, com a colaboracio
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial

(Inmetro) e de laboratérios de instituicoes de pesquisas e de universidades. [7]
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SENSORES DO MEDIDOR DEVAZAD E CONDUTIVIMETRO
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Figura 3 — Montagem do Protétipo do SMV na linha de enchimento da Filial
Jaguaritina (AmBev). O numero 1 identifica 0 medidor de vazao, o nimero 2 o

condutivimetro, e o niumero 3 o cabeamento de transmissao de dados. [3]

Com a regulamentagdo da MP 2.158-35 pelo Ato Declaratério n® 20 de
01/10/2003, publicado no Diario Oficial pela Secretaria da Fazenda, a AmBev foi
obrigada a instalar um Sistema de Medi¢ao de Vazdo (SMV) em todas as linhas
de engarrafamento de cervejas na entrada de cada enchedora associada, até seis
meses apds a homologacdo do primeiro SMV. Este controle se aplicava a todas as
linhas de cerveja em lata, retorndvel e long neck, mas nao se aplicava as linhas de
barris de chopp. A Receita Federal optou por iniciar a instalacio do SMV pela
industria de cerveja porque o segmento representa 80% do total da arrecadacio do
setor de bebidas [6], no entanto, ainda em 2005, o Sistema de Medi¢cao de Vazao
(SMYV) devera ser instalado em outros segmentos da industria de bebidas, como o
de refrigerantes.

No dia 15 de julho de 2004, foi realizada pela Receita Federal a primeira
homologagdo do Sistema de Medicdo de Vazdo no Brasil, com a participacdo do
Inmetro e de algumas empresas de suporte, na linha de envase de latas da Filial
Jaguariina da AmBev. Desde entfo, iniciou-se a homologagdo em todas as demais
linhas de envase de cerveja da empresa e das demais empresas do setor de
bebidas.

O Sistema de Medicdo de Vazdo desenvolvido a partir de componentes
eletrdnicos ja tem sido amplamente utilizado nas industrias de bebidas, alimentos

e farmacéutica em vdrios paises do mundo. Nos Estados Unidos, esses
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equipamentos sdo homologados pelo FDA (Administragdo de Alimentos e
Drogas, Food and Drugs Administration) para o controle de produgdo. Na
Tailandia, sdo utilizados para a apuracdo dos impostos da inddstria de cervejas,
com grande sucesso na reducdo da sonegacdo (Figura 4). No Brasil, o Sindicerv
(Sindicato Nacional da Industria de Cerveja) pesquisou e investiu em uma solugao
com o intuito de trazer o que ha de melhor nas experiéncias em operacdo no

mundo. O objetivo foi chegar a um sistema vidvel, exato e seguro. [2]
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Figura 4 — Exemplos internacionais de uso do Sistema de Medigao de Vazéao.

[3]

Com a participagdo do Inmetro durante a pré-qualificacdo dos equipamentos
de medicao e avaliagdo dos sistemas, passou-se a se questionar a utilizacdo de um
condutivimetro como equipamento identificador da bebida, j4 que o mesmo §é
vulnerdvel a interferéncia eletromagnética externa, facilitando, portanto, a
alteracdo dos dados com o objetivo de sonegar impostos. Além do mais, a AmBev
previa que haveria superposi¢do entre os valores de condutividade de pelo menos
algumas bebidas alcodlicas e ndo-alcodlicas, o que seria um sério problema nas
enchedoras de latas, onde tanto refrigerantes quanto cervejas sdo envasados.

Como o imposto IPI para cervejas € mais alto que o imposto para refrigerantes,
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essa superposicdo nas faixas de condutividade torna-se um problema na hora de
calcular o imposto a ser pago.

A AmBev, em parceria com o Programa de Pds-Graduag¢do em Metrologia
para Qualidade e Inovacdo (P6sMQI) da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro (PUC-Rio), pretendeu, através do desenvolvimento dessa dissertacio
de mestrado em metrologia, avaliar possiveis técnicas de diferenciacdo de bebidas
alcodlicas e ndo-alcodlicas, visando atribuir maior confianca & Receita Federal e
aos consumidores. Além da condutividade, foram avaliadas a densimetria e a
potenciometria. Devido a problemas encontrados nestas trés (3) técnicas,
resolveu-se testar a eficiéncia de um sensor a fibra 6ptica de indice de refracdo
para a diferenciagdo de bebidas. A principal vantagem deste sensor é tornar a
sonegacdo mais dificil, pois, ao contrario do condutivimetro, ndo sofre influéncia
eletromagnética externa. As incertezas de medi¢do dos valores obtidos para
condutividade e indice de refracdo foram calculadas. Os resultados da presente
dissertacdo sdo suficientemente significativos para substanciar a recomendacgdo de
uma revisio da Medida Proviséria no 2.158-35.

A dissertacdo estd organizada da seguinte forma. O Capitulo 2 “Legislacdo
publicada sobre o SMYV, participacio do Inmetro e avaliagio do impacto
econdmico” resume a legislacdo (medida provisdria, instrucdo normativa e atos
declaratorios do Cofis), além de descrever a participacdo do Inmetro durante o
processo de homologacdo dos SMVs e fazer uma breve avaliagdo do impacto
econdmico da implementagdo dos SMVs como forma de controle de arrecadacio
de impostos. No Capitulo 3 “Métodos de diferenciacdo das bebidas e Incerteza de
medi¢do” explica-se os métodos aplicaveis ao SMV para identificacio do tipo de
bebida, alguns cogitados na época da implementacdo (densimetria, potenciometria
e condutividade) e o sugerido por esta dissertacio (Indice de refracio com a
utilizacdo do sensor a fibra Optica), além de conceitos basicos de Incerteza de
Medi¢do. No Capitulo 4 “Medicdes (laboratoriais X processo) e Célculos” sdo
descritos os procedimentos analiticos com a utilizacdo de cada método, mostra e
discute todos os resultados obtidos indicando todas as diferencas observadas além
dos cdlculos das incertezas para as medi¢des de condutividade e indice de
refragdo, e sugeridos a utilizacdo do melhor método. O Capitulo 5 “Conclusdes e
recomendacdes” contém a conclusdo das propostas e discussdes desta dissertagao,

além da recomendacdo de testes e proposta de novos ensaios para os proximos
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tipos de bebidas onde o SMV deverd ser aplicado. Os Anexos contém a legislacdo
vigente, devidamente publicada no DOU (Didrio Oficial da Unido).

Parte desta dissertacdo foi financiada, através do Convénio referéncia
FINEP n° 22.01.0692.00, pelo Programa Tecnologia Industrial Basica e Servigos
Tecnoldgicos para a Inovagdo e Competitividade MCT/FINEP/FNDCT/Fundo

Verde Amarelo, um programa cooperativo universidade-empresa.
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