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O Acordo de Dayton na pratica: o EAR, o processo de
implementagao do acordo de paz e suas contradigoes

4.1
Dayton e seus desafios

“‘Os acordos e arranjos territoriais iniciados, hoje, aqui, sdo um grande
passo adiante, o maior desde que a guerra comegou. Mas, a frente, esta
uma grande tarefa: a implementagdo. Em cada pagina dos muitos ¢
complicados documentos e anexos iniciados aqui hoje estdo desafios para
ambos os lados, para deixar de lado as inimizades, as diferencas, que
estdo presentes como feridas abertas. No papel, temos a paz. Fazer isso
funcionar € o nosso proximo e maior desafio (...).”
Tem sido uma longa e conturbada estrada para todos nds, e ainda nao
terminou — esta longe disso. As imensas dificuldades e altos ¢ baixos que
vivenciamos em Dayton nos ultimos 21 dias, e especialmente nos ultimos
dias, apenas serviram para lembrar-nos quanto trabalho temos pela frente.
Vamos pedir, entdo, que este dia em Dayton seja por muito tempo
lembrado como o dia em que a Bosnia e seus vizinhos trocaram a guerra
pela paz.”
Richard Holbrooke, ao anunciar a imprensa o Acordo de Dayton
(Tradugao livre da autora, Holbrooke, 1998, p. 312).

A Guerra da Bosnia terminou sem uma vitéria militar, mas com um
compromisso politico acordado pelas trés partes envolvidas, o qual ndo tinha o
apoio genuino de nenhuma delas. Assim, o Acordo de Dayton deu algo a cada
uma das partes sem, no entanto, satisfazer totalmente nenhuma delas (McMahon,
2001, p. 14).

Analisaremos neste capitulo as falhas da comunidade internacional —
compreendida neste trabalho como sendo representada pelo Escritorio do Alto
Representante (EAR). O objetivo ¢ mostrar a incapacidade de as partes
solucionarem seus problemas de forma autonoma, sendo necessaria a intervengao
do EAR. Esta andlise diz respeito aos aspectos politicos da convivéncia entre os
ex-beligerantes. Os elementos militares, por ndo serem de supervisdo do EAR,
nao serao contemplados.

Desde 1945, apenas um ter¢o dos acordos negociados para a finalizagao
das “guerras civis de identidade”, ou seja, os conflitos étnicos, resultaram numa

paz duradoura — quando a retomada do confronto bélico ndo ocorre em
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decorréncia de falhas do acordo que havia dado fim a guerra em questdo. Isso ndo
quer dizer que os conflitos serdo inexistentes, mas que suas razdes serdo distintas
daquelas que levaram ao conflito anterior ou nao serdo decorrentes de problemas
no acordo de paz.

Uma série de fatores pode explicar esse numero, como mecanismos
inadequados de implementagdo, termos ambiguos do acordo, termos rigidos
demais para serem aplicados, expectativas irrealistas. Ja o sucesso dos acordos em
geral depende da qualidade e do contetido do que foi negociado (Crocker &
Hampson, 1996).

As terceiras partes devem ficar totalmente engajadas durante o processo de
negociagdo — como ocorreu antes ¢ durante a permanéncia em Dayton — assim
como no periodo de sua implementacdo — o que, como vamos ver, ja nao foi
observado da mesma forma na Bésnia. O papel dos interventores estrangeiros nao
pode terminar no dia em que o acordo ¢ assinado (Ibid).

As intervengdes que falham, em geral, estdo associadas a retirada das
poténcias que atuam como terceiras partes no processo de resolucdo e na
inabilidade dos mediadores para conseguir os recursos necessarios para um acordo
ou algum processo de reconciliagdo entre as comunidades. Os mediadores que
permanecem nas zonas de conflito devem ter poucas expectativas sobre o que
pode ser alcangado e o que constitui um sucesso. Os objetivos da intervencao nao
devem ser audaciosos demais — o que leva a decep¢do — nem de menos — o que
leva ao ceticismo e pode servir de desculpa para a ndo-cooperacdo e para a
retirada da terceira parte quando o trabalho ainda nao estiver totalmente
concluido. Pode ser 1til ligar a nogao de sucesso a diferentes fases do processo de
paz e nao definir isso em termos do nao-atingido, como a criagdo de uma
democracia plena (Sisk 1996, p. 85, apud Rasmussen, 1999, p. 35)".

Ninguém presente as negociagdes em Dayton acreditava que o acordo
terminaria de forma instantanea, ap6s as barreiras levantadas durante 42 meses de
guerra ¢ atrocidades brutais. Neste panorama de ceticismo, o acordo de paz
confirmou a existéncia de uma Unica Bosnia, mas com uma area sérvia com
grande grau de autonomia, dividindo o pais formalmente em dois, juntamente com

uma Federacdo que engloba os muculmanos e croatas bdsnios. Estes ltimos,

'O capitulo dois discute as diferentes concepgdes de fim do conflito.
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porém, tentam fortalecer um para-Estado de facto, o que acaba dividindo o pais
em trés partes (Schear, 1996; Caplan, 2004). Ou seja, apesar dos temores
evidentes a respeito do convivio pacifico entre os trés grupos étnicos da Bosnia,
prevaleceu a idéia de manter um Estado unico calcado na pluralidade étnica e na
divisdo de poder entre as partes”.

O acordo ¢ reconhecido como ambicioso, uma vez que tem como meta
agir nas seguintes areas: estabilizacao regional (controle de armas); seguranga (lei
e ordem); direitos humanos; democratizagdo; eleicoes; liberdade de movimento;
repatriacdo de refugiados e pessoas deslocadas; prisdo de criminosos de guerra;
reconstru¢do; criacdo de uma economia de mercado; reconciliacao; educagao; e
retirada de minas (Sharp & Clarke, 1996, p. 1 apud Von Hippel, 2000, p. 154-155;
McMahon, 2001). Entre os problemas apontados por analistas estdo o fato de a
Federagao Mugulmano-Croata ser um arranjo politico fragil; de as economias das
entidades serem fracas; de as reformas policiais (entre tantas outras) serem lentas;
de o direito de retorno existir apenas no papel; de o envolvimento internacional
inicialmente ter ameagado ser de curto prazo (Von Hippel, 2000, p. 159-162;
Boyd, 1998). Mas as inegaveis conquistas do Acordo de Dayton englobam as
areas de seguranca pessoal, reconstru¢cdo e desenvolvimento da sociedade civil,
por mais que o que ja foi alcangado ainda esteja longe do que ser considerado
ideal (McMahon, 2001)°.

O Acordo de Dayton especificou arranjos constitucionais que constituem o
resultado da unido entre as realidades do poder na pratica e o ideal internacional
de um Estado multiétnico. No nivel do Estado, o acordo garantiu a divisao do
poder por meio de uma presidéncia tripartite, um conselho de ministros € uma
corte constitucional. O Estado foi dividido pela Linha de Fronteira Interentidade
(IEBL, na sigla em inglés), que marca a separacdo da Federacdo da Bosnia-
Herzegovina e a Republica Srpska, as quais dividem a soberania com o Estado,
mas que t€m espago para desenvolver um alto grau de autonomia (Pugh &
Cobble, 2001, p. 29)*.

Esta constituicdo fomentou a presidéncia tripartite, cuja base ¢

territorial/étnica. A presidéncia consiste de um mugulmano-bésnio e um croata-

% O capitulo trés discute a opgdo dos mediadores de manter a Bosnia como um Estado tnico frente
a opcdo de divisdo do pais entre os trés grupos étnicos.

3 O capitulo trés aprofunda a discussdo sobre os objetivos do Acordo de Dayton.

* O capitulo trés aborda os arranjos constitucionais do Acordo de Dayton.
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bodsnio, eleitos diretamente do territorio da Federagdo da Bésnia-Herzegovina. Um
sérvio-bosnio ¢ eleito diretamente do territério da Republica Srpska. No entanto,
nem um sérvio-bdsnio que retorne a Sarajevo nem um bosnio muculmano que
retorne a Republica Srpska ¢ elegivel ao mais alto cargo do pais, uma vez que os
cidaddos da entidade sérvia escolhem apenas o representante sérvio-bosnio e os
moradores da Federagdo votam nos mugulmano-bdsnios e croata-bdsnios. Essas e
outras provisdes encorajam os partidos a mobilizarem-se com base monoétnica.
(Crawford, 1998/1999)°.

Fatores externos também influenciaram no processo de implementacao da
paz na Bosnia. Os Estados Unidos, por exemplo, enfrentaram constrangimentos
politicos domésticos que impediam a criagdo de uma operagdo de paz com um
comando civil e militar Gnico®. O posicionamento politico entre outros governos e
organizagdes também levou a um modelo inicial de descentralizagdo da
implementagao civil, o que enfraqueceu a fundagdo de um modelo que necessitava
de for¢a para manter uma negociacao dura e constante com as partes (Cousens &
Cater, 2001, p. 133).

Os responsaveis pelo Acordo de Dayton deveriam ter incluido, desde sua
criacdo, mecanismo que garantissem a execu¢do do plano de paz. Quando o
acordo comegou a ser posto em pratica, foram surgindo obstaculos que para serem
superados foi necessario criar um modelo a posteriori. Este modelo, o qual
deveria ter sido criado a priori, inclui a coordenacdo de forma rigida dos esforgos
civis com varios instrumentos de coer¢do e incentivo (stick and carrots); a
capacidade de agir contra a ndo-implementagdo do acordo por parte dos
beligerantes, especialmente no que se refere aos que exercem fungdes publicas e
oficiais; o estabelecimento de algumas regras para a continuagdo do processo
politico e de paz; além de uma integracao entre o comando militar e civil (Ibid).

Mas a implementacdo deste modelo ao longo do processo de paz, em vez
de sua utiliza¢dao desde o principio, causou uma grande perda de tempo e enviou
uma mensagem equivocada a populagdo e aos partidos politicos da Bosnia: se o
Estado de Direito ndo gerar resultados, passe por cima dele. Ou seja, se a maneira

acordada ndo der certo, crie uma outra saida, alternativa a primeira (Ibid, p. 134).

> O capitulo trés aprofunda a discussdo sobre o compartilhamento do poder na Bésnia pos-Dayton.
% O capitulo trés aprofunda o envolvimento internacional na resolugio da Guerra da Bosnia e as
conseqliéncias desta acao.
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O modelo de administracdo internacional (trusteeship) aplicado na Bdsnia
— também mencionado no capitulo dois — tem pelo menos duas fraquezas. A
primeira refere-se ao fato de que ha pouca pressdo sobre as partes para que
resolvam suas disputas e encontrem uma maneira para administrar o pais de forma
pacifica, uma vez que no lugar de utilizar a autoridade internacional no inicio do
processo como um agente interino para o estabelecimento de uma organizacao que
seria entregue aos bosnios, a autoridade internacional foi usada para compensar a
inacdo e intransigéncia dos beligerantes, envolvendo em excesso a autoridade
internacional nos assuntos domésticos da Bosnia. A segunda fraqueza envolve a
possibilidade de saida internacional. Até 2002, ndo havia previsdo para a retirada
total da comunidade internacional na Bosnia (Ibid).

O arranjo institucional do Acordo de Dayton qualifica a Bésnia pos-guerra
como um exemplo classico de Estado consocional (comnsociational). Regras
consocionais e normas foram criadas para tratar de praticamente cada aspecto de
cada nivel do sistema de Dayton. O Estado foi construido como uma unido
essencialmente confederada entre duas entidades — uma Federacao com divisao de
poder baseada em igualdade e paridade para os segmentos nacionais federativos e
uma Republica Srpska radicalmente autonoma. O arranjo de instituicdes comuns
opera com base na representacao proporcional e na paridade, com garantia de veto

em questdes de “interesse vital” para as trés comunidades (Bose, 2002, p.216).

4.2
A comunidade internacional e a verificagao do acordo de paz

Uma das principais marcas da implementacdo da paz na Bosnia ¢ o
exercicio por parte dos mediadores externos de uma autoridade internacional para
responder ao ndo-comprometimento das partes diretamente envolvidas com o
Acordo de Dayton, especialmente em questdes ligadas a reunificacdo. Este
modelo tem como principal estratégia a submissdo da soberania da Bodsnia a
autoridade internacional, em curto prazo, de modo a garantir o estabelecimento de
uma fundacdo politica sélida para o pais, no longo termo (Cousens & Cater,

Charles, 2001, p. 129; McMahon, 2001, p. 16). O EAR, sob os auspicios do
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Conselho de Implementagdo da Paz (CIP), age em nome comunidade
internacional na Bdsnia.

Em geral, as terceiras partes so se envolvem da maneira como o fizeram na
Boésnia — com um 0rgdo que representa a comunidade internacional e ¢
responsavel pela implementa¢do civil do acordo de paz — quando os ex-
beligerantes sdo considerados incapazes de por em pratica um plano de paz por
conta propria. Entre as diferentes razoes para esta incapacidade de acdo autdbnoma
esta a necessidade de criacdo de um anteparo entre as partes € a construcao da
confianga durante o inicio de uma fragil paz, seguindo o modelo classico de
peacekeeping (Cousens & Cater, 2001, p. 132). A falta de comprometimento com
o acordo de paz ¢ outro fator identificado no caso da implementacao do que foi
firmado em Dayton. Por isso, a Bosnia ¢ um dos mais dificeis casos no que se
refere ao ambiente pds-guerra civil (Ibid, p. 132 e 133; Caplan, 2004). Para
exercer sua fun¢do de garantidor maximo da implementacdo civil do acordo de
paz, o EAR age constantemente de modo a conter as agdes contrarias a colocagdo

em pratica dos termos firmados em Dayton.

4.21
O que é 0 EAR

O EAR ¢ agéncia-chefe de implementagdo da paz na Bosnia-Herzegovina.
Os acordo de paz de Dayton, de 1995, designaram o Alto Representante para
supervisionar os aspectos civis da implementacio em nome da comunidade
internacional. Ele também coordena as atividades de organizagdes civis e de
agéncias que operam no pais.

Com o papel da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) e a funcdo da
operacdo militar da Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (Otan) definidos
sem referéncias aos requisitos civis de implementagdo, a natureza e o escopo de
como estruturar a esfera civil ficaram incertos (Daalder, 2000, p. 155)

Pauline Neville-Jones, negociadora britanica em Dayton que defendia um
papel mais forte da ONU no processo de implementacdo dos acordos, afirmou que
o EAR “ndo ¢ totalmente submisso a um oOrgdo internacional de autoridade

inquestiondvel e opera num limbo desconfortavel e ndo-convincente” (Ibid, p.
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156). Além da fonte formal de poder do EAR, também se questiona o papel do
Alto Representante no processo de implementacdo. Em grande medida, o
enfraquecimento do papel do EAR tem a ver com a disputa de poder entre
americanos e europeus. Inicialmente, o 6rgdo foi pensado como tendo um forte
mandato e garantindo ao Alto Representante uma autoridade direta sobre as
organizagdes internacionais que contribuiriam para a reconstrucdo. Pensava-se,
naquele momento, que o cargo seria atribuido a um americano. Quando os
europeus do Grupo de Contato ficaram cientes do arranjo do EAR eles o
apoiaram. No entanto, deixaram claro que se Washington queria que eles
assumissem também os custos da pacificagdo da Bosnia — por meio da
reconstrucdo e da assisténcia economica — a coordenagdo civil deveria ficar a
cargo de um europeu. Entdo, os negociadores americanos comegaram a trabalhar
na limitagdo dos poderes do EAR, temendo que uma pessoa com poderes que
Washington ndo pudesse controlar interferisse na esfera militar (Ibid, p. 157).

Além da separagdo entre a organizagdo civil e militar no processo de
implementagdo dos Acordos de Dayton, os esforcos civis eram também
subdivididos entre as varias organizacdes e agéncias internacionais. Sem um plano
coerente de implementacdo que unisse essas varias atividades ou que juntasse os
recursos necessarios para atrair o pessoal exigido para pdr os acordos em pratica,
a autoridade limitada do EAR a coordenar em vez de guiar ou dirigir, deixou
muito do esforgo civil de lado (Ibid, p. 159).

O mandato do EAR’ ¢ estipulado no Anexo 10 do Acordo de Dayton,
declarando que o Alto Representante ¢ a autoridade final para a interpretagao da
implementagdo civil do acordo. O CIP, um grupo de 55 paises e organizagdes
internacionais que patrocinam e dirigem o processo de implementacao da paz,
também ajudou a elaborar o mandato do EAR, o qual, como j& mencionamos, nao
tem autoridade sobre as forg¢as militares da Otan na Bosnia. A mesa diretora do
CIP ¢ responsavel pela nomeagao do Alto Representante, cuja indicagao precisa
ser endossada pelo Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas, uma vez que a
entidade aprovou o Acordo de Dayton e enviou tropas a Bosnia.

O mandato do EAR, estabelecido no Artigo II do Anexo 10 dos Acordos

de Dayton, estabelece que o 6rgao deve:

7 Mais informagdes em http://www.ohr.int/ohr-info/gen-info/.
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1. Monitorar a implementagdo do estabelecimento da paz;

2. Manter contato proximo com as partes envolvidas no acordo, para
promover total comprometimento com todos os aspectos civis de
Dayton;

3. Coordenar as atividades das organizagdes civis e agéncias na
Bosnia para garantir uma eficiente implementacdo dos aspectos
civis do acordo de paz;

4. Respeitar a autonomia entre as esferas de operacdo e guia-las,
quando necessario, sobre o impacto de suas atividades no processo
de implementa¢do da paz;

5. Facilitar, conforme o Alto Representante achar necessario, a
resolucdo de qualquer dificuldade relacionada a implementacao
civil;

6. Participar de encontros de organizagdes doadoras;

7. Reportar periodicamente o progresso as Nagdes Unidas, Unido
Européia, Estados Unidos, Federagdo Russa e outros governos,
partidos e organizagdes interessadas;

8. Fornecer um guia a Forca-Tarefa da Policia Internacional das

Nagdes Unidas (IPTF, sigla em inglés).

Com o tempo, o mandato do EAR foi sendo modificado, de modo a
responder as exigéncias do CIP. Assim, o envolvimento do EAR na vida politica
da Boésnia mudou e desenvolveu-se. No inicio do processo de paz, o Alto
Representante liderava uma série de 6érgaos conjuntos que reuniam representantes
das partes do periodo da guerra e que tomavam conta dos pontos iniciais do
processo de paz.

A presenca inicial de diferentes agéncias, com mecanismos proprios de
financiamento — cada uma com suas necessidades logisticas, de financiamento, de
pessoal e de comando — dificultou a implementacdo inicial do acordo de paz
(Schear, 1996). Mas a coordenacdo para tal esforco nas maos do EAR ajudou a
dar seguimento aos avangos na implementagdo do Acordo de Dayton.

Um dos mais importantes marcos do processo de implementacdo da paz
foi a Conferéncia do CIP, em dezembro de 1997 na cidade alema de Bonn. Com

base no Anexo 10 do Acordo de Dayton, o CIP pediu ao Alto Representante que
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removesse de cargos publicos funciondrios que tivessem violado
comprometimentos legais e o plano de paz. O CIP também pediu que o EAR
impusesse leis que julgasse necessarias se os orgdos legislativos da Bodsnia
falhassem em fazé-lo.

A maior parte da legislagdo Bosnia de integragdo foi determinada pelo
EAR, incluindo leis sobre moeda unica, uma bandeira e hino unicos, fomento a
cidadania, licenga de veiculos uniforme, servigo de fronteiras e elei¢cdes (Cousens
& Cater, 2001, p. 131). A decisdo de afastar funcionarios publicos e oficiais com
o objetivo de garantir a implementa¢do do acordo de paz ¢ uma outra fungao do
orgdo. Tal poder foi concedido ao longo do processo de paz e ¢ o objeto de
pesquisa deste capitulo, como veremos mais a frente.

A intervengdo internacional pds-Dayton na Bosnia ndo se refere apenas a
constru¢do de um Estado. Também tem o objetivo de estabilizar um arranjo
democratico do Estado, que seja aceitavel aos trés grupos enquanto abre caminho

para a inclusao do pais nos arranjos europeus (Bose, 2002, p. 204).

4.3
Analise das agcoes do EAR de 1995-2002

Um dos problemas do Acordo de Dayton ¢ o fato de que politicos de todos
os lados continuaram a fazer a guerra por outros meios apos a assinatura do plano
de paz, numa tentativa de consolidar ganhos obtidos durante o conflito e de
garantir o maior territorio possivel para sua comunidade étnica. Por exemplo, todo
cidaddo bodsnio goza de direitos civis em todo o pais, segundo o Acordo de
Dayton e a Constituigdo. Na pratica, trés administragdes étnicas favorecem suas
respectivas comunidades em detrimento dos outros dois grupos (Crawford,

1998/1999).

431
Apresentacgao geral

Com o objetivo de analisar na pratica a implementagao dos acordos de paz,

esta dissertacao propds-se a verificar as agdes do EAR no periodo de 1995 a 2002.
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Como este trabalho lida apenas com os aspectos civis do processo de
implementagdo da paz, optamos por analisar as agdes do EAR de afastamento de
funcionarios de seus cargos como uma forma de aferir o sucesso do plano.

As agdes do EAR, porém, vao além do afastamento de funcionarios de
seus cargos. O Anexo 10 do Acordo de Dayton declara o Alto Representante
como autoridade maxima na interpretacdo da implementagdo civil do plano de
paz. Suas a¢des sdo guiadas pelo CIP, que elaborou o mandato do EAR em 1997°,
As decisdes do organismo sdo tomadas pelo Alto Representante ou seus
substitutos, com base em informagdes fornecidas pelos departamentos politicos,
econdmico, legal e de Estado de Direito (este foi criado em 2002). As decisdes do
EAR tomadas — no periodo 1997-2002, uma vez que nos anos de 1995 e 1996
nenhuma decisao foi expedida — englobam as seguintes areas:

1. Decisoes relacionadas a simbolos estatais e questdes no nivel do
Estado e constitucionais;

2. Decisdes no campo econdmico;

3. Decisdes no campo de reforma judiciaria;

4. Decisoes relacionadas a Federacdo, Mostar ¢ ao Cantdo de
Herzegovina-Neretva;

5. Remocgdes e suspensoes de cargos;

6. Decisdes sobre reestruturagcao da midia;

7. Decisdes no campo das leis de propriedade, retorno de pessoas
deslocadas e refugiados e reconciliacao;

8. Decisdes relacionadas a pessoas indiciadas por crimes de guerra na

antiga Tugoslavia’.

O foco desta dissertacdo na andlise das remocgdes e suspensdes de cargos
deve-se ao fato de tais agdes servirem como uma amostra das outras areas de acao
do EAR (enumeradas acima) — exceto as decisdes relacionadas a pessoas
indiciadas por crimes de guerra —, uma vez que as decisdes de afastamento, de
uma forma ou de outra, envolvem todos os temas das demais a¢des do 6rgao. Ou

seja, as acdes de ndo-implementacdo do acordo de paz que levaram ao

¥ Para mais informagdes ver http://www.ohr.int/ohr-info/gen-info/.
? Este item consta do topico Decisdes do EAR, disponivel em www.ohr.int, mas nio contém
qualquer documento sobre ac¢des relacionadas a indiciados por crimes de guerra.
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afastamento de pessoas de seus cargos publicos ou politicos ocorreram nas areas
constitucional, econdmica, judiciaria, de mistura étnica, mididtica e de
reconciliacdo, que também sdo tratadas nos itens 1, 2, 3, 5, 6 e 7. Assim,
consideramos o item 4 das decisdoes do EAR como 1util para dar um panorama
amplo das decisdes do orgdo, por tratar de questdes presentes em praticamente
todas as outras areas em que o EAR age, pondo em pratica sua fun¢do de maximo
responsavel pela implementagao civil do Acordo de Dayton.

O objetivo inicial desta dissertacao era analisar os casos compreendidos
entre 1995 e 2002. No entanto, como também ja foi explicado, s6 a partir de 1997
o EAR recebeu a fungdo de afastar pessoas de cargos publicos ou eletivos. As
acoes, porém, s comecgaram no ano seguinte, em 1998. Por isso, a analise vai, de
fato, de 1998 a 2002.

Oito categorias foram criadas nesta dissertacdo para analisar as a¢des do
EAR de remocgdes e suspensdes de cargos entre 1998 e 2002, com o objetivo de
facilitar a compreenséo e anélise dos 101 documentos do orgdo estudados'’. Cada
uma delas foi pensada de modo amplo, de maneira a incorporar diferentes agdes
particulares que se encaixassem dentro deste escopo analitico mais compreensivo,
que facilitou a organizagdo das varias decisdes do EAR. Por exemplo, as
diferentes acdes que envolveram a criagdo de barreiras ao retorno de refugiados —
como a nao-cumprimento das leis de refugiados ou a ndo integracdo de criangas
grupos minoritarios nas escolas — foram reunidas em uma uUnica categoria, a de
numero 1 (evitar o retorno das minorias, refugiados ou pessoas deslocadas durante
a guerra). Com isso, conseguimos enquadrar os 101 casos em apenas oito
categorias explicativas.

As oito categorias sdo as seguintes:

10 A andlise englobou 101 documentos do FEAR, disponiveis, ano a ano, em

http://www.ohr.int/decisions/removalssdec/archive.asp. O processo de analise dos documentos
englobou as seguintes etapas: traducdo de todas as determinagdes do EAR; delimitacdo dos
motivos de afastamento de cada caso; criacdo das oito categorias gerais com base nos motivos de
cada afastamento; compilagdo dos dados, indicando motivacdo (categoria de afastamento), regido
afetada pela agdo (Federagdo da Bosnia-Herzegovina, Republica Srpska ou Estado bosnio), e tipo
de acdo (remogdo, suspensdo ou proibi¢ao ao exercicio de cargos publicos ou oficiais).

As 101 agdes do EAR realizadas entre 1998 e 2002 tém nesta dissertagdo 136 explica¢des. Ou
seja, algumas agdes foram baseadas em mais de um motivo de afastamento. Por isso, havera casos
citados em mais de uma categoria explicativa. A relacdo das 101 acdes esta listada ano a ano no
Anexo desta dissertagao.
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1. Evitar o retorno das minorias, refugiados ou pessoas deslocadas durante a
guerra;

Agdes pro-violéncia interétnica;

Violagoes da ordem constitucional;

Violacdes do Estado de Direito;

A

Falhas administrativas, inagdo frente a problemas ou obstrugao de
reformas;

6. Corrupcao ou fraude;

7. Acdo relacionada a uma determinacdo anterior;

8. Agdes sem explicacio.

4.3.2
Apresentacao das categorias explicativas

Categoria 1 — Evitar o retorno das minorias, refugiados ou pessoas
deslocadas durante a guerra: acdes como essas incluem o ndo-cumprimento
das leis de propriedade habitacional ou refugiados. O objetivo ¢ manter a

homogeneidade das regides do pais.

N° de Categoria 1

casos
25
20 A
15 A
10
0 |_| i ‘ |_|

1998 1999 2000 2001 2002 Ano

Grafico 1 — Categoria 1: evitar o retorno das minorias, refugiados ou pessoas deslocadas
durante a guerra

O principal motivo de acdo do EAR nos 101 casos analisados foi o fato de

0s responsaveis em questdo evitarem o retorno das minorias, dos refugiados e das
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pessoas deslocadas durante a guerra. Das 101 acdes, 48'! estdo agrupadas nesta
categoria, que ¢ marcada principalmente pelo ndo-cumprimento das legislagdes de
propriedade habitacional, que garantem o retorno das pessoas em questdao para as
casas que possuiam antes da guerra. Podemos afirmar que a concentracao das
acdes em torno do ndo-regresso de refugiados indica que as liderancas afastadas
de seus cargos tinham como objetivo a manutencdo da homogeneidade étnica e
religiosa na regido em que atuavam. Evitando a volta de minorias, eles garantiam
os imdveis para a populagdo local e mantinham o controle sobre a maioria étnica
na area. Este tipo de acdo pode ser considerado como contrario aos acordos de
paz, como indica o EAR, por evitar a integra¢do étnica da Bosnia pos-Dayton e
por nao permitir a liberdade de retorno das pessoas que deixaram suas casas
durante o confronto bélico.

No periodo analisado o nimero de agdes deste tipo sofreu oscilagdes. Em
1998, houve trés registros; em 1999, 22; em 2000, 17; em 2001, dois e em 2002,
quatro. Embora a queda entre 1999 e 2002 seja significativa, houve o dobro de
agoes em 2002 se compararmos a 2001.

Como veremos adiante, a redugdo das acdes calcadas numa determinada
categoria ndo representou uma diminuicdo significativa das a¢cdes como um todo,
uma vez que houve apenas uma substituicdo de uma categoria explicativa por

outra.

Categoria 2 — Agdes pro-violéncia interétnica: declaragdes ou atos pro-
divisdo da sociedade em termos é€tnicos e religiosos calcados no uso da forga.
Estas a¢des ndo envolvem necessariamente a violéncia, mas marcam a defesa de

seu uso em termos discursivos.

1 Dados anuais referentes aos casos agrupados na categoria 1: 1998: 1, 2, 3 = 3 casos; 1999: 2, 3,
4,11, 12,13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32 = 22 casos; 2000: 1, 2, 8,
9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 = 17 casos; 2001: 10, 11 = 2 casos; 2002: 1, 15,
17, 19 = 4 casos; Total: 48 casos. Detalhes no anexo.
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N° de Categoria 2

casos

i

1998 1999 2000 2001 2002 Ano

Grafico 2 — Categoria 2: agdes proé-violéncia interétnica

As agodes discursivas pro-violéncia interétnica sdo aquelas que incitam o
uso da for¢a em nome da divisdo da sociedade bdsnia em termos étnicos ou
religiosos. Esta categoria, diferentemente da primeira, requer a defesa do uso de
violéncia. Estes casos, que totalizaram 10'?, também mostram que a idéia de
convivéncia pacifica ainda ndo foi totalmente absorvida. O perigo maior destas
acoes inflamatorias ¢ o fato de elas terem sido realizadas por liderancas das duas
entidades bdsnias. Ou seja, pessoas nas quais a populagdo muitas vezes espelha-se
e admira advogam a favor da intolerancia, pondo em risco a constru¢ao de uma
Bosnia multiétnica. Casos deste tipo foram identificados apenas nos dois
primeiros anos analisados. No entanto, o nimero de casos ocorridos em 1999 ¢

maior que o dobro dos casos do ano anterior.

Categoria 3 — Violagdes da ordem constitucional: a¢oes de impedimento
da formagdo e consolidacao de um governo, com representacao multiétnica; ndo-
aceitacdo das ordens dos diferentes poderes governamentais ¢ de recomendacdes
ou decisdes da comunidade internacional; questionamento das instituicdes
estabelecidas pelo Acordo de Dayton; manipulagdo e alteracdo dos resultados

eleitorais.

12 Dados anuais referentes aos casos agrupados na categoria 2: 1998: 2, 4, 6 = 3 casos; 1999: 1, 2,
3,10, 13, 14, 24 =7 casos; 2000: 0; 2001: 0; 2002: 0; Total: 10 casos. Detalhes no Anexo.
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N° de Categoria 3
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Grafico 3 — Categoria 3: violagdes da ordem constitucional

As violagdes da ordem constitucional, que englobaram 14" agdes do EAR,
sdo mais um exemplo de atitudes por parte das liderangas com o objetivo de ndo
pOr em pratica os acordos de paz. O questionamento das institui¢des e arranjos
constitucionais estabelecidos pelo Acordo de Dayton € central nesta categoria.
Também sdo relevantes os casos de manipulacdo e a alteragdo dos resultados
eleitorais, uma vez que estas violagdes do Estado de Direito tém em seu cerne o
objetivo de questionar a ordem constitucional e a divisdo de poder estabelecidas
pelo plano de paz. E importante ressaltar que estas violagdes tém na sua base o
componente étnico. Ou seja, as agdes analisadas de desrespeito a ordem
constitucional tinham como objetivo garantir a dominagdo de um determinado
grupo étnico, evitar a ascensao politica de um outro grupo étnico ou propor a
criacdo de uma outra ordem constitucional, que garanta a supremacia de um
determinado grupo.

As violagdes constitucionais ocorreram em dois anos: 1999 e 2001. No
primeiro ano, foram registrados quatro casos. No segundo, dez casos. Essas
violagdes podem ser consideradas como uma maneira de garantir a hegemonia
étnica que surgiu como alternativa a outros tipos de acdes, as quais estavam sendo
mais duramente coibidas pelo EAR. Ou seja, as violagdes das leis de propriedade,

cujo auge ocorreu em 1999 e 2000, foram substituidas em 2001 por violagdes

BDados anuais referentes aos casos agrupados na categoria 3: 1998: 0; 1999: 5, 10, 22, 24 = 4
casos; 2000: 0; 2001: 2, 3,5,6,7, 8,9, 12, 13, 14 =10 casos; 2002: 0; Total: 14 casos. Detalhes no
Anexo.
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constitucionais, que também visavam a homogeneidade de um determinado grupo

étnico.

Categoria 4 - Violagbes do Estado de Direito: impedimento de
investigacdes sobre atos ilegais, ameagas ao sistema legal e judicial, falhas em
julgamentos criminais ou civeis, com, por exemplo, o favorecimento ou
detrimento de determinados grupos étnicos, falha no cumprimento de fungdes
judiciais. Em geral, tais violagdes envolvem advogados, juizes ou representantes
do Ministério da Justica. As violagdes das leis de propriedade habitacional e de

refugiados estdo de fora desta categoria.

N° de Categoria 4

casos
15
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Grafico 4 — Categoria 4: violagdes do Estado de Direito

Dezenove'* casos incluem violacdes do Estado de Direito. Estas violagdes
vao do favorecimento de um determinado grupo étnico por parte de um juiz,
passando pelo abrandamento de sentengas judiciais, ou nao-cumprimento das
obrigacdes dos funcionarios da Justi¢a. O ano de 2002 foi o que registrou o maior
nimero de casos deste tipo: 13. O ano de 1999 registrou outros quatro casos € 0
de 2000, dois.

Podemos supor que o aumento no numero de violagcdes do Estado de

Direito também ¢ uma decorréncia da intensificagdo das acdes do EAR contra

4 Dados anuais referentes aos casos agrupados na categoria 4: 1998: 0; 1999: 6, 7, 9, 10 = 4 casos;
2000: 2, 3 = 2 casos; 2001: 0; 2002: 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 16, 18 = 13 casos; Total: 19
casos. Detalhes no Anexo.
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liderancas que nao respeitavam o retorno de minorias, refugiados ou pessoas
deslocadas durante a guerra. Os casos de violagdo do Estado de Direito, embora
ndo estejam relacionados as leis de propriedade de refugiados, indicam o
favorecimento de um determinado grupo por meio de agdes da Justica. Este
favorecimento poderia se dar na determinacdo de uma pena branda, na soltura de
um condenado, em ameagcas a lisura da Justica, no atraso do julgamento de casos

ou na rapidez de julgar casos de conhecidos.

Categoria 5 — Falhas administrativas, inagao frente a problemas ou

obstrugcao de reformas: atos que envolvam ao menos um dos delitos citados.

N° de Categoria 5
casos
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Grafico 5 — Categoria 5: falhas administrativas, inagdo frente a problemas ou obstrugao
de reformas

As falhas administrativas, a inagdo frente a problemas e a obstrucdo de
reformas foram identificadas em 14'° casos. Em geral, estes casos envolvem
funcionarios de empresas publicas ou lideres politicos que ndo agiram de modo a
permitir a reforma das instituicdes bosnias, a maioria das quais visava a uma
integragdo interétnica e a garantia de respeito as minorias. A policia foi uma das
instituicdes que tiveram sua modificagdo dificultada. Entre os objetivos de
mudanca estava a participagao de todos os grupos €tnicos no corpo policial. Mais

uma vez observa-se que a convivéncia entre as partes nao ¢ simples nem de facil

15 Dados anuais referentes aos casos agrupados na categoria 5: 1998: 0; 1999: 17 = 1 caso; 2000: 4,
5,6,7,23,24,25,26,27,28 =10 casos; 2001: 1 =1 caso; 2002: 20, 21 = 2 casos; Total: 14 casos.
Detalhes no Anexo.
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implementagdo, ocorrendo na esteira de acontecimentos que indicam a obstrucao

de uma sociedade de fato multiétnica e, principalmente, integrada.

Categoria 6 — Corrupgao ou fraude: agdes que envolvam favorecimento

proprio em detrimento do bem coletivo.

N° de Categoria 6
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Grafico 6 — Categoria 6: corrupgao ou fraude

Agdes de corrupcao ou fraude ocorreram em sete'® casos: um em 1999;
trés, em 2000 e outros trés em 2000. Tais agdes indicam que as liderangas as vezes
agem em nome do interesse proprio em vez de agir em fun¢do do bem coletivo.
Embora este tipo a corrupc¢ao ndo seja uma exclusividade da Boésnia, ela pode ser
interpretada como mais uma agdo que favorece um determinado grupo frente a
outros, de modo a atrapalhar a implementacao do plano de paz e a implementacao
de uma sociedade integrada.

Outro ponto que vale ser destacado ¢ que as acdes do EAR nesta area
indicam o alto grau de interven¢do internacional e de submissdo da soberania
interna da Bosnia a comunidade internacional. Corrupgao ¢ um assunto doméstico
e que deveria ser tratado pelas autoridades locais. No entanto, quando a acdo das
autoridades locais ¢ considerada insuficiente, o EAR age, intervindo em mais um

aspecto doméstico bosnio.

16 Dados anuais referentes aos casos agrupados na categoria 6: 1998: 0; 1999: 7 =1 caso; 2000: 6,
26, 27 = 3 casos; 2001: 0; 2002: 2, 13, 14 = 3 casos; Total: 7 casos. Detalhes no Anexo.
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Categoria 7 — Agao relacionada a uma determinagao anterior: decisoes
do EAR motivadas por falhas na implementacdo de uma decisdao divulgada
anteriormente. Em alguns casos o motivo da nova agdo do EAR, que remonta a
primeira determinagdo, sera citado. Também pode referir-se a uma revisao do

EAR a respeito de uma acdo anterior.

N° de Categoria 7
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Grafico 7 — Categoria 7: agao relacionada a uma determinagao anterior

Oito'” agdes relacionadas a uma determinagio anterior foram registradas
no periodo analisado. Destas, cinco — duas em 1999 e as trés de 2001 — foram
remogdes que seguiram uma suspensdo inicial, em geral para investigagdes. Uma
foi a reiteragdo de proibicdo do exercicio de qualquer cargo politico ou publico,
numa evidéncia flagrante de ndo-cumprimento de uma determinacdo do EAR.
Outra acao foi uma anulagdo de um resultado eleitoral. E a outra foi uma anulagao
por parte do EAR de uma medida que o 6rgao havia tomado anteriormente.

A necessidade de o EAR ter de agir uma segunda vez de modo a garantir o
cumprimento de suas determinacdes indica que nem todos aceitam o fato de o
orgdo ser a autoridade méaxima de verificacdo da implementacdo do processo de

paz, ndo hesitando, assim, em violar suas determinagdes.

Categoria 8 — Acgdes sem explicagdo: acgdes cuja motivagdo nao foi

explicitada no documento do EAR.

17 Dados anuais referentes aos casos agrupados na categoria 7: 1998: 0; 1999: 1, 2,8, 13,21 =5
casos; 2000: 0; 2001: 12, 13, 14 = 3 casos; 2002: 0; Total: 8 casos. Detalhes no Anexo.
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N° de Categoria 8
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Grafico 8 — Categoria 8: agdes sem explicagdo

Apenas quatro'® das 101 explicagdes dos atos do EAR ndo tinham suas
motivacdes esclarecidas pelo 6rgao. Na pesquisa ndo se pdde esclarecer o por que

de tais atos nao terem sido explicados.

4.3.3
Tipos de agoes

Ao anunciar suas decisoes, o EAR" deixa claro, em cada um dos casos,
em quais documentos baseia suas acdes. Assim, o 6rgdo recorre ao Artigo V do
Anexo 10 (sobre a implementagdo civil do acordo de paz), ao Artigo II.1 (d) do
acordo de paz, cujos termos indicam que o EAR deve facilitar, conforme achar
necessario, a resolugdo de quaisquer dificuldades surgidas em conexdo com a
implementagao civil;

Também evocando o pardgrafo XI.2 das Conclusdes da Conferéncia de
Implementagdo de Paz realizada em Bonn em 9 e 10 de dezembro de 1997, na
qual o Conselho de Implementagao da Paz (CIP), com o objetivo de facilitar a
resolugdo e quaisquer dificuldades "tomando as decisdes que julgar necessarias"
em certas questdes incluindo (sob o pardgrafo c) medidas para garantir a
implementagdo do acordo de paz em toda a Bosnia e suas entidades, o que "pode

incluir a¢des contra pessoas que exercam cargos publicos ou oficiais (...) que

' Dados anuais referentes aos casos agrupados na categoria 8: 1998: 5 = 1 caso; 1999: 16,29 =2
casos; 2000: 0; 2001: 4 =1 caso; 2002: 0; Total: 4 casos. Detalhes no Anexo.

1 Os detalhes de cada caso podem ser verificados nos documentos originais, disponiveis em
www.ohr.int.
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sejam identificadas pelo EAR em violacdo dos comprometimentos legais feitos
sob o acordo de paz ou os termos para sua implementagdo".

Destaca ainda que no paragrafo X.4 do Anexo da Declaragao do CIP, feita
em 16 de dezembro de 1998, em Madri, foi declarado que o Conselho estabeleceu
que aqueles que o EAR banir de cargos publicos "devem também ser banidos de
concorrer as elei¢des e de qualquer outro cargo eletivo ou de indicagdo a cargos
publicos e de cargos em partidos politicos até que sejam autorizados para tal".

Nos casos em que as pessoas afastadas evitaram o retorno de minorias,
refugiados ou pessoas deslocadas durante a guerra, o EAR evocou também — nos
casos apds maio de 2000 — o acordo fechado em uma reunido do CIP em
Bruxelas, na data citada, que garante aos cidadaos o exercicio dos direitos de
propriedade, de modo a garantir respeito € compreensao ao estabelecimento do
Estado de Direito, para que refugiados e pessoas deslocadas regressem a suas
areas de origem.

Em seguida, o informe do EAR entra em detalhes do caso em questao
recorrendo aos termos dos documentos que justificam a agao.

Nao ha na diferenciacdo explicita entre o ato de remog¢do, suspensiao ou
proibicao ao exercicio de um cargo publico ou oficial. Em todos os casos, 0 EAR
evoca os documentos que garantem sua agdo e, em seguida, relata os termos de
violacdo de cada uma das agdes, de modo a dar suporte legal para sua tomada de

decisdo.

4.4
Acoes do EAR em 1998

O ano de 1998 foi o primeiro a registrar a remoc¢do de seus cargos de
funciondrios eleitos pela populacdo. Seis agdes foram registradas no ano em
questdo, sendo que elas encaixam-se em sete categorias analiticas, uma vez que a
segunda a¢do do ano contém elementos de dois tipos de justificativa (categorias 1
e 2) de acdo do EAR. Trés casos enquadram-se na categoria 1, que engloba agdes
para evitar o retorno das minorias, refugiados e pessoas deslocadas durante a
guerra. O segundo caso do ano, como ja foi dito, enquadra-se tanto na categoria 1

quanto na 2 (agdes a favor da violéncia interétnica), onde estdo também outros
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dois casos. Uma Unica agdo enquadra-se na categoria 8, por ndo ter tido suas
motivagdes explicadas. Das seis acdes, quatro ocorreram na Federagdo da Bosnia-
Herzegovina e duas na Republica Srpska. Houve quatro remogdes, uma suspensao

e uma proibi¢do ao exercicio de cargos publicos.

441
Casos ilustrativos de 1998

Dois casos ocorridos em 1998 ilustram bem as dificuldades de
implementagdo do acordo de paz, indicando os empecilhos enfrentados pelo EAR
e a falta de colaboragdo por parte de alguns lideres politicos da Bdsnia.

O primeiro caso relevante ¢ o de 4 de margo de 1998. Na ocasidao, o EAR
anunciou a decisao de remover Pero Raguz da prefeitura de Stolac (Federacao da
Bosnia-Herzegovina) em resposta aos acontecimentos ocorridos na cidade.

De acordo com reportagem da agéncia de noticias Reuters®’, Stolac
tornara-se uma rota de trafico de drogas e um centro de comércio de veiculos
roubados em paises da Europa central. Além disso, cerca de 200 refugiados
mugculmanos, expulsos em 1993 pelas forgas croatas, viviam em um verdadeiro
gueto, sem poder nem mesmo comprar comida nas lojas locais. O prefeito era
acusado de controlar a cidade e de enriquecer com uma taxa ilegal cobrada a todos
que passassem pela estrada que leva ao mercado — a mesma que liga a Federacao a
Republica Srpska.

O EAR destacou em seu informe que os funciondrios eleitos tém
responsabilidade especial na implementacdo do acordo de paz. Esta
responsabilidade, conforme o comunicado do EAR, ¢ tanto em relacdo aos
cidadaos quanto em relagao a comunidade internacional, que esta preparada para
assistir os funciondrios locais no cumprimento de suas obrigacdes. Se oficiais
eleitos falham, eles precisam deixar seu cargo.

De acordo com o EAR, Stolac ¢ uma das municipalidades da Federagao
com um registro ruim da implementagao do plano de paz, uma vez que, apesar dos

constantes esfor¢os internacionais desde Dayton, o retorno dos refugiados tem

20 Caroline Smith, “Crime and Corruption in Bosnia's Deep South”, Reuters, 04-MAR-98,
disponivel em http://serbianlinks.frechosting.net/corruption_bih.txt. Acesso em: 10 jan 2005.



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310308/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310308/CA

143

ocorrido em dimensdes limitadas, apesar da presenca das forgcas da Otan e da
policia internacional da ONU (IPTF).

Em Stolac, as barreiras a volta dos refugiados, citadas pelo EAR, indicam
a tentativa de homogeneizacdo da populagdo, deixando de fora os grupos
minoritarios que habitavam a cidade antes da guerra.

Assim, a acdo seletiva juntamente com a corrup¢do € o crime surgem
como empecilhos a implementagdao dos Acordos de Dayton, indicando que a
consolidagdao de um pais de fato multiétnico ndo ¢ algo facil de ser conseguido.
Além disso, as agdes do prefeito em causa propria indicam que a acdo visando ao
interesse comum ainda ¢ algo distante na Bosnia pds-guerra. Por isso, supor que
um acordo de paz conseguiria unir comunidades que guerrearam com a ajuda de
politicos que administrariam em nome do bem comum ¢ uma idéia que na pratica
mostra-se como utopica.

Também vale ressaltar a decisdo de remover Drago Tokmakcija do cargo
de vice-prefeito de Drvar (Federacdo da Bosnia-Herzegovina), que ocorreu em
resposta a incidentes ocorridos na cidade, como o assassinato de dois idosos, as
ameagas a ex-refugiados sérvios e varios ataques a residéncias.

A continuidade de ameacas e intimidacdes das minorias na cidade Drvar
indica a dificuldade de convivéncia pacifica entre as partes que ja foram
beligerantes. O relato do EAR indica que a tolerancia ndo ¢ um elemento presente
na sociedade. Para piorar a situacdo, os lideres politicos nao coibiam este tipo de
acdo intimidadora e, em alguns casos at¢ mesmo violenta, dificultando ainda mais
a integracdo de fato da sociedade. Para superar estes problemas, o EAR precisou
entrar em ag¢ao e mostrar, por meio do afastamento do vice-prefeito, que o
seguimento do acordo de paz ¢ algo do qual os lideres politicos eleitos nao podem
escapar.

Desta forma, no entanto, a acomodacdo das partes um dia inimigas no
campo de batalha se deu gragas a interferéncia de um 6rgao internacional, como o
EAR. A populagdo em si ndo conseguiu lidar com as adversidades e percal¢os do

dia-a-dia em comunidade com grupos étnicos distintos.
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4.5
Acgoes do EAR em 1999

Trinta e dois casos foram registrados no ano de 1999, sendo que dez deles
encaixam-se em mais de uma categoria explicativa. Vinte e dois dos 32 casos
tiveram como fonte do afastamento a¢des com o objetivo de evitar o retorno de
minorias, por meio do ndo-cumprimento das leis de propriedade habitacional. Esta
foi a principal dificuldade encontrada pelo EAR no ano de 1999 para a
implementagao dos acordos de paz. Sete casos envolveram a incitagdo a violéncia
interétnica. Cinco casos foram desdobramentos de ag¢des anteriores do oOrgao
internacional. Quatro agdes tiveram violagdes do Estado de Direito como a
explicagdo da acdo do EAR. Também chegou a quatro o nimero de casos que
envolveram problemas na implementacdo dos resultados eleitorais, os quais
integram a categoria de violagdes da ordem constitucional. Duas a¢des nao foram
especificadas. Uma deveu-se a inagdo em relacdo a problemas com a forga policial
e outra a corrupgao ou fraude.

Das 32 agdes, 20 ocorreram na Federagao da Bosnia-Herzegovina e 12 na
Republica Srpska. Apenas um caso envolveu o afastamento de uma mulher de
suas fungdes. Houve 26 remogdes, duas suspensdo, duas proibigdes ao exercicio
de cargos publicos, uma suspensdo de resolucdo anterior do EAR e uma anulacao

de cleigao.

451
Casos ilustrativos de 1999

Como exemplo de descumprimento de uma ag¢do do EAR, o que levou a
uma nova atitude do o6rgdo, vale citar o caso de Stanimir Reljic. Em 15 de
dezembro de 1998, ele havia sido suspenso do cargo de presidente da Assembléia
Municipal de Vlasenica para investigacdes sobre seu envolvimento em uma
manifestagdo publica (Republica Srpska), ocorrida em 4 de dezembro de 1998,
que ameacgou as vidas de representantes da comunidade internacional.

Em vez de afastar-se do cargo, conforme a recomendac¢do de dezembro do
EAR, Reljic continuou a exercer suas fungdes politicas. Por isso, seguindo as

instrugcdes da secdo XI da declaragdo de Bonn, o EAR afastou permanentemente
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Reljic de suas fungdes politicas. Desta forma, Reljic ficou proibido de exercer
quaisquer obrigacdes do cargo de presidente da Assembléia Municipal de
Vlasenica.

Este caso demonstra o acompanhamento do EAR no que se refere ao
desenrolar das situagdes nas quais interfere. Exatamente um més apds informar
Reljic sobre seu afastamento temporario, o orgdo decidiu afasta-lo de forma
permanente por causa da desobediéncia das medidas que haviam sido impostas.
Assim, o EAR tenta fortalecer seu poder frente aos tomadores de decisao bosnios,
mostrando que nao aceitard o ndo-cumprimento de suas decisoes.

Por outro lado, a necessidade de o EAR intervir no caso, devido a um nao-
cumprimento de sua decisdo, denota uma falta de respeito por parte do politico
envolvido. E possivel dizer ainda que o politico ndo levou a sério as medidas do
orgdo internacional, seguindo em seu cargo apesar das determinagdes que haviam
sido dadas.

Isso demonstra que, apesar de o EAR ser o 6rgado maximo no que se refere
a verificacdo do processo de implementacao civil do Acordo de Dayton, as
liderancas locais ainda desafiam a autoridade da entidade, descumprindo suas
decisdes. Pode-se concluir, portanto, que a aceitacdo do EAR, na pratica nio ¢é
automatica ou inquestionavel por parte das liderangas da Bosnia.

Vale ressaltar também o seguinte caso: o EAR informou a Dzevad Mlaco,
prefeito de Bugojno (Federacdo da Bdsnia-Herzegovina), que em repetidas
ocasides o Orgdo, assim como a OSCE e outras agéncias e representantes
internacionais pediram seu apoio para a implementagao do Acordo de Dayton. O
encorajamento a volta as areas de retorno e a implementagdo dos resultados das
eleigdes, seguindo a certificacdo final de 11 de maio de 1998, nunca foram
traduzidos em comprometimentos reais para uma significativa e duradoura
operacdo com a comunidade internacional, ressaltou o EAR.

O EAR afirmou nao ter outra op¢ao a nao ser tornar Mlaco pessoalmente
responsavel por um nimero de sérios acontecimentos. Primeiramente, ele nao
tomou qualquer a¢do em resposta as descobertas do relatorio conjunto da OSCE e
do Ombudsman da Federagdo, em setembro de 1998, sobre a alocacdo indevida de
propriedades estatais por parte da prefeitura. Nao houve uma investigagdo séria
sobre as questdes levantadas no relatorio por parte das autoridades municipais,

assim como ndo houve uma acdo legal. Nem Mlaco nem o Conselho Municipal


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310308/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310308/CA

146

tomaram medidas para suspender o trabalho de constru¢do nas propriedades em
questdo enquanto ndo saiam os procedimentos legais, apesar do pedido do EAR
para que a acao fosse feita de forma descrita.

Apesar de o EAR ter sugerido varias resolucdes possiveis para essas
questdes vitais, Mlaco resolveu atacar o relatdrio e seus autores. Como individuo
responsavel pelos assuntos municipais, 0 EAR considerou a conduta de Mlaco
como inaceitavel.

Este ¢ o primeiro caso relatado com detalhes pelo EAR. O informe mostra
as agoes de Mlaco contrarias a implementacdo do Acordo de Dayton em varias
areas — no que se refere a problemas ocorridos durante a guerra, as regras
estipuladas no pos-guerra e as instituigdes criadas pelos acordos de paz.

Mais uma vez, o 6rgdo mostra estar alerta para os acontecimentos de
diversas naturezas, assim como para os avisos feitos por outros representantes da
comunidade internacional, com o objetivo de por Dayton em pratica. As agdes de
Mlaco, no entanto, sao desafiadoras. Suas atitudes indicam uma falta de confianga
no Acordo de Dayton — seja no tipo de pais proposto, seja nas sangdes previstas
para que tal pais seja posto em pratica.

Este caso exemplifica bem como o que estd no papel mantém uma
distancia significativa do que ocorre na pratica. Ou seja, que as mentes dos que
vivem na Bésnia ndo foram conectadas de imediato com os pressupostos firmados
em Dayton. Por isso, a implementacdo ¢ um processo dificil ¢ demorado, que
encontra varios criticos e obstaculos no caminho.

Outro caso que demonstra a falta de engajamento das liderangas da Bosnia
pos-Dayton com a paz envolve Djordje Umicevic. Em seu cargo de presidente da
Assembléia Municipal de Banja Luka (Republica Srpska), ele agiu de maneira
obstrutiva no que se refere a criagdo de uma sociedade multiétnica: fez
declaragdes publicas inflamatérias e ofensivas, criando um ambiente nao-
convidativo para o retorno de refugiados.

Umicevic também foi instrumental em trabalhar contra o mandato das
instituigdes da Bosnia criadas pelo acordo de paz de Dayton. Em uma entrevista,
Umicevic fez uma série de comentarios controversos sobre a reconstru¢do da
mesquita de Ferhadija, com o objetivo de aumentar os sentimentos ¢ a intolerancia

contra os muc¢ulmanos bosnios.
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O nao-comprometimento de Umicevic com as instituicdes bdsnias pode
ser evidenciado também em suas tentativas de obstruir o trabalho da Camara de
Direitos Humanos, uma institui¢do estabelecida pelo Anexo VI do Acordo de
Dayton.

Umicevic fez varias tentativas de evitar as audiéncias da Céamara de
Direitos Humanos no caso numero CH/96/29 (Comunidade Islamica versus
Republica Srpska) em 9 de novembro de 1998. A Camara de Direitos Humanos
foi forcada a mudar o local da audiéncia quatro vezes por pressoes politicas do
gabinete de Umicevic. Ele também tentou obstruir o trabalho da Camara de
Direitos Humanos ao recusar-se a atender a audiéncia.

Ja Slavko Topalovic foi afastado do cargo de presidente do Conselho
Municipal de Srpsko Gorazde (Republica Srpska) e proibido de candidatar-se a
qualquer cargo eletivo e de exercer qualquer funcao executiva por abortar esforgos
de reconciliagdo no Cantdo de Gorazde e com conselheiros mugulmano-bosnios
eleitos para a casa que presidia.

Em 27 de agosto de 1999, Topalovic tentou bloquear os projetos de
reconstru¢do na vila de Hubijeri, como uma tentativa de subverter o processo,
usando sua influéncia para evocar regulamentagdes preventivas que continuassem
a suspender os planos de reconstrucao.

Em 1998 e 1999, apesar os intensos esfor¢os do Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Refugiados (Acnur) e do EAR para desbloquear o
processo de retomada das propriedades, ndo houve qualquer registro de retorno a
Gorazde/Srpsko Gorazde.

Acordos tripartites também foram ignorados e obstruidos pelo presidente
da Assembléia Municipal. Ele também falhou ao ndo comparecer as negociagdes,
apoiadas pela comunidade internacional, durante a crise do retorno das minorias.

Também ndo foi fornecido um espago para o trabalho dos funcionarios
muculmano-bosnios de Gorazde/Srpsko Gorazde, assim como hinos e bandeiras
nacionais e religiosas continuaram sendo usados de maneira impropria durante as
sessoes da Assembléia. Além disso, o retrato de um indiciado por crimes de
guerra continuava pendurado nos gabinetes oficiais, provando as falhas de
Topalovic em criar um ambiente de reconciliacao.

Como prefeito de Prozor Rama (Federacdo da Bosnia-Herzegovina),

Dragan Meter obstruiu o estabelecimento de uma administragdo municipal
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conjunta e sistematicamente falhou em implementar acordos assinados com o
Mediador Internacional. Meter também ¢ responsavel pela lenta implementagao
das leis de propriedade em Prozor Rama e por obstruir o retorno das minorias.

O prefeito continuou a descriminar os cinco chefes de departamento
mugulmanos bdsnios no que se refere a remuneracio e a integragao deles no local
de trabalho. Por isso, Meter ndo estd cumprindo com as obrigacdes requeridas
pela Lei de Empregos e Salarios dos Funcionarios Empregados na Administragao
da Federagao da Bosnia-Herzegovina e a Lei de Administragdo da Federagao da
Bosnia-Herzegovina.

Meter pessoalmente tentou obstruir a educacdo de criangas bosnias de
religido mugulmana em Prozor Rama ao, continuamente, optar por ignorar um
significativo nimero de pedidos de instalagdes educacionais para as criancas
islamicas.

J& Elvedin Hrelja falhou totalmente na politica de Gorazde como uma
cidade aberta. Apesar do amplo investimento internacional e da categorizacao
como Cidade Aberta, Gorazde (Federagao da Bosnia-Herzegovina) viu um retorno
minimo de refugiados. As autoridades falharam em eliminar os abusos no
financiamento habitacional pela comunidade internacional.

Hrelja trabalhou contra a criagdo de autoridades genuinamente
democraticas e transparentes, ignorando a autoridade e legitimidade do Conselho
Municipal. Em seu cargo de prefeito de Gorazde, obstruiu varias iniciativas para
promover a cooperagdo através da linha de fronteira interentidade (Inter-Entity
Boundary Line, IEBL) com a municipalidade de Srpsko Gorazde.

A crise da IEBL ¢ indicativa da falta de a¢ao de Hrelja em dire¢ao a
reconciliacdo, quando recusou e abortou varias iniciativas tomadas pela
comunidade internacional para buscar uma solu¢do para a crise. Hrelja preferiu
usar todas as oportunidades possiveis para radicalizar posi¢des em vez de aliviar

as ja altas tensoes.
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4.6
Acoes do EAR em 2000

Vinte e oito casos foram registrados no ano 2000, sendo que quatro deles
se encaixam em mais de uma categoria explicativa. Dezessete dos 28 casos
tiveram como fonte do afastamento a¢des com o objetivo de evitar o retorno de
minorias, por meio do ndo-cumprimento das leis de propriedade habitacional. Esta
foi a principal dificuldade encontrada pelo EAR no ano de 1999 para a
implementa¢ao dos acordos de paz, assim como ocorrera no ano anterior. Falhas
administrativas e obstru¢do de reformas ocorreram em quatro casos, abrangendo
as areas de telecomunica¢des e midia, fiscal, de agricultura e policial foram
registradas em dez casos. Foram trés os casos de corrupcao ou fraude. Violagdes
do Estado de Direito, com falhas em processos judiciais, ocorreram de forma
evidente em dois casos.

Das 28 agdes, 12 ocorreram na Federacdo da Bosnia-Herzegovina, 10 na
Republica Srpska e seis em oOrgdos de abrangéncia nacional. Trés casos
envolveram o afastamento de mulheres de suas fungdes. Também foram

registrados dois casos de suspensao e 26 de remocao.

4.6.1
Casos ilustrativos de 2000

Ante Barisic foi removido do cargo de ministro do Interior do Cantao 10
(Federacao da Bosnia-Herzegovina) e banido de exercer qualquer cargo publico, a
menos que autorizado para tal, por abusar de seu poder. Desde sua indicagdo em
fevereiro de 1999, Barisic presidiu um Ministério do Interior essencialmente nao-
reformado no Cantdao 10. Apesar de uma carta de alerta de 16 de setembro de
1999, Barisic repetidamente negou-se a implementar decisdes da Missao das
Nagodes Unidas na Bdsnia-Herzegovina (UNMIBH) e do EAR, exercendo um
papel central na criagdo de um clima de hostilidade e intolerancia em relagdo aos
refugiados que regressavam ao Cantdo 10. A natureza nado-reformada do
Ministério do Interior do Cantdo 10 foi demonstrada em 10 de fevereiro de 2000,

quando uma acdo de rotina de inspe¢do de armas da policia internacional (IPTF)
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encontrou armas ilegais, assim como um complexo de inteligéncia recentemente
usado no mesmo corredor do gabinete do ministro.

Apesar de repetidas instrugdes do EAR e da UNMIBH a respeito da
necessidade de neutralidade ¢ de agdes nao-ofensivas, o Ministério do Interior do
Cantdo 10, sob a autoridade de Barisic, continuou a recusar-se a agir de forma
legal. Em 16 de junho de 1999, Barisic, em instrugdes aos chefes de policia em
Drvar, Bosanki Grahovo, Glamoc e¢ Kupres, ameacou de deportagao todos os
refugiados que retornaram e nao se registraram na policia, em uma violagdo direta
do acordo de paz. O ministério de Barisic também estava por trds da recusa da
policia em reconhecer documentos necessarios para que os ex-refugiados
conseguissem documentos de identidade, forcando o EAR a langar uma decisao
nacional para lidar com esta questdo. Durante o periodo de Barisic no ministério, a
policia, sob seu controle e instru¢do, aplicou padrdes totalmente diferentes e
separados de justi¢a e lei para cidaddos do Cantdo 10 de acordo com sua origem
étnica, num programa de obstrucao do retorno de refugiados.

Por outra parte, com atos de ma-conduta profissional, Ramiz Dzaferovic
impediu o esfor¢o de reforma econdmica, que ¢ um pilar do processo de
implementagdo da paz. Suas acdes também ameagaram o processo de
democratizagdo e de anticorrup¢ao, que sao fundamentais para a implementacao
do Acordo de Dayton.

Dzaferovic ¢ responsavel por evasdo de taxas quando diretor de uma
empresa publica, que o levou a ser condenado pela Suprema Corte da Federacao
da Bosnia-Herzegovina. Além disso, Dzaferovic permanece como objeto de um
relatorio criminal sobre evasao fiscal e abuso de poder, entre outras alegagdes de
corrupgao e¢ abuso de seu cargo, as quais nunca foram esclarecidas de maneira
apropriada. Isso desqualifica Dzaferovic para qualquer cargo de confianga
publica, especialmente aqueles relacionados as finangas publicas.

Dzaferovic também ¢ responsdvel por por em risco a integridade e
independéncia da Administracao Fiscal da Federacao, por tomar medidas dirigidas
contra pessoas e partidos em tais condigdes assim como por comprometer o status
ndo-politicos da agéncia e por ferir o processo democratico. Dzaferovic, por
exemplo, ordenou a inspe¢ao de um partido de oposicao menos de um més antes

das elei¢des municipais de abril.
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Enfatizando o fato de que a luta contra a corrup¢do em todos os niveis
governamentais e oficiais ¢ uma parte essencial do processo de manutengdo de
paz e que tal luta deve ser realizada de forma transparente para que tenha
confianca publica, o EAR optou por suspender Dragan Zelinka da Policia
Financeira — livre de interferéncia politica na investigacdo de funcionarios do
governo ¢ individuos corruptos. Zelinka havia sido liberado de uma série de
acusagoes de corrupgao pelo governo no dia 2 de novembro, nove dias antes das
elei¢des. Por causa de tal acdo governamental arbitraria, contraria aos acordos de
paz, o EAR interferiu no caso e optou por suspender Zelinka — sem pagamento — e

proibi-lo de assumir qualquer cargo publico ou oficial.

4.7
Acoes do EAR em 2001

Quatorze casos foram registrados no ano de 2001 e trés deles aparecem em
mais de uma categoria explicativa. Dez dos 14 casos tiveram como fonte da agao
do EAR violagdes da ordem constitucional — trés pessoas foram citadas duas
vezes cada uma, totalizando seis a¢des, uma vez que num primeiro momento elas
foram afastadas de seus cargos para serem investigadas e, num segundo momento,
foram removidas de suas funcdes de forma definitiva. Assim, podemos dizer que
houve trés agdes relacionadas a uma determinacao anterior. A¢des com o objetivo
de evitar o retorno de minorias, por meio do nao-cumprimento das leis de
propriedade habitacional, foram identificadas em dois casos. Falhas
administrativas foram registradas em um caso. Uma unica acdo do EAR nao foi
explicada.

Das 14 agdes, 11 ocorreram na Federacdo da Bosnia-Herzegovina e duas
na Republica Srpska e uma ndo teve sua area de atuacdo identificada pelo EAR.
Além disso, trés dos 11 casos ocorridos na Federagcdo envolvem também o pais,
uma vez que as pessoas em questdo ocupavam cargos de nivel nacional. Eles,
porém, agiam como representantes dos croata-bosnios, o que configura a ligagcdo
com a Federagdo. Dois casos envolvem agdes contra uma mesma mulher —

primeiro, afastada para investigacdes e depois removida de suas fungdes. Também
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foram registrados dois casos de proibi¢do ao exercicio de cargos publicos, trés

suspensoes € nove remogoes.

4.71
Casos ilustrativos de 2001

Durante seu mandato como primeiro-ministro da Federagdo da Bosnia-
Herzegovina, Edhem Bicakcic abusou do poder e obstruiu a implementacao do
acordo de paz. Ele ilegalmente criou a Agéncia de Empregos da Federagdo e
permitiu o uso de fundos para o emprego em propoésitos nao-autorizados. Por isso,
o EAR optou por afastd-lo de um importante cargo numa empresa publica.

A criagao de uma agéncia extra-orgamento s6 deveria acontecer se fosse
estabelecida por uma lei aprovada por procedimentos or¢amentdrios normais e
ndo por decreto, como ocorreu em 19 de maio de 1999. Tal erro foi alertado pelo
EAR em 15 de dezembro de 2000.

A Agéncia de Empregos da Federacao transferiu KM 24 milhdes em
contribuicdes de emprego recebidas em 1999 pelo Ministério para Assuntos de
Veteranos e Invélidos da Federacdo sem qualquer autorizagdo legal. Em 1999, a
agéncia alocou de maneira impropria KM 1 milhdo para empréstimos de curto
prazo a 19 empresarios. A Agéncia de Empregos da Federacao subseqiientemente
abonou os empréstimos, que hoje sdo objetos de investigacao.

As atividades envolvendo a Agéncia de Empregos da Federagao ndo foram
apenas executadas como base em um mandato ilegal, como também levaram a
contribuigdes para ministérios de um orgamento-extra para emprego sem a
aprovacao parlamentar.

Como resultado direto das agdes do primeiro-ministro Bicakei, fundos
publicos ndo foram contabilizados de maneira legal e transparente. Essas
transagdes contradizem o principio democratico de controle parlamentar sobre o
governo.

O primeiro-ministro também abusou de sua autoridade ao transferir KM
825 mil do orcamento da Federagdo para uma associa¢do privada. No periodo de
mar¢o a junho de 2000, o ex-primeiro-ministro Bicakcic ordenou a transferéncia

dos fundos de Reserva Corrente da Federacdo, do or¢camento da Federagdo, para a
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Associagdo de Familias de Soldados Mortos. Ele ordenou trés transagdes
totalizando KM 825 mil nas datas de 31 de marco, 24 de maio ¢ 7 de junho de
2000. Essas transa¢des negligenciam o principio constitucional do gabinete de
responsabilidade com o Parlamento e minimizam o controle intergovernamental
dos ministros.

Os fundos transferidos pelo primeiro-ministro Bicakcic a Associagdo dos
Soldados Mortos foram usados para capitalizacdo no banco privado Seh-in. Esta
acdo nao apenas significa o mal-uso dos fundos publicos com aprovacao
governamental, mas também ameaca a consolida¢do do sistema bancério, que ¢
um componente critico para a reforma economica.

Em janeiro de 2000, o ex-premier Bicakcic, em nome do governo da
Federacao, mas sem aprovagdo explicita, estabeleceu uma “conta comissdao” no
Banco BOR, em Sarajevo. Esta conta recebeu a soma de KM 2,5 milhoes,
autorizados pela embaixada da Bosnia-Herzegovina em Viena. O governo da
Federacao ndo determinou qualquer ordem de criagao da conta nem o desembolso
de fundos para seu crédito. Bicakcic desembolsou a soma, aplicando-a em trés
areas diferentes: a TV BRT, empresa de constru¢do Unigradnja e Fundo de
Habitacdo de Sarajevo. Todas as transagdes foram ilegais. O estabelecimento
irregular da “conta comissao” ¢ mais um exemplo do mal-uso por parte de
Bicakcic de seu cargo no governo da Federagao.

Os casos citados, alguns entre outros aqui ndo mencionados, formam uma
série de transacdes que demonstram um padrao de conduta por parte de Bicakcic
envolvendo o desrespeito as regras e regulamentagdes fiscais.

Em outra a¢do, o EAR removeu Ante Jelavic de seu cargo na presidéncia
da Bosnia-Herzegovina, proibiu-o de exercer qualquer cargo publico e de
concorrer as proximas elei¢cdes porque ele, ao exercer seu mandato no governo,
violou a ordem constitucional da Federagdo da Bosnia-Herzegovina e da Bosnia-
Herzegovina.

Em 3 de margo de 2001, em Mostar (Federacao da Bosnia-Herzegovina),
tomou corpo a iniciativa anticonstitucional de Jelavic para minimizar a ordem
constitucional na Federacdo da Bosnia-Herzegovina e da Bosnia-Herzegovina e
para estabelecer uma estrutura paralela ilegal.

Jelavic mostrou um padrao de comportamento que visa a quebrar as

instituicdes formadas sob o acordo de paz e, assim, obstruir a implementagdo do
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plano de paz. Para registrar-se nas elei¢cdes de novembro de 2000, o partido HDZ
BiH formalmente concordou com o plano de paz e a implementacdo dos
resultados eleitorais. Mas Jelavic falhou em respeitar o que havia sido firmado.
Em 11 de novembro de 2000, apesar de varios alertas publicos e provados de que
tal acdo seria uma violagao das Regras e Regulamentagdes da Comissdo Eleitoral
Provisoria, Jelavic organizou e promoveu no Dia Eleitoral uma manifestacao para
interferir na normalidade do processo democratico, uma vez que ndo pode haver
manifestacdo politica no dia da eleigao.

Apo6s a confusdo, condenada pelas cortes locais, Jelavic decidiu ignorar
seu partido e as obrigagdes de implementagdo dos resultados eleitorais, numa
tentativa de desestabilizar a vida constitucional do pais, num descumprimento dos
acordos de paz, com o objetivo de mudar os arranjos existentes.

O comportamento inconstitucional de Jelavic culminou em sua
participagdo num comicio partidario em Mostar, em 3 de margo de 2001, no qual
os participantes foram encorajados a tomar a decisdo de estabelecer uma estrutura
paralela inconstitucional. Jelavic foi alertado de que essa reunido sob o nome de
Assembléia Nacional Croata teria conseqiiéncias legais.

Ao liderar a agdo pela criagdo de uma estrutura de poder paralela e
contraria ao Acordo de Dayton, Jelavic demonstrou ter perdido a habilidade de
respeitar a ordem constitucional do pais e simultaneamente confirmou sua
prontiddo em violar o plano de paz, as Constituigdes da Federagdo da Bosnia-
Herzegovina e da Bosnia-Herzegovina, e a falta de preocupacdo com o Estado de
Direito.

Como membro croata da presidéncia da Bosnia-Herzegovina, desde 1998,
Jelavic tem a obrigagdo moral e legal de promover a estabilidade e a
reconciliacdo, em vez de fazer discursos inflamados contra as instituigdes pos-
Dayton. Mas Jelavic optou por minimizar o progresso da implementagdo da paz,
espalhando o medo e o 6dio, segundo o EAR.

Andric Luzanski e Zdravko Batinic também foram punidos por
envolvimento no mesmo caso.

Ja Zvonko Prskalo foi suspenso por um periodo inicial de 30 dias e depois
removido, de seus cargos de vice-chefe de Financas e do Ministério do Interior do
Cantao 7 (Federagdo da Bosnia-Herzegovina), para ser investigado. O nome de

Prskalo ¢ o quinto a aparecer entre os 20 envolvidos na rejeicdo da
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constitucionalidade do governo da Federagdo, em apoio a chamada Assembléia
Nacional Croata. As agdes de Prskalo fazem parte de uma tentativa irresponsavel
de violacdo da ordem constitucional na Federacdo da Bosnia-Herzegovina e na
Boésnia-Herzegovina, que indicam insurgéncia civil, desobediéncia a autoridade
estabelecida, e quebra da lei e da ordem do Estado de Direito, obstruindo ainda a
implementa¢do do acordo de paz.

Dragan Mandic, Ivan Djogic e Branka Dadic também foram punidos por

envolvimento no mesmo caso.

4.8
Acoes do EAR em 2002

Vinte e um casos foram registrados no ano de 2002, sendo que um deles
encaixa-se em mais de uma categoria explicativa — violagdes do Estado de Direito
e corrupgdo ou fraude. Treze dos 21 casos tiveram como fonte do afastamento
acoes de violacdo do Estado de Direito, como ameacas aos sistemas judicial e
legal, além de falhas no cumprimento das fun¢des judiciais. Um total de 15 casos
envolveu funciondrios da area da Justica — juizes, promotores, ministros da
Justica. Quatro casos referem-se a tentativas de evitar o retorno de minorias, por
meio do ndo-cumprimento das leis de propriedade habitacional. Falhas
administrativas foram registradas em trés casos. Ag¢Oes de fraude foram
identificadas em duas agoes do EAR.

Das 21 agdes, 15 ocorreram na Federacdo da Bosnia-Herzegovina e seis na
Republica Srpska. Dois casos envolveram o afastamento de mulheres de suas

fungdes. Houve sete remogdes € 14 suspensoes.

4.8.1
Casos ilustrativos de 2002

Milenko Tomic obstruiu deliberadamente as investigagdes sobre sérias
condutas criminais na area de Prijedor (Republica Srpska), ao permitir que
testemunhas cruciais deixassem a jurisdi¢do e ao falhar em cumprir suas fungdes

como promotor. Tais casos envolvem o trafico de mulheres estrangeiras, que
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foram monitorados pela policia internacional. Também se alega que ele exerceu
suas funcdes sob a influéncia do alcool, abusou de sua autoridade como promotor,
recusou-se a cumprir instru¢des legitimas de funcionario da lei e ameagou-os
durante a execucdo de seus servigos, além de ter ameagado uma pessoa contra
cujo carro chocou seu veiculo sob aparente estado alcodlico.

Tomic também acusou réus de crimes mais brandos quando as evidéncias
disponiveis apontavam indicavam violagdes mais sérias da lei. Um exemplo
envolve o caso de uma mulher morta por ser espancada pelo marido. Tomic
ordenou que seu vice acusasse o réu de uma ofensa bem menos séria, apesar das
evidéncias que apontavam para a acusagdo de homicidio. Hé fortes de indicios de
relagdo pessoal entre Tomic e o agressor.

Ja Nedjo Draskovic violou seriamente o Estado de Direito ao negar-se a
atender sessdes da Suprema Corte da Republica Srpska em Banja Luka por um
periodo de quase quatro anos. Alega-se que ele teria, desta forma, recusado-se a
fazer seu trabalho e demonstrado ndo cumprir as exigéncias do cargo de juiz.
Além disso, ele falhou em decidir sobre varios casos estabelecidos por sua cota de
casos a julgar. Em 1999, ele julgou um total de 59 casos (52% de sua cota), em
2000 julgou 71 (65% de sua cota) e apenas um caso foi julgado nos primeiros
nove meses de 2001.

Em resposta a um inquérito do Alto Conselho Judicial da Republica
Srpska, Draskovic afirmou que ele estaria pronto para participar das sessoes da
Corte Suprema se recebesse um apartamento de trés quartos, uma vez que teria tal
direito por ser juiz. No entanto, ndo héa base legal para tal exigéncia, contraria a
lei. Apesar disso, ele foi instalado em apartamento da Republica Srpska em
Bijeljina, avaliado em mais de KM 120 mil. Este apartamento foi pago pelo
governo com o uso de fundos publicos. O fato de a alocacdo no apartamento nao
estar de acordo com a lei indica o uso indevido de dinheiro publico.

Hasan Pijanic também mostrou total desrespeito ao Estado de Direito ao
violar seriamente o direito a um julgamento justo e outros direitos humanos a
pessoas acusadas de crimes de guerra na Corte Cantonal de Unsko-Sanski
(Federacdo da Bosnia-Herzegovina). Entre outras violagdes, Pijanic teria
ordenado detengdes de suspeitos pré-julgamento, sem quaisquer evidéncias sobre
sua culpabilidade; teria falhado em investigar alegacdes criveis de maus-tratos e

confissdes forgadas; e teria falhado em aplicar as Regras da Estrada (Rules of the
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Road). Varios dos casos citados resultaram em violagdes dos direitos humanos
identificadas pela Corte de Direitos Humanos da Bosnia-Herzegovina.

Pijanic também teria envolvido-se em praticas de corrupcao relacionadas
ao pagamento de taxas aos advogados apontados pela corte. Ele teria, ainda,
permitido que atividades ilegais ocorressem no registro de Companhias Cantonais
de Unsko-Sanski, enquanto foi responsavel de tal 6rgdo, facilitando fraudes.

Ja Davor Silic foi removido de seu cargo de vice-ministro da Justiga e da
Administragdo no Cantdo de Herzegovina-Neretva (Federacdo da Bosnia-
Herzegovina), proibido de exercer quaisquer cargos oficiais ou eletivos, assim
como suspenso de seu cargo de juiz na corte cantonal de Herzegovina-Neretva por
ter demonstrado um padrao consistente de obstrucao e interferéncia no Judiciério.
Nos anos de 2000 e 2001, Silic interferiu em varias ocasides no trabalho da
comissdo responsavel pelas indicagdes do Judiciario, fornecendo instrugdes em
casos particulares.

Vale salientar que nenhuma das interveng¢des de Silic foi assinada pelo
ministro da Justica, apesar de sua importancia. Além disso, ele desfrutava de dois
cargos — o de juiz e o de vice-ministro.

Silic também nao cumpriu uma ordem judicial de desapropriacdo de um
apartamento que ocupava ilegalmente, o que ¢ totalmente incompativel com suas
fungdes de vice-ministro da Justica. Ele s6 cumpriu a decisdao da Justica depois de
ser constantemente pressionado pelo EAR. A atitude citada ¢ um claro desafio a
implementagdo do processo de paz e da aplicagdo do Estado de Direito, afetando o
retorno de pessoas refugiadas e deslocadas durante a guerra.

Em outra acdo do EAR, Mirlo Bralo presidiu um julgamento em 1998 de
um caso em que um croata-bosnio, “BB”, foi acusado de assassinar um
mugulmano bdsnio em Livno (Federacdo da Boésnia-Herzegovina). “BB” foi
condenado por assassinato e sentenciado a um tratamento psiquiatrico. A sentenga
foi considerada imprépria e em desacordo com a lei.

Como juiz-presidente da Corte Municipal de Livno durante o julgamento
de “BB”, Bralo era responsdvel por garantir uma conduta apropriada do
julgamento. A evidéncia contra “BB” era irrefutavel (ele foi visto atirando na
cabeca da vitima), segundo o EAR. Braslo encorajou uma atmosfera altamente

intimidante e nacionalista durante o julgamento.
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O julgamento envolveu muitas violagdes das regras substanciais e de
procedimentos, como o fato de apenas um especialista ter sido ouvido sobre o
estado psiquiatrico do acusado; a aceitacdo das evidéncias deste unico
especialista, apesar de ndo serem claras, serem fracas e contraditorias; as falhas
em ouvir as evidéncias em favor da vitima; e a falha da corte em apoiar suas
conclusdes com base em suas proprias razdes de decisdo.

Ao comentar o caso, a Camara de Direitos Humanos alertou sobre o
contexto de discriminacdo, uma vez que “BB” ¢ membro da maioria croata do
Cantao 10.

Ja Katica Tadic, em outra agdo do EAR, violou o Estado de Direito ao
permitir que o mesmo “BB” saisse livremente apds apenas quatro meses de
detengdo. Tadic ordenou que a detengdo hospitalar terminasse e que ele fosse
tratado em liberdade. As condi¢des legais para este procedimento ndo existem e
tal decisdo s6 pode ser tomada por um painel de juizes e ndo por uma unica juiza.
Além disso, Tadic e “BB” sdao parentes distantes. A Camara de Direitos Humanos
afirmou que o caso envolve sérias violagdes dos direitos humanos — incluindo o
direito a vida e a liberdade frente a discriminag¢do conforme garante o Anexo 6 do
Acordo de Dayton.

Numa outra a¢do do EAR, Nenad Gvozdic, em sua capacidade judicial,
facilitou uma fraude em massa perpetrada as custas Fundo de Pensao e Seguro de
Invalidez (FPIO, sigla em inglés) da Federacdo da Bésnia-Herzegovina. Gvozdic
teria facilitado a transferéncia ilegal de propriedade do Hotel Erro por um preco
injustificavelmente baixo do Fundo de Pensdo de Mostar (que depois foi fundido
com o Fundo de Pensdo de Sarajevo, formando o FPIO) para uma empresa criada
para este proposito.

Gvozdic permitiu o registro da empresa TUH-Invest na Bosnia-
Herzegovina, apesar do fato de que requerimentos legais da Lei de Politicas sobre
Investimentos Externos Diretos na Bosnia-Herzegovina ndo terem sido
cumpridos. Ele supostamente afirmou que estava ciente de todas as provisdes
legais relevantes, mas optou por ndo segui-las.

Os KM 8 milhdes de tal transa¢dao foram efetivamente roubados do Fundo
de Pensdo de Mostar. O entdo Fundo de Pensdo de Sarajevo afirmou ter direito
sobre o Hotel Ero porque originalmente proveu os fundos para a constru¢do do

prédio.
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Em uma audiéncia publica em 7 de maio de 2001 relatando o leildo do
Hotel Ero, Gvozdic violou seu dever de agir imparcialmente ao obstruir o
representante legitimo do Fundo de Pensdo de Sarajevo de desafiar a validade dos
procedimentos de leildo iniciados em 4 de maio de 2001, e por impropriamente
evitar que eles participassem do leildo. Gvozdic ignorou os procedimentos
iniciados pelo Fundo de Pensdo de Sarajevo e procedeu com seu leildo, apesar do
questionamento legal iniciado pelo Fundo de Pensao de Sarajevo sobre a validade
do leildo e da transferéncia da propriedade do Hotel Ero em geral.

Gvozdic ndo agiu de forma imparcial por ndo ter informado os
representantes do Fundo de Pensdo de Sarajevo sobre os desenvolvimentos que
teriam sérias conseqiiéncias para o caso ¢ que tinham relevancia direta para os
procedimentos relacionados ao estabelecimento da propriedade do Hotel Ero. Em
28 de setembro de 2001, Gvozdic, como juiz da corte municipal de Mostar I,
decidiu que a TUH-Invest era a proprietaria do Hotel Ero, baseado em uma
negociagao direta entre a TUH-Invest € o Fundo de Pensao de Mostar, sem ouvir

os agentes legais do Fundo de Pensao de Sarajevo.

4.9
Criticas ao modo de agao internacional e do EAR

Um dos principais problemas da Bosnia pds-guerra nao ¢ a divisdo entre os
trés grupos nacionais que formam o pais, mas sim os confrontos entre as forgas
locais de cada um desses grupos e os representantes da comunidade internacional
(Bose, 2002, p. 6). A andlise das agdes do EAR entre 1998 e 2002 deixa clara esta
disputa entre os grupos locais e a comunidade internacional. Esta disputa ¢
evidenciada nos desafios feitos de forma constante pelos representantes bosnios —
especialmente os de origem croata e sérvia — ao ndo-cumprirem determinagdes do
EAR, ao questionarem sem pudor as instituicdes do Acordo de Dayton, ao
violarem as legislagdes criadas para a acomodagdo das partes, ao agirem de
maneira corrupta visando ao beneficio proprio frente ao bem comum.

E preciso ressaltar que o ndo-comprometimento das partes com o processo
de implementacdo da paz tem a ver com o fato de ndo ter havido um envolvimento

direto das liderancas sé€rvio-bdsnias e croata-bosnias em Dayton. Desta forma
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estas partes mostraram-se um tanto hostis aos esforgos de paz. Além disso, desde
o primeiro dia em que o Acordo de Dayton foi posto em pratica tem havido
tensdes irreconciliaveis a respeito do substancial poder dado as entidades, do
retorno de refugiados, da soberania legal e das responsabilidades do Estado
unitario bosnio (Cousens & Cater, 2001, p. 145). A analise das a¢des do EAR no
que se refere a remocdes e suspensdes de cargos publicos e oficiais demonstra
1ss0, 0 questionamento das partes no que diz respeito a pontos centrais do plano
de paz, como o retorno das minorias e a ordem constitucional estabelecida.

Desde 1997, a comunidade internacional na Boésnia arrogou-se mais
poderes de intervengdo direta na vida publica da Bosnia, especialmente por meio
da figura do Alto Representante, um civil que coordena a missao internacional de
supervisdao do trabalho de diversas agéncias. Como vimos, o Alto Representante
demitiu funcionérios eleitos do governo bosnio por considerar que obstruiam o
processo de paz e impunha legislagdes em institui¢des que viviam algum tipo de
impasse. A comunidade internacional envolveu-se fundamentalmente com a
reforma dos sistemas educacional, midiatico e judicial do pais (Bose, 2002, p. 7).

O envolvimento da comunidade internacional, no entanto, ¢ questionado.
A frase paradoxal “poder e falta de poder” ¢ perfeita para a Bésnia. Uma intrusiva
presenca internacional nao produziu os avangos esperados. A falta de habilidade
para mudar a balanca de poder entre as elites locais e as internacionais — que
acaba pendendo para o lado dos tltimos, uma vez que as forgas locais continuam a
causar problemas e sdo apoiadas pela massa — ¢ um objeto de frustracao (Ibid, p.
9). Ou seja, nem a comunidade internacional domina a politica interna da Bésnia
nem as forgas locais o fazem.

As duas fraquezas do envolvimento internacional na Bosnia — o excesso de
envolvimento da autoridade internacional nos assuntos domésticos da Bosnia e a
conseqiiente ndo-previsdo de saida estrangeira do pais (Cousens & Cater, 2001, p.
134) — tém relacdo direta com a idéia central deste trabalho que afirma que a
continua e excessiva a¢ao internacional na politica doméstica da Bosnia, o que faz
com que o pais exerca sua soberania externa, mas nao a interna, dificulta a busca,
por parte dos bosnios, de solugdes para os problemas que enfrentam no processo
de implementacdo da paz. Em vez de a comunidade internacional guiar o
processo, ela interfere de forma direta na realidade enfrentada no pais. A andlise

das acdes do EAR que acabamos de ver exemplifica essa constante interferéncia.
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Por isso, afirmamos que o Acordo de Dayton ndo garantiu a paz — ou seja,
permanece a violéncia cultural, de Galtung®' — a4 Bosnia, mas sim cessou o
derramamento de sangue e fez com que as disputas fossem travadas de outras
formas. A Bosnia pos-Dayton esta longe de ser o pais integrado, multiétnico e
auto-sustentavel previsto nas discussoes que levaram ao acordo de paz em 1995.

As acdes do EAR no que se refere a suspensoes e remogdes de liderancas
bosnias de seus cargos, no periodo de 1995 a 2002, sdo indicativas desta
interferéncia internacional na politica doméstica. Além disso, mostram uma série
de casos, de exemplos, do ndo-comprometimento das partes com a implementagao
da paz. Esta constante agdo do EAR na politica doméstica bosnia pode ser
considerada como um indicador da dificuldade de os préprios bosnios resolverem
seus problemas, assim como um indicador da dificuldade da retirada internacional
do pais, uma vez que sua intermediacdo ainda se faz necessaria para que a
implementagdo da paz se dé em diversas areas essenciais.

Com respeito a decisdes politicamente impopulares, por exemplo, os
partidos locais consideraram, em alguns casos, que ¢ preferivel deixar a imposi¢ao
de tais medidas nas maos do EAR, criando o que Wolfgang Petritsch chama de

“sindrome da dependéncia’:

“Partidos locais comegam a contar, oportunisticamente, com a intervencao
politica do Alto Representante, especialmente quando se trata de medidas
impopulares. Eles podem agir, apesar de estarem no governo, como se estivessem
na oposicdo e defender assim seus objetivos etnonacionalistas sem a necessidade
de comprometimento” (Petritsch, 2000, apud Caplan, 2004).

O nao-cumprimento das leis de propriedade, que tém o objetivo de garantir
o retorno de minorias e refugiados, exemplifica a “sindrome da dependéncia” a
qual Petritsch se refere. Os 48 casos agrupados na categoria 1 podem ser
interpretados como uma maneira de evitar medidas impopulares, deixando-as a
cargo do EAR. Assim, a retirada de pessoas de imdveis pertencentes a refugiados
nao foi executada conforme as determinagdes da legislagdo de propriedade. Além
de esse nao-cumprimento legal manter a predominancia de um determinado grupo
étnico sobre outros ele também evita um mal-estar entre as forgas politicas e a
populagdo, uma vez que essas liderangas optam por ndo contrariar os interesses e

anseios dos cidaddos de seu grupo étnico.

1O capitulo dois discute de forma mais aprofundada os conceitos de paz e fim de um conflito.
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Desde 1995, a Bosnia ndo tem significativos partidos politicos que apdiem
a integragdo interétnica. Apesar disso, o sistema multipartiddrio ¢ o mecanismo
primario de representacdo dos cidadaos e de mediagdao das diferencas existentes
entre os diversos grupos da sociedade. O sistema partidario tem o objetivo de
prover um canal institucionalizado para a expressdao e mediacdo de conflitos na
sociedade (Bose, 2002, p. 206-207).

A estrutura do sistema partidario influi no nivel de integracdo que pode ser
atingido na sociedade. Também influencia na natureza dos arranjos federais e
consocionais (consociational) de uma sociedade com profundas divisdes em seus
arranjos institucionais, influenciando ainda no funcionamento de tais institui¢des.
Outro ponto de influéncia refere-se ao nivel de integracdo que pode ser alcangado
em sociedades multiétnicas divididas por meio do desenho deliberado de regras e
métodos eleitorais (Ibid, p.207). Nao surpreende que o acordo de paz tenha gerado
trés movimentos politicos (mugulmano-bosnio, sérvio-bosnio, croata-bosnio).

Em uma democracia multiétnica havera partidos baseados e que destacam
as dimensodes divisdrias dos aspectos €tnico-culturais. Entretanto, também havera
partidos que alegam que outras questdes sdo tdo ou mais importantes, calcando
suas premissas em agendas, identidades e interesses alternativos — embora nao
necessariamente negando a questdo étnico-cultural como de legitima mobilizagao.
A existéncia de pelo menos alguns partidos politicos de base multiétnica ¢ muito
importante para a unidade juridica e efetiva da uma democracia multiétnica,
fazendo com que haja uma orientagdo interétnica que permite por em pratica
programas voltados para uma linha de cruzamento étnico (Ibid, p. 208).

Na Bosnia, ndo ha partidos significativos de base nacional no pais. E
irrealista esperar o surgimento de tais partidos, ap6s anos de uma guerra civil
polarizadora. Mas o desenvolvimento progressivo de pelo menos alguns partidos
significativos de orientagdo nacional ¢ essencial como for¢a que guiara a vida
politico-institucional do pais se pretende alcancar algum tipo substancial de
integragdo politica (Ibid, p. 208-209).

Isso fica claro nos casos de acdo do EAR analisados neste capitulo, com os
quais percebemos que suspensdes e remocgdes de cargo envolvem, em sua maioria,
lideres politicos comprometidos apenas com o grupo étnico que representam. Até

mesmo a Justiga reflete tal separagdo étnica.
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Mas a competitividade partidaria ndo estd congelada na Bosnia. Ha varias
evidéncias de movimentacdo e mudanga. Junto ao crescimento e pluralismo
partidario e a diminui¢do da dominancia de um unico partido sérvio € mugulmano,
alguns partidos grandes modificaram suas estratégias e retdricas em uma direcao
moderada em resposta as mudangas circunstanciais, como no caso do SDS. Mas o
desafio a politica nacionalista ndo vem de partidos multinacionais, porque estes
nao existem na Bosnia. O desafio € apresentado por partidos menos nacionalistas,
enraizados na mesma comunidade que quer o afastamento politico da corrupgao,
do autoritarismo e de outras elites da época da guerra. Isso leva a uma maior
fluidez e competi¢do entre os partidos politicos, mas dentro de trés espacos e
arranjos distintos e separados, devido a auséncia de um grande partido com uma
base nacional de apoio. As questdes e problemas didrios que afetam a vida dos
bdsnios comuns sdo muito semelhantes em todos os trés grupos, sendo o principal
problema a desesperadora situacdo econdomica e o desemprego em massa (Ibid, p.
211 e 212).

H4 indicios de que em meio a politica nacionalista, promovida e protegida
pelo sistema eleitoral que garante a representagdo por meio de cotas étnicas,
bolsdes de resisténcia podem existir, especialmente onde ha manifestagao
antinacionalismo e o surgimento de uma sociedade civil (Pugh & Cobble, 2001, p.
29).

Ironicamente, a Bosnia do século XXI enfrenta, em termos essenciais, 0s
mesmo problemas de coesdo que deram inicio a desintegragdo do Estado
iugoslavo. Mas, ao contrario da Iugoslavia, a unidade juridica da Bosnia ¢
garantida pelas poténcias ocidentais — leia-se Estados Unidos e a atual Unido
Européia. Mas sua efetividade mantém-se como uma questdo sem resposta. A
configura¢do do sistema partidario da Bdésnia pos-guerra ndo apenas faz com que
um Estado fraco e descentralizado seja um fato consumado, mas suprime o debate
a respeito das estruturas federais e consocionais (consociational) do pais previsto
pelo Acordo de Dayton. Também ha limites rigidos a eficacia potencial de afetar a

integragao por meio do mecanismo eleitoral (Bose, 2002, p. 214-215).
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410
As bases para a consolidagao do plano de paz

E errado tomar Dayton como um acordo legitimador da divisdo. Mas
também nao se pode negar que hd um limite ténue entre a divisdo e o
compartilhamento do poder, incluindo tanto o compartilhamento de institui¢des
quanto de entidades territoriais com ligagdes especiais a outros paises (Sisk, 1996,
p. 94, apud Bose, 2002, p. 205). O mais interessante no caso bosnio ¢ a aplicagao
de uma série de tecnologias institucionais para o gerenciamento de sociedades
democraticamente divididas, especialmente artificios ligados ao federalismo e a
consociacdo (consociation, reconhecimento muatuo e autonomia, ¢ a divisdo de
poder entre os diferentes segmentos de uma sociedade plural) (Bose, 2002, p.
205).

A transi¢ao para uma democracia pacifica tende a ser baseada na premissa
de que hd um senso de reconciliagdo nacional de baixo para cima e de cima para
baixo. Em sociedades divididas em processo de paz ndo se deve apenas ampliar o
centro politico moderado persuadindo os extremistas a participar de negociagdes,
eleigdes e da renovagao das instituigdes sociais. Mas também ¢ preciso aprofundar
a pratica da moderagdo na sociedade como um todo (Sisk, 1996, p. 85, apud
Rasmussen, 1999, p. 35).

A filosofia, os valores e crencas necessarios para apoiar uma sociedade
democratica precisam de tempo para criar raizes e espalhar-se. Mas devem ser
nutridos antes, durante e depois das elei¢cdes, por exemplo. As eleicdes que
seguem o primeiro pleito sdo tdo importantes como a que marca o retorno a
democracia (Rasmussen, 1999, p. 35).

Laue (1991, apud Rasmussen, 1999, p. 39-40) recomenda que para que o
processo de implementacao dé certo o acordo:

1. Seja conjunto e satisfaga as necessidades e interesses de todas as
partes ndo sacrifique os valores-chave dos envolvidos;

2. Seja duradouro para que as partes nao o repudiem mesmo em
periodos de mudangas politicas;

3. Seja amplamente auto-implementado e monitorado, uma vez que
acordos ndo costumam durar se for necessario um elaborado plano

de longo prazo para po-lo em prética;
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4. Seja construido com padrdes de justica e ndo apenas de
comprometimento;
5. Seja suficientemente vantajoso para todas as partes, para que a

adesdo seja mais benéfica do que a ndo-adesao.

Os cinco itens apresentados por Laue como bésicos para que a
implementag¢ao da paz dé certo devem ser tratados sob a dtica do caso bodsnio.
Como ja foi discutido, especialmente no capitulo trés, o Acordo de Dayton pode
ser questionado quanto ao fato de satisfazer as necessidades e interesses das partes
envolvidas. A ndo-representatividade dos lideres sérvio-bdsnios e croata-bosnios
poe em risco o item 1 de Laue, uma vez que evitou a defesa dos valores-chave de
todos os envolvidos. Em relacao ao segundo ponto de Laue, o Acordo de Dayton
inegavelmente tem durado, pelo menos no que se refere ao fim do derramamento
de sangue. No entanto, algumas liderancas bdsnias nido hesitam em questionar a
ordem constitucional de Dayton, como vimos na analise das acdes do EAR. O
terceiro item ¢ central. A idéia de auto-implementacdo ¢ questionada nesta
dissertacdo e corroborada pelas interferéncias do EAR, uma vez que identificamos
101 agdes de intervencao internacional na esfera doméstica num periodo de cinco
anos em nome da defesa da implementacdo do processo de paz. Acreditamos
assim que nao ¢ possivel dizer que Dayton ¢ um acordo auto-implementado, mas
sim monitorado e, principalmente, garantido pela influéncia da comunidade
internacional. Padrdes de justica e comprometimento fazem parte do acordo, mas,
na pratica, verificamos nas acdes do EAR que o desrespeito a esses padroes ¢ uma
constante, seja por parte de autoridade politicas ou judiciais. O quinto e ultimo
ponto pode ser visto por um prisma positivo, no sentido de que as partes
consideram Dayton como um acordo vantajoso, apesar de todos os pontos aos
quais se opdem, uma vez que deu fim a carnificina que marcou a Guerra da
Bosnia.

Apenas com a implementagao bem-sucedida dos termos do acordo pode
haver uma resolugdo genuina do conflito, o que significa que as causas assim
como as manifestagdes conflitantes foram removidas. Essa fase da resolugdo
representa o periodo em que os termos do acordo sdo implementados. Como o
sucesso da implementagdo depende do (re)estabelecimento e manutencao das

relagdes funcionais duradouras e de capacidades institucionais, ¢ durante esta fase
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que a reconciliacdo e a reconstru¢do pos-conflito devem ocorrer (Rasmussen,

1999, p. 40).

4.1
Os limites a implementacao do Acordo de Dayton

O EAR reconhece que a paz na Bosnia, apesar dos varios avancos
conquistados apdés a assinatura do Acordo de Dayton, ainda ndo ¢ auto-
sustentavel. Entre os desafios que o pais enfrenta estdo a construcdo de
institui¢oes fortes e efetivas; o fortalecimento do Estado de Direito; a reforma da
economia ¢ do sistema de policia e a completa transformacao das estruturas de
defesa e inteligéncia®.

A andlise de 101 a¢des do EAR nos levou a concluir que a separacao dos
grupos ¢€tnicos que formam a Bosnia pds-guerra ¢ uma realidade, que deixa
distante o objetivo de consolida¢ao de um Estado multiétnico, autbnomo e auto-
sustentavel. As interferéncias do EAR na politica doméstica indicam que as partes
ainda nao estdo prontas para lidar com a implementagao total do acordo de paz, de
modo a integrar os grupos que vivem no pais. A politica de identidade ainda ¢
manifestada nas relagdes intergrupais, como observamos nos casos analisados em
que as autoridades agiam de modo a favorecer seu grupo étnico frente a um outro
grupo, em geral, minoritario.

As bases fixadas pelo Acordo de Dayton — sejam elas de representagao
politica por meio de cotas ou a criagao de um 6rgdo internacional que interfere na
politica doméstica — sdo essenciais para a aplicacdo da politica de identidade na
Bosnia, contribuindo para o fato de os ex-beligerantes ndo conseguirem conviver
de maneira integrada. As cotas garantem que os representantes de um determinado
grupo vao agir em nome de seus representados. Em areas em que ha uma minoria,
esta costuma sofrer com esse tipo de organizacdo. Em alguns casos, nem mesmo
0s representantes minoritarios conseguem agir politicamente, pois tém suas agdes
bloqueadas pelas autoridades do grupo majoritario. Assim, podemos dizer que as
cotas de representagdo politica ndo garantem a representacao de fato das minorias,

permitindo que um grupo se sobreponha a outro. O arranjo do Acordo de Dayton,

2 Ver www.ohr.int.
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portanto, ndo colabora para a integracdo, mas sim para a separa¢do, uma vez que
esta calcado nas diferencas entre os grupos.

O EAR e suas agdes tentam compensar esta falta de integracdo e
cooperacdo intervindo em assuntos domésticos. Isto abre caminho para o
questionamento da soberania interna da Bosnia, j4 que o 6rgdo que representa a
comunidade internacional age numa série de questdes internas, pondo em xeque a
autonomia do Estado bosnio.

Concluimos também que a intervencdo do EAR impede que as partes
busquem saidas para seus problemas de integra¢ao por conta propria. Sempre que
ha uma dificuldade no processo de implementacdo civil do Acordo de Dayton, o
EAR age de maneira a garantir o cumprimento do plano de paz. Desta forma,
obriga as partes e agir de maneira a cumprir as determinacdes do acordo ¢ a
cooperar. Se, por um lado, a interven¢do do EAR mostra que as partes ndo estdo
dispostas a colaborar por conta propria, por outro, indica que essas mesmas partes
ndo conseguem resolver seus problemas de maneira autobnoma, uma vez que ha a
interven¢do do EAR. Assim, uma pessoa cujo julgamento foi calcado em questdes
étnicas, por exemplo, ndo consegue solucionar seu problema por meio dos usuais
tramites legais. O EAR tera de agir de modo a punir os que aplicaram uma politica
de identidade no julgamento.

As agdes do EAR garantem uma cooperacdo € uma integracdo que
podemos considerar artificiais, pois sdo impostas em vez de serem espontaneas.
Este cendrio de constante intervenc¢do internacional na esfera doméstica fortalece
a criacdo de um ambiente de falta de confianca mutua, de falta de
comprometimento com o acordo de paz e de auséncia do componente multiétnico
no pais, corroborando a separacdo entre os grupos étnicos e religiosos. Esse tipo
de interferéncia impede o desenvolvimento de lacos de confianca e de
mecanismos autonomos para a solucdo pacifica das controvérsias.

A politica de identidade que rege a Bosnia pds-guerra faz com que nao
haja uma previsao para a saida das autoridades internacionais do pais, uma vez
que sdo elas que garantem a convivéncia pacifica entre as partes. Como vimos,
elas intervém de modo a garantir um julgamento justo, o cumprimento das leis de
retorno e propriedade de refugiados e das minorias € 0o ndo-questionamento da
ordem constitucional criada pelo Acordo de Dayton. Surge entdo o dilema da

intervencdo que gera a necessidade de se manter a intervengao.
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Por isso, podemos afirmar que a Bdsnia pds-Dayton, embora seja
internacionalmente reconhecida como um unico Estado, na pratica, ¢ um pais
divido entre trés grupos, os quais visam a consolidacdo de seus interesses frente a
busca de um interesse nacional comum, como vimos nas acdes de varias
autoridades politicas e judiciais do pais. Portanto, a grande questdo que se coloca
neste cendrio ¢ como e quando a comunidade internacional deixara de agir na
Bosnia, deixando os ex-beligerantes por conta propria, uma vez que o Estado

multiétnico ainda esta longe de ser uma realidade.
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