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O caminho até Dayton: A motivacao e o processo de
elaboracao do acordo

Esta dissertacdo defende o estabelecimento de uma nova comunidade
politica na Bosnia, ou seja, rejeita as opgdes de revisionistas que advogam a
integracdo ou divisao de fato da Boésnia. Por isso, vamos discutir o por que de a
solucdo para o fim da Guerra da Bosnia ter sido centrada numa organizacao
estatal. Que Estado ¢ este? Ele tem soberania externa? E soberania interna? Quem
manda dentro da Bésnia? Ela pode falar em unissono para seus habitantes?

Robert Hayden (1999, p. 126, apud Bose, 2002, p. 24-25) ¢ um critico da
politica ocidental para a Bosnia e a Croacia, assim como da intervencao pos-
guerra na Bosnia calcada na criacdo de um Estado. Para ele, o Estado bosnio pds-
guerra ¢ uma “ficcdo legal” e a soberania Bosnia validada internacionalmente ¢
uma “soberania negativa”. A Bodsnia criada no Acordo de Dayton ¢ um Estado
disfuncional. H4 uma distancia entre a soberania juridica — reconhecida pelos
demais Estados, presente principalmente no que se refere a esfera externa — e a de
fato empirica, muito menos ativa, especialmente no campo interno. H4 um
desequilibrio entre a soberania internacional da Bosnia — observada
internacionalmente — e a falta de coesdo revelada no aspecto da politica interna
(Bose, 2002, p. 26).

A questdo que se apresenta ¢ que a solu¢do de criagdo de um Estado parece
ter sido preferida pela comunidade internacional porque garante a estabilidade do
sistema interestatal ¢ mantém os arranjos internacionais — impedindo novas
fronteiras e secessdes —, como vimos no fim do capitulo anterior ao abordarmos os
argumentos de Paris (2003). Mas, para os individuos que vivem na regido, a saida
parece ter apenas garantido o fim da violéncia armada. Os problemas que levaram
a guerra parecem nao ter sido totalmente solucionados, ou seja, as diferengas entre
os ex-beligerantes persistem em diversas areas. Os trés grupos que integram a
Bosnia tém dificuldade de conviver e articular-se de forma autdonoma. Aqueles

que se enfrentaram por 42 meses no campo de batalha hoje dependem, em varios
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casos', da intervengio de um organismo internacional — o Escritério do Alto
Representante (EAR) — para que mugulmanos, ortodoxos e catolicos da Bosnia
cumpram os aspectos civis do plano de paz. Assim, a solu¢do encontrada no
Acordo de Dayton acaba por reproduzir a propria intervencao internacional,
dificultando a busca de uma saida encontrada de forma independente pelas

proprias partes.

3.1
Uma discussao sobre o Estado

De acordo com Robert B. J. Walker (1993), o problema pode estar na
fixagdo no Estado. Por que ele tem de resolver a situagdo? Serd que uma nova
comunidade politica ndo poderia tratar de acomodar as partes que se enfrentaram
na guerra?

O Estado soberano ¢ a solucdo da modernidade para o problema da
organizac¢do da comunidade politica dentro da tensdo universal/particular, e a nova
configurac¢do espaco/tempo ¢ conseqiiéncia disso. O principio do Estado soberano
coloca universalidade dentro do particular.

Walker deixa claro que o Estado soberano foi uma resposta especifica ao
inicio da modernidade e agora estamos na pés-modernidade. O problema nao ¢ o
Estado, mas a soberania, a na¢do, o nacionalismo. Separar na¢do do Estado ndo
implica na diminuicdo da importancia do Estado. Esta separacdo acabaria, de
acordo com Walker com a exclusao, a diferenciagao entre um e outro.

O que interessa ¢ saber se o Estado soberano explica a realidade, se da
uma explicacdo plausivel sobre as praticas politicas contemporaneas. Nao
interessa se o Estado estd em decadéncia ou se serd eterno. No entanto, o Estado
ndo explica mais, segundo Walker. As alternativas, entretanto, ndo explicam
também porque estdo enraizadas na ontologia espago-temporal do inicio da
modernidade.

A teoria de Relagdes Internacionais — estrutura discursiva de opgodes
espago-temporais — € vista como discurso de constituicdo do Estado € ndo como
explicacdo de como ele ¢, limitando a possibilidade de fazer politica. Walker

destaca que discursos, conceitos e idéias sdo constitutivos da realidade, sendo

' 101 casos de agdo do EAR serdo analisados no capitulo seguinte.
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instancias de fazer politico. Esta perspectiva coloca a teoria no centro do debate
sobre as mudangas no sistema internacional.

Primeiramente, precisamos pensar no tipo de Estado que as Relagdes
Internacionais abordam. Suas caracteristicas, em termos de agao interna e externa,
variam de acordo com a teoria. John M. Hobson (2000) destaca o questionamento
sobre o fim do Estado e ressalta que as teorias de Relagdes Internacionais t€ém
tentado afastar-se do Estado. Hobson divide as teorias sobre o Estado em
normativas — aquelas que tentam tragar o tipo e forma mais desejavel de Estado —
e em explicativas — que tratam do controle, das forcas e da composi¢ao estatal. Ele
ressalta, porém, que ha uma linha muito ténue separando esta divisdo tedrica, uma
vez que teorias normativas acabam ganhando tragos explicativos (Hobson, 2000,
p.- 2). No entanto, para ele, ¢ o estadocentrismo neo-realista que nega a
importancia do Estado nas Relagdes Internacionais. E o papel de agente do Estado
no cenario internacional que mostra novos angulos, exibindo novas ferramentas
para o debate a respeito do Estado (Ibid, p. 1).

No primeiro debate, a questdo fundamental era se o Estado predominava
sobre forgas sociais e atores nao-estatais. Isso significa que a pergunta tinha o
objetivo de descobrir o nivel de autonomia do Estado em relacdo a atores ndo-
estatais e processos sociais. Dentro deste debate, incluem-se os neo-realistas, que
consideram o Estado altamente autonomo ¢ o ator central das relagdes
internacionais. Os liberais e os pluralistas, por sua vez, afirmam que a autonomia
estatal estd em queda, conforme se aprofundam e expandem-se os processos
econdmicos (interdependéncia) e os atores nao-estatais (especialmente as
corporagdes transnacionais) (Ibid, p. 2).

Hobson questiona se a area de Relagdes Internacionais ja ultrapassou o
primeiro debate e pergunta-se o qudo Util ¢ o debate que ¢ travado. Para ele, o
debate nas Relagdes Internacionais ndo parou nos anos 1970 e mantém-se hoje
numa segunda fase, com marxistas, liberais e pds-modernos afirmando a primazia
da globalizacao sobre o Estado (Brown, 1995; Cox, 1996, apud Hobson, 2000, p.
4), enquanto os neo-realistas reafirmam a primazia do Estado soberano (e.g.
Krasner 1995, apud Hobson, 2000, p. 4).

O primeiro debate ainda estd de pé nas Relagdes Internacionais e sofre
quatro limitagdes fundamentais: 1) a restricdo a dicotomia da problematica

estadocentrismo versus uma sociedade internacional/global; 2) esta restricio da
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discussdo ao binario estadocentrismo/sociedade global ¢ incapaz de produzir
novas agendas; 3) as teorias acabam sendo distorcidas e simplificadas com o
objetivo de “vencer a batalha” da dicotomia apresentada como a primeira
limitagdo; 4) o debate sofre de uma “cegueira estatal”, uma vez que todos derivam
o Estado das estruturas internacionais. A falha central do primeiro debate ¢ que
ele ndo considera como o Estado, como um agente, pode determinar ou moldar o
sistema internacional (Ibid, p.4).

Hobson defende que o Estado deve ser considerado uma categoria analitica
por meio das lentes alternativas do segundo debate. Este debate ¢ centrado nas
categorias doméstica, internacional e nos poderes de agéncia do Estado (Ibid, p. 4-
5).

O poder doméstico de agéncia do Estado ¢ a ‘“habilidade do Estado de
fazer politica doméstica ou externa assim como moldar uma esfera doméstica,
livre de requerimentos socio-estruturais domésticos ou de interesses de atores nao-
estatais”. Seguindo esta defini¢ao, os autores de Relagdes Internacionais concluem
que o neo-realismo atribui ao Estado uma maior autonomia e poder de agente
doméstico, enquanto liberalismo, marxismo, pds-modernismo e construtivismo
atribuem um nivel menor de autonomia doméstica (Ibid, p.5).

No caso da Bosnia, o poder de autonomia interna do Estado pode ser
questionado, uma vez que as agdes acabam passando pelo EAR, refletindo as
mediagdes e intervencdes de um 6rgdo que representa a comunidade internacional
no pais. Dai surge o questionamento da solugdo estatal. Por que agrupar as partes
beligerantes num mesmo Estado se este ndo tem soberania e autonomia internas o
suficiente para lidar com as partes? As limitacdes do Estado bosnio,
exemplificadas nas agdes do EAR, serdo aprofundadas no capitulo seguinte.

O poder internacional de agéncia do Estado, por sua vez, refere-se a
“habilidade estatal de fazer politica externa e moldar a esfera internacional livre
de requerimentos estruturais internacionais ou de interesses de atores
internacionais nao-estatais” (Ibid, p. 7). No extremo, um alto poder de agéncia
significa “a habilidade do Estado de mitigar a logica da competicao interestatal e
criar um mundo cooperativo e pacifico” (Ibid). Esta defini¢do de “poder de
agéncia internacional do Estado” inverte a nocdo de capacidade estatal neo-

realista.
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A Bosnia mostra-se como um pais que goza de soberania externa, uma vez
que ¢ reconhecida pelos demais Estados como uma entidade soberana legitima.
No entanto, a falta de coesdo interna freia qualquer plano de agdo internacional.
Podemos dizer que os problemas enfrentados dentro das fronteiras bosnias sao
significativos demais para que o Estado preocupe-se com uma agdo externa. No
entanto, sabendo das limitagdes que podem ser impostas internacionalmente — o
poder de agéncia internacional de outros paises, como os Estados Unidos e os
membros da Unido Européia —, a Bodsnia tenta cumprir as atribuicdes
internacionais, como a entrega de acusados de crimes de guerra e contra a
humanidade aos tribunais das Nag¢des Unidas, de modo a evitar sangdes.

O segundo debate sobre o Estado nas Relagdes Internacionais redirige
nossa atengao da pura andlise internacional estrutural e foca nos niveis de agéncia
com os quais os complexos Estados e sociedade-Estado moldam a esfera
internacional. Assim, quando observamos as maneiras com que as Relagdes
Internacionais teorizam os Estados através das lentes do primeiro debate, o Estado
desaparece do nosso campo de visao. Mas, visto através de lentes mais sensiveis
do segundo debate, percebemos que o Estado volta ao foco (Ibid, p. 9).

O primeiro debate apresenta uma abordagem para inadequada para
entender as varias abordagens sobre o Estado na teoria de Relagdes Internacionais,
uma vez que a estrutura internacional € reificada como um agente sobre o Estado.
O segundo debate do Estado vai além do primeiro porque localiza a teoria de
Relagdes Internacionais dentro da problematica agente-estrutura. Hobson afirma
que quando se realoca a teoria dentro do debate agente-estrutura e introduz-se o
conceito de poder de agéncia internacional, necessariamente precisamos
reconfigurar as imagens recebidas da abordagem do Estado das Relagdes
Internacionais (Ibid, p. 217).

Hobson (Ibid, p. 223) critica o primeiro debate do Estado afirmando que
ele coloca em dois lados opostos e impossiveis de didlogo o Estado autonomo e os
atores nao-estatais. Ja o segundo debate do Estado ¢ interessante, segundo o autor,
porque aponta varias possibilidades de resolucdo no que se refere a autonomia
estatal e a acdo de agentes ndo-estatais. Sugere que a resolugdo pode ser alcancada
aplicando-se uma légica inclusiva ou coletiva, em contraste com a ldgica binaria.
Desta forma, ele rejeita as saidas tedricas puramente centradas no agente ou na

estrutura, defendendo uma sintese. Para isso, inspira-se no trabalho de Anthony
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Giddens (1984), cuja andlise foi reforgada por Clark (1999) e Weiis (1999). Esta
abordagem comega ressaltando dois truismos a respeito da vida social. Citando
Alexander Wendt (1987, p. 337-338, apud Hobson, 2000, p. 224), Hobson destaca
que o primeiro truismo afirma que “os seres humanos e suas organizagdes [e.g. O
Estado] sdo atores com proposito, cujas a¢des ajudam a reproduzir ou transformar
a sociedade em que vivem”. O segundo truismo diz que “a sociedade
[internacional/doméstica] ¢ feita de relagdes sociais, que estruturam as interagdes
entre os atores com proposito”. Juntos estes dois truismos sugerem que os agentes
humanos e as estruturas sociais sdo, de uma forma ou de outra, teoricamente
interdependentes ou entidades mutuamente implicadas.

Este debate a respeito do poder de agéncia do Estado ¢ relevante no caso
da Bosnia porque abre a discussao sobre a solugdao centrada no Estado soberano
moderno. A Bodsnia pds-guerra foi mantida como um Estado soberano. No
entanto, este Estado ndo detém na pratica um significativo grau de agéncia
doméstica. Por mais que em termos formais este poder tenha sido preservado —
afinal, o pais goza de soberania externa e ¢ reconhecido internacionalmente como
um Estado soberano, o que lhe garantiria soberania interna — na pratica, as acdes
politicas na esfera doméstica sdo permeadas pela mediacdo do EAR.

Assim, apoOs discutir o conceito de agéncia estatal doméstica e
internacional, retomamos o questionamento de Walker (1993) a respeito do
Estado. O problema ndo estd centrado necessariamente no Estado, mas nos
elementos que compdem este Estado moderno como soberania, nagao,
nacionalismo, porque sao eles que fomentam a exclusdo e diferenciagdo entre o
“Eu” e o0 “Outro”.

Com base primeiro truismo citado por Hobson, que afirma que “os seres
humanos e suas organizagdes sdo atores com propoésito, cujas acdes ajudam a
reproduzir ou transformar a sociedade em que vivem”, defendemos a
possibilidade de se buscar uma alternativa ao Estado soberano moderno — segundo
o qual foi desenhada a Bosnia pos-Acordo de Dayton —, uma nova comunidade

politica, como discutiremos no item seguinte.
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3.2
A opcao de uma nova comunidade politica

Bose (2002) afirma que a Bosnia — um microcosmo das terras eslavas do
Sul — vai continuar sendo um Estado que fica no limbo, suspenso entre a
integragdo e a divisdo. Integracdo no senso classico da palavra ¢ dificil de ser
alcangada, mas uma maior cooperagdo entre os fragmentos da Bdsnia é provavel,
assim como em relag¢do os demais Estados que sucederam a antiga lugoslavia. Ele
considera um prognostico otimista, para os proximos 10 ou 15 anos, chegar a uma
situagdo mais clara, na qual os fragmentos da Iugosldvia e da Bosnia
desenvolverdo um arranjo politico e econdmico coerente que possibilite um futuro
caracterizado pela cooperagao mutua (Bose, 2002, p. 32).

Depois de tratarmos das diferentes formas como o Estado ¢ compreendido
pelas correntes tedricas das Relagdes Internacionais, passamos a critica do tipo de
Estado desenhado no Acordo de Dayton. O racionalismo tem o Estado soberano
como a forma de organizacdo da comunidade politica, cuja relagdo no mundo ¢
guiada pela logica da anarquia, a qual leva a prevaléncia da inseguranga e do
conflito. Os teodricos pos-modernos criticam esta rigidez, afirmando,
fundamentalmente, que o Estado soberano foi uma resposta a tensdo entre
universalidade e particularidade surgida no despertar da modernidade, ainda na
época medieval.

Neste sentido, destaca Walker (1993), a organizagdo da comunidade
politica confina o universal no particular e o espago (o Estado) passa a ter
prioridade frente ao tempo (a historia). Assim, a historia s6 existe dentro do
Estado, uma vez que o tempo ¢ referido a um determinado espago. Fora dele, nas
relagdes internacionais, pode-se dizer que tudo ¢ igual — conflito, inseguranca,
anarquia, poder — desde Tucidides.

Os pos-modernos, por meio da desconstru¢do de conceitos e da linguagem,
tém como objetivo mostrar que as relagdes entre Estados mudaram e que as
abordagens centradas no Estado soberano ja ndo conseguem responder a essas
mudangas, porque a soberania deste mesmo Estado estd em xeque.

Teodricos pdés-modernos argumentam, frente aos modernos, que ndo ha
como se chegar a uma verdade; que ndo € possivel se reproduzir a realidade; e que

ndo ha como acessar um conhecimento objetivo. Partem do ponto comum de que
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a teoria moderna analisa, mas ndo questiona varios conceitos, o que impde limites
ao fazer teorico e politico. Assim, por exemplo, a soberania ¢ tomada como dada,
jamais se questionando sua fundagao histdrica.

David Campbell (1996a) propde a transcendéncia de categorias
fundamentais, em cima das quais a teoria moderna se constitui, como
territorialidade e sujeito. Surge entdo o desafio sobre como repensar a
subjetividade renunciando as aspiragdes de identidade — a soberania do “Eu” sobre
0 “Outro” —, tipicas da modernidade. Os individuos estdo sempre se redefinindo a
partir do “Outro”, da fragmenta¢do da realidade. S6 que na poés-modernidade nao
ha identidades definidas. O sujeito esta sempre se fragmentando, juntamente com
o mundo. E uma boa teoria, de acordo com Campbell, tem de dar conta disso.

Assim, fluxos transfronteiricos, por exemplo, colocam em questdo as
fronteiras territoriais, deixando o Estado em xeque, sem, no entanto, torna-lo
irrelevante, rearticulando espagos e reformando identidades, uma vez que ha
erupcdes de contingéncias cada vez mais aceleradas e nao-territoriais, que
apresentam um verdadeiro desafio as Relagdes Internacionais.

O problema das Relagdes Internacionais, segundo Campbell (Ibid), € ter o
Estado soberano, sempre, como ponto de referéncia. Isso limita a imaginagao.
Mas ¢ preciso compreender por que algumas questoes triunfaram no pos-Segunda
Guerra Mundial. Desta forma, a tarefa pos-moderna ¢ desconstruir o que foi
construido durante este periodo. E, neste sentido, surge a problematica da
soberania, segundo a qual a ordem s6 pode ser um resultado de uma visdo binaria
do mundo (agente/estrutura, dentro/fora, Oriente/Ocidente). A meta-narrativa da
subjetividade torna as mudangas algo estatico e desconectado — por meio da
separacao entre sujeito e objeto —, possivel de ser controlado. Isso naturaliza as
contingéncias, considera os problemas algo normal.

Surge entdo a idéia de presenca que fortalece o Estado soberano. O medo
da auséncia favorece as bases geopoliticas de segmentagdo rigida. E as Relagdes
Internacionais — dentro da modernidade — sdo baseadas em uma politica de
identidades. O desafio, destaca Campbell (Ibid), ¢ transcender a problematica da
soberania, com foco na segmentagdo geopolitica, levando em consideracao fluxos
e redes transversais. O objetivo ¢ encorajar criticas € ndo criar uma nova teoria de
Relagdes Internacionais. Para tal, Campbell (Ibid) propde como caminho o que

chama de “prosaicos politicos”, que dizem respeito ao carater transversal (em vez
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de transnacional) da politica em um mundo an-drquico (sem principios ou
fundagdes). O corte transversal permite a apreciacdo da significancia dos fluxos,
redes e formagoes de identidade.

A proposta de Campbell (Ibid), frente a imutabilidade pregada pela
modernidade, é concebida como uma atitude, um ethos, uma vida filosofica.
Como primeiro elemento desse ethos aparece a “antropologia filos6fica”, a qual
impossibilita a concep¢do de qualquer ser fora das relacdes que o ligam com o
outro. J& o segundo elemento refere-se a subversdao dos binarios, por meio do
pensamento e da a¢do em termos de an-arquia.

Mais do que um modelo, Walker (1993) propde uma estratégia para se
repensar a politica internacional, calcada no questionamento tedrico da
naturalizacdo de uma série de questdes. Assim, € preciso entender como e por que
chegamos ao lugar em que estamos hoje em termos de ética internacional, por
exemplo. Isto se encaixa no caso da Bosnia. A renuncia a €tica universal ¢ uma
necessidade da racionalidade do mundo moderno — rentincia a moralidade que nao
se enquadra no calculo instrumental. A afirmagdo do poder do Estado se
transforma num imperativo ético. Para tal, recorre-se a uma ontologia espacial,
que separa “Noés” dos “Outros”. O poder desta idéia permite a formacdo de
unidades politicas nas quais entra todo o mundo por meio da construcao de
espacos diferenciados. Esta ansiedade cartografica ¢ reflexo da fragilidade da
identidade em um mundo anarquico, no qual € preciso delimitar o espaco em que
o “Eu” pode se estabelecer e reproduzir.

E ¢ no ambito do discurso da soberania que se produz o sujeito moderno.
S6 que a individualidade deste sujeito ¢ negada por Estados e nacdes. Assim, a
crise da modernidade estd no enfrentamento entre estrutura e individuo, no lugar
(ou no nao-lugar) do individuo nas estruturas. A pergunta que ¢ feita refere-se a
como salvar o sujeito moderno se o Estado, que deveria ser a salvacdo, produz o
Holocausto®. O problema ndo ¢ o Estado, mas a soberania, a nagdo, o
nacionalismo. Esta separacdo acabaria, de acordo com Walker (Ibid), com a
exclusdo, a diferenciagao.

A comunidade politica existe no espaco. Mas que espaco ¢ este? O

discurso da soberania e do espaco reifica a ontologia, a natureza deste espaco

2 Campbell (1998a, p. 1-15) trata desta questdo ao abordar as guerras de desintegracdo da
Tugoslavia.
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rigidamente delimitada, marcada por fronteiras, por diferencas entre o “Outro” e o
“Eu”. Surge entdo o discurso da anarquia sobre os perigos da fronteira, de se estar
na fronteira. E este mesmo discurso que mobiliza exércitos.

Mas o espago ¢ um soO, € homogéneo e sempre igual. Espaco e tempo sao
construtos histoéricos e sociais, que nao podem ser tratados como uma condigdo
ontoldgica abstrata, uma vez que eles existem. Dentro da modernidade, ou se ¢
particularista (varios Estados) ou se ¢ universalista (um Estado mundial), assim
pensa o realismo politico. Para Walker (Ibid), ¢ preciso pensar em uma concepgao
de comunidade politica alternativa, que contemple uma abordagem politica e nao
apenas em termos territoriais.

Walker (Ibid) lembra que a estrutura € o resultado da acao politica de uma
certa organizacao do espago que requer um conhecimento sobre que espago ¢ este.
Ou seja, o a estrutura decorre da maneira como as relagdes politicas organizam
este espago. Assim, os Estados sdo historicamente constituidos e sempre sujeitos a
mudanga. Mas académicos ortodoxos apontam as regularidades dos Estados e do
sistema ao longo do tempo, para defender a imutabilidade e a historicidade estatal.
Desta forma, perspectivas da histéria passam a dar lugar a perspectivas da
estrutura. Transformacdes histdricas (descontinuidades) sdo vistas como ameacga a
acumulagdo do conhecimento objetivo. A andlise estrutural oferece a
possibilidade sedutora de objetividade universalizante (previsao e controle).

Todas as tentativas de transcender o Estado acabam caindo no
cosmopolitismo, segundo Walker (Ibid). Isso se deve ao fato de estarmos presos
as estruturas modernas de Estado e nacdo. E o problema ¢ que todos os que tentam
romper como o modelo estatal e nacional acabam trabalhando com ele de uma
forma ou de outra. E ai que esta a dificuldade de se ir além. A centralidade do
Estado é marcante, a logica do espaco continua, apenas seu escopo ¢ que muda’.

Walker (Ibid) questiona, também, por que o surgimento do Estado e das
Relacdes Internacionais despolitizou as relagdes interestatais. As relagdes passam
a ser vistas entre unidades, baseadas na forca, esvaziando de politica algo que ¢

politico. Por isso, ndo ¢ possivel entender as Relagdes Internacionais, segundo o

3 Um bom exemplo ¢ a Unido Européia, que embora possa ser considerada um ator sui generis,
boa parte de suas caracteristicas tém referéncias diretas ao Estado. Ver Bretherton, C. & Vogler, J.,
The European Union as a global actor, Routledge, 1999, capitulo 1.
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autor’. Walker, assim como outros pos-estruturalistas, destaca que discursos,
conceitos e idéias sdo constitutivos da realidade, sendo instancias de fazer
politico. Esta perspectiva coloca a teoria no centro do debate sobre as mudancas
no sistema internacional.

O tempo da modernidade ¢ linear, sem mudangas, ndo contemplando a
aceleracdo da pos-modernidade. A modernidade tentou desproblematizar a
aceleracdo do tempo, mas ndo deu conta de explica-la. E preciso fazer uma
rearticulagcdo da particularidade e da universalidade de maneira a fugir da leitura
moderna de que a diferencga deve ser resolvida no Estado soberano. Este pode ser
o caminho para uma solucdo abrangente e definitiva para o conflito na Bésnia. O
discurso da soberania, para Walker, delimita o que podemos dizer, ser e pensar. O
que somos determina o que podemos pensar. O que somos ou nao somos esta
determinado pelo espaco que ocupamos.

Cynthia Weber (1995) segue na mesma linha de Walker ao questionar o
conceito de soberania, destacando a fluidez deste principio que marca o limite
entre o externo e o interno. Assim ela trabalha com o fato de a dicotomia entre
soberania e anarquia ser reforcada por praticas como a interven¢do — que num
primeiro olhar seria a negacdao da soberania. O interesse positivista ¢ multiplicar
um determinado tipo de comunidade politica — os Estados soberanos. O objetivo €
reafirmar a soberania dos Estados e, para tal, ha uma série de mecanismos
voltados para a representacdo deste Estado soberano. Ai entra a interven¢do como
uma reproducdo do limite entre o interno e o externo.

O Estado ¢ um efeito das praticas — ele ndo existe ontologicamente fora da
representacao ou da simulagdo. As representagdes, no entanto, sao instaveis, por
1ss0 € necessario o uso da violéncia de forma corrente. Guerras sao indispensaveis
para reescrever a representacdo do Estado. Sdo estratégias ricas para convencer
que o Estado é expresso pela soberania. Mas os Estados sdo mais frageis do que
parecem, havendo uma constante necessidade de recria-los. Esta recriacao se da

na intersecao entre soberania e intervengao (Weber, 1995).

* Walker mostra como as RI conseguem fazer com que o lugar da politica no plano internacional
seja desprovido de sentido e razdo, portanto, ndo passivel de ética, fazendo com que as praticas
sejam reduzidas a um padrdo comum de politica de poder. Além disso, a disciplina esta em uma
situacdo marginal nas Ciéncias Sociais e no debate politico. Neste sentido, as RI se escondem atras
do sistema internacional de Estados, protegendo-se de questionamentos.
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Mas na pos-modernidade, segundo Weber (Ibid), a logica da representagado
nio funciona. Agora, entra em cena a logica da simulagio. E preciso estar
convencendo, simulando pelo discurso da fronteira. Num mundo pds-moderno,
onde as explicagdes da modernidade ndo dao mais conta do que ocorre ao nosso
redor, surgem simulacros como representagdes simbdlicas que substituem o real.
O poder precisa de légicas simbolicas de representacdo para ter um poder real.
Afinal, “verdade” ¢ uma expressao do poder e o poder define o que ¢ “verdade”. E
como toda “verdade” reflete o poder, entdo toda a “verdade” deve ser questionada.
Quem simula (cria “verdade”) ¢ que tem o poder para determinar o que ¢ legitimo
ou nio’.

Os Estados funcionam com a légica da representacdo — sdo soberanos e,
para manter esta representagao no mundo pos-moderno, t€ém de se apoiar na logica
da simulagdo, por meio da recriagdo do real a todo dia, reconstruindo signos
(esvaziamento dos significados). Esta ¢ resposta da modernidade ao desafio da
pos-modernidade. O interesse neste caso ¢ dado: ¢ reproduzir o Estado soberano
na pods-modernidade dentro de uma logica de simulagdo. A reprodugdao da
soberania ¢ fundamental para a representagdo do Estado moderno na pos-
modernidade. A intervencdo deixa de ser o contrario de soberania, ndo tendo o
significado de violagdo da soberania. A propria Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) passa a dizer que as a¢des humanitarias, que sao na pratica uma violacao
do principio de soberania, tétm o objetivo de salvar o Estado soberano. A
intervencdo é, portanto, um ponto indispensavel no discurso da soberania. E um
mecanismo para salvar e reificar a propria soberania, segundo Weber (Ibid). A
intervencao reafirma a soberania do interventor e a soberania como instituicao do
sistema. No entanto, para a autora, soberania ¢ uma simulagao.

O mundo de hoje, distinto daquele em que o Estado soberano surgiu e
consolidou-se, necessita de uma resposta diferente, que dé conta de um novo
panorama historico e espacial. A solugao para as Relagdes Internacionais, na visao
pos-moderna, sdo os “prosaicos politicos” de Campbell (1996a), que propdem,

por meio da transversalidade, uma pluralidade de atores e conexdes globais que

> Neste sentido, é possivel fazer uma analogia com a construgdo do conhecimento. Os polos de
desenvolvimento das teorias de RI estdo em paises centrais, os quais determinam o sistema. Assim,
tanto as praticas quanto a ciéncia acabam trabalhando juntas para criar (representar ou simular) a
“verdade”, legitimando e reificando conceitos como o de soberania.
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levariam a uma reorganizacdo da estrutura internacional por meio da
reorganizac¢ao das comunidades politicas. Além disso, a compreensao da realidade
passa a ser mais importante do que sua simples explicagdo. Assim, a historia
retoma seu papel de destaque, uma vez que recupera relevancia das contingéncias,
que haviam sido contidas dentro do Estado soberano por meio do discurso de

progresso — caracteristico do positivismo e da modernidade.

3.21
Como transformar a realidade

Campbell afirma que ndo ¢ uma questdo de filosofia, mas de atitude, que
faz com que haja uma mudanga. O autor ressalta nossa condigdo interdependente,
na qual somos inescapavelmente responsaveis pelo “Outro”. Fora dessa condigdo
surge um desenho importante da politica — a luta por ou em defesa da alteridade —
e ndo uma luta para apagar ou erradicar a alteridade. Esta figuracdo da politica,
por causa da centralidade da luta e da alteridade, ¢ necessariamente democratica
de maneira radical (Campbell, 1996b, p. 138).

Campbell afirma que n6s ndo somos incapazes de julgar e agir. Nos temos
que, constantemente, julgar e agir e pelo fato de isso envolver constantemente
uma provocagao entre nossa responsabilidade em relagcdo ao “Outro” e as praticas
que tentam minimizar tais responsabilidades. Nao podemos manter a no¢ao de que
uma teoria ética, ndo importa o quao boa, seja adequada para as implicagdes éticas
e fenomenologicas da interdependéncia radical. A relagdo entre a articulagdo
meta-ética e os prosaicos politicos que Campbell tenta tracar estd ligada a uma
atitude e ndo a aplicagao de uma teoria.

Contestando o principio de soberania do conflito bosnio, € preciso analisar
a forma como a soberania foi articulada e seus efeitos. O argumento deve ser de
que, por um lado, a relacdo entre soberania e identidade (associada ao Estado)
resulta em violéncia. Assim, ¢ preciso reconhecer a indivisibilidade da insisténcia
do Ocidente a respeito da soberania no que concerne a unidade da Iugoslavia
como bases de sua resposta inicial ao conflito. Isso ndo significa que a soberania
estd ultrapassada. Sob o mesmo argumento € preciso reconhecer que, por outro

lado, uma grave injustica foi perpetuada com a falha em apoiar a soberania da
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Bosnia e garantir a legitimidade do governo bdsnio como maior do que o das
outras duas fac¢des em conflito. Entretanto, tais conclusdes ndo significam o
apoio da soberania sem questionamento. Campbell argumenta que novas
proposi¢des para um acordo justo envolvem a rearticulagdo da soberania, mas que
a rearticulacdo da soberania implementada em termos dos Acordos de Dayton ¢
um passo regressivo, que fomenta as condigdes de mais violéncia. (Ibid, p. 140-
141).

Uma questdo como o conflito na Bosnia envolve muito mais do que a
aceitacdo ou rejeicdo de uma das partes. Nao podemos ser a favor ou contra a
soberania em tais circunstancias: devemos estar alertas para os investimentos e
efeitos da soberania a luz de nossa responsabilidade em relagdo ao “Outro”.
Apenas uma atitude critica que permite estratégias flexiveis que ndo sdo guiadas
nem por abstratos universais nem por saidas ad hoc, podem responder a nossa
responsabilidade em relagdo ao “Outro”. Respondendo a nossas responsabilidades
nao podemos fugir da politica e fazer algo diferente do que negociar politicamente
os imperativos duplos das intervengdes criticas demandadas por nossa condi¢ao
interdependente (Ibid, p. 140).

Esta dissertacdo, portanto, defende a criagdo de uma nova comunidade
politica, cuja base esteja fundamentada em elementos distintos dos que formam o
Estado moderno soberano. Ou seja, esta nova comunidade tem de romper com os
conceitos excludentes da modernidade, como nagdo e soberania, que sdo calcados
numa dicotomia, em binarios.

A nova comunidade politica valoriza uma relagcdo interdependente com o
“Outro”. Assim, propomos uma Bodsnia onde ndo haveria uma separagdo calcada
na identidade étnica e religiosa dos grupos que a integram, mas sim numa
identificacdo coletiva baseada em elementos comuns entre os grupos, como o fato
de todos serem cidadaos da ex-Iugoslavia, terem vivido sob o regime comunista e
agora enfrentarem a transi¢ao para a democracia liberal capitalista. O que liga
todos os que habitam a Boésnia ¢, antes de tudo, o fato de serem humanos, com
necessidades basicas de sobrevivéncia, como alimentagdo, moradia e seguranca.

Com uma visdo nado-excludente, a diferenca pode ser preservada uma vez
que ela ndo ¢ considerada uma ameaca ao “Outro”. A propria déia de “Outro”
tende a desaparecer dando lugar a um “Eu” coletivo, uma vez que ndo ha mais

uma outra identidade a qual se opor. Pode parecer utopica esta proposta de uma
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nova comunidade politica, mas ¢ uma aposta em uma sociedade mais ética, onde a
responsabilidade pelos “Outros”, os quais sdo tdo humanos quanto “Eu”, ¢
sobreposta a idéia de que este ¢ “Outro” ¢ diferente de “Mim”, de que se
contrapde a “Mim”, de que “Me” ameaga.

No que se refere a rearticulagdo da soberania na Bosnia, como afirma
Campbell (Ibid, p. 140), o Acordo de Dayton de fato fomenta um cenario de
violéncia. Isso ocorre porque o acordo aplica cotas de representagdo das partes,
que reforcam as separagdes dos grupos, a exclusao, as diferencas tipicas do Estado
moderno soberano. Tais separagdes ajudam a reificar as distingdes entre os
grupos, em vez de ressaltar os pontos comuns entre eles. Assim, ha um constante
aprofundamento das diferenciagdes entre os bosnios, ajudando a separa-los em
vez de uni-los por serem todos vitimas de uma guerra terrivel e que agora lutam
para reconstruir suas vidas e seu pais. O carater comum das partes ¢ subjugado por
caracteristicas e elementos que marcam suas diferengas. A alteridade ndo ¢
absorvida de maneira positiva e at¢ mesmo enriquecedora, ela marcada como um
trago que indica que “Eu” sou “Eu” e ndo o “Outro”, por isso devo preservar-me
como “Eu” e proteger-me do “Outro”.

Campbell afirma que a atitude ¢ capaz de transformar a realidade, de
provocar uma mudanga (1996a, p. 4). E apostando no poder de transformagéo da
atitude humana, que defendemos a existéncia de relacdes mais interdependentes
entre os grupos. Os encontros face a face de Campbell (Ibid, p. 1-5) indicam que
os individuos que formam a Bodsnia tém entendimentos diferenciados dos
propostos pelo Acordo de Dayton a respeito deles proprios. Os cidaddos bosnios
nao véem em seu dia-a-dia as mesmas fronteiras, divisdes e demarcagoes criadas
pelo plano de paz. Um vizinho ¢ simplesmente um vizinho. O fato de ele ser de
origem sérvia, croata ou mugulmana ndo ¢ levado em conta no relacionamento
diario. Isso também nao quer dizer que a identidade religiosa foi superada — ela se
sobrepde em alguns momentos, como num feriado santo. Mas no convivio diario
0 que esta em questdo € o fato de todos serem cidadaos de um mesmo bairro,
localizado em um mesmo municipio, de um mesmo cantdo localizado em um
mesmo pais. E sdo os direitos e deveres — o bem-estar — desses cidaddos que tém
destaque no dia-a-dia.

Portanto, ¢ possivel pensar numa Bosnia de fato integrada se apostarmos

que as pessoas que a compdem sdo capazes de se relacionar de maneira ndo
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excludente e de se identificar como seres humanos como uma série de elementos
em comum, uma vez que todas sofrem, t€m desejos, sonhos e objetivos.

Para evidenciar a necessidade de uma alternativa ao Acordo de Dayton, ¢
preciso entender este acordo. Em seguida, faremos uma discussao sobre o acordo,

englobando seu processo de criacdo, seus objetivos e suas falhas.

3.3
O que prevé o Acordo de Dayton

O Acordo de Dayton® — que consiste do Arranjo Geral dos Acordos para a
Paz na Bosnia-Herzegovina (General Framework Agreements for Peace in Bosnia
and Herzegovina) ¢ de 11 anexos determinando as obrigagdes das partes
beligerantes ¢ da comunidade internacional para implementar o pacto —
representaram um grande avango se comparados a carnificina que precedeu a paz
na Boésnia. No entanto, eles tém suas falhas e estas serdo discutidas neste capitulo.

O Acordo de Dayton manteve mugulmano-bdsnios, sérvio-bosnios e
croata-bosnios sob um governo central unico, a Republica da Bosnia-
Herzegovina, representante dos trés povos no exterior € no que se refere a uma
série de questdes internas, como a politica econdmica. Este pais, no entanto, ¢
formado por duas entidades autonomas — a Republica Srpska e a Federacao da
Boésnia-Herzegovina —, que dao ao Estado unico consolidado no pds-guerra o
carater de um pais com profundas divisdes territoriais, politicas e de sociedade.
Assim, o Acordo de Dayton acabou partilhando a Bosnia em termos praticos,

cedendo boa parte do territorio (49%) aos sérvio-bosnios, enquanto os croata-

% A esséncia do Acordo de Dayton esta contida no plano do Grupo de Contato e reafirmada nos
acordos de principios basicos que as partes negociaram em setembro de 1995, que sdo os
seguintes: a Bésnia e Herzegovina continuardo a existir como um Estado tnico dentro de suas
atuais fronteiras, reconhecidas internacionalmente; a Bosnia consistira de duas entidades — a
Federacao Muculmano-Croata e a Republica Srpska — que, respectivamente, ocupardo 51% e 49%
da Bosnia; o governo central serd composto por uma presidéncia de trés membros e por uma
assembléia parlamentar, eleitas popularmente e que refletirdo o carater multiétnico da Bosnia,
garantindo os direitos das minorias; o governo central tera autoridade sobre as relagdes externas e
de comércio, alfindega, politica monetaria, imigragdo, comunicac¢des internacionais e transporte
entre as entidades; todos os poderes ndo especificados como sendo do governo central serdo de
responsabilidade das entidades, incluindo a autoridade sobre defesa e politica fiscal, assim como o
direito de estabelecer “uma relagdo especial paralela” com paises vizinhos desde que estas sejam
consistentes com a soberania da Bosnia e sua integridade territorial; refugiados e pessoas
deslocadas internamente t€m o direito de retornar a suas casas ou de ser compensadas pela perda
de suas propriedades (Daalder, 2000, p. 138).
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bosnios e os mugulmano-bosnios compartilham os outros 51%, limitando o
alcance do projeto de consolidagdo de um Estado realmente multiétnico, como
prevé o acordo.

Além da divisdo étnica consolidada pelas linhas de marcacgao territorial, a
implementagdo do acordo ndo se deu de forma plena até¢ 2002. Muitos dos
preceitos do Acordo de Dayton, como a integracdo entre mugulmanos, ortodoxos
e catolicos, a perseguicao de criminosos de guerra e o retorno dos refugiados, nao
haviam sido totalmente implementados. A falta de cooperagdo por parte dos
lideres politicos dos trés grupos étnicos também ¢ marcante e serd discutida no

quarto capitulo desta dissertacao.

3.31
As falhas e deficiéncias do acordo de paz e suas conseqliéncias na
pratica

Uma das deficiéncias do Acordo de Dayton pode ser atribuida ao fato de
que no efetivo processo de mediacdo dos Estados Unidos, liderado por Richard
Holbrooke, o diplomata americano decidiu ignorar os sérvio-bdsnios e negociou
apenas com o presidente iugoslavo, Slobodan Milosevic. Assim, o chefe de
Estado de Belgrado foi pressionado para a assinatura de um acordo de paz, em vez
de tal pacto ter sido firmado com as liderancas sérvio-bdsnias. Esta estratégia
desenvolveu-se durante todo o periodo de negociagdo. Os americanos sO
reuniram-se com os lideres sérvio-bosnios, Radovan Karadzic e Ratko Mladic,
duas vezes. Mais tarde, em Dayton, os sérvio-bosnios da delegacao de Milosevic
foram completamente ignorados. Um dos mais claros exemplos estd no fato de
que apenas minutos antes da cerimoOnia de assinatura do acordo Milosevic disse
aos sérvio-bosnios que eles haviam perdido Sarajevo para os bosnios (Holbrooke,
1998, p. 310).

A estratégia supracitada deixa em evidéncia um problema que marca ainda
hoje a implementacdo do acordo de paz. Os sérvio-bosnios ndo aceitam
plenamente o que foi acertado em Dayton. Provavelmente nio teria havido um
acordo sem a presenga de Milosevic. O dilema ¢ que, para os sérvio-bosnios, 0
Acordo de Dayton ¢ uma solugdo imposta, que combina contengdo e exclusdo.

Neste cendrio, os sérvios da Bosnia tém constantemente atrapalhado a
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implementag¢do por inteiro do acordo de paz, embora mugulmanos e croata-
bdsnios também se estranhem com freqiiéncia (Bose, 2002, p. 154-161).

Além da estratégia de negociar com Milosevic, a equipe de Holbrooke
defendeu a consolidacao de uma Federacdo Mucgulmano-Croata, estabelecida em
mar¢o de 1994. No entanto, os croatas e os mugulmanos enfrentaram-se de
maneira brutal em 1993. Washington, contudo, conseguiu transformar o cessar-
fogo em cooperacdo, de modo a contrabalangar o poder dos sérvio-bosnios.
Assim, os Estados Unidos puderam negociar, na pratica, com duas partes —
sérvios, de um lado, e bosnios mugulmanos e croatas, de outro —, embora tenha
havido muita discordancia entre mugulmanos e croatas da Bdsnia.

A unido entre bosnios muculmanos e croatas, porém, ¢ real apenas no
papel. Embora a Republica Srpska seja normalmente citada como a responsavel
pelas dificuldades na implementagdo do Acordo de Dayton, os principais
incidentes de violéncia étnica ocorrem entre bosnios e croatas. A cidade de Mostar
¢ um exemplo classico da divisdo entre muculmanos e catdlicos na Bodsnia
(Holbrooke, 1998, p. 55). Vale lembrar que os croatas da Bosnia também nao
tiveram destaque no processo de negociaciao do plano de paz, sendo representados
em Dayton pelo presidente da Croécia, Franjo Tudjman.

Muitos defendem a idéia de que o Acordo de Dayton ¢ uma solugdo
realista e ndo idealista. A Bosnia € vista como um ambiente anarquico que precisa
ter a forga sérvia balanceada por meio da unido entre mugulmanos e croatas.
Entdo, Dayton trata todas as partes de forma igual, tipicamente pragmadtica e
calcada na idéia de razao do Estado (Bass, 1998).

Assim, a democracia multiétnica da Bésnia comega a nao existir. O que
restou foram os defensores de uma sociedade cosmopolita e tolerante. O Ocidente
ndo teve a vontade de reverter a agressdo sérvio-bdsnia e croato-bdsnia,
ratificando a obsessdo sérvio-bosnia de autogoverno com a criagdo da Republica
Srpska. Até a unidade nominal da Bésnia como um Estado ¢ ilusoria. Ela esconde
a balanca realista entre a Republica Srpska e a Federagao da Bosnia-Herzegovina
(Ibid). Pode-se dizer, portanto, que a loégica de Dayton baseia-se no equilibrio
militar e territorial — 51%, para a Federacdo, e 49%, para os sérvio-bosnios — que
acaba por legitimar a agdo beligerante dos ortodoxos de origem sérvia.

Os elementos liberais de Dayton — um governo central eleito por todos na

Bosnia, julgamentos de guerra, retorno dos refugiados, reafirmacao dos valores do
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nacionalismo civico — permanecerdo sem sentido e ausentes se ndo houver um
esfor¢o para sua implementacdo. Mas o medo de que a missdo falhasse também
levou os diplomatas a evitarem comprometer-se, caso pudesse haver baixas
estrangeiras, especialmente americanas. Os militares recusaram-se a assumir a
responsabilidade de implementar Dayton, aceitando apenas a autoridade de
exercer suas funcdes na area militar, enquanto os Estados Unidos, num ano
eleitoral, foram relapsos nos esforcos de implementacdo do acordo ja em 1995
(Ibid).

Mesmo assim, os aspectos militares do Acordo de Dayton foram
implementados com sucesso gracas a Forca de Estabilizacdo da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (Sfor). Em termos de avangos na &rea civil, no
entanto, o a caminho a ser percorrido ainda ¢ longo, especialmente por causa da
necessidade de as trés partes representadas na Bosnia precisarem trabalhar em
conjunto e ndo mostrarem interesse neste sentido. Além disso, o apoio
internacional na area civil ndo € representado por uma sé forca central, como no
caso da Otan (Boyd, 1998). Mais detalhes sobre os percalgos do processo de
implementag¢ao serdo discutidos no capitulo quatro desta dissertagdo.

Retomando a discussdo sobre o arranjo estatal moderno, discutiremos no
proximo item o que levou a defesa internacional de manutengdo de um Estado
unico na Bésnia pds-guerra e os problemas derivados desta organizagdo politica

supostamente multiétnica.

3.3.2
Por que a Bésnia unica foi retalhada internamente?

Baseando-se na idéia de que a paz depende de um acordo entre as fac¢des
em guerra, o Acordo de Dayton demonstrou ser um falso entendimento da Bosnia
e at¢ mesmo ter contribuido para sua destruicio como uma entidade politica
multicultural e multiétnica. A aceitagdo do argumento étnico de sérvios e croatas,
de que a instabilidade interétnica era a principal causa da desintegracdo da Bosnia,
além de seu desejo de conseguir a paz com menor envolvimento e da forma mais
rapida e barata possivel, a comunidade internacional permitiu que a segregacao
étnica fosse apresentada como aceitavel e até mesmo desejavel. Assim, o objetivo

dos presidentes sérvio, Milosevic, e croata, Tudjman, ganhou respeito e o
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genocidio foi abrigado sob o guarda-chuva das negocia¢des de paz, enquanto
sérvios e croatas brigavam pela criacdo de um Estado limpo etnicamente.

Holbrooke (1998) conta que a estratégia para Dayton era ambiciosa e
simples: resolver o maior numero possivel de questdes no acordo final, j& que o
que ndo fosse negociado em Dayton ndo o seria jamais. Os diplomatas
reconheciam que a implementagdo seria tdo dificil quanto se chegar ao acordo,
mais rejeitavam a teoria minimalista de que era preciso negociar apenas 0s pontos
cuja implementagdo seria relativamente facil. Holbrooke reconhece também as
criticas pds-Dayton referentes a amplitude do acordo (Holbrooke, 1998, p. 205).

O acordo de paz que deu fim a Guerra da Bosnia, na pratica, dividiu o pais
e possibilitou a diminui¢ao dos riscos que a comunidade internacional enfrentava
com a guerra. Defensores da divisdo afirmam que a solugao ¢ valida porque salva
vidas ao dar fim ao conflito. A divisdo, no entanto, tem sua propria histéria como
uma estratégia da comunidade internacional para dividir sua esfera de influéncia.
Exemplos como os de Chipre, India, Palestina e Irlanda do Norte mostram que em
vez de reconciliar grupos étnicos distintos, a divisdo, nos casos citados, levou a
mais violéncia e ao surgimento de uma massa de refugiados (Kumar, 1997).

Ivo Daalder (2000) € outro critico da divisdo. Ele € contrario a separagao
imposta pela comunidade internacional, que tinha o objetivo de conter a crise e
ndo de salvar a Bosnia. Assim, afirma ele, os varios planos pelo cessar da
violéncia tinham em comum a divisdo em linhas étnicas. Para Daalder, a Bosnia
que resultou da guerra sempre serd diferente da anterior ao conflito. Desta forma,
mais cedo ou mais tarde, havera uma Bosnia para pedir ajuda por causa da
vinganca da outra Boésnia (Daalder, 2000, p. 21). As elei¢cdes de setembro de 1996
na Boésnia evidenciaram que a tendéncia no pais seria de que as duas entidades
autonomas que o formam tornassem-se etnicamente puras em vez de
restabelecerem a multiplicidade étnica que antes caracterizava a area. Os
resultados de tal pleito mostraram a vitoria dos ultranacionalistas, dos defensores
da pureza étnica (Daalder, 2000).

Mas ¢ preciso reconhecer que enquanto alguns aspectos do documento
firmado em Dayton abrem margem para a divisdo, como a criacdo de duas
entidades com legislacdes, exércitos e administragdes distintos, o acordo também
defende aspectos unificadores como a criagdo de um espago econdmico comum €

controle de armas, para que o processo de separacio seja revertido, para que os
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refugiados possam retornar ao pais e a sociedade civil seja reconstruida. Este
aspecto pode ser considerado positivo, no sentido de que busca uma reconciliacao
em termos praticos entre os ex-adversarios. No entanto, como previsto ¢ ja citado,
a primeira eleicao foi marcada pela vitoria de lideres nacionalistas étnicos, que
foram escolhidos por seus respectivos grupos, numa mostra de que o acordo de
paz ainda teria um longo caminho até sua implementagdo de fato e a reconciliagao
entre as partes, apos trés anos € meio de uma violenta guerra (Ibid).

Os defensores da divisao afirmam o seguinte: quando uma guerra étnica se
desenrola, a separagdo das partes ¢, talvez, a melhor solucdo, uma vez que tenta
conseguir por meio da negociacdo o que seria buscado pelas armas. Assim, a
divisdo para o conflito e salva vidas. Pode, inclusive, evitar o desaparecimento de
um pais ja que um interventor imparcial tentard garantir os direitos de cada um
dos grupos étnicos envolvidos, enquanto na guerra propriamente dita a tendéncia é
que o lado mais forte se sobreponha aos demais. Em suma, os defensores da
divisdo espacial entre beligerantes afirmam que a solucdo para um conflito étnico
esta na criagdo de 4areas territoriais homogéneas por meio de transferéncias
populacionais ordenadas. Desta forma, a divisdo seria mais do que uma solugao
temporaria. Seria a garantia de manter as partes conflitantes em separado.

Depois de discutirmos alguns dos problemas enfrentados na pratica para a
implementagdo do Acordo de Dayton, vamos discutir no préximo topico o que o

plano de paz previa e como ele foi elaborado.

3.4
Dayton e seus objetivos

Em 21 de novembro de 1995 teve inicio na cidade americana de Dayton o
processo de negociagdo de um acordo para dar fim a Guerra da Boésnia. Para tal,
os diplomatas e representantes das partes beligerantes reuniram-se sabendo que
ficariam confinados até que chegassem a um acordo (Holbrooke, 1998, p.232).

Os objetivos a serem alcancados em Dayton eram ambiciosos. A primeira
meta era transformar os ultimos 60 dias de cessar-fogo em uma paz permanente.
A segunda era firmar um acordo para a criacdo de um Estado multiétnico. Para

isso, era preciso fechar um acordo abrangendo varias questoes, como a Federacao
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Muculmano-Croata, o arranjo constitucional, as elei¢des, a presidéncia tripartite, a
assembléia nacional, a liberdade de movimento da populagdo, o direito de retorno
dos refugiados, comprometimento com o Tribunal Penal Internacional e a criagao
de uma forga policial internacional. O mais sensivel de todos os pontos em
questdo, no entanto, referia-se as demarcacdes das fronteiras internas da Bosnia,
entre a parte sérvia e a Federagdo Mugulmano-Croata, apesar de a propor¢do —
51% para mucgulmano-bdsnios e croata-bdsnios e 49% para os sérvio-bosnios — ja
estar previamente determinada (Ibid, p. 232-233).

Como condigdes para o firmamento de um acordo, a diplomacia americana
estabeleceu quatro parametros: a Bosnia deveria permanecer com uma Unica
personalidade internacional; o acordo deveria levar em conta a historia especial e
significativa de Sarajevo; os direitos humanos deveriam ser respeitados e os
responsaveis pelas violagdes, punidos; e a questdo da Eslavonia Oriental — area
croata que havia sido incorporada pelos sérvios da Boésnia — deveria ser
solucionada (Ibid, p. 237).

A primeira condi¢do pde em questdo a exigéncia internacional de que a
Bosnia permanecesse como um Estado tinico. Na esfera internacional, esta medida
garante a estabilidade do sistema, reiterando a organizacdo estatal e evitando a
abertura de um precedente para a defesa de processos de secessao e divisdao. Neste
sentido, vale destacar a abordagem de Roland Paris (2003), que afirma que as
acdes de manuten¢do da paz sdo predispostas a adotarem estratégias que se
conformam com a cultura global. Conforme discutimos no capitulo anterior, as
estratégias de manutengdo da paz seguem as praticas tradicionalmente
estabelecidas pela cultura global, rejeitando agdes consideradas normativamente
improprias — ou seja, que ndo se adequam aos parametros da cultura global. Desta
maneira, sdo rejeitadas quaisquer saidas que ndo sigam os padrdes culturais
globais, mesmo se essas solugdes exibirem um potencial de resolugdo dos
problemas maior do que a saida tradicional, no que se refere ao cumprimento dos
objetivos de peacekeeping (Paris, 2003, p. 441).

Seguindo a escola de “politica mundial” da sociologia, Paris analisa as
conexdes entre peacekeeping e a politica mundial, levando em conta as normas,
costumes e crengas — ou cultura — das sociedades humanas, mas focando na
cultura de todo o mundo, a cultura global, que engloba regras formais e informais

da vida social internacional. Essa cultura global define quais devem ser os
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principais atores internacionais, como eles devem se organizar internamente e
como devem comportar-se. Esses argumentos sdo proximos aos da Escola Inglesa
e dos construtivistas. Paris argumenta que a cultura global molda o carater das
acoes de peacekeeping de maneira fundamental — as agéncias de manutengao da
paz e seus Estados-membros estdo predispostos a desenvolver e implementar
estratégias que seguem as normas da cultura global e ndo estdo inclinados a
desviar-se de tais normas. Assim, o desenho ¢ conduta de missdes de manutencao
de paz refletem ndo apenas os interesses das partes envolvidas e as li¢des
aprendidas em acdes anteriores, mas também as normas da cultura global, que
legitimam certas politicas de peacekeeping e deslegitimam outras (Ibid).

Os argumentos de Paris ajudam a compreender a opcao internacional de
manter uma Unica Bosnia na esfera internacional, por mais que internamente até
hoje ela mostre-se fragmentada e enfraquecida como veremos no capitulo quatro
desta dissertagao.

Um dos pontos que mostra claramente a falta de coesdo interna da nova
Bosnia ¢ a rigidez da demarcacdo territorial que garante 49% do pais aos sérvio-
bosnios e 51% aos mugulmano-bosnios e croata-bosnios. Tal separagao
exemplifica a falta de confianga politica nas partes e no proprio Acordo de
Dayton. Os argumentos a respeito da terra eram, na verdade, a continuacao da
guerra em Dayton, enquanto as discussdes politicas eram uma tentativa de
construir um arranjo politico para um futuro conjunto. Todos em Dayton estavam
cientes das contradi¢des internas, mas ndo havia nada que pudesse ser feito em
relagdo a isso, segundo relato de Holbrooke, que indica que desde as negociacdes
que culminaram no acordo de paz estava clara que a implementagao de tal pacto
seria extremamente complexa e dificil (Holbrooke, 1998, p. 297).

No item a seguir iniciaremos a discussdo a respeito do envolvimento

internacional pelo fim da Guerra da Bosnia e a elaboragdo do acordo de paz.

3.5
A acgao internacional pelo fim da Guerra da Bésnia

Opinides conflitantes entre os atores externos a respeito do que causou as
hostilidades na Bosnia resultaram em estratégias também conflitantes sobre como

terminar a guerra. Nos Estados Unidos e na Europa, duas perspectivas
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concorrentes sobre as origens da guerra exemplificam bem os amplos
pressupostos levantados na época. De acordo com uma visdo, as guerras nas ex-
republicas iugoslavas foram um ato de agressao instigado pelo presidente sérvio
Milosevic com assisténcia do Exército Nacional ITugoslavo (ENI). As guerras
cresceram além dos objetivos iniciais de Milosevic de criar uma Grande Sérvia e
seguiram padrdes particulares na Eslovénia, Crodcia e Bosnia. A segunda
interpretagdo contempla que o ressurgimento de o6dios étnicos gerou a guerra €
que esta retomada deriva da morte do governante iugoslavo Josep Broz Tito, do
vacuo causado ap6s o colapso do comunismo no Leste da Europa, ou de ambos
(Woodward, 1995, apud Ackermann, 1999, p. 48).

Os que viram o conflito como um ato sérvio de agressao defendiam um
acordo de cessar-fogo, enquanto os que viam a guerra como o renascimento de
antigos odios étnicos, especialmente depois de o conflito na Croécia espalhar-se
para a Bodsnia, argumentavam a favor do reconhecimento da Bosnia e de sua
divisdo em trés cantdes. Mas a comunidade internacional falhou em prevenir a
Guerra da Bosnia em trés aspectos: em nao conseguir dar um fim a guerra na
Croacia antes de ela espalhar-se para a Boésnia, por persistir em negociar um
acordo amplo para o pais todo, e por repetir erros anteriores, quando a Guerra da
Bosnia explodiu, como a desatengdo a oportunidades de prevencao (Ibid).

Desde o inicio do processo de articulagdo de um acordo de paz para dar
fim & carnificina que se desenrolava na Bosnia desde 1992, os negociadores
reconheciam que a efetividade do acordo dependeria de sua aplicagdo (Daalder,
2000, p. 138; Holbrooke, 1998, p. 297). Mas para entender como se chegou a
solucdo firmada em Dayton ¢ preciso contextualizar o conflito e a agdo
internacional para terminar com a beligerancia entre as trés partes que lutavam
pela Bosnia — sérvio-bosnios ortodoxos, muculmano-bdsnios e croata-bdsnios
catolicos.

Em resposta a politica sérvia e croata de divisao da Bosnia, a comunidade
internacional — primeiramente liderada pelo ex-ministro britanico das Relagdes
Exteriores Lorde Carrington e o chanceler portugués José Cutileiro, que
representava a Comunidade Européia, e depois pelo enviado da Comunidade
Européia e ex-ministro britdnico das Rela¢des Exteriores lorde David Owen e o
ex-secretario americano de Estado Cyrus Vance — propds uma politica de “divisao

e término” (divide-and-quit), primeiro por meio do plano conhecido pelo nome de
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Cutileiro, apresentado no inicio da Guerra da Bdsnia, e depois por varios planos
de divisdo, como o Plano de Paz Vance-Owen. Este propunha dar 27% do
territério da Bosnia a 17% de sua populacdo de origem croata, assim como dar
43% aos sérvios que constituiam 33% da populacdo bosnia, o que pode ser
considerado um prémio aos dois grupos por promover a segregacdo étnica as
custas dos bdsnios mugulmanos, que se esperava que assinassem um acordo para a
aquisi¢do de menos de 30% de um territorio desconecto. Esta solucdo legitimava a
limpeza étnica e, portanto, era contraria a varias cartas e convengoes pos-Segunda
Guerra Mundial (Hodge, 2002).

Desde entdo, varios planos semelhantes foram apresentados, culminando
no Acordo de Dayton, em novembro de 1995, que ratificou a existéncia de uma
republica sérvia etnicamente pura na Bosnia e de uma federacdo, que reune
mugulmano-bosnios e croata-bosnios de modo a contrabalangar o poderio da
populacdo de ascendéncia sérvia. Assim, restou aos bosnios de todas as etnias e
credos, que se opunham as politicas separatistas, defender os valores do chamado
Ocidente — como a integridade territorial —, numa missao que se mostrou dificil
(Ibid).

De fato, o principio de divisdo da Boésnia foi aceito ja em 1993, apos
sistematicas pressdes sobre lideres bosnios mugulmanos. A mudanga da multietnia
para uma separacao “hectare por hectare” foi aceita nas negociacdes lideradas por
lorde Owen, enquanto os bosnios mugulmanos gradualmente mudavam da politica
de autodefesa para uma que mais parecia a de seus perseguidores, buscando
objetivos nacionais, num processo ajudado pela presenca de guerrilheiros
muculmanos do Ira no pais (Ibid).

Por causa das amplas percepgdes nos Estados Unidos e na Europa de que a
Comunidade Européia falhara em seus esforgos para conseguir um acordo politico
e por causa da falta de vontade dos Estados Unidos de assumir a lideranca do fim
da guerra, as Nagoes Unidas foram chamadas para preencher o vacuo. E o fizeram
monitorando incontaveis acordos de cessar-fogo na Crodcia, fornecendo
assisténcia humanitaria a populacdo Boésnia e criando areas seguras, muitas das
quais as forcas das Nac¢des Unidas eram incapazes de defender por causa de seu
mandato e poder de fogo limitados (Ackermann, 1999, p.48). Em resposta as
exigéncias européias por um papel americano mais significativo, mas a0 mesmo

tempo para prevenir o deslocamento de tropas americanas e para conseguir uma
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interven¢do mais efetiva que levasse a um acordo politico, os Estados Unidos
recorreram ao poder aéreo da Otan para dar fim as hostilidades. Na época, no
entanto, toda a Bosnia havia tornado-se um campo de batalha e os sérvio-bdsnios
conseguiram o controle de quase dois tergos do territorio bosnio. Ataques aéreos
limitados mostraram-se problematicos como um instrumento de intervengdo, por
causa da presenca de forgas das Nagdes Unidas no terreno, principalmente
francesas e britanicas, e por causa da necessidade de obter dos comandantes das
Nacgdes Unidas uma autorizacao para o uso da forga aérea (Woodward, 1995, p.

274, apud Ackermann, 1999, p. 49).

3.51
A acgao européia

Apesar de varias organizagdes regionais e internacionais terem participado
da mediacdo do conflito, depois de terem falhado na prevencao inicial das
hostilidades, uma abordagem coletiva para conter e dar fim as confrontagdes foi
suspensa pelas diferentes opinides sobre as origens da guerra, objetivos e
estratégias para acabar com o conflito (Woodward, 1995, p. 7-10 apud
Ackermann, 1999, p. 45). Por ndo haver consenso, as organizagdes regionais
deveriam assumir a responsabilidade na direcdo de conflitos na Europa, assim
como pelo fato de as Nagdes Unidas terem estado relutantes em intervir no que
consideravam uma questdo interna. A Organizacdo para Seguranca e Cooperagao
na Europa (OSCE) e a Comunidade Européia encontraram-se inicialmente como
os atores dominantes. Isso teve repercussdes sérias, ja que, em 1991, a OSCE
ainda estava no processo de desenvolvimento de seus mecanismos de prevengao,
enquanto a Comunidade Européia estava preocupada com negociagdes sobre o
Tratado de Maastricht e era estruturalmente incapaz de fornecer recursos politicos
e militares necessarios para responder a violéncia (Ackermann, 1999, p. 45). Além
disso, houve falta de lideranca dos Estados Unidos, medida pela falha em
considerar qualquer resposta politica ou militar séria nos primeiros estagios do
conflito. Washington recusou-se a ver o conflito como uma ameaga para seu
interesse nacional e preocupagdes geograficas (Woodward, 1995, p. 7, apud

Ackermann, 1999, p. 46).
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Houve trés fases cruciais de envolvimento da Comunidade Européia na
Bosnia (Giersch & Eisermann, 1994, p. 91-125, apud Ackermann, 1999, p. 46):

I. A condugdo de missdes diplomaticas e de monitoramento, a
mediacdo de cessar-fogo, tentativas de negociacdo entre o0s
beligerantes;

2. O estabelecimento de uma conferéncia de paz e de um comité de
arbitragem;

3. A mudanca de ndo-reconhecimento para reconhecimento das

republicas iugoslavas como Estados independentes.

No verdo e no outono de 1991, a Comunidade Européia lancou uma série
de iniciativas diplomaticas. No inicio de julho de 1991, mandou sua primeira
missdo com os chanceleres de Luxemburgo, Holanda e Italia para Belgrado para
negociar um cessar-fogo. Apesar de ter falhado, a missdo conseguiu seu primeiro
sucesso de mediagdo ao firmar os acordos de Brioni, que pediam um cessar-fogo e
uma moratodria de trés meses na implementagdo das declaragdes de independéncia
da Eslovénia e da Croécia para dar aos beligerantes tempo para negociar uma
saida politica (Ackermann, 1999, p.46).

Em julho, a Comunidade Européia também concordou em embargar a
venda de armas e em congelar a assisténcia do bloco a Tugoslavia, assim como
mandar monitores europeus a Eslovénia e a Croacia para observar a retirada das
tropas do Exército Nacional Tugoslavo. Apesar de a Missdo de Monitoramento da
Comunidade Européia (MMCE) ter sido bem-sucedida nos dois propdsitos, seu
mandato era limitado. Com a escalada do conflito na Croacia, os esfor¢os da
MMCE foram por 4gua abaixo. Em agosto, a Comunidade Européia passou da
mediacdo para a arbitragem, ao estabelecer uma conferéncia de paz em Haia sob a
chefia de lorde Carrington ¢ o comité de arbitragem chefiado pelo advogado
francés Robert Badinter (Ibid).

Abordando os complexos problemas legais do conflito, a Comissao
Badinter destacou em 29 de novembro de 1991 que a desintegracdo do Estado
iugoslavo constituia uma dissolucdo em vez de uma série de secessdes, porque as
republicas expressaram seu desejo de independéncia por meio de um referendo e
de uma resolucdo soberana (Opinion on the Arbitration Comitee, 1991, p. 17-19,

apud Ackermann, 1999, p. 46). A presidéncia iugoslava refutou a opinido da
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comissdo em 8 de agosto de 1991, questionando entre outras posi¢des que o
“direito de autodeterminacdo e secessdao ¢ um direito das nagdes e ndo um direito
das republicas (...) que a populagdo sérvia da Croacia ndo optou pela
independéncia, que a populagao da Bosnia-Herzegovina expressou em referendo a
vontade de continuar como parte da Iugosldvia, e que a Macedonia, apesar de em
referendo ser favoravel a independéncia, realmente queria uma associagdo com
uma unido das republicas soberanas da Iugoslavia (SRFY Presidency Views, 1991,
p. 19-24, apud Ackermann, 1999, p. 46-47).

A conferéncia de Haia, reunindo-se pela primeira vez em 7 de setembro,
produziu o chamado Plano Carrington, que recomendava uma fraca confederagao
das ex-republicas, apoiada pela comunidade internacional com um conselho de
ministros, uma corte de justica ¢ um parlamento (Steinberg, 1993, p. 243, apud
Ackermann, 1999, p. 47). O plano propds garantias de autonomia, incluindo
provisdes para auto-administragdo, para regides onde minorias étnicas
constituissem uma maioria e pediu uma missao internacional de observacao para
monitorar sua implementacao. Além disso, recomendou uma corte especial para
os direitos humanos (Giersch & Eisermann, 1994, p. 110, apud Ackermann, 1999,
p. 47).

Por tudo isso, o Plano Carrington falhou em novembro de 1992, quando a
ONU - que até entdo apoiara apenas o embargo de armas — assumiu um papel
mais amplo. O enviado especial da ONU Cyrus Vance estava apto a convencer a
Sérvia e a Croacia a aceitar a for¢a de manuten¢do da paz das Na¢des Unidas em
Krajina e na Eslavonia — areas de maioria sérvia dentro do territorio croata, que
foram tomadas pelos sérvios apos a declaragao de independéncia da Croacia —
para monitorar o cessar-fogo e a retirada das unidades do Exército Nacional
Iugoslavo. A Comunidade Européia também mudou de papel passando de
mediador a regulador, quando Alemanha, Dinamarca, Italia e Austria
questionaram a politica européia vigente, de apoiar a integridade territorial da
Iugoslévia, apoiando o reconhecimento de independéncia das ex-republicas. Os
Estados Unidos e as Nagdes Unidas — que apoiavam a preservacdo do Estado
iugoslavo, assim como o presidente da Comunidade Européia Hans van den Broek
— alertaram sobre o reconhecimento, afirmando que isso pioraria o conflito e
sabotaria qualquer acordo politico. Mas as pressdes na Comunidade Européia

aumentaram, com a Alemanha e alguns Estados europeus menores buscando o
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reconhecimento das republicas separatistas. No encontro de chanceleres de
dezembro de 1992, a Comunidade Européia concordou em reconhecer a soberania
de todas as republicas em 15 de janeiro de 1993, mas estipulou que elas
aceitassem certas condi¢gdes, como o respeito aos direitos humanos, aos direitos
das minorias e apoiassem uma conferéncia iugoslava para negociar uma saida
politica para o conflito (Ackermann, 1999, p. 47).

Embora seja dificil determinar no pds-Guerra da Bdsnia se a mudanca na
politica européia em relacdo a Iugoslavia causou o avango do conflito armado
para a Bosnia, ou se as forcas militares da Sérvia teriam lutado pelo territorio
bosnio a todo custo, pode-se dizer que o reconhecimento precoce das republicas
separatistas diminuiu o tempo para a implementacdo € o monitoramento dos
direitos das minorias, particularmente na Croacia e na Bdsnia. A mudanca da
Comunidade Européia apenas piorou a situagdo: enquanto justificava sua recusa
inicial em reconhecer a Bosnia com base no argumento de que o reconhecimento
causaria uma guerra, a Comunidade Européia agora reconhecia Bdosnia com base

em que isso preveniria a guerra. (Ibid, p. 47-48).

3.5.2
A reagao americana

Fora as visdes incompativeis das causas da guerra e de como termina-la,
oportunidades de prevencdo foram perdidas por causa da falta de lideranca e de
um forte comprometimento por parte dos Estados Unidos nas primeiras fases do
conflito. Como a Gra-Bretanha e a Franca, os Estados Unidos inicialmente
aprovaram a integridade territorial da Tugoslavia e resistiram a pressdes para
reconhecer individualmente cada reptblica. Os Estados Unidos também deram as
boas-vindas ao envolvimento da Comunidade Européia e da OSCE no conflito,
porque consideraram que a crise nos Balcds ndo afetou a seguranca nacional
americana e por isso deveria ser manejada por instituigdes europé€ias. Depois que a
guerra comecgou na Bosnia, em 1992, os Estados Unidos mudaram sua politica
pedindo o reconhecimento da Bdsnia como soberana e, sob a administragdo de
Bill Clinton, um acordo territorial que fizesse justica as preocupagdes de

seguranca dos mugulmanos da Bosnia (Ibid, p. 48).
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Com o agravamento do conflito, os Estados Unidos decidiram deixar de
lado sua determinacdo de ndo se envolver nos Balcds, passando a utilizar
funcionarios do governo americano e seus computadores para a delineagdo das
novas fronteiras bdosnias. Compreender este processo ¢ determinante ao se analisar
o Acordo de Dayton.

O Acordo de Dayton, porém, ndo ¢ a representacdo das idéias do entdo
presidente americano Clinton, que marcaram as criticas a seu predecessor George
Bush. Clinton, ainda durante a campanha pela Casa Branca, saiu em defesa de
uma acdo firme para acabar com o genocidio, julgar os criminosos de guerra, a
favor da tolerancia, pro-Estados multiétnicos, pelo uso das institui¢des européias
nas guerras de secessao da Iugoslavia. O acordo, no entanto, nada mais € do que a
aplicacdo da Realpolitik que manteve a administragdo Bush longe da Boésnia
(Bass, 1998). Ou seja, os acordos representam uma acdo calcada numa analise de
perdas e ganhos e que mostra que a interven¢do no conflito era a melhor saida
naquele momento, deixando de lado, portanto, os ideais propagados nos discursos
de campanha de Clinton, em nome de uma agdo que garantisse a estabilidade e
seguranca do sistema internacional, assim como a manuten¢do da supremacia
americana no mundo.

Durante a campanha pela Casa Branca, Clinton havia prometido uma
politica diferente da dos republicanos em relagdo a Bosnia, mas acabou ndo
cumprindo suas promessas no inicio de seu mandato. Se o entdo novo presidente
americano tivesse levantado o embargo de armas imposto aos bdsnios — de modo
a contrabalangar o poder militar dos sérvio-bosnios — e langado ataques aéreos
contra os sérvios, como meses antes o na época candidato democrata a Casa
Branca havia defendido, talvez a guerra pudesse ter terminado ainda em 1993
(Ibid).

Mas Washington s6 envolveu-se de fato com a guerra balcanica quando
decidiu enviar uma comitiva liderada por Holbrooke — jé citado anteriormente — a
Bésnia. Naquele momento, no entanto, o pais, sem saber, ja havia comprometido-
se militarmente com a guerra, devido a uma decisdo da Otan. Enquanto uma
intervengdo militar para limitar as falhas da acdo das Nagdes Unidas na Bosnia
seria muito perigosa e humilhante, Washington concluiu que ndo cumprir a
promessa feita a Otan de ajudar no resgate das tropas das Nagdes Unidas na

Bosnia destruiria a credibilidade da alianga militar ocidental. Com as forcas de
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manuten¢do de paz das Nacdes Unidas mostrando-se a cada dia mais frageis na
Bosnia, numa situacdo agravada pelo massacre de homens e meninos mugulmanos
na cidade de Srebrenica, em julho de 1995, a unica maneira que os Estados
Unidos viam para a saida das tropas seria por meio de um acordo de paz. Mas isso
também necessitaria do envio de uma missdo americana ao pais, o0 que ocorreu em
agosto de 1995 com os seguintes objetivos (Holbrooke, 1998, p. 74):

1. Conseguir um abrangente acordo de paz;

2. Garantir o reconhecimento mutuo entre a Bosnia-Herzegovina, a
Crodcia e a Republica Federal da Iugoslavia (Sérvia e
Montenegro);

3. Levantar totalmente as sangdes econdmicas contra a Iugosldvia no
caso de se alcancar um acordo e langar um programa americano
para equipar e treinar as forcas da Federacdo Mugulmano-Croata se
houvesse um acordo;

4. Retornar de forma pacifica a Croacia a area oriental da Eslavonia,
que havia sido confiscada pelos sérvios;

5. Buscar um cessar-fogo total para dar fim a todas as operagdes
ofensivas;

6. Reafirmar o apoio ao plano do chamado Grupo de Contato
acordado em junho de 1994 pelos chefes da diplomacia de Estados
Unidos, Gra-Bretanha, Fran¢a, Alemanha e Russia, dividindo a
Boésnia em duas entidades — 49% do territorio seria dos sérvio-
bosnios e 51% seria da Federagdo Mugulmano-Croata;

7. Langar um extenso programa de reconstru¢ao econdmica regional.

De fato, em apenas 18 semanas, em 1995, quando a situagdo no campo de
batalha parecia sem saida, os Estados Unidos colocaram seu prestigio em jogo
com uma série de acoes de risco: ofensiva diplomatica em agosto, bombardeios da
Otan em setembro, cessar-fogo em outubro, Dayton em novembro e o
deslocamento de 20 mil militares americanos na Bosnia em dezembro. Assim, a
guerra chegou ao fim e os Estados Unidos redefiniram seu papel na Europa pos-
Guerra Fria (Ibid, p. 358).

A acdo americana na Bésnia deriva de uma série de avaliagdes do proprio

governo de Washington a respeito de qual seria a melhor saida para a crise.
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Madeleine Albright, na época embaixadora dos Estados Unidos nas Nagdes
Unidas, Departamento de Estado, Departamento de Defesa e Conselho de
Seguranca Nacional apresentaram suas distintas saidas para o problema. Clinton
optou pela apresentada pelo Conselho de Seguranga Nacional, que pregava que a
unica forma de acabar com a guerra seria conseguindo um acordo politico ou
estabelecendo um equilibrio de poder no campo de batalha, dando aos bosnios
muculmanos a habilidade de se recuperar e defender seu territério sob os
auspicios do Grupo de Contato. Assim, para conseguir um acordo politico em
1995, os Estados Unidos teriam de liderar as negociagdes, como fizeram no fim
do ano anterior, conseguindo o plano do Grupo de Contato e a criagdo da
Federacao Mugulmano-Croata. O sucesso dependeria da flexibilidade dos Estados
Unidos, que deveriam encorajar a maleabilidade dos bosnios mugulmanos em
relagdo aos mapas; nas questdes constitucionais; nas bases para recomegar as
negociacdes; nas negociagdes diretas com as liderangas sérvio-bosnias (Daalder,
2000, p. 102-104).

Em seguida, veremos o que levou a op¢do de manter a Bésnia como um

Estado tinico, formado por trés grupos étnicos distintos.

3.6
Como se chegou a idéia de uma unica Bosnia

No caso da Bosnia, ¢ preciso destacar que a op¢ao de uma separagdo entre
as partes em conflito foi uma saida sugerida desde o inicio do processo que
culminou com o Acordo de Dayton, apesar de em alguns momentos ter havido
uma certa hesitacao por parte dos diferentes beligerantes (Holbrooke, 1998).

Entre 22 e 28 de agosto de 1995, americanos e europeus consolidaram as
equipes e as bases das negociagdes que culminariam em Dayton. Pela primeira
vez, o campo de batalha era favoravel aos bosnios, o que fez com que um cessar-
fogo nado fosse buscado de imediato, mas sim o fortalecimento no campo militar
das partes até entdo oprimidas pelos sérvios. Questdes territoriais sensiveis para as
partes em conflito também foram consideradas metas dos negociadores
americanos a serem alcangadas nas negociacdes de agosto. A reconstrucao
econdmica da regido era o outro objetivo a ser tratado nos encontros. Ja naquela

¢época os Estados Unidos reconheciam a dificuldade de recompor economicamente
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a regido, uma vez que antes da guerra havia apenas uma estrutura unificada
pertencente a Iugoslavia. Além disso, embora Washington tivesse a clara
pretensdo de manter-se como lider mundial, ndo estava disposto a gastar o
necessario para de fato reestruturar economicamente a Bosnia — calculos
estimavam o total em até US$ 1 bilhdo s6 no primeiro ano (Ibid, p. 86-87).

Mas para de fato determinar o que seria negociado pelos diplomatas
americanos que chegaram a Paris em 28 de agosto de 2005 com o objetivo de
buscar uma saida, era preciso saber o que os bdsnios queriam. Para isso, o
presidente muculmano-bdsnio, Alija Izetbegovic, foi consultado. A primeira
questdo que se impunha era: a Bosnia deve manter-se como um, dois ou trés
paises? Assim, segundo relato de Holbrooke, ele perguntou ao lider bosnio se
queria que fosse negociado um Estado bdsnio tinico, que teria necessariamente um
governo central fraco, ou se preferia a divisao da Bésnia dando aos mugulmanos o
firme controle de um territério bem menor (Ibid, p. 96).

A maioria dos sérvio-bdsnios queria a secessdo da Bdsnia e a unido das
areas ortodoxas com a Sérvia. Os croata-bosnios, se estivessem livres para
escolher, buscariam a unido a Crodcia, ja que a faixa territorial ocupada por eles
faz fronteira com o pais. No entanto, havia bdsnios de origem sérvia e croata
vivendo em areas etnicamente mistas e isoladas que nao sobreviveriam a Estados
etnicamente puros. Assim, nao havia uma resposta simples para o futuro da
Bosnia. Dividir a Bésnia em duas partes independentes legitimaria as agressoes e
a limpeza étnica sérvias, além de fazer com que terras que pertenceram aos
bosnios e aos croatas por séculos fossem perdidas para sempre. Por outra parte,
forgar sérvios, croatas e bosnios a viver juntos apos as brutalidades da guerra seria
extremamente dificil (Ibid, p. 96-97).

Por causa dos esforcos da guerra, os bdsnios ainda ndo haviam de fato
experimentado uma plena organizagdo estatal, nem mesmo definido quais seriam
0s rumos no pos-guerra. Apesar de ainda nao ter uma clareza absoluta a respeito
de suas ambigdes, Izetbegovic deu a entender aos negociadores que a Bodsnia
deveria permanecer com um unico pais, mas que aceitaria um alto grau de
autonomia da parte sérvia. Ainda em agosto de 1995, em Zagreb, o primeiro-
ministro bosnio Haris Silajdzic também mostrou interesse na permanéncia da
Boésnia como um pais unico. Ele defendia a existéncia de governo central

multiétnico, Uinico e forte, com um primeiro-ministro também forte. Ele defendeu
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entusiasticamente a recriagdo de um Estado multiétnico. Mas na mesma conversa,
referiu-se aos croatas de forma extremamente rancorosa, que ndo dava sinais de
que uma integragdo plena pudesse ocorrer. Esta falta de discurso tnico entre o
presidente e o primeiro-ministro bosnios — o primeiro a favor de um governo
central fraco e o segundo defendendo um forte governo tnico — se repetiria outras
vezes (Ibid, p. 97).

Paralelamente, ap0s o sangrento bombardeio sérvio contra o mercado de
Sarajevo — langado concomitantemente com a nova ofensiva diplomatica
internacional — os sérvios decidiram reduzir as chances de sofrer um contra-ataque
aéreo. Por isso, deram as boas-vindas a iniciativa de paz americana, pediram ao
ex-presidente americano Jimmy Carter que negociasse imediatamente um cessar-
fogo e tentaram negociar diretamente com a equipe americana por meio do
apresentador de TV Mike Wallace. As trés iniciativas foram rejeitadas pelos
negociadores americanos. Em 30 de agosto, aproveitando a fraqueza militar sérvia
e com o objetivo de fortalecer bosnios e croatas para contrapo-los aos ortodoxos, a
Otan deu inicio a Operacao Forga Deliberada, na maior acao da historia da alianca
militar (Ibid, p. 98-99).

Holbrooke (1998, p. 103) enumera os fatores que fizeram com que os
Estados Unidos, apds anos de acdes minimas, agissem de forma determinada no
conflito. O primeiro ponto refere-se ao fato de ter-se chegado ao que pode ser
chamado de fim absoluto da linha — especialmente depois da perda de trés
funciondrios do governo americano em acidente no Monte Igman. O segundo diz
respeito a determinagdo do presidente Clinton. O terceiro deve-se a forte
recomendacao da equipe americana de negociacdo de que o bombardeio deveria
ocorrer. Os europeus, por sua parte, rejeitaram a op¢do armada, pois no passado
tiveram seu soldados capturados pelos sérvios em represalia as agdes militares.

No mesmo dia 30 de agosto, os negociadores americanos reuniram-se
como Milosevic em Belgrado. O presidente iugoslavo iniciou o encontro
destacando que a partir de entdo estava criada uma delegacdo Iugoslavia-
Republica Srpska para todas as negociagdes futuras. O documento dava a
Milosevic poder de fato sobre os sérvio-bosnios, ja que previa que em caso de
impasse o lider da delegagao — Milosevic — daria a palavra final. Ainda no mesmo
dia, a maior parte dos aspectos negociados em Dayton foi tratada entre americanos

e sérvios. (Ibid, 105-106).
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Antes de se chegar a Dayton, as negociagdes de paz passaram por
Genebra, onde ficou definido que as partes envolvidas na guerra deveriam definir
suas fronteiras internas de acordo com o principio de 51% e 49% (Ibid, p. 141).

Em seu relato sobre as negociagdes em Dayton, Holbrooke (1998, p. 165)
aborda também a percepg¢do do Ocidente em relagdo ao conflito nos Balcas,
mostrando a superficialidade do entendimento e da forma como o problema foi
tratado. Ao referir-se ao encontro entre o presidente da Croacia, Tudjman, e o
presidente mugulmano-bésnio, Izetbegovic, que ocorreu em 19 de setembro de
1995, ele relata a agressividade do lider croata em relagdo aos bosnios
mugulmanos. Ele afirma que a raiva croata em relacdo aos bdsnios — citando, por
exemplo, os horrores sofridos na guerra e as concessdes territoriais — € um novo
aspecto do carater balcanico que havia sido revelado: uma vez com raiva, os
lideres necessitavam de supervisdo externa para evitarem a autodestrui¢ao.

As afirmacdes de Holbrooke a respeito das tensdes entre croatas e bosnios
mostram que apenas o aspecto utilitario da unido dos dois grupos foi posto a mesa
na hora de argumentar sobre a necessidade de unido das partes. Com a afirmagao
do diplomata americano de que apenas a intervenc¢do externa ¢ capaz de conter os
animos raivosos dos beligerantes, podemos encontrar tragos claros das solucdes
tradicionais e racionalistas de resolugcdao de conflitos. A necessidade de, de fato,
lidar com as questdes que estdo na raiz do problema — como buscar o que
realmente divide as partes, trabalhar caminhos para a reconciliacdo entre os
grupos beligerantes — fica de lado. Superar as dificuldades e buscar uma saida
positiva, visando a constru¢ao de uma sociedade sem os resquicios do passado
violento nao entra nos calculos. Os argumentos para a aproximagao das partes
calcam-se apenas nos elementos de perda e ganho que podem ser proporcionados
pela nova situagao.

No 14° dia de negociagdes em Dayton, por exemplo, em meio a um
impasse, os diplomatas estrangeiros utilizaram como argumento para convencer
Izetbegovic os seguintes pontos a respeito de um acordo de paz: o fim das
hostilidades, a suspensdo do cerco a Sarajevo, a abertura parcial das estradas, os
estragos que os bombardeios da Otan causaram aos sérvio-bdsnios, o pacote de
USS 5 bilhdes que o Banco Mundial forneceria ao pais apds a assinatura de um
armisticio, o equipamento e treinamento do Exército bosnio (Holbrooke, 1998, p.

274-275). Este relato mostra também como apenas questdes materiais eram
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levadas em conta no processo de negociacdo, marcando seu carater
essencialmente utilitario, que deixa de lado a busca por uma resolucio de fato dos
problemas que estdo na raiz do conflito, que fizeram com que grupos que um dia
viveram pacificamente passassem a enfrentar-se de forma mortal no campo de
batalha.

O dilema legal a respeito da integridade territorial, por um lado, e a defesa
do direito de autodeterminacao, por outro, foi parcialmente responsavel pela falha
em prevenir o conflito armado com a mudanca em dire¢do ao reconhecimento das
republicas separatistas. A comunidade internacional rompeu com uma antiga
pratica de ndo dar reconhecimento a territorios separatistas. Em resumo, varios
fatores igualmente significativos explicam o motivo de os Estados Unidos e a
Europa falharem em prevenir a desintegracdo da Iugoslavia: a falha em liderar e
responder aos sinais de alerta iniciais; a presenga de muitas terceiras partes com
interesses nacionais incompativeis, assim como distintas estratégias para dar fim a
guerra; a auséncia da lideranca necessaria para qualquer agdo coletiva; uma
intervengdo militar que ocorreu depois que os arranjos territoriais existentes
haviam sido amplamente alterados; posi¢des contraditdrias no que concerne ao
dilema existente sobre o principio de autodeterminagdo e integridade territorial

(Ackermann, 1999, p. 49).

3.6.1
A Boésnia-Herzegovina criada em Dayton

A Constitui¢do da Bosnia-Herzegovina, contida no Anexo 4 do Acordo de
Dayton’ é, primeiramente, o trabalho de advogados do Departamento de Estado
americano. Ela estabelece um esbogo das institui¢cdes de Estado comuns, baseadas
na igualdade e paridade de representagcdo para bdsnios, sérvios e croatas como
comunidades definidas coletivamente, e limita as agdes de tais instituicdes a uma
série determinada de competéncias®. O predmbulo do acordo ressalta “a soberania,

a integridade territorial e a independéncia politica da Bosnia-Herzegovina em

70 acordo e seus anexos estdo disponiveis em www.ohr.int.
¥ As Constitui¢des e as particularidades do Estado bosnio e de cada uma das entidades sdo
discutidas por Bose, 2002, p. 60-89.
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acordo com a lei internacional”, ¢ os status dos bosnios, sérvios e croatas “como
povos constituintes (juntamente com outros) do Estado”.

O artigo 1.4 garante a liberdade de movimento das pessoas, bens e
servicos. O 2.5 garante o retorno de refugiados e pessoas deslocadas, assim como
sua compensac¢do financeira. O artigo 2 também promete os mais altos padrdes
internacionais de respeito aos direitos humanos.

O artigo 1.7, por sua vez, estipula que deve haver uma cidadania da
Boésnia-Herzegovina, bem como uma cidadania para cada entidade, o que pode se
tornar uma barreira quando se tem o objetivo de consolidagdo de um Estado
multiétnico, uma vez que fortalece a identidade particular das entidades
integrantes do pais, no lugar de consolidar uma identidade nacional unica. O
artigo 3.2 admite que as entidades poderdo ter relagdes paralelas especiais com
paises vizinhos, abrindo caminho para que croata-bdsnios aproximem-se da
Croacia e que a Republica Srpska estreite lagos com a Sérvia.

O artigo 3.1 determina os assuntos que sao de jurisdicdo do Estado federal
e de suas instituigdes — politica externa, politica de comércio exterior, politica
monetaria, imigragdo, refugiados, politica e regulagdo de asilo, aplicagdo da lei
criminal internacional e interentidade, estabelecimento de comunicagdes,
transporte entre as entidades, controle do trafico. Outras fungdes e poderes
governamentais, como a defesa, estdo sob os auspicios das entidades sérvia e
muculmano-croata da Bosnia.

O principal 6rgio executivo, a presidéncia, inclui uma estrita formula de
representacdo dos trés grupos constituintes do Estado bdsnio, assim como o
direito a veto dos representantes nacionais. Além disso, a tomada de decisdo ¢
feita por uma grande coalizao entre os representantes de cada um dos segmentos.
Assim, o Poder Executivo nada mais ¢ do que uma presidéncia coletiva que
consiste em trés membros ou co-presidentes — um mugulmano-bdésnio e um
croata-bosnio, eleitos na Federacdo, e um sérvio-bosnio, eleito na Republica
Srpska. Nas demais institui¢cdes, a desunido ¢ notavel. Esta desunido entre as trés
partes integrantes da Bdsnia resulta da politica de compartilhamento do poder
entre o Estado e as entidades, assim como das politicas de representagdo e divisao
do poder dentro dos 6rgaos das duas entidades que formam o Estado bosnio. Na
Federacao, por exemplo, ha uma clara divisao entre mugulmano-bdsnios e croata-

bosnios (Bose, 2002, p. 65).
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Duas das instituigdes centrais mais importantes da Bosnia contam com a
presenca de estrangeiros que ndo sdo escolhidos pela populacdo da regido. Trata-
se do orgdo judicial supremo, a Corte Constitucional da Bosnia-Herzegovina, que
tem nove juizes, dos quais quatro sdo eleitos pela Camara dos Representantes da
Federacdo e dois pela Assembléia Nacional da Republica Srpska. Isso significa na
pratica a representacdo de dois bdsnios mugulmanos, dois croata-bosnios e dois
sérvio-bosnios. Os outros juizes sao apontados pelo presidente da Corte Européia
de Direitos Humanos, depois de consultas com a presidéncia tripartite da Bosnia.
Eles ndo podem ser cidaddos da Bosnia nem de qualquer um dos paises vizinhos.
Esta corte ¢ a maxima garantidora da Constituicdo, uma vez que tem a palavra
final sobre disputas envolvendo a Bosnia e as entidades ou simplesmente, estas
duas. O segundo orgao ¢ o Banco Central, que também ¢ comandado por um
estrangeiro, de modo que nenhum dos povos da Bosnia seja submetido aos planos

econdmicos de um outro grupo étnico do pais (Ibid, p. 65-67).

3.7
Intervengao gera intervengao? A necessidade da acao internacional
constante para manter a paz

A equipe americana de negociacdo, antes mesmo de chegar a Dayton, ja
reconhecia o temor de que a Bosnia pudesse ter uma historia semelhante a de
Chipre, ou seja, que um cessar-fogo temporario culminasse numa eterna linha
divisoria (Holbrooke, 1998, p. 133). A relagdo entre a Bésnia e Chipre diz respeito
ao tempo em que a comunidade internacional tera de permanecer no pais
balcanico. Serd que a divisdo populacional de fato acomoda as diferencas? Sera
que o suposto pais multiétnico é capaz de se manter em paz sem a presenca
politica e militar das poténcias ocidentais?

A divisdo tem uma histéria que mostra que esta ndo ¢ exatamente uma
solugdo para os conflitos, podendo ser a fonte de novos problemas, uma vez que
ndo ¢ sindnimo da consolidagdo do ideal nacional de autodetermina¢do, mas uma
saida imposta por poténcias ocidentais (Kumar, 1997). A divisdo mostrou-se
incapaz de conter a fragmentagao de grupos étnicos dispersos territorialmente e da

margem ao surgimento de institui¢cdes fracas que requerem uma supervisao, o que
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na Boésnia se d4 por meio do Escritério do Alto Representante, cujas agdes serdo
analisadas no capitulo quatro.

O caso de Chipre ¢ o mais proximo da experiéncia balcanica. Embora os
britanicos tenham proposto a divisdo da ilha mediterranea em 1956, eles em
seguida rejeitaram o plano por motivos como o risco de conflito. A Constituicao
cipriota de 1960, supervisionada pelos britdnicos e que tornou Chipre
independente, foi uma tentativa de evitar a divisdo da ilha entre turcos e gregos
étnicos. Mas a tentativa de conter uma politica de identidade por meio da
representacdo de cada um dos grupos nos diversos niveis estatais mostrou-se
falha. A criagdo constitucional de municipalidades separadas e a distribui¢do entre
os dois grupos étnicos da presidéncia, legislatura, servico civil, policia e Exército
alimentaram os conflitos (Ibid).

Em 1963, a Linha Verde, o primeiro marco divisorio a ser tragado, separou
os turcos e greco-cipriotas em Nicosia. Mas esta medida apenas intensificou o
conflito e, em 1964, os turco-cipriotas langaram uma declaracdo de apoio a
divisdo. Embora as tropas da ONU tenham chegado ao pais naquele ano, as
tensdes aumentaram com uma outra declaragdo, a favor da unificagdo, lancada por
Grécia e Chipre em 1966. Um golpe militar na Grécia reativou o conflito em
Chipre assim como o anuncio turco-cipriota, em 1967, de uma administracao
provisoéria, aumentando o apoio grego ao radicalismo na ilha (Ibid).

Em 1974, finalmente, a invasdo turca reiterou a divisdo de fato da ilha, que
até hoje permanece desta forma — apenas o lado grego, por exemplo, pode entrar
na Unido Européia em 1° de maio de 2004, junto a outros nove paises do Velho
Continente. A divisdo de Chipre nada mais ¢ do que impasse duradouro e volatil
que continua a exigir a presenca das tropas da ONU na ilha (Ibid).

Ja se passaram quase dez anos da assinatura do Acordo de Dayton e ndo ha
uma estimativa concreta para a retirada internacional da Bosnia. Nao seria este um
indicio de que a negociacao que deu fim a guerra nada mais fez do que prolongar
o conflito por meio da politica? Ou seja, que a guerra nao acabou de fato. O
conflito apenas ¢ travado numa outra arena, que cobra um nimero de vitimas
fatais infimamente menor.

O caso boésnio ainda tem como agravante o fato de a Federagdo
Muculmano-Croata apresentar-se como uma saida instavel, fonte de problemas e

violéncia entre os grupos que a compdem. Desde 1994, o acordo que criou a
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alianca entre croatas e bosnios tinha o objetivo de conter a divisdo da Bosnia e
acabou gerando uma constitui¢do semelhante a do caso cipriota. Croatas e bosnios
sdo rivais € ndo confiam uns nos outros. Outro problema ¢ a linha que separa as
duas entidades bosnias, que segundo a Otan s6 pode ser respeitada com a presenga
de tropas internacionais para garanti-la. Especialmente por causa da divisdo
territorial conseguida em Dayton, que separa a entidade sérvia em duas, ligadas
apenas pelo estreito Corredor de Posavina. Outro ponto de tensdo ¢ o fato de
Mostar, parte da entidade mugulmano-croata da Bosnia, fazer fronteira com a
Croécia e tender a unir-se com o pais, que atualmente ¢ candidato a Unido
Européia.

Os proponentes da divisdo, como Kaufmann (apud Bose, 2002, p. 185),
tendem a minimizar os custos humanos de curto e longo prazo e as dificuldades
praticas dos dilemas de se estabelecer uma linha divisoria. Entre os especialistas
em Iugoslavia do Ocidente, Robert Hayden (apud Bose, 2002, p. 190-191) foi um
dos que apoiou a linha diviséria. O principal alvo da critica de Hayden € o que ele
chama de hipocrisia dos poderes e instituicdes euro-atlanticos ao apoiar a
desintegracdo da Iugoslavia e depois defender a manutengdo da Bosnia como um
pais tnico.

Hayden cita um livro de 1934 do secretario do Comité de Minorias da Liga
das Nagdes, no qual Mcartney’ aponta que, em teoria, ha trés maneiras de lidar
com a questao das minorias: revisdo das fronteiras para torna-las congruentes com
a distribui¢do da populagdo étnica; eliminacdo das minorias por meio da
emigragao ou do intercambio de populagdes; ou uma mudanca na base do Estado
de modo que ele ndo seja mais definido como nacional. Hayden reconhece que a
terceira opcao, teoricamente possivel, era uma nao-op¢ao na Bosnia de 1992,
devido ao contexto incendiario gerado pelo fim violento da Tugoslavia e o triunfo
do principio de Estado nacional. Nesse pequeno campo de escolha, a revisdo das
fronteiras representa a mais humana e democratica op¢do em relagdo as
alternativas de eliminacao por meio da expulsdo e de exterminio fisico, também
citada por Mcartney. Assim, tendo deixado de lado a divisdo da Bosnia, a

comunidade internacional ndo deixou escolhas aos que rejeitavam a inclusdo em

’ Mcartney, C. A. National States and National Minorities, Londres, 1934, citado em Hayden,
Schindler’s Fate, p. 735, apud Bose, 2002, p. 191.
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um Estado bdsnio a ndo ser a partigdo por meio militares, como fizeram sérvios e
croatas (Hayden apud Bose, 2002, p. 191-192).

A conclusdao de Hayden ¢ de que os paises e instituicdes ocidentais
deveriam ter aceitado a divisdo da Bdsnia imediatamente. A insisténcia de que a
divisdo da Boésnia ndo era possivel significou o desenho e redesenho das linhas
divisdrias ao custo de um longo processo sanguinolento. Mas ele — que segue uma
linha semelhante a de Mearsheimer'® — admite que mesmo uma divisdo negociada
no inicio do conflito causaria expulsdes em massa da populagdo em meio a
violéncia e brutalidade.

Mas o argumento de Hayden apresenta trés problemas, segundo Bose. O
primeiro refere-se a suposicdo de que uma divisdo negociada, apoiada
internacionalmente, produziria menos sofrimento. Ela poderia diminuir a duracao
do conflito, mas ndo ha qualquer garantia de que evitaria a violéncia. O segundo
argumento diz respeito as dificuldades praticas de se desenhar uma fronteira mais
adequada a Iugoslavia em 1991 e 1992 em vez de simplesmente aceitar as
fronteiras das antigas republicas como as delimitacdes dos novos Estados
independentes. E dificil crer que um rearranjo das marcagdes iugoslavas seria
aceito de forma pacifica. O terceiro ponto, de acordo com Bose, ¢ que Hayden
subestima os legados negativos e de longo prazo da divisdo de India e Paquistio,
em 1947, no que se refere aos refugiados. Até hoje a violéncia étnica marca a
regido (Bose, 2002, p. 192-193).

Esta dissertagdo, em defesa da op¢do de uma nova comunidade politica,
discorda de Hayden e advoga pela terceira opcao apresentada por Mcartney, a
favor de uma mudanga na base do Estado de modo a excluir seu componente
nacional. Ao identificarmos em elementos estatais — seguindo as discussoes
teoricas de Walker (1993), Weber (1995) e Campbell (1996a; b, 1998a, b) —,
como nac¢do e soberania, como os grandes problemas para a pratica de uma
politica mais inclusiva, apostamos numa nova comunidade politica capaz de
ressaltar o carater interdependente das relacdes humanas e politicas. Assim,
eliminando-se o elemento nacional, a questdo da divisdo da Bdsnia pode ser
analisada sem a necessidade de tracar identidades calcadas no “Eu” ou no

“Outro”. A Boésnia proposta dentro da idéia de uma nova comunidade politica

10 Mearsheimer, J. J.; Pape, R. A. Pape, The Answer: A Partition Plan for Bosnia, The New
Republic, 14 de junho de 1993, p. 22-28 apud Bose, 2002, p. 192.
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pode ser um Estado unico ou pode ser dividida em trés Estados. O que importa ¢
que haja uma renuncia as aspiragdes tipicas da modernidade que definem as
identidades como base no “Eu” e no “Outro”. Na nova comunidade politica hd um
senso responsabilidade mutuo que exclui estes limites bindrios.

Além disso, as divisdes étnicas, embora sejam vistas como uma solucao
temporaria, em geral, jamais sdo temporarias, tornando-se arranjos permanentes.
A continua presenga militar e politica da comunidade internacional na Bdsnia
mostra que, como no caso de Chipre, ha indicios de que o tragado pos-Dayton ¢
mais dificil de se manter do que se pensava e que a saida parece ndo ser de
integracdo e pluralidade étnica, como o acordo firmado propunha, mas sim de
separacao e singularidade étnica dentro de cada uma das entidades politicas da
Bosnia.

Entre aqueles que acreditam que a interven¢do internacional pode fazer
diferenga, ha pouco consenso sobre quais sdo os requisitos para uma agdo bem-
sucedida ou os métodos e meios apropriados para dar fim a violéncia. Também
nao ha consenso a respeito de quem devem ser os interventores, assim como nao
unissono sobre quais devem ser os objetivos politicos de tal acdo (Hampson,
2001, 387).

A divisao formal da Boésnia ndo ¢ necessaria porque na pratica ela ja
existe. Assim, ndo ha um contra-senso em relagdo as praticas de preceitos da
comunidade internacional, uma vez que na verdade, devido a fraqueza do governo
central da Boésnia, a separacdo ¢ de facto, fazendo com que as minorias consigam
manter-se autdbnomas o suficiente para que se sintam seguras.

Hé um forte sentimento na Bdsnia de que ¢ preciso que o 6dio alimentado
durante a guerra seja superado para que haja uma mistura de fato entre os trés
grupos étnicos que compdem a Bodsnia — este aspecto parece nao ter sido
contemplado pelos negociadores como prova o relato de Holbrooke (1998, p. 165)
sobre o encontro entre Tudjman e Itzebegovic. A questdo ¢ como chegar a este
ponto seguindo um acordo de paz que, na pratica, congelou o estado de guerra,
evitando apenas a continuacdo do derramamento de sangue. Ai entra a
necessidade de se pensar numa nova comunidade politica, alternativa a tradicional
idéia de Estado soberano, que ndo comporta os desafios da experiéncia bosnia. E
bastante factivel a idéia de que se as tropas internacionais — sejam elas da Otan ou

da Unido Européia — deixarem a Bdsnia a guerra serd reativada. E preciso criar
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canais de confianca entre as partes e ndo simplesmente obriga-las a viver em
conjunto.

Para que esses canais de confianga entre as partes sejam criados € preciso
que as caracteristicas de identidade que separam os trés grupos étnicos da Bosnia
desapareceram ou, pelo menos, sejam minimizados. Para isso, Campbell (1996a,
p. 12) propde a transcendéncia de categorias fundamentais como territorialidade e
sujeito. Assim, a questdo ndo ¢ a representacdo de um grupo ou de outro, mas a
representacao de uma unica comunidade que enfrenta uma série de problemas em
comum, 0s quais superam as particularidades de cada um dos grupos étnicos.

Daalder e Froman (1999) afirmam que a comunidade internacional precisa
fazer uma escolha em relagdo a Bodsnia: ou seguimos o chamado modelo de
Kosovo, no qual assumiu-se a constru¢do de uma comunidade multiétnica,
democratica e sustentdvel economicamente — algo que se pensava que Dayton
conseguiria —, ou simplesmente garantimos que a guerra na Bosnia ndo seja
retomada. O que ndo € possivel ¢ a acao internacional que fomenta a dependéncia
da Boésnia em relagdo a boa-vontade dos atores internacionais, na esperanga de
que esta dependéncia diminua ao longo do tempo. E o desafio da intervengio que
gera mais intervengao.

Embora o pais tenha afastado-se do seu passado de guerra, o
funcionamento da economia, por exemplo, ainda esta muito ligado ao fomento
financeiro da comunidade internacional. Assim, os progressos na Bosnia sdo
resultado dos esfor¢os estrangeiros — sejam eles de militares, diplomatas ou
funcionarios de agéncias humanitdrias, uma vez que as divisdes étnicas
permanecem em praticamente todos os niveis da sociedade, de acordo com
Daalder e Froman (Ibid). Para seguir em frente, a populagdo precisa superar os
medos no que diz respeito a seguranga individual.

Para que a Boésnia algum dia torne-se de fato uma sociedade multiétnica,
refugiados precisam retornar a seus lares, empregos precisam ser criados nas areas
que forem re-habitadas, reformas econdmicas favorecendo o setor privado devem
ser implementadas, assim como investimentos. Mas para por estas medidas em
pratica, a corrup¢do e o comprometimento da lideranga com o comunismo € o
controle de todo o Estado devem ser eliminados. Para derrotar a cultura da

corrup¢ao, o comunismo € o controle estatal, a dindmica nacionalista da politica
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da Bosnia deve dar lugar a politica reformista, desnacionalizando a politica para
que uma sociedade multiétnica exista (Ibid).

Outro problema que pode ser identificado na solugdo para o fim da Guerra
da Bosnia € que a decisdo a respeito de quando a interven¢ao internacional sera
considerada como bem-sucedida e, portanto, podendo ser suspensa ndo estd nas
maos da populacdo local (Chandler, 2003, p. 308). A decisdo de quando e como
retirar as tropas e administradores internacionais € feita pelos estrangeiros € nao
pela populagdo local, dependendo, geralmente, do momento internacional, das
prioridades politicas e ndo da situagdo no local de intervencdo. As pressoes
sofridas por lorde Ashdown, o alto representante britanico para a Bosnia, para que
realizasse reformas, suspendendo alguns de seus poderes. Tais pressoes partiram
da Unido Européia, que ndo pode por em pratica o Acordo de Estabilizagdo e
Associagdo para formalizar as relagdes com a ex-republica iugoslava a ndo ser que
haja um alto nivel de autoridade democratica para os representantes eleitos (Ibid).

Além disso, a Bosnia ndo ¢ apenas uma sociedade dividida. E uma
sociedade polarizada nas questdes mais basicas, como a legitimidade do Estado,
as fronteiras e as instituigdes comuns. Em 1997, 91% dos sérvios e 84% dos
croatas da Bodsnia opunham-se a um Estado unido, enquanto 98% dos
muculmanos apoiavam tal Estado (Bose, 2002, p. 3). Cientistas politicos
geralmente acreditam que um minimo de consenso a respeito das fronteiras e da
unidade nacional é necessario para sustentar o processo de democratizagdo em
qualquer sociedade.

Robert Schaeffer (apud Bose, 2002, p. 194), um critico da divisao, afirma
que a particao nunca foi submetida a um teste eleitoral. Especialistas em Bdsnia
que apoiam a divisdo diriam, de acordo com Bose, que o comportamento eleitoral
po6s-Dayton sugere que a grande maioria dos sérvio-bdsnios e dos croata-bdsnios
vé o Estado tnico da Bosnia como uma imposi¢do e prefeririam a divisdo do
territorio. Algum nivel de apoio a divisdo entre os realistas no campo bdsnio-
muculmano nao pode ser negado, devido as dificuldades de estabelecimento de
um Estado viavel, embora o padrdo entre os lideres da comunidade mugulmano-
bosnia no século XX tenha sempre trabalhado pela manutencdo das fronteiras
historicas da Bosnia (Bose, 2002, p. 194-195).

A questao da integragdo ou divisao da Bdsnia pds-guerra ¢ extremamente

complexa. De fato, a Sarajevo de hoje guarda como exemplo de uma comunidade
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que ja foi de fato multiétnica apenas a presenga de templos de quatro religides no
centro da cidade. Os protestos de muitos mugulmano-bdsnios e integracionistas
revisionistas internacionais contra o Acordo de Dayton sdo inspirados, de fato,
ndo em um comprometimento com um Estado multinacional, uma sociedade
civica, mas por um desejo por um pais menos descentralizado, mais unitario, um
Estado que colocarad os desobedientes sérvio-bosnios e os croata-bdsnios em seu
lugar. A motivacao ¢ acertar as contas decorrentes da guerra em vez de motivar
uma estratégia de reconstrugdo da Bodsnia no contexto de reconstrugdo da
Tugoslavia (Ibid, p. 199-200).

Argumentos simplistas contra a divisdo sdo falhos por trés motivos. O
primeiro refere-se ao fato de a garantia juridica internacional que reconhece a
Bésnia como um Estado nico ndo ¢ insignificante. As garantias do Estado bosnio
a liberdade de movimento e residéncia a todos os cidaddos bosnios ajudaram a
suavizar as fronteiras internas, impermeaveis durante a guerra € no imediato pos-
guerra. A mistura populacional pré-guerra dificilmente sera retomada. Mas
significativos redutos de minorias ressurgiram nos primeiros cinco anos apos o
fim do conflito (Ibid, p. 200).

Segundo ponto: conflitos em Mostar, em abril de 2001, e em Banja Luka,
em maio ¢ junho do mesmo ano, parcialmente obscureceram o renovado
regionalismo ao longo do territorio da ex-lugoslavia e as importantes implicagdes
da renovacdo da Bosnia. Na época, os ministros do Interior da Croacia, da
Iugoslavia, da Republica Srpska e da Federacdo Mugulmano-Croata assinaram um
acordo de coordenacdo da campanha contra imigracao ilegal e a ameaca de redes
criminosas transnacionais. Além disso, membros da presidéncia tripartite da
Bosnia fizeram sua primeira visita conjunta a Belgrado para estabelecer uma
cooperagdo interestatal. Outras medidas ocorreram em seguida como a retomada
das viagens de trem entre Sarajevo e Zagreb, passando pela Republica srpska.
Esses avangos foram conseguidos com a ajuda da comunidade internacional (Ibid,
p- 200-201).

As agdes supracitadas, em vez de medidas autoritarias para reformar a
Bosnia de maneira centralizada, indicam um caminho viavel para a acomodagao
das diferentes etnias no pais e com seus vizinhos. Um processo guiado de
renovacdo do regionalismo tem o potencial de suavizar as linhas divisorias da

Bosnia, sejam elas territoriais ou psicologicas, que consagram o tom divisério
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pos-guerra. O ritmo e a normalizacdo dentro da Bosnia dependem do ritmo da
normalizacdo das relagdes entre a fugoslavia, a Bosnia e a Croacia (Ibid).

O terceiro ponto refere-se ao fato de Bose considerar injusto e incorreto a
demonizagdo do Acordo de Dayton como um pacto simpldério que legitima a
divisdo. O acordo tem, inegavelmente, elementos que podem ser considerados
como divisorios. Mas Dayton também tem elementos de devolugdo, federalismo,
consociacdo (consociation), engenharia eleitoral e multilingiiismo. Ele incorpora
uma série de ferramentas e tecnologias disponiveis para lidar com sociedades
democraticamente divididas (Ibid, p. 202).

Mas o Estado bosnio tem sintomas de disfungdo, assim como suas
“partes”. E dificil, no entanto, determinar hoje se a soberania compartilhada — que
¢ a situacdo de facto e de jure da Bosnia pds-guerra — ¢ uma alternativa politica
viavel em vez da divisdo (Ibid, p. 203).

No proximo capitulo examinaremos o relacionamento das partes por meio
de uma anélise das acdes do EAR de suspensdo e remocao de autoridades de seus
cargos pelo nao-cumprimento do acordo de paz. Assim, veremos exemplos de
ndo-implementagdo do acordo, o que estd por trds deste ndo-comprometimento —
como a manuten¢do das hostilidades entre as partes — e a necessidade de uma
continua intervencdo internacional para que os trés grupos bdsnios possam

conviver de forma pacifica.
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