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A polémica poés-vestibulares

“O conflito é a parteira da consciéncia” (Paulo Freire. In: Shor, 1986, p.208).

Parcelas da sociedade ndo demoraram a se manifestar contrariamente ao
implemento das cotas na UERJ, especialmente na midia escrita.

Diversas agdes judiciais foram propostas em varios juizos e apreciadas por
diferentes instancias do Poder Judiciario. Houve o questionamento da
constitucionalidade das leis estaduais, o Supremo Tribunal Federal foi chamado a
julgar uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Confederagdo
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen) e juizes singulares julgaram
291 Mandados de Segurancga interpostos nas Varas de Fazenda Publica da Comarca
do Rio de Janeiro, “visando assegurar vagas a candidatos que se sentiam
injusti¢ados pelo tratamento desigual que a lei lhes impunha” (César, 2004, p.289).

Sob o emaranhado das questdes juridicas e também académicas, vimos
aflorar preconceitos de classe e racial. Operou-se uma mudanga de perspectiva: os
estudantes negros e das escolas publicas pareciam ocupar um espaco social que,
até entdo, lhes era vetado. DaMatta afirma que:

“numa sociedade onde nao ha igualdade entre as pessoas, o preconceito velado ¢

forma muito mais eficiente de discriminar pessoas de cor, desde que elas fiquem no
seu lugar e’saibam’ qual é ele” (1984, p.46).

Considero, entretanto, que a publicizagdo dos conflitos gerados pelo
implemento das leis estaduais foi positiva. O pior inimigo na luta pela
desnaturalizacdo das desigualdades ¢ o siléncio. Através dos debates e até de
enfrentamentos, ¢ possivel por em questdo a crenca que muitos tém ainda de que
vivemos numa sociedade harmoniosa, sem discriminagdes, especialmente as
raciais, numa “democracia racial”.

A polémica foi intensa e se referiu a conceitos que desembocam,
irrefutavelmente, no conteudo juridico da igualdade, ja que as partes em conflito
judicial ou extrajudicial tinham em comum a defesa do direito a igualdade, ora
interpretado como um direito individual, ora como afirmacdo de um direito

coletivo.
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Raquel Cesar, cuja tese de doutoramento em Direito foi a primeira a
levantar e analisar metodicamente a questdo soécio-juridica da nova experiéncia

vivida pela UERJ® ressalta, acerca da polémica juridica havida, que:

Se antes a igualdade juridica era um principio na pratica ‘adormecido’, pode-se
afirmar que ele foi ‘sacolejado’ pela sociedade com argumentos que envolviam
questdes de raga, mérito, proporcionalidade e justica social que as proprias regras
da hermenéutica constitucional ndo conseguiam esgotar.

Questdes como: de onde vém as cotas? Ha abrigo constitucional para esse modelo
de discriminagdo? O mérito estd comprometido? Qual a justificativa para favorecer
alunos das escolas publicas? Como identificar negros e pardos na democracia racial
brasileira? As cotas ndo alteram a proporcionalidade criando uma discriminagao ao
reverso? Sdo razodveis? Eram constantemente apresentadas pelo senso comum,
demonstrando a propria inexperiéncia nacional em lidar ndo s6 com a questdo
racial, mas, acima de tudo, com processos igualitarios empiricos. Principalmente,
no caso das agdes afirmativas para minorias raciais que tentavam redistribuir o que
ja estava naturalmente distribuido ha um século (Cesar, 2004, p.264).

4.1.
As principais questoes suscitadas

E importante destacar o apaixonado debate que o implemento das acdes
afirmativas provocou, entretanto, o aprofundamento na discussdo das polémicas
questoes juridicas que vieram a baila apos a implantagcdo das ag¢des afirmativas na
UERIJ, extrapola o recorte desta pesquisa, que privilegia a dimensao educacional.
Todavia, quero destacar dois argumentos, os mais utilizados nos Mandados de
Seguranga interpostos contra a UERJ, e que permearam e continuam presentes em
toda a discussao social quanto a pratica dessas politicas publicas.

O primeiro argumento ¢ o que remonta a questdo da proporcionalidade.
Como anteriormente ja explicitado, os percentuais de 50% da Lei 3.524 e o de
40% da Lei 3.708 ndo foram somados, mas sobrepostos conforme determinagao
do Decreto 30.766.

A UERJ divulgou a percentagem dos candidatos que foram beneficiados
pelas reservas de vagas criadas pelas leis estaduais (UERJ, 2003g). Vejamos, os

cinco cursos onde essas porcentagens foram maiores: Desenho Industrial, com

» Toda a problemética juridica quanto as agdes afirmativas na UERJ pode ser conhecida na tese
de Doutorado de Raquel Lenz César, Acesso a justica para minorias raciais no Brasil: € a acio
afirmativa o melhor caminho? Riscos e acertos no caso da UERJ, submetida ao Departamento
de Direito Publico da UERJ, em 2004.
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77,78%, Medicina, 69,57%, Engenharia Quimica, 62,50%, Nutricdo, 60,87% e
Ciéncias Biologicas-Rio, 60%. Os cinco cursos onde as porcentagens foram
menores: Engenharia Cartografica, com 17,50%, Engenharia Mecanica - IPRJ,
16,35%, Pedagogiall - BFL, 12,50%, Estatistica, 8,13% e Matematica -BFL, 0%.

Apo6s a divulgacao desses numeros, foram levantadas criticas a sistematica
das acdes afirmativas implementadas na UERJ relativamente ao critério da
proporcionalidade. Criticas severas recairam sobre o percentual de 40% reservado
aos candidatos autodeclarados negros e pardos, considerado exagerado e
desproporcional.

A professora Raquel César encontrou em sua pesquisa 139 Mandados de
Seguranga impetrados cuja tematica da proporcionalidade foi a tonica. Ela conclui
que em 45% dos Mandados, os impetrantes legitimam as agdes afirmativas,
entretanto, discordam dos percentuais ¢ da tecnicalidade previstas pelas leis.

Aponta:

O curso de Direito, por exemplo, foi o que mais apresentou Mandados de
Seguranca de candidatos contra a proporcionalidade das leis de cotas, no total 85
mandamus. Curiosamente, nos primeiros resultados do vestibular 2003, a
distribuicdo de vagas por cotistas e ndo cotistas foi uma das mais equilibradas:
52% de vagas preenchidas pelos alunos cotistas (César, 2004, p.294).

A defini¢do do quantum, do valor a ser adotado pela norma, visando uma
justa reparticdo do bem educacdo superior publica, ¢ controversa. Afinal, esse
quantum ndo ¢ um dado cientifico ou natural, antes, ¢ arbitrario, devendo ser
negociado politicamente pelos setores sociais em luta pelo direito de fazer uma
graduagdo numa universidade publica.

Um critério que parece justo e tem sido utilizado em determinadas situagoes
¢ o da proporcionalidade a representacdo da populagdo negra na sociedade de
referéncia. De acordo com esse critério, no estado do Rio de Janeiro, o quantum
de 40% previsto pela lei poderia ser considerado proporcional. Entretanto, as
reacoes contundentes aos 40% de vagas destinadas aos negros e pardos e as
reagOes moderadas aos 50% de vagas destinadas aos egressos das escolas publicas

demonstraram a sua inexeqiiibilidade politica®.

%6 César, sobre o questionamento das leis escreveu: “Percebeu-se nitidamente uma tendéncia maior
em questionar a validade da Lei n. 3.708/2001, que reservava 40% das vagas para candidatos
negros e pardos, do que em questionar a Lei 3.534/2000 que reservava vagas para alunos oriundos
da escola publica. Isso pode ser explicado tanto pela anarquia cognitiva que o termo pardo causou
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Como conseqiiéncia da insustentabilidade politica, as leis estaduais foram
revogadas e editada nova lei, a Lei Estadual 4.151 de 04 de setembro de 2003, que
substituiu as anteriores e determinou, em seu art. 5°, a reserva de 45% das vagas
das universidades estaduais, assim distribuidas: 20% para os estudantes oriundos
da rede publica de ensino, 20% para negros e 5% para pessoas com deficiéncia,
nos termos da legislagio em vigor, e integrantes de minorias étnicas”’. Em suma,
uma reserva em termos numeéricos bem menor. Em 2004, o nimero de cotistas foi
de 2.385, enquanto que em 2003 foi de 3.500 cotistas (UERJ, 2004b).

E fato que a nova lei foi melhor recebida pelas comunidades interna e
externa da universidade e a contestagdo em torno do argumento da falta de
proporcionalidade arrefeceu, embora ndo tenha desaparecido dos debates.

O segundo argumento freqiientemente trazido ao debate ¢ o que remonta a
questao do mérito. A entrada de candidatos cotistas implicou, muitas vezes, na
perda de vagas dos ndo cotistas, ainda que estes tivessem notas mais altas do que
aqueles. Dizendo de outro modo: comparando as notas dos candidatos,
encontramos candidatos classificados com notas menores do que os ndo
classificados.

E proposito das agdes afirmativas que candidatos com menor pontuagio
sejam aprovados no lugar de outros com maior pontuacdo. Essa ¢ a oportunidade
que se abre aos setores mais desfavorecidos socialmente. O propdsito das acdes
afirmativas ¢ justamente possibilitar que alunos com um rendimento menor nos
exames vestibulares ndo sejam excluidos da oportunidade de cursarem o ensino
superior publico.

A tabela da UERJ referente aos minimos e maximos de pontos na
classificagdo (UERJ, 2003h)*, evidencia essa oportunidade, quando verificamos
que candidatos foram classificados, por exemplo, no curso de Engenharia
Elétrica, no ano 2003, com nota minima de 6,00, enquanto que, em 2002, a nota
minima necessdaria foi 58,13. No entanto, € curioso notar que a nota maxima neste
curso foi, em 2003, 95,50 e, em 2002, 88,50. No curso de Medicina, a nota

minima necessaria a classificacdo foi, em 2003, 64,00 e, em 2002, 83,13,

na afericdo da eficiéncia da medida, quanto pela negagdo da existéncia de diferencas raciais no
pais com sérios cortes de classe, como também pela insuficiéncia da auto-declaragdo racial”
(2004, p. 293).

" Toda legislagio esta em anexo.

% Tabela em anexo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310221/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310221/CA

58

enquanto a nota maxima em 2003 foi 98,25 e, em 2002, 89,50. O exemplo mais
gritante foi o do curso de Odontologia, onde a nota minima em 2003 foi 6,29, em
contraste com a nota de 2002, 72,50. As notas maximas em odontologia foram em
2003, 95,75 e, em 2002, 85,75.

Encontramos equilibrio em relacdo as maiores notas nos anos 2003 e 2002,
elas ndo diferiram significativamente. J& as notas minimas tiradas nos anos 2003 e
2002 diferem acentuadamente, demonstrando empiricamente a acdo do
mecanismo inclusivo das cotas (UERJ, 2003h).

Ainda sobre notas minimas e maximas, a UER]J tabelou-as de acordo com o
corte racial, isto ¢, vagas que foram ou nao reservadas de acordo com o Decreto
30.766/2002. Nos cursos que escolhemos como amostra, temos: Engenharia
Elétrica, nota minima para vaga ndo reservada, 72,50, nota minima para vaga
reservada, 52,00, nota maxima para vaga ndo reservada, 95,50 e nota maxima
para vaga reservada, 92,50; em Medicina, encontramos como nota minima nao
reservada, 92,50, nota minima reservada, 81,00, nota maxima ndo reservada,
97,75 e nota maxima reservada, 92,25; por ultimo, Odontologia teve como nota
minima nio reservada, 77,50, nota minima reservada, 52,00, nota maxima sem
reserva, 95,75 e nota maxima reservada, 84,25 (UERJ, 2003i)29.

As diferengas de notas existiram de fato e, no caso de aprovacdo no
vestibular, elas sdo determinantes nas disputas pelas vagas. Assim, por exemplo,
no caso da Medicina encontramos resultados que variaram entre 92,50 ¢ 81,00 e,
muitos foram os candidatos que ndo obtiveram vagas (os chamados candidatos
ndo classificados) cujas notas foram maiores do que os classificados, os que
obtiveram as vagas. Foi evocado entdo, o argumento do mérito individual, a
apontar “a injustica ¢ a falta de isonomia” das ac¢des afirmativas.

As acOes afirmativas, nesse caso as cotas, foram acusadas de ndo levar em
consideracdo o mérito, a capacidade e o desempenho individuais como referéncia
basica para definir os classificados nos concursos vestibulares. Nesse caso, o
mérito ¢ entendido como a nota que o candidato obteve e ela, no entendimento de
muitos, € critério suficiente para determinar a obtengao ou nao da vaga disputada.

Essa discussdo acerca das notas gerou conflito entre, de um lado, uma

politica publica estatal que visava a redugdo das desigualdades sociais e raciais,

» Tabela em anexo.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310221/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310221/CA

59

um direito de grupo e, de outro lado, a tese do prejuizo individual, cujo interesse
recai num unico individuo, qual seja, o que se sente prejudicado. O conflito esteve
e estard posto. Defender as a¢des afirmativas tem o pre¢o de defender solucdes
que privilegiem interesses coletivos e, portanto, coletivos, em detrimento dos
individuais.

A questdo do mérito, na perspectiva liberal, pde sobre os individuos a
responsabilidade exclusiva pelos resultados de suas vidas, ignorando quaisquer
outras variaveis, de modo que, o sucesso ou o fracasso dos individuos sdo
diretamente proporcionais aos talentos, as habilidades e ao esfor¢o de cada um,
independentemente do contexto histérico, social, econdomico e cultural desses
proprios individuos. A defesa do mérito individual assim descrito, evidencia a
dissemina¢do da ideologia liberal e neoliberal que combate o Estado promotor de
politicas publicas, aquele que tem como atribuicdo a responsabilidade coletiva
pelos destinos dos menos favorecidos. Essa ¢ a ideologia que reafirma o
desempenho individual como critério Unico, legitimo e desejavel de ordenacgdo
social das sociedades modernas (Barbosa, 1999, p.26).

As relagdes sociais vivenciadas por uma sociedade, onde o mérito
individual seja o tinico paradigma, vao ser fundamentadas na competicao entre os
individuos, sem que haja espago para a responsabilidade social. Todavia, cabe sim
ao Estado e a sociedade “a responsabilidade de regular a maneira desigual com
que as varidveis histéricas afetam os resultados individuais” (Barbosa, 1999,
p-27). Essa regulacao ¢ justamente a pretensao das agdes afirmativas.

Cabe ainda, quanto a discussao do mérito, questionar as notas alcangadas no
vestibular como fonte unica a discernir quem deve ou ndo ter direito a entrada na
universidade. Segundo Nilcéa Freire, ex-reitora da UERJ, o vestibular,

¢ uma ferramenta que nos permite discriminar, dentre aqueles qualificados ao

ingresso na universidade, aqueles que preencherdo as vagas disponiveis. Sabemos

que ficam de fora das universidades, todos os anos, candidatos que do ponto de

vista exclusivo do ‘mérito’ sdo rigorosamente iguais. Qual a diferenga entre o

ultimo classificado e aquele que nao entrou? Nao nos esquegamos das razdes pelas

quais adotamos o sistema classificatéorio em nossos vestibulares. Portanto, seria

absolutamente hipodcrita reafirmamos o vestibular como um avaliador absoluto de
mérito (...) (Freire, 2004, p.191).

As agdes afirmativas ndo dispensam a utilizagdo do critério meritério, ao

contrario, o mérito tem sido vitimado pelas desigualdades raciais que podem ser
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corrigidas através das agdes afirmativas posto que, possibilitam a ‘“des-
racializacdo”, “des-etnizacdo ou des-sexualizacdo” das oportunidades de acesso e
permanéncia no ensino superior de qualidade. Para Guimaraes,
“Ela ¢ (a agdo afirmativa), em certo sentido, uma defesa da legitimidade do mérito
e uma tentativa de livra-lo da contaminagdo de acidentes raciais, étnicos ou
sexuais; sua virtude estd em procurar evitar que mecanismos meritocraticos acabem

por concentrar no topo individuos de uma mesma raga, etnia ou sexo” (Guimaraes,
1997, p. 238).

Examinando o mérito por outro prisma, o que diz a UERJ sobre o
aproveitamento académico dos cotistas 2003, aqueles que entraram na
universidade com notas abaixo dos ndo cotistas ou os para alguns os sem mérito?

A UERJ elaborou um documento designado Grdficos do Desenvolvimento
Académico dos Alunos Ingressantes em 2003.1 (UERJ, 2004¢)*°, onde demonstra
o aproveitamento dos alunos utilizando as categorias: Estadual (entrada através do
vestibular estadual), SADE (vestibular SADE) e Cota Racial (Lei 3.708). Divide
os alunos entre os quatro Centros Setoriais da UERJ: Centro 1, Educagdo e
Humanidades, Centro 2, Tecnologia e Ciéncias, Centro 3, Biomédico e Centro 4,
Ciéncias Sociais.

Analisando o percentual dos aprovados em todas as disciplinas,
considerados os melhores alunos“, encontramos no Centro 1: Estadual, 59%,
SADE, 64% ¢ Cota Racial, 59%. No Centro 2: Estadual, 30%, SADE, 17% e Cota
Racial, 24%. No Centro 3: Estadual, 66%, SADE, 72% e Cota Racial, 77%. Por
fim o Centro 4: Estadual, 55%, SADE, 53% e Cota Racial, 65%.

Os cotistas tiveram melhor desempenho que os nao cotistas em trés dos
quatro Centros. Somente no Centro 2 os cotistas tiveram pior desempenho que os
ndo cotistas; entretanto, ¢ notorio que nesse Centro estdo os indices de menor
aproveitamento da UERJ ao longo das ultimas décadas e ha anos as dire¢des da
UER]J vém tentando em vao encontrar solugdes aos problemas tipicos do Centro
de Tecnologia e Ciéncias, inclusive enfrentando situacdes de choque com parcela
do seu corpo docente. Nesse Centro ja houve semestre onde apenas um aluno

conseguiu colar grau em sua turma.

3% Grafico em anexo.
3! Melhores alunos, de acordo com uma avaliagio restrita apenas as notas.
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Entre os cotistas, os da Cota Racial tiveram melhor desempenho em trés dos
quatro Centros em comparacdo com os cotistas do SADE, tendo resultados mais
baixos apenas no Centro de Educagdo e Humanidades.

A divulgagdo desses resultados gerou muita polémica que, se por um lado,
favoreceu a legitimagao das cotas na UERJ, por outro, enfraqueceu a Reitoria nos
embates com o governo estadual pelas verbas que serviriam de suporte a
implantacao responsavel das acdes afirmativas.

A UER]J pensou um programa de permanéncia dos alunos cotistas, melhor
explicado a seguir, que necessitava de um aporte financeiro do estado do Rio de
Janeiro no valor de R$ 12,7 milhdes para 2003, primeiro ano da implantacdo das
cotas na universidade.

Em junho de 2004, com a nova administragao eleita e empossada, a Reitoria
divulga um documento nomeado Acesso a Universidade por Meio de A¢oes
Afirmativas — Estudo da situagdo dos estudantes com matricula em 2003 e 2004.
J& nas Consideragoes Inicias, a UERJ explicita que ndo tem apoio do governo
estadual face aos novos desafios que enfrenta:

Paralelamente, a possibilidade de recebimento de verbas para apoio aos estudantes tem-
se mostrado muito dificil, ou quase inexistente, na medida em que esbarra na
indisponibilidade do governo do estado para realizar investimentos na instituicéo.

Este estudo busca mapear o problema, visando a abertura de uma discussdo necessaria

e urgente acerca dos procedimentos a serem adotados por nds, em futuro breve, no
enfrentamento da situag@o criada pela falta de apoio (...) (UERJ, 2004d, p.3).

Quanto ao rendimento académico dos alunos cotistas e ndo cotistas (ainda
discutindo o mérito), o topico Desempenho afirma, em seu primeiro paragrafo:
“Infelizmente, ao contrario do que foi amplamente divulgado no final do ano
passado, o desempenho dos alunos cotistas de 2003 ndo foi superior ao dos
demais estudantes da UERJ”. Curioso notar o “foi divulgado”, posto que a
divulgacdo havida foi iniciativa da Reitoria da mesma institui¢do. Por que a
énfase, naquele momento, na defasagem do desempenho dos cotistas? E mais:
quao significativamente era essa defasagem?

Mais adiante, o documento informa o nimero de reprovados por freqiiéncia,
0s ndo cotistas sao 216, 13,65%, enquanto os cotistas sao 156, 6,88%, isto €, a
reprovacdo por freqiiéncia ¢ maior, quase o dobro, entre os ndo cotistas, em 2003.

O documento segue e identifica que o Coeficiente de Rendimento - CR dos

dois grupos ¢ semelhante. Temos entre ndo cotistas, 21,05% com CR de 0 a 5, ¢
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22,42% de cotistas nessa faixa; o CR de 5 a 7 entre ndo cotistas equivale a
18,20%, e entre os cotistas 21,84%; e o CR maior do que 7 ¢ alcancado pelos ndo
cotistas na ordem de 47,09%, enquanto que entre os cotistas ¢ de 48,85%.

Até esse ponto, 0 documento demonstra que o desempenho dos cotistas esta
para além das expectativas: eles ndo sao faltosos, ndo abandonam as disciplinas e
apresentam CR’s semelhantes ao ndo cotistas.

Prosseguindo, diz o documento: “As diferengas comegam a aparecer quando
avaliamos os niveis de reprovacdo por nota, computada a totalidade de
inscricoes em disciplinas” (grifo do documento). Os Centros Setoriais sdo
analisados em separado e temos o panorama das reprovacdes como se segue.
Centro de Educagdo e Humanidades: ndo cotistas reprovados por freqiiéncia,
15,27% e, por nota, 1,97%:; cotistas reprovados por freqiiéncia, 9,63% e por nota,
4,28%; Centro Biomédico: ndo cotistas reprovados por freqiiéncia, 11,04% e, por
nota, 1,84%; cotistas reprovados por freqiiéncia, 4,65% e, por nota, 8,21%. Centro
de Ciéncias Sociais: ndo cotistas reprovados por freqiiéncia, 15,86% e, por nota,
4,46%: cotistas reprovados por freqiiéncia, 9,75% e, por nota, 7,81%. Por fim, o
Centro de Tecnologia e Ci€ncias: ndo cotistas reprovados por freqiiéncia, 17,31%
e, por nota, 15,42%; cotistas reprovados por freqiiéncia, 13,02% e, por nota,
21,76%.

Com base nos numeros disponibilizados nesse documento da UERJ,
concluo que ndo ¢ possivel afirmar que os alunos que tiveram a oportunidade de
cursar essa universidade através das agdes afirmativas, ndo tenham mérito para
tanto. Em termos de freqiiéncia, os cotistas sdo menos faltosos. Quanto aos
coeficientes de rendimento, ndo houve diferenca significativa. Ja no que se refere
as reprovacdes por nota nas disciplinas, é fato que as diferengas aparecem, em
prejuizo dos cotistas — particularmente, no Centro Biomédico e no de Tecnologia
e Ciéncias. Entretanto, duas consideragdes podem permitir situar esses resultados.
Primeiro, ha que se levar em conta, que muito provavelmente, grande parte dos
cotistas representam a primeira geracdo de suas familias a cursar o ensino
superior, o que implica em uma certa inexperiéncia quanto as habituais estratégias
académicas dos universitarios, como por exemplo, o abandono da disciplina
mediante indicios de uma possivel reprovagdo; talvez uma parcela dos cotistas
reprovados por nota acreditasse que mais valeria insistir do que desistir da

r

matéria. Em segundo lugar, ¢ importante observar que a diferenga percentual
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existe, porém ndo ultrapassa o percentual maximo de 6,37%, nimero que nao
considero suficiente para caracterizar uma situacdo de demérito para os cotistas,
ainda mais se lembrarmos de sua ja mencionada performance nos aspectos
freqiiéncia e coeficiente de rendimento.

Voltando as questdes feitas no inicio da discussao do referido documento:
por que a énfase, por parte da Reitoria, em uma suposta defasagem do
desempenho dos alunos cotistas de 2003, se os nimeros fornecidos pela propria
instituicdo ndo caracterizam essa defasagem como significativa? Uma hipdtese
explicativa para tal atitude, que reconheco de dificil comprovagdo, poderia
remeter-se a disputa entre a UERJ e o governo estadual por verbas para
programas de apoio aos seus estudantes: se os cotistas tém desempenho
equivalente ao dos ndo cotistas, talvez a justificativa para esses programas ficasse
prejudicada.

Mas apenas os cotistas necessitariam de programas de apoio para a
permanéncia no ambiente universitario? Os cotistas inauguraram os problemas de
desempenho académico e de evasdo na universidade?

As discussdoes provocadas pela difusdo dos dados, levou a atual
administragio da UERJ a lancar uma Nota de Esclarecimento™, que termina

afirmando:

E evidente que temos recebido, dentro e fora da reserva de vagas, estudantes que se
ressentem das condigOes de escolarizagdo a que tém sido submetidos, dentro e fora
da rede publica. (...)

Os estudos realizados, ao contrario do que possa parecer numa leitura menos
atenta, comprovaram que nossos alunos tém plenas condi¢gdes de sucesso, embora
muitas vezes lhes falte suporte financeiro para que consigam ultrapassar os desafios
da vida académica.

Nesse sentido, todo o esforco da reitoria € demonstrar que uma politica efetiva de
inclusdo nao pode abandonar os alunos, quaisquer que sejam, a propria sorte.
Precisamos criar as condigdes de permanéncia, viabilizando a criacdo de espagos de
estudos dentro da universidade, o que significa a adogdo de uma politica de Estado
para investimento na instituicdo, além de suporte pessoal para nossos alunos — pois
que a isso todos nds temos direito, por lei. Lutar pela liberagdo desses recursos ¢ a
seguranca de que o argumento falacioso da incapacidade ndo serd utilizado para
que impega, mais uma vez, agdes que contribuam para a constru¢do de um pais
pautado no bem-estar coletivo e na justica social (UERJ, 2004e, p. 1-2).

32 Nota em anexo.
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4.2,
A permanéncia dos alunos cotistas

Para além do acesso as universidades, sdo necessarias politicas que
garantam a permanéncia dos alunos na institui¢do, a fim de que a exclusdo dos
alunos pobres e negros que tiveram acesso as vagas, nao se materialize em forma
de evasao e retengao.

Os alunos de baixa renda, cotistas ou nao, tém dificuldades em se manter
estudando, devido as despesas com transporte, alimentacdo, material escolar,
xerox, entre outras. Essa realidade ja era conhecida pela universidade mesmo
antes do implemento das cotas.

Caberia a UERIJ, coerentemente com a politica de cotas, criar uma estrutura
capaz de apoiar os alunos cotistas, possibilitando que desfrutem adequadamente
da vida universitaria. Além disso, caberia ainda a UERJ fomentar a convivéncia
entre os sujeitos de sua comunidade interna, através de debates, semindrios e
outras estratégias que abram os espacos necessarios ao dialogo intercultural.

Assim, a politica de reserva de vagas deveria vir acompanhada de outras
politicas publicas de suporte, tanto no plano objetivo, a exemplo de
financiamentos para compra de livros, alimentagdo subsidiada ou gratuita, como
os bandejoes, transporte coletivo com preco reduzido ou gratuito, quanto no plano
subjetivo, a exemplo de seminarios e encontros, onde a questdo das diferengas
pudessem ser debatidas.

As cotas no momento de sua implantagdao, em 2003, sofreram fortes
resisténcias de grande parte da comunidade universitaria. E inegavel que as leis
estaduais violaram a autonomia da universidade. O Conselho Superior de Ensino
e Pesquisa (CESEPE) da UERJ, reunido em sessdo no dia 14 de marco de 2003,
onde debateu a adocdo do sistema de reserva de vagas, apresentou, quanto a

questdo da autonomia universitaria, a seguinte consideragao:

O CSEPE entende que a Autonomia da Universidade ¢ um requisito essencial para
o correto desenvolvimento de todas as atividades académicas, inclusive fixagdao do
numero de vagas e critérios dos processos seletivos. Qualquer decisdo que venha a
ser tomada no ambito do poder legislativo ¢ do poder executivo com relagdo ao
acesso de estudantes deve ter como premissa a garantia da participagdo ativa da
Universidade em sua formulagéo (...) (UERJ, 2003j, p. 3).
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A despeito da discussao da autonomia universitaria e do mérito da politica
de cotas, a Universidade se manteve firme na defesa do cumprimento do edital
para o vestibular 2003, aceito pelos candidatos inscritos. A UERJ se manifestou
virtualmente, através do Inform@tivo UERJ Especial, nos seguintes termos:

As decisdes judiciais de conceder liminares aos candidatos que se sentem

prejudicados pela aplicagdo das leis estdo no marco dos direitos individuais e do

estado de direito. A universidade, porém, deve ater-se a defesa de seu edital e, por
isso, vai recorrer no sentido de cassar as liminares, visando a garantia da matricula
dos alunos selecionados, respeitando o nimero de vagas ja estabelecido.

Para a UERJ, a questdo do mérito das leis ndo pode implicar no rompimento das

regras estabelecidas no edital nem em prejuizo académico decorrente da ampliacdo
do numero de vagas, sem o devido planejamento (...) (UERJ, 2003a)

A Universidade sustenta a posi¢cdo de que uma vez publicado o edital e feitas as
inscrigdes nos seus termos, todos aceitaram as regras estabelecidas e estas devem
ser cumpridas. Além de ser uma defesa da Universidade, que ndo pode incluir e
excluir diferentes alunos a cada dia, comprometendo a qualidade do trabalho
académico, trata-se também de uma atitude cidada de respeito aos candidatos que
se subordinaram as regras estabelecidas. A primeira aula de cidadania é respeitar a
lei e a UERJ, a0 mesmo tempo em que estimula o debate sobre a legitimidade do
sistema de cotas, defende o rigoroso cumprimento do edital.(UERJ, 2003b)

A universidade viu-se obrigada, entretanto, a encontrar alternativas para a
recepg¢do, na instituicdo, dos alunos cotistas. Pensando nisso, a Reitoria nomeou
uma Comissao, através da Portaria n® 327/2002, de 20/9/2002 e, como resultado
das discussdes havidas nesta Comissdo, propds um programa de apoio académico
e financeiro, que veio a ser nomeado de Programa de Apoio ao Estudante da
UERJ. Para tanto, a Comissao observou as principais causas de evasao nos cursos,
quais sejam: “falta de recursos financeiros, reprovagdes no primeiro ano e
desengajamento por deficiéncias académicas” (UERJ, 2003d, p. 4)*>.

Uma conclusdo fundamental do trabalho da Comissdo foi a de que a
permanéncia dos novos alunos na universidade “dependerd substancialmente do
apoio financeiro e académico que puderem receber do Estado e da Institui¢do”
(UERJ, 2003d, p.16).

A Comissdo sugeriu sucintamente que fossem criados, com urgéncia,
programas de bolsas especificas para o atendimento aos alunos de baixa renda,
especialmente no primeiro ano de estudo e que, posteriormente, houvesse uma
ampliacdo dos programas de bolsas ja existentes, como suporte académico.

Propos também que disciplinas fossem colocadas a disposi¢do dos estudantes que

33 Relatorio do trabalho da Comissdo em anexo.
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apresentassem dificuldades para acompanhar o ritmo das aulas, evitando
reprovagoes, que a universidade dispusesse de financiamento para o atendimento
de necessidades como alimentagdo e transporte de estudantes carentes ndo
contemplados por bolsas e que, por fim, as bibliotecas fossem melhor equipadas,
para que seus acervos pudessem atender a nova demanda (UERJ,2003d, p.17).

A Comissdo ainda recomendou atividades de informagao junto aos Centros
Académicos, Departamentos e Conselhos Departamentais, para eliminar a
possibilidade de atitudes preconceituosas e discriminatdrias.

O custo daquele Programa giraria em torno de R$ 12,7 milhdes para 2003.
Para a concretizagdo do Programa seria necessario um financiamento especifico
dos 6rgaos do governo estadual, ja que a universidade ndo dispunha dos recursos
para tal finalidade, ndo previstos em seu or¢amento.

O PAE - Plano de Assisténcia ao Estudante foi, pela UERJ divulgado, para
a sua comunidade interna, como se segue:

A UERJ estd dando uma forca para os novos estudantes. Para facilitar a transi¢ao

entre 0 ensino médio e a Universidade, serio oferecidas aos alunos algumas

disciplinas instrumentais. Este semestre, os interessados poderdo cursar Informatica,

Inglés, Matematica e Portugués. A iniciativa ¢ do Programa de Apoio ao Estudante

(PAE), criado recentemente pela Sub-Reitoria de Graduagdo (SR1) para estabelecer

acOes que viabilizem a permanéncia do aluno na Instituicdo. Para se inscrever, basta

preencher e depositar na caixa de coleta a ficha sobre o PAE disponivel no hall dos
elevadores, no térreo. Informagdes:2587-7501 ou pae@uer.br

Afirma a ex-reitora Nilcéa Freire, que o PAE se caracteriza pelas seguintes
premissas:

A partir das matriculas, todos sdo alunos da UERJ. Dessa forma o programa nio
discrimina os alunos pela forma de ingresso, e sim pelas necessidades que
apresentem - sejam elas materiais ou académicas.

Nao ha o pressuposto de que os alunos que ingressaram este ano sdo diferentes ou
menos qualificados que os demais. Assim nio estamos trabalhando com nenhuma
espécie de nivelamento direcionado ao grupo que se beneficiou das cotas. Todos os
ingressantes foram aprovados na primeira etapa do vestibular, de carater
eliminatorio, o exame de qualificagdo (Freire, 2004, p. 193).

Nilcéa Freire avalia que o PAE custa caro, entretanto,

“seria de uma enorme perversidade garantir o acesso sem dar condi¢des de
permanéncia com qualidade em nossas instituigdes. Estamos um pouco apreensivos
porque o governo do estado ndo garantiu o repasse dos recursos necessarios até
esse momento” (Ibid., p. 194).

Desde entdo, a universidade vem incitando o governo do estado a liberar novos

recursos que possam fazer face as demandas relativas a permanéncia dos alunos
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selecionados e admitidos na universidade, além da batalha anual que usualmente
trava quando da elaboracdo e vota¢do do or¢amento estadual destinado a ela.

De fato, a UERJ passava em 2003 por graves problemas financeiros e nao
dispunha dos recursos necessarios para apoiar adequadamente os alunos que
necessitavam de suportes de diferentes tipos, orientados a garantir sua
permanéncia na instituigao.

O secretario de Ciéncia e Tecnologia do Estado, Fernando Peregrino,
prometeu, em 2003, que os recursos seriam liberados para a UERJ, mas entendia
que o Ministério da Educagdo devesse arcar com parte dos custos: “vou sugerir que
os custos adicionais desse projeto sejam divididos com o Ministério da Educacgao, ja
que a experiéncia das cotas também consta do programa do governo federal”,
afirmou (Gaéis, 2003).

As bolsas destinadas aos cotistas 2003, chamadas Jovens Talentos II,
chegaram a UERJ via FAPERJ, e foram reservadas aos alunos que tivessem renda
per-capita familiar igual ou inferior a R$ 300,00 mensais. A UERJ selecionou
595 estudantes com ingresso em 2003, primeiro semestre, € 405 com ingresso em
2003, no segundo semestre. Infelizmente, as bolsas ndo foram pagas em 2003,
porque so6 foram repassados seus custos em 2004°*, tendo os cotistas permanecido
sem bolsas durante o primeiro ano de seus cursos universitarios®. A sub-reitora
de graduagdo informou em entrevista que: “Os primeiros estudantes receberam
em fevereiro ou margo de 2004 embora a verba tenha sido liberada no final de
dezembro entre o natal e o ano novo”.

Quanto a situagdo das bolsas, a sub-reitora de graduagcdo da UERJ, afirmou
na entrevista que me concedeu:

“(os alunos de 2003 ficaram) sem nenhum tipo de auxilio e vieram 1000 bolsas
para um contingente de 2835 estudantes que foram os que entraram por cota, em
2003. Agora, em 2004, nds conseguimos a liberacdo de uma verba de 1380 bolsas
que se vao somar as mil que nds conseguimos para os estudantes de 2003, porque
essas bolsas tém validade de um ano, entdo, os de 2003 estdo perdendo as bolsas
agora. Quer dizer, eles receberam em janeiro e fevereiro ou margo dependendo,
mas retroativo a outubro. Entdo, eles agora em 30 de setembro, os primeiros estao
perdendo a bolsa e os de 2004 estdo assumindo essa bolsa. Nos recebemos um
contingente de mais 1380 bolsas que nds estamos implementando paulatinamente.
Acreditamos que os primeiros estudantes estejam recebendo ainda este més. Com
essa verba nds vamos conseguir atender os de 2004, que também passaram um ano
sem ter nenhum tipo de apoio. Nos ainda ndo temos como avaliar as perdas desses

3% As bolsas foram pagas retroativamente.
A UERJ ndo tem bolsas para alunos do primeiro ano. As bolsas como as de monitoria, de
iniciagdo cientifica e outras sdo disputadas por alunos a partir do 3° periodo.
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estudantes, a ndo ser naquelas questdes mais pontuais, quer dizer, o estudante que
nos procura dizendo: “- Vou largar porque ndo tenho condigdo”. Mas a gente ndo
tem como fazer uma estatistica disso porque o estudante que ndo vem fazer
inscri¢ao em disciplina, o sistema tem um mecanismo de trancamento automatico,
entdo ele ndo ¢ dado como desistente nem como abandono. N@o no primeiro
periodo que isso acontece. S6 um ano depois que eu vou ter condi¢do de saber, um
ano depois do abandono, ¢ que eu vou ter condi¢do de saber que esse aluno esta
colocado numa situacao real de abandono. Entdo, eu ndo posso ainda mensurar o
impacto da perda dessa falta de auxilio porque eu também ndo tenho para 2005
nenhuma perspectiva de apoio a esses estudantes no momento em que chegam.

Como apoio a permanéncia dos estudantes que entraram na UERJ mediante o
sistema de cotas em 2003, o Laboratorio de Politicas Publicas da Universidade,
com aporte financeiro da Fundacdo Ford, desenvolveu o Projeto Espagos
Afirmados,**que selecionou mais de cem alunos em diferentes cursos e lhes
forneceu aulas de informatica, atividades de tutoria, formacdao académica cidada,
estdgios académicos, entre outros recursos. O Projeto continua até hoje
desenvolvendo seu trabalho.

A partir de 2004, com outra administragdo e em face de nova legislagdo, a
UERJ tem um programa similar ao PAE, denominado Programa de Iniciagdo
Académica - PROINICIAR, “destinado aos alunos de graduagdo, marcadamente os
que ingressem por meio do Sistema de Cotas, ou que se enquadrem nos critérios de
caréncia definidos por lei” (UERJ, 2004b).

Na referida entrevista, a sub-reitora de graduacdo da UERJ declarou, que o
maior desafio que a universidade enfrenta hoje ¢ o da permanéncia dos alunos
cotistas.

O nosso desafio ¢ o desafio da permanéncia. Uma instituicdo que se propde a
trabalhar pela igualdade social num pais tdo desigual precisa de um aporte
orcamentario que viabilize a permanéncia desse estudante. Eu vou te dar um
exemplo. Vocé€ pega um estudante de classe média que sai da faculdade pega o seu
metrd salta em casa, entra em casa liga o ar condicionado, senta na sua cadeira, tira o
livro da prateleira, almoga e vai estudar. Vocé pega um outro estudante que trabalhou
o dia inteiro, que se alimentou mal, que comeu um salgadinho na esquina com um
suco ruim, vem para a universidade, sai daqui as dez da noite pega um trem e vai
lendo no trem a xerox tirada, fraca, com dobra, com falha que ele conseguiu do livro
da amiga. O desempenho desses estudantes pode ser 0 mesmo? Certamente ndo. Nao
precisa ser sociologo para entender isso. Basta ter olhos e saber o pais em que a gente
vive. A instituicdo precisava ter, entdo, um sistema de biblioteca que nao tivesse trés
ou quatro exemplares de cada livro, mas que tivesse quarenta, cinqiienta, cento e
vinte.

36 Para conhecer o Projeto ver <http//www.politicasdacor.net/esaf.asp>.
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Faz mencao ainda, as dificuldades financeiras enfrentadas pela UERIJ, que ja

foram alvo de minha atencdo nesse trabalho, nos seguintes termos:

A nossa dificuldade sistémica é que nos temos que ter um nivel de repasse de verba
publica de uma sociedade que quer fazer igualdade social. Nao adianta dizer que
quer, tem que querer efetivamente. E para querer eu tenho que ter um restaurante
universitario, eu tenho que ter uma biblioteca aparelhada, tenho que ter um
laboratdrio com acesso a Internet, tenho que ter tudo isso que a instituigdo ndo tem
e que permita ao estudante estudar aqui de uma maneira como ele ndo pode estudar
em casa.

Ao final desse capitulo, trago a resposta da sub-reitora de graduagdo a
minha ultima pergunta de sua entrevista, qual seja, “A universidade precisa de

aliados, € iss0?”, ela afirmou:

E isso. Nos ndo podemos, pelo fato de termos saido na frente, de termos sido os
primeiros a implantar cotas, efetivamente, sociais, ndo podemos ficar sozinhos
nessa luta. Precisamos que a sociedade que quer realmente se ver respaldada no
sentido de viabilizar o enfrentamento das desigualdades e maior mobilidade social,
a gente precisa que essas pessoas se coloquem ao nosso lado para viabilizar a
permanéncia dos meninos.
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