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1. Determinagdes histéricas do cooperativismo recente no

Brasil

Neste primeiro capitulo buscamos situar a experiéncia “crescente” das
cooperativas de trabalho no contexto econémico, politico e social em que se
inserem.

O cooperativismo, a economia solidaria’ o trabalho informal, e outras
formas de organizagéo do trabalho reemergem no Brasil a partir da década de
1990, como formas de enfrentamento do desemprego estrutural que atinge,
cada vez mais, os trabalhadores. O problema do desemprego nao € atual,
mas se agravou na contemporaneidade. O mundo do trabalho vem passando
por intensas transformacgdes que afetam as condigdes objetivas e subjetivas
da vida do trabalhador, bem como dos grupos de trabalhadores que vém se
organizando como forma de enfrentar a crise.

Como veremos adiante, sdo os grupos com menos condigdes
econdmicas os mais prejudicados por estas mudancas. Conseguinte seja por
opcao ou forgcados, inserem-se em cooperativas ou em outras formas
precarias e informais de trabalho.

Estamos diante do agravamento da “questdo social” que segundo
PASTORINI (2004, 112 -113), configura-se como:

Um conjunto de problemas que dizem respeito a forma como os homens se
organizam para produzir e reproduzir num contexto histérico determinado, que tem
suas expressdes na esfera da reprodugao social. O nucleo central da “questao social’
no capitalismo permanece intimamente articulado ao conjunto de problemas relativos
a produgao de mercadorias e mais valia, mas também, a reprodugéo das relagdes

capitalistas. (...) A novidade da “questao social”’ reside na forma que ela assume a

! Segundo Salazar (2004), a economia solidaria ndo se constitui num conceito preciso porém,

vem sendo utilizada como uma categoria abrangente para caracterizar iniciativas emancipatorias de
inser¢do no mundo do trabalho. Envolve o estimulo e a pratica da solidariedade entre seus membros e
para com a populagdo trabalhadora, particularmente com os mais desfavorecidos. Em seus estudos
Salazar (2004) cita Singer (2003) que considera que a revivéncia da economia solidaria significa,
sobretudo a volta aos principios, a valorizagdo da democracia e da igualdade no campo da producio,
distribui¢do e intermediagao finaceira.
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partir das transformagdes vividas no mundo capitalista em seu conjunto desde os
anos 80, que produz, além de um aumento da pobreza, uma desestabilizacdo dos
trabalhadores outrora estaveis e, em decorréncia, uma perda dos padrbes de

protegao social.

As transformacdes ocorridas no mundo do trabalho, com o advento das
idéias neoliberais orientando as politicas econémicas e sociais, primeiro nos
paises centrais e depois nos paises em desenvolvimento como € o caso do
Brasil, contribuiram para o agravamento da questdo social e influenciaram
diretamente no crescimento do numero de cooperativas e de outras
alternativas ao desemprego. Com a precarizagcédo “novas” e “velhas” formas
de trabalho sdo incorporadas ao dia a dia do trabalhador, como empregos
temporarios, terceirizados e informais. Tudo isso aliado a um corte nos gastos
sociais dificultando a garantia dos direitos previstos pela Seguridade Social,
na Constituicido Federal de 1988.

Para a andlise do contexto que envolve as mudangas de ordem
politica, social e econdmica mundiais principalmente a partir da década de
1970 e no Brasil, com mais visibilidade, a partir da década de 1990,
estaremos utilizando os estudos e contribuigdes elaboradas por autores
como, HARVEY (2002), ANTUNES (2002), MOTA (1997) e BERINHG(2002).

1.1 Principais mudangas no mundo do trabalho e conseqiliéncias

para os trabalhadores

O modelo fordista de producéo, consolidado nos paises centrais apos
a Segunda Guerra Mundial a partir de 1945, firmemente aliado ao

keynesianismo?, representou a ascensdo de uma série de industrias “como

% Segundo Ademir Alves da Silva (2001:59) Keynesianismo representa as principais idéias
de John Maynard Keynes cujo pensamento constituiu a referéncia basica para a acdo dos governos
principalmente nos Estados Unidos, apds a Segunda Guerra Mundial. Keynes rompe com a tradigdo
do liberalismo classico, ao declarar que ndo ha equilibrio natural e automatico no capitalismo. O
mercado nao ¢ auto regulavel. Nao hé igualdade entre producdo e demanda, nem entre poupanca e
investimento. Nem toda renda € consumida, por causa da propensdo capitalista a acumulacdo, ao
entesouramento, a poupanca, a preferéncia pela liquidez. A moeda ndo é meio neutro de troca, mas
reserva de valor. O objetivo da economia capitalista ¢ o lucro e a reproducdo do capital, ndo o
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as de automoveis, construgdo de navios, equipamentos de transporte, aco,
os produtos petroquimicos, a borracha, eletrodomésticos e da construgéo,
que se tornaram os propulsores do crescimento econémico.” (HARVEY,
2002, p. 127) Essas industrias empregaram grande contingente de
trabalhadores e contavam com efetiva participagao do Estado para a garantia

das politicas sociais:

O crescimento econdmico da expansao de pos-guerra dependeu de uma série de
compromissos e reposicionamentos por parte dos principais atores dos processos
de desenvolvimento capitalista. O Estado teve de assumir novos papéis e construir
novos poderes institucionais. Na medida em que a produgdo de massa, que envolvia
pesados investimentos em capital fixo, requeria condicbes de demanda
relativamente estaveis para ser lucrativo, o Estado se esforgava por controlar ciclos
econdmicos com uma combinagéo apropriada de politicas fiscais € monetarias. Os
governos também buscavam fornecer um forte complemento ao salario social com
gastos de seguridade social, assisténcia médica, educagéo, habitagao, etc. Além
disso, o poder estatal era exercido direta ou indiretamente sobre os acordos salariais
e os direitos dos trabalhadores na produgéo. (HARVEY, 2002, p.129)

O fordismo/keynesianismo como modelo de produgdo e mesmo de
regulagcao do Estado foi sendo alvo de criticas, e a partir de 1973 comegou a
perder espago para o que hoje chamamos de modelo de produgao toyotista
ou de acumulacgao flexivel.

A producgdo foyotista, ou de acumulagédo flexivel exigia do Estado
medidas completamente opostas as do Estado keynesiano. Sao as medidas
de cunho neoliberal, difundidas principalmente por Hayeck e Friedman e
adotadas pelos governantes de Estado como Margareth Tatcher na
Inglaterra, Ronald Reagan nos EUA e mais tarde no Brasil a partir de

Fernando Collor de Melo, com mais visibilidade no governo de Fernando
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consumo. A especulagdo reduz o investimento produtivo e gera desemprego. O desemprego friccional
ou voluntario depende dos salarios, mas o desemprego estrutural depende dos investimentos. A agdo
reguladora do Estado ¢ imprescindivel em face das crises do capital. E o investimento em obras
publicas é uma forma de reduzir o desemprego. O Estado de Bem Estar Social ¢ erigido sob o
principio de que os governos sao responsaveis pela garantia de um minimo padrao de vida para todos
os cidaddos, como direito social. E baseado no mercado, mas com ampla interferéncia estatal.
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Henrique Cardoso, prosseguido pelo governante atual, Luis Inacio Lula da
Silva.

MOTA (1997, p.57), explica que “enquanto a grande industria fordista
necessitava do keynesianismo, a industria de produgéao flexivel necessita da
liberdade do mercado e da abolicdo de parte dos controles do Estado sobre
as condigbes de uso da forga de trabalho. Essa tendéncia, que ja se mostra
na supressao de alguns mecanismos de protegao social, € corroborada pela
ofensiva de mudanca na legislagao do trabalho”.

Dessa forma um ponto essencial do toyotismo € que para a efetiva
flexibilizagdo do aparato produtivo, é também imprescindivel a flexibilizagdo
dos direitos dos trabalhadores. “Direitos flexiveis, de modo a dispor dessa
forca de trabalho em fungcdo direta das necessidades do mercado
consumidor. O toyotismo estrutura-se a partir de um numero minimo de
trabalhadores, ampliando-os através de horas extras, trabalhadores
temporarios ou subcontratados, dependendo das condigcbes do mercado.”
(ANTUNES apud CORIAT e GOUNET, 2002, p. 36)

Segundo MOTA (1997, p. 55), “é esta nova necessidade do processo
de acumulagao do capital, uma das principais determinantes da formacéao de
dois grandes grupos de trabalhadores: os empregados estaveis do grande
capital e os trabalhadores excluidos do emprego formal e,
consequentemente, sujeitos ao trabalho desprotegido.”

Sobre os diferentes grupos de trabalhadores que se formam sob esta
nova forma de organizagao e gestdo do trabalho, MACHADO (2003, p.170)

faz algumas consideragdes explicando que:

De um lado estdo os grupos sociais pauperizados, que sao majoritarios. Trata-se
dos segmentos menos qualificados obrigados a se reorientarem na direcao das
inumeras atividades precarias — cujo exemplo classico & o biscateiro. Embora néo
estejamos propriamente diante do puro e simples desemprego, configura-se o nicho
dos recursos de sobrevivéncia de um exército de reserva estagnado em expansao,
com perspectivas cada vez mais reduzidas de reintegragdo econdémica. (MACHADO,
2003, p.170)
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Por outro lado, aponta outros dois grupos de trabalhadores com
melhores condicbes de enfrentar as consequéncias do enxugamento de
postos de trabalho provocado pela reconversdo econémica.

O primeiro deles, segundo MACHADO (2003 p.170), corresponde aos
“‘ex-assalariados que se transformam em pequenos empresarios (ou
trabalhadores por conta propria) ligados, na imensa maioria dos casos, ao
comeércio varejista e aos servigos pessoais.”

O segundo grupo de trabalhadores melhor posicionado diante das
mudancas na absorc¢ao produtiva do trabalho corresponde “a pequena fragao
dos profissionais qualificados oriundos dos estratos médios.” MACHADO
(2003, p.170)

Para TAVARES, (2004, p.145) é a terceirizagao que atualiza as

formas modernas do trabalho informal:

A logica do capital é privilegiar a forga de trabalho qualificada porque é mais
produtiva e transferem-se os menos qualificados, pertencentes as parcelas menos
rentaveis da produgédo, para as pequenas empresas, ou para outras modalidades de
trabalho, das quais o capital pode se utilizar sem manter vinculos formais, como é o
caso das cooperativas e do trabalho domiciliar. Assim, o capital dispde de um
exército de reserva constantemente mobilizado, sem o0s custos sociais do
trabalhador formal e pronto para atender as flutua¢gdes da demanda do mercado, o
que lhe permite promover a necessaria articulagdo da mais-valia relativa com a

mais-valia absoluta.

Como podemos ver, dependendo do tipo de trabalhador que se
considera, os efeitos sécio econdmicos do processo de “informalizagao” do
trabalho associado a reconversdo econémica sdo muito variados.

MACHADO (2003, p.171), considera que, “embora haja aspectos
positivos, pode-se também identificar claras tendéncias a precarizacao do
emprego e uma generalizada instabilidade da insergcédo produtiva, com sérios
reflexos sobre as condi¢cbdes de vida da maior parte dos trabalhadores”

Do ponto de vista de ANTUNES (2002), “ndo se pode considerar uma

tendéncia generalizante e unissona quando se pensa no mundo do trabalho
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e sim uma processualidade contraditéria e multiforme, que trouxe sérias
ameacas a unidade da classe trabalhadora, que se complexificou,
fragmentou e heterogeneizou” de modo que a denominagdo mais adequada
hoje para a categoria é de ‘classe-que-vive-do-trabalho’.

Esses dados e tendéncias evidenciam uma nitida reducdo do
proletariado fabril, industrial, manual, especialmente nos paises de
capitalismo avancado, quer em decorréncia do quadro recessivo, quer em
funcdo da automacdo, da robdtica e da microeletrénica, gerando uma
monumental taxa de desemprego estrutural.

Nesse contexto, fica claro que, mesmo que existam cooperativas
formadas por classes de trabalhadores mais estaveis economicamente,
como € comum, por exemplo, com os profissionais de medicina, o grande
contingente de trabalhadores que compde as cooperativas de trabalho no
Brasil, sdo do primeiro grupo citado por Machado, trabalhadores que estao
mais vulneraveis frente as modificacdes do mercado, e que, sem muitas
chances de optar, aceitam trabalhar em condigdes precarias e nao
protegidas.

Considerando as discussdes em torno das transformagdées no mundo
do trabalho, fica evidente que é crescente o niumero de desempregados que
nao encontram mais espago no ambiente do emprego formal, que é
legalmente protegido, ou, que garante alguns direitos sociais ao trabalhador
como os trabalhistas e previdenciarios. No Brasil dos anos noventa,
assistimos a introducdo com forca total da terceirizacdo®, que tornou a
descentralizagdo da produ¢do uma forma de organizagdo adotada por muitas
empresas. Os trabalhadores “sem trabalho” acabam ocupando estes postos
de trabalho informal, geralmente temporario, mas que pode Ihes garantir o

minimo para a propria sobrevivéncia por algum periodo de tempo.

*Segundo Marilda Vilela ITamamoto (2002): nesta nova forma de produgdo as empresas se
tornam enxutas: cria-se uma empresa mae, que reune em torno de si pequenas e médias empresas que
fornecem produtos e servicos, estabelecendo-se a chamada terceirizacdo. E as terceiras tendem, cada
vez mais, a precarizar as relacdes de trabalhdo, reduzir ou eliminar direitos sociais, rebaixar salarios,
estabelecer contratos temporarios, o que afeta profundamente as bases de defesa do trabalho
conquistadas no pds-guerra.
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Essa terceirizacdo que pode ser observada através do aumento de
cooperativas, assim como de trabalhadores autbnomos e pequenas
empresas montadas geralmente no “fundo do quintal’, € uma forma de
trabalho que tem obviamente o objetivo de produzir com menos custos,
preservando o lucro do capitalista. Para os trabalhadores, as perdas sao
inumeras, principalmente no retrocesso de direitos que a informalidade
ocasiona e no enfraquecimento dos sindicatos, dificultando sua organizagéo.

Essa classe de trabalhadores que esta fragmentada e complexificada
ainda encontra muitos desafios, pois a auséncia de postos de trabalho é
apontada como tendéncia natural e o trabalhador que ndo encontra mais
espaco no trabalho formal, é levado a acreditar que ele mesmo tem que
solucionar seu problema, de preferéncia sem a interferéncia do Estado que
deve ter a sua participacao reduzida no que diz respeito ao enfrentamento da
questdo social. A logica da empresa capitalista ainda costuma culpar os
trabalhadores pela auséncia de habilidades que o mercado demanda, como
se as politicas de educacao do pais oferecessem aos trabalhadores muitas
opc¢des para formar o perfil de polivaléncia hoje demandado.

Com o enfraguecimento dos sindicatos, a organizagdo de classe
também fica prejudicada pela dificuldade de organizagcéo dos trabalhadores
que passam do trabalho formal, para formas de trabalho geralmente
informais, dentre as quais muitas vezes se inserem as falsas cooperativas,
ou cooperfraudes.

Pelo que vimos, a base sob a qual sdo erguidas as “cooperfraudes”
em nada podem contribuir para a emancipacdo do trabalhador. Pelo
contrario, estas se constituem em mais uma forma utilizada pelo capital de
exploracéo e expropriacao de mais valia.

Podemos afirmar que essa crise em torno do trabalho é uma crise do
trabalho abstrato — que segundo Marx, exprime a realizagdo da atividade
cotidiana, que sob o capitalismo assume a forma de atividade estranhada,

fetichizada.
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ANTUNES (2002) sugere que a superacéao do trabalho abstrato requer
como condicdo o reconhecimento do papel central do trabalhador
assalariado, da classe-que-vive-do-trabalho como sujeito potencialmente
capaz objetiva e subjetivamente, de caminhar para além do capital.

KAMEYAMA (2004), que faz ampla reflexdo sobre a esfera do trabalho
ressalta que “a classe trabalhadora ndo deve se esquecer que as suas lutas
diarias sdo contra os efeitos, mas n&o contra as causas desses efeitos. E
preciso apreender o sistema atual, mesmo com todas as misérias que este
impde aos trabalhadores, engendrando as condigbes materiais e as formas
sociais necessarias para uma nova reconstrugdo econémica da sociedade.”

Esta autora chama a atengcdo para os desafios que a classe
trabalhadora encontra, pois mesmo quando consegue se organizar vem
lutando contra os efeitos e ndo contra as causas de seus problemas. Isso
porque ndo esta claro no subjetivo dos trabalhadores, que lutas devem ser
travadas, pois o discurso hegemodnico defende a empregabilidade e o
empreendedorismo como as solugdes a serem alcangadas, o que mascara a
situacao real de que néo existem mais postos de trabalho para todos. Este
mesmo discurso confunde os trabalhadores e tem poder de conter possiveis
revoltas.

Vejamos alguns aspectos da difusdo das idéias neoliberais no Brasil, e
como essas idéias que vém se tornando hegemonicas, interferem no

cotidiano dos trabalhadores.

1.2 Neoliberalismo e Reforma do Estado Brasileiro

Essas mudancgas no mundo do trabalho tém respaldo no pensamento
conhecido como neoliberalismo, que segundo THERET citado por DRAIBE
(1993) seria “um sistema de receitas praticas para a gestao publica”.

O pensamento ou ideologia neoliberal que passou a orientar a politica
e a economia brasileiras a partir da década de 1990 vem sendo objeto de

pesquisa de muitos estudiosos das areas de ciéncia politica, economia,
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sociologia e de servigco social. Consideramos importante ressaltar algumas
reflexdes ja elaboradas sobre este pensamento que tem se tornado
hegemdnico, mesmo sem ter uma teoria especifica. Segundo DRAIBE (1993,
p.88), “o0 neoliberalismo com que convivemos dificiimente se encarna em
obras de intelectuais de reconhecida competéncia. (...) E antes um discurso
e um conjunto de regras praticas de acado (ou de recomendacgdes),
particularmente referidas a governos e a reformas do Estado e das suas

politicas.”

Ainda segundo DRAIBE (1993, p.86-87):

As teorizagbes sobre o neoliberalismo nao constituem efetivamente um corpo
tedrico proprio, original e coerente. Essa ideologia dominante é principalmente
composta por proposigdes praticas e, no plano conceitual, reproduz um conjunto
heterogéneo, de conceitos e argumentos, “reinventando” o liberalismo, mas
introduzindo formulagbdes e propostas muito mais préximas do conservadorismo
politico e de uma sorte de darwinismo social distante pelo menos das vertentes
liberais do século XX. Nao ha um corpo tedrico neoliberal especifico, capaz de
distingui-lo de outras correntes do pensamento politico. As “teorizagdes” que
manejam os assim ditos neoliberais sdo geralmente emprestadas do pensamento
liberal ou de conservadores e quase que se reduzem a afirmagdo genérica da
liberdade e da primazia do Mercado sobre o Estado, do individual sobre o coletivo.
E, derivadamente, do Estado Minimo, entendido como aquele que nao intervém no

livre jogo dos agentes econdmicos.

O neoliberalismo, ao orientar as agdes na busca por uma gestédo
publica eficaz e eficiente preservando a primazia do mercado sobre o estado,
degradou as condi¢gdes de vida da maioria das classes trabalhadoras, ao
reduzir o emprego e o salario e ao concentrar a renda. Além disso sucateou
0s servigos publicos utilizados pela populacdo de baixa renda e criou uma
cidadania desigual, reservando os servigos privados e de qualidade para a
populacado de renda média e elevada.

BOITO JR. (2000), pesquisador que investiga a ideologia neoliberal e

os aspectos que afetam os trabalhadores considera que:
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O principal aspecto do neoliberalismo que afeta negativamente as classes
trabalhadoras é justamente aquele que tem garantido a unidade da burguesia em
torno dessa politica: a desregulamentagéo do mercado de trabalho e a supresséao e
reducdo dos direitos sociais. As classes trabalhadoras sdo afetadas, também, pelo
desemprego e como tém mostrado as pesquisas do Centro de Economia Industrial e
do Trabalho (Cesit) da Unicamp, a politica de crescimento baixo, a caréncia de
investimentos em infraestrutura, a redugéo dos servigos publicos, as privatizagdes, o
ingresso precoce de criangas no mercado de trabalho e outros fatores ligados direta
ou indiretamente a politica neoliberal, respondem por grande parte do desemprego
dos anos 90. Tem se verificado, por fim, uma reconcentragdo da renda ao longo da
década do neoliberalismo, provocada por inimeros fatores também direta ou
indiretamente ligados a politica neoliberal — desindexacdo dos salarios, redugéo

relativa dos impostos diretos, desemprego, privatizagao etc..

Este autor se preocupa em mostrar que as medidas neoliberais afetam
sim a vida do trabalhador e sdo também responsaveis pelo aumento do
desemprego.

A partir de 1973, nos paises centrais da-se énfase as teses
neoliberais, contra a idéia de Welfare State. Os neoliberais culpam os
sindicatos e o poder excessivo que possuem de pressionar os salarios e os
gastos sociais do Estado, pela crise que destroi os niveis de lucro das
empresas e a inflagdo; ou seja, culpam o keynesianismo e o Welfare State
pela crise econdmica da sociedade capitalista.

BEHRING (2002, p.28), destaca quais foram as medidas tomadas
pelos paises centrais e posteriormente pelos paises latino americanos para

sair desta crise:

A férmula neoliberal para sair da crise pode ser resumida em algumas proposigoes
basicas: 1) um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda;
2) um Estado parco para os gastos sociais e regulamenta¢des econdmicas; 3) a
busca da estabilidade monetaria como meta suprema; 4) uma forte disciplina
orgamentaria, diga-se, contengdo dos gastos sociais e restauragdo de uma taxa
natural de desemprego; 5) uma reforma fiscal, diminuindo os impostos sobre os

rendimentos mais altos; e 6) o desmonte dos direitos sociais, implicando a quebra da
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vinculagéo entre politica social e esses direitos, que compunha o pacto politico do

periodo anterior.

Considerando as determinacdes neoliberais para sair da crise,
percebemos que tais medidas foram colocadas em pratica no Brasil
inicialmente com Fernando Collor de Melo e principalmente apds a eleigcao
de Fernando Henrique Cardoso, em 1994, que tratou de implementar uma a
uma as exigéncias do Consenso de Washington®, através do Plano Diretor
da Reforma do Estado dirigido por Bresser Pereira. Nos anos noventa, o que
se viu acontecer no Brasil, foi o desmonte de conquistas histéricas dos
trabalhadores, pois o novo modo de acumulagao flexivel exigido para que
houvesse a reestruturacdo produtiva estimulou o crescimento do
desemprego, da informalidade e da terceirizagdo no mundo do trabalho.

A Reforma no Aparelho do Estado Brasileiro, que comegou a ser

implementada em 1995, favoreceu o retrocesso de conquistas sociais e o

* Consenso de Washington (Jodo José Negrdo 1998:41-43) "Em 1989, no bojo do reaganismo
e do fatcherismo maximas expressdes do neoliberalismo em agdo, reuniram-se em Washington,
convocados pelo [nstitute for International Economics, entidade de carater privado, diversos
economistas latino-americanos de perfil liberal, funcionarios do Fundo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ¢ do governo norte-americano. O
tema do encontro Latin Americ Adjustment: Howe Much has Happened?, visava a avaliar as reformas
econdmicas em curso no ambito da América Latina. John Willianson, economista inglé€s e diretor do
instituto promotor do encontro, foi quem alinhavou os dez pontos tidos como consensuais entre 0s
participantes. E quem cunhou a expressdo "Consenso de Washington", através da qual ficaram
conhecidas as conclusdes daquele encontro, ao final resumidas nas seguintes regras universais:

1. Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecadag@o, eliminando
o déficit publico;

2. Focalizagdo dos gastos publicos em educagdo, saude e infra-estrutura

3. Reforma tributaria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributario, com maior peso
nos impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos

4. Liberalizagdo financeira, com o fim de restricdes que impeg¢am instituicdes financeiras
internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado do setor;

5. Taxa de cdmbio competitiva;

6. Liberalizagdo do comércio exterior, com reduc¢do de aliquotas de importacdo e estimulos a
exportacdo, visando a impulsionar a globalizacdo da economia;

7. Eliminag8o de restrigdes ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro;

8. Privatizacdo, com a venda de empresas estatais;

9. Desregulacdo, com reducdo da legislacdo de controle do processo econdmico e das relagdes
trabalhistas;

10. Propriedade intelectual.
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aumento da informalidade, assim como a diminuicdo do papel do Estado, no
que diz respeito a medidas sociais. Os gastos sociais do Estado foram
apontados como a causa da desestabilizagcao democratica.

ANDERSON (1989, p.23), considera que a “consagragcao do
neoliberalismo como projeto ideologicamente hegeménico e politicamente
legitimado como a unica e possivel alternativa ao capitalismo na nova ordem
mundial, pretende conformar o sistema capitalista enquanto um cddigo
universal, normatizando a economia de todos os paises a ele subordinados”.

Segundo BOITO JR. (2000):

O neoliberalismo logrou, a despeito do seu carater antipopular, implantar uma nova
hegemonia burguesa no Brasil, unificando o bloco no poder em torno da plataforma
neoliberal e obtendo a adesao de parte dos trabalhadores as propostas de abertura
comercial, de privatizacdo e desregulamentacdo, que sdo os pilares do
neoliberalismo. Trata-se de uma hegemonia que poderiamos denominar regressiva,
ja que nao atende interesses econdmicos minimos dos trabalhadores, e que, por
isso, além de gerar uma adesao superficial e muitas vezes passiva de parte dos
trabalhadores, fomenta a luta e a revolta em importantes segmentos desse mesmo
setor social. A hegemonia regressiva do neoliberalismo é, por isso, instavel, mas tem
sido suficientemente forte para possibilitar a implantagdo e consolidagdo das

chamadas “reformas orientadas para o mercado”.

Nao fugindo a essas regras, como ja afirmamos, o Brasil no inicio dos
anos noventa é marcado pelo acirramento da crise econbmica do
capitalismo, pelo desmantelamento dos modelos de acumulacdo baseados
no Welfare State e pela implantagdo da nova politica econémica baseada em
conceitos liberais extremos: Estado minimo, desregulamentac&o do trabalho,
privatizacao, funcionamento do mercado sem intervencao estatal e corte nos
beneficios sociais.

NETTO (1996, p. 104), lembra que:

“No Brasil ndo ha um Welfare State a destruir; a efetividade dos direitos
sociais é residual, nao ha gorduras nos gastos sociais de um pais com os

indicadores sociais que temos — indicadores absurdamente assimétricos a
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capacidade industrial instalada, a produtividade do trabalho, aos niveis de
desenvolvimento dos sistemas de comunicacdao e as efetivas demandas e

possibilidades / naturais e humanas do Brasil”. (grifos sdo nossos)

DRAIBE (1993, p.90), retoma Friedman e seus seguidores,
(pensadores do neoliberalismo) que consideram que € o préprio Estado de
Bem Estar Social — o sistema de politicas sociais — o responsavel por muitos
ou quase todos os males que nos afligem e que tém que ver com a crise

econdmica e o papel do Estado:

Com efeito para esses liberais o financiamento do gasto publico em programas
sociais trouxe as seguintes perversdes: a ampliagdo do déficit publico, a inflagéo, a
redugcado da poupanga privada, o desestimulo ao trabalho e a concorréncia, com a
conseguinte diminuigdo da produtividade. (...) a proposta liberal significa o corte no
gasto social e a desativagdo dos programas sociais publicos. A acdo do estado no
campo social deve ater-se a programas assistenciais — auxilio a pobreza — quando
necessarios, de modo complementar a filantropia privada e das comunidades.
Mesmo assim, os programas de auxilio a pobreza ndo devem ser dirigidos a grupos

especificos, para nao provocar distor¢des no mercado.

NETTO (1996) lembrou, no entanto, que o Brasil ndo chegou a se
constituir como um estado do bem estar social, e, nesse sentido também
reflete TEIXEIRA, (1996, p. 46) que: “na periferia do mundo capitalista, os
ecos da ofensiva neoliberal ganham tonalidades préprias, n&o é propriamente
o Welfare State que nunca tivemos, mas sua palida versao o que precisa ser
desmantelado para deixar livre 0 mercado”.

Uma das provas de que o pensamento neoliberal continua
hegem®dnico no Brasil sdo os dados de uma pesquisa recente que mostram
que foram feitos cortes nos gastos sociais nos ultimos anos, e isso no
governo de Lula. A conclusdo faz parte de um estudo realizado pelo
professor de economia da Unicamp, Marcio Pochmann, divulgado pelo jornal

Folha Online:

35


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310211/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310211/CA

O governo Lula reduziu os gastos sociais em R$ 9,9 bilhdes em 2004 na
comparagao com 2001, penultimo ano da gestdo de Fernando Henrique Cardoso. A
desigualdade social foi ampliada ndo s6 pela redugdo dos gastos sociais mas
também pela diminuigdo da participagdo do rendimento do trabalho na renda
nacional. Pelos calculos de Pochmann, R$ 19,3 bilhdes deixaram de fazer parte da
massa de rendimentos de 2004 para 2001, resultado da queda do rendimento médio
e da ampliagdo do desemprego. Ele soma a perda do rendimento do trabalho (R$
19,3 bilhées) com a redugdo do orcamento social (R$ 9,9 bilhdes) para estimar em
R$ 29,2 bilhdes o montante total que deixou de ser aplicado na eliminagdo da
desigualdade social de 2001 para 2004. "O crescimento econdmico de 2004 nao foi
suficiente para reduzir a desigualdade social e melhorar a distribuicao de renda no
pais. E a evolugao do orgamento social ndo tem sido favoravel a interrupgao dessa
situagdo", diz Pochmann. (FUTEMA, para o Jornal Folha Online em 15 de maio de
2005)

Pelos dados quantitativos apontados por Pochmann, podemos
concluir que o governo Lula ndo instituiu mudangas nas medidas que
comegaram a ser implementadas no governo de Fernando Henrique
Cardoso. Sendo assim, os trabalhadores brasileiros estdo cada vez menos
amparados, seja por falta de oportunidades de trabalho, seja pela auséncia
de investimentos em politicas sociais abrangentes e eficientes.

Todas essas medidas deixam o trabalhador cada vez mais vulneravel.
Por um lado faltam empregos e por outro o gasto social foi reduzido. O que o
governo incentiva através de algumas agéncias, € o empreendedorismo. E, ha
investimentos na divulgacao dos trabalhos originarios da economia solidaria,
por parte de varias agéncias ndo apenas governistas. Neste caso as
cooperativas aparecem como uma forma do trabalhador sentir que esta
inserido na “sociedade do mercado” pelo menos economicamente. Esta é por
sua vez, uma forma de conter possiveis revoltas, ja que os direitos sociais e
politicos de grande parte da classe trabalhadora ficam seriamente
comprometidos.

BOITO JR (2000) chama nossa atengdo para um aspecto importante

quando lembra que:
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No Brasil a politica neoliberal ndo tem contra si um amplo e unificado movimento dos
trabalhadores. Mais importante: diferentemente da Inglaterra de Margareth Tatcher,
onde o neoliberalismo tinha no sindicalismo seu inimigo principal, no Brasil, desde
que o neoliberalismo chegou ao poder, um setor significativo do movimento sindical
aderiu a parte da plataforma neoliberal. A central For¢a Sindical foi criada em 1991
sob os auspicios do governo Collor e, desde entéo, tem apoiado as privatizaces e a
desregulamentacéo do mercado de trabalho.

A sociedade brasileira, e ndo apenas a classe trabalhadora foi
envolvida pelo discurso neoliberal, através principalmente da midia escrita e
televisiva, de forma que nao existe uma conscientizacdo sobre as
verdadeiras consequUéncias que as reformas com orientacdo neoliberal
causaram e continuam causando ao pais. A classe trabalhadora no entanto,
€ a mais prejudicada pois as condigdes objetivas para sua subsisténcia séo
dificultadas e as condigdes subjetivas para compreender a realidade também
ficam confusas. O trabalhador é bombardeado com discursos sobre o que
deve fazer e continua sendo explorado nas mais variadas formas pelo
capitalismo.

Considerando esses aspectos podemos sinalizar, que a possibilidade
de emancipacao pelo trabalho fica praticamente inviavel, pois o trabalhador
esta cada vez mais vulneravel diante destas mudancas, aceitando por isso
formas precarias de trabalho. O caminhar para a emancipacao é também um
caminhar para outra forma de organizagao da sociedade.

N&o pretendemos esgotar as reflexdes sobre o neoliberalismo, que
pela sua complexidade nao podera ser abordado de forma aprofundada nesta
dissertacdo pois, aqui procuramos desvendar os cenarios onde se
desenvolvem e estimulam as cooperativas de trabalho que, muitas vezes,
surgem com outro discurso disseminando uma falsa idéia de independéncia e
emancipacao para o trabalhador.

No estado de Ronddnia e na cidade de Guajara-Mirim particularmente,
onde realizamos nossa pesquisa de campo, também ¢é perceptivel a pouca

preocupacao do Estado com os gastos sociais, ou com a implementagédo de
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politicas sociais abrangentes. Trata-se de um Estado rico, se considerarmos
as reservas minerais e vegetais da regido, mas com poucas opg¢oes de
trabalho e emprego e politicas sociais precarias. Diante disso, o0s
trabalhadores precisam inventar e reinventar formas de trabalho, para garantir
a propria sobrevivéncia. Cerca de oito entre 0s onze marceneiros
entrevistados, deixaram evidente que a opgao pela marcenaria se deu devido
a falta de opgdes de trabalho na cidade.

Guajara-Mirim ainda sente os reflexos do Plano Real, quando viveu
por um ano e meio (1995 — 1996) uma euforia econémica devido a sua
insercdo na Area de Livre Comércio da Amaz6nia, gozando da isencdo de
impostos. Pela equivaléncia do real ao dolar passou a ser posto de venda de
importados atraindo muitos compradores para a regido, 0 que gerou na
cidade a criagdo de muitos postos de trabalho e alternativas de geragéao de
renda. O aumento significativo de atividades na area de marcenaria também
aconteceu nesta época.

Com o aumento délar, o comércio de importados ficou inviavel e
grande parte dos comerciantes e trabalhadores foram prejudicados. Muitos
dos marceneiros que abriram suas marcenarias naquele periodo vém
sentindo dificuldades em dar continuidade as suas atividades laborativas

nesse ramo.
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