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Conclusao

Esta dissertacdo se propos a identificar se os fluxos de refugiados podem ser
compreendidos, em determinados contextos, como uma ameaga a seguranca do
Estado anfitrido. Reconhecendo que o Estado ndo ¢ um ator unitario, sendo
composto pela sociedade, pelo territorio — base fisica - e pelo governo, a analise se
centrou em situagdes onde a presenca de refugiados representaria uma ameaca
existencial ao governo do Estado anfitrido e/ou ao seu territério.

Foram identificados trés conjuntos de ameacas que os fluxos de refugiados
poderiam representar dentro deste recorte, que seriam ameagas econdmicas,
politicas ou culturais. Estes conjuntos foram confrontados com o estudo do caso
da regido dos Grandes lagos na Africa Central, com o intuito de verificar se no
contexto historico, social, politico e econdmico dos paises que compde tal regido -
Ruanda, Uganda, Burundi, Tanzania e a Republica Democratica do Congo, antigo
Zaire — os refugiados representariam um fator de inseguranga para os anfitrides.

A Tanzania € o pais mais “estavel” da regido, motivo pelo qual ¢ o destino
da maior parte dos refugiados da regido. Isto faz com que o niimero de pessoas
vivendo em campos de refugiados em tal pais seja muito alto. No que se refere a
esfera econdmica, pdde-se identificar que o grande impacto que tais refugiados
tém na infraestrutura do pais, nos recursos naturais e servigos sociais, faz com que
eles sejam encarados como questdo de seguranga. Isto decorre do fato de que em
algumas dareas, a populagdo local viu sua existéncia ameacada devido & tais
impactos, e de que algumas partes do territorio do pais, partes estas fundamentais
como fonte de recursos naturais vitais, foram completamente devastadas, tendo
seu ecossistema destruido de maneira irreversivel.

Na esfera politica e cultural, identificou-se que os fluxos de refugiados ndo
representam uma ameaca a seguranca da Tanzania, apesar da presenga no pais de
grupos ¢ milicias de refugiados armados, das mais diversas identidades étnicas.

Em Ruanda existem poucos refugiados de outros Estados, sendo que o pais

mais os produziu do que os recebeu. Contudo, os refugiados hutus de outros
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paises agravaram uma ameaga cultural, ja existente, ao Estado por se unirem aos
refugiados hutus ruandeses, em um movimento denominado Pan-hutuista, que
questiona a legitimidade do governo da Ruanda e do Burundi.

Tal movimento tem impactos politicos mais sérios no Burundi, chegando a
representar uma ameaga politica e cultural & seguranca do governo. Grupos de
refugiados ruandeses se uniram & grupos armados locais com o intuito de derrubar
o regime e questionar a legitimidade interna do Estado, além da coeréncia, ou
mesmo a existéncia, da identidade nacional burundinesa.

Em Uganda, grupos de refugiados ruandeses auxiliaram na deposicao do
governo em exercicio em meados da década de 1980, tendo configurado um sério
fator de inseguranca politica. Nos ultimos anos, refugiados da RDC se aliaram a
forcas locais, aumento o impacto destas na estabilidade do governo.

Por fim, a RDC teve sua soberania questionada internamente e
externamente. Internamente, os refugiados se juntaram a uma guerrilha local,
aumentando consideravelmente sua capacidade de luta. Quanto a legitimidade
externa, estd foi questionada por Ruanda, Uganda e Burundi, que invadiram o
territorio do pais, devido & presenca de refugiados oponentes ao regime do pais de
origem, que utilizavam o territério congolés para se organizar e atacar, cada qual,
seu Estado natal. Neste contexto, os refugiados configuraram uma grave ameaga
politica, servindo como justificativa para interven¢des externas na RDC, que
questionaram e desrespeitaram seriamente a sua soberania.

A dissertagdo identificou que, embora os refugiados tenham sido percebidos
como uma ameaca a seguranca do Estado onde encontram asilo, pelos diferentes
governos, o contexto especifico de cada pais anfitrido ¢ uma varidvel fundamental
para compreender como tal percepgdo se configura e a quais aspectos se refere.

Tal como visto na introdugao, considera-se que “seguranga” ¢ uma condicao
histérica varidvel, sendo uma construgao social para a qual contribuem o contexto
de interagdo, a estrutura da sociedade e os diferentes atores sociais. Foi também
definido, no capitulo um, que seguranga se refere a valores adquiridos de
coletividades especificas em importantes setores de sua vida.

No que se refere aos governos, o valor central ¢ a soberania, acompanhada
pela legitimidade e a autoridade — interna e externa — de tais governos.

Os refugiados foram compreendidos como potencial fonte de ameaga

politica & legitimidade interna nos paises onde ja haviam grupos locais engajados
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em lutas contra o governo%, ou seja, em contextos onde os valores essenciais € 0s
arranjos sociais a serem assegurados ja se encontravam, em alguma medida,
ameacados.

Os refugiados, portanto, ndo representaram uma varidvel independente na
explicacdo das origens de tais conflitos. Contudo, nas situacdes onde os
refugiados deram apoio a tais grupos de oposi¢do, apoio o qual foi muitas vezes
decisivo no resultado de competi¢des entre o governo e seus opositores,
identificou-se que os governantes os consideraram como uma ameaga existencial
4 seguranca nacional, no sentido de comprometer a continuidade — da existéncia
- de um determinado regime.

O mesmo se refere & questdo do impacto economico. Os refugiados
ameacaram a subsisténcia da populacdo local em areas onde os recursos naturais
J& eram escassos, os programas sociais limitados e a infraestrutura precaria. No
estudo de caso abordado, todos os paises sdo paises em desenvolvimento, muitos
deles com a tarefa de reconstruir toda a infraestrutura do pais, devastada
recentemente por guerras civis. Assim, o impacto em aspectos econdmicos e
sociais ganha a dimensdo de ameaga existencial em grande medida devido ao fato
de seus impactos serem sentidos por infraestruturas e servigos ja em colapso ou
em vias de, ou em ecossistemas ja castigados e marcados pela escassez.

Pensar as ameagas aos aspectos culturais nos levaram a considera¢des mais
complexas. Foi visto que nesta esfera, o que estd em jogo, considerando a
perspectiva do Estado, ¢ a continuidade da identidade nacional definida como o
conjunto de idéias e praticas que produzem o sentimento de que “nds”
constituimos um “todo” coerente, um grupo social.

Também foi identificado que os Estados da regido ndo foram “bem
sucedidos® em seu processo de "construcdo do Estado-nagdao”. Desde a época
colonial, as comunidades politicas foram definidas de maneira arbitraria, e as que
ndo o foram, como Ruanda e Burundi, viram ao longo do periodo colonial se
desenvolver uma “etnocracia”, com o apoio dos colonizadores belgas que viam as
tradicionais elites locais como uma “raga” superior. Isto, juntado a diversidade de,

e entre os, povos da regido, tornou extremamente dificil a tarefa de construgdo de

% Uganda, Burundi e RDC.
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uma identidade nacional coerente e, mais importante, que gozasse de legitimidade
entre os diferentes grupos da sociedade nacional.

Tal sentimento de grupo, de um todo coerente se demonstrou quase
inexistente, com questionamentos por parte de amplos setores da populagdo
nacional em quase todos os paises. O caso da Tanzania configura uma excecao,
onde tal identidade coerente conseguiu se desenvolver, acredita-se que porque foi
moldada em termos de uma identidade multicultural, o que comportaria os
diversos grupos nacionais, assim como migrantes e refugiados, sem que estes
afetassem tal “coeréncia identitaria”, configurando uma ameaga a ela.

Nos outros paises, nao se pode afirmar que os refugiados causem impacto
em algo que nem mesmo existe, que sdo as identidades nacionais coerentes.
Assim, o que pudemos identificar foi que a presenca dos refugiados representa um
obstaculo a mais, que se soma aos constrangimentos culturais, sociais e historicos
presentes a um século na regido, para o projeto de forjar uma identidade que
represente todos os grupos de individuos de um determinado Estado.

Desta forma, no que se refere ao governo de um Estado, a tnica forma de
ver tais refugiados como ameaga ¢ como ameaga a um projeto de — e ndo & —
identidade nacional. O que tais refugiados fariam, tal qual ja foi colocado, seria
desequilibrar o que muitas vezes se configura como uma delicada “balanca
étnica”, extremamente instavel.

Por fim, cabe ressaltar que as interven¢des na RDC configuram o exemplo
mais claro onde os refugiados foram considerados como, e realmente se tornaram,
um problema de seguranca. Se ndo fosse pela presenca de grupos armados de
refugiados, que se oponham aos governos dos paises de origem, em RDC,
Ruanda, Uganda e Burundi ndo teriam invadido o pais.

Cada qual ja tinha seus problemas internos, mas optaram por gastar recursos
com uma invasao no pais vizinho por considerarem que a presenga de tais grupos
de refugiados ao longo de suas fronteiras configurava uma grave ameaga politica.
Tal consideracdo decorria em parte do fato de que a RDC vivia um conflito
interno, sendo que o governo nao tinha o controle de diversas areas do pais, e se
demonstrou ineficiente na tarefa de desarmar os grupos de refugiados. Assim, foi
em um contexto onde a soberania do Estado ja era questionada internamente, que

os Estados vizinhos também a questionaram, externamente.
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Foram as consideragdes de seguranca com relagdo aos refugiados que
justificaram as diferentes intervencdes estatais, de forma que neste caso os
refugiados foram percebidos como uma ameaga para o Estado anfitrido —
indiretamente - e para o de origem.

Assim, a dissertagdo concluiu que a presenca dos refugiados por si s6 nao
cria a instabilidade nos paises anfitrides, mas conectam diversos problemas —
sociais, politicos, econdmicos e culturais - e exacerbam conflitos ja existentes nos
paises em questdo, sendo por isto, considerados pelos governos que os “recebem”
como uma ameaca a sua seguranga e a sua estabilidade.

A outra questdo aqui colocada era de se tais fluxos gerariam uma
interdependéncia entre as consideracdes de seguranga. Identificou-se que, embora
a regido ndo configure um “complexo regional de seguranca” no sentido cléssico,
o grande niimero de fluxos e refluxos de refugiados na regido faz com que “a paz
seja indivisivel” na percepg¢ao dos diferentes governos.

A consulta a paginas governamentais, tratados de paz, trabalhos de Ongs,
dentre outros, identificou que todos estes chamam atengdo para o fato de que o
€xodo em massa leva os impactos de conflitos internos para os outros paises da
regido, gerando uma interdependéncia entre os Estados envolvidos e se
convertendo em uma questdo regional de seguranca. Foi identificada uma maior
interagdo entre tais paises no que se refere a tais questdes, existindo uma relativa
autonomia das relagdes regionais de seguranga.

Assim, existe um reconhecimento mutuo entre os governos dos paises que
compdem a regido de que as questdes envolvendo refugiados geram
interdependéncia no campo da seguranca.

E mister ressaltar que tal reconhecimento gera dinimicas tanto integrativas,
quanto aumenta os atritos entre os membros do complexo. Se por um lado os
atores envolvidos reconhecem a necessidade de dialogar e cooperar para buscar
uma solucdo para a questdo dos refugiados, assinando acordos e realizando
convengdes regionais sobre o tema, por outro consideram que determinadas
questdes, por configurarem ameacas a seguranga, sdo de carater prioritario,
justificando uma interven¢do nos assuntos internos de seus vizinhos e/ou o nao
cumprimento das normas internacionais com relacdo a refugiados.

Historicamente, a resposta da maior parte dos paises e sociedades africanos

3

com relacdo aos refugiados era generosa, refletindo “valores africanos” de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210263/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0210263/CB

74

hospitalidade e lagos duradouros, étnicos, culturais e politicos, entre os refugiados
e a populacao local. Mesmo em situagdes de dificuldades econdmicas e sociais, 0s
africanos ofereciam uma acolhida em grande medida exemplar.

Contudo, nos anos mais recentes tal hospitalidade foi atingida. Os governos
fecharam suas fronteiras pautado em consideracdes de seguranga, e buscam
expulsar refugiados que ja se encontram dentro do territorio nacional de volta ao
seu pais de origem, sem levar em consideragdo se tais individuos desejam
retornar, se existem efetivamente condigdes seguras para o retorno, e se o conflito
que originou o fluxo foi solucionado. A hostilidade aos refugiados tem
aumentado, e eles tém sido culpados por problemas sociais, ambientais,
econdmicos e de seguranga pelos governos dos paises de asilo””.

O regime internacional para refugiados se encontra sobre ameacga na regido.
A atual énfase na “repatriagdo voluntaria” como a solugdo preferida coincide com
a crescente falta de vontade dos governos de integrar ou reassentar os refugiados.
Os governos africanos em geral haviam garantido asilo partindo da compreensdo
de que era algo temporario e de que os refugiados retornariam aos seus paises
quando as condi¢des melhorassem. Contudo, os conflitos que geravam os fluxos
ndo encontravam uma resolugdo rapida. Diversas geragdes nasciam e cresciam em
campos de refugiados, esperando a possibilidade de retornar aos seus paises de
origem. Um exemplo disso ¢ que, como ja foi visto, a maioria dos tutsis que
fugiram da Ruanda para Uganda e outros paises depois da revolta de 1959 s6
conseguiram retornar apos julho de 1994.

Tal regido da Africa requer abordagens bem distintas das tradicionalmente
aplicadas de repatriagdo e resolugdo de conflito. Normalmente eles vém de paises
que foram atingidos por guerra civil ou conflito étnico. Por causa disto, a
reconciliagdo, quando possivel, ¢ demorada e dificil. Anistias formais e garantias
de respeito a direitos humanos sdao de pouco valor para os refugiados que retornam
se ndo vierem acompanhadas de vontade politica de coloca-las em pratica,
representando um compromisso real de reconciliagdo nacional.

Este desafio social e politico vai além da resolucdo dos problemas

envolvendo refugiados, como a historia recente da regido estudada demonstra,

7 Al 1997.
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com seu grande numero que podemos chamar de (re) fluxos de refugiados. A
repatriacao ¢ apenas o comeco de um processo mais longo.

Embora existam padrdes internacionais acordados sobre tais questdes, que
envolve uma postura ética e compromissos legais, na pratica, uma série de
questdes relativa a seguranca dos anfitrides perdura na mente de governos ¢ de
alguns grupos da sociedade. Eles desestabilizam a ordem politica de nosso pais?
Qual ¢ o impacto sobre os recursos econdmicos, sociais, € de bem-estar? Receber
tais refugiados pode ser encarado como um ato hostil pelo governo do pais de
origem? %8

A forma como cada uma destas questdes sera respondida depende - como
foi visto — do contexto, uma vez que conflitos e dilemas de tém base em préaticas
historicas auto-reflexivas e ndo como resultado de estruturas atemporais

No caso em questdo, as respostas, embora tenham sido distintas nos
diferentes Estados, levaram a percepcao, por parte dos governos anfitrides, de que
os refugiados configuram uma ameaga a seguranga. E em decorréncia disto, tais
governos devem estar atentos aos acontecimentos nos paises vizinhos, pois sua
segurancga esta de alguma forma interconectada com a seguranga destes.

Por fim, cabe ressaltar mais uma vez que tais respostas ndo podem ser
transportadas para outros contextos, sendo que em cada configura¢do serdo
encontradas suas respostas especificas. E relembrar que aqui se tratou da
perspectiva do governo do Estado, de forma que quem percebe tais refugiados
como fator de inseguranca sdo tais atores, ndo sendo possivel oferecer aqui uma
resposta no que se refere a outros atores e unidades de seguranca envolvidos na

questdo dos fluxos de refugiados.

% Tais questdes sdo recorrentemente encontradas nas consideragdes dos diversos atores envolvidos
na questao.
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