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Refugiados e Seguranga Nacional: teoria aplicada ao caso

Este capitulo final tem como objetivo analisar, &4 luz da discussdo teodrica
feita no primeiro capitulo, o estudo de caso apresentado, com o intuito de
responder as questdes colocadas por esta dissertagao.

Em um primeiro momento, serd identificado se os fluxos de refugiados
descritos, na regido dos Grandes lagos, podem ser considerados como uma
ameaca a seguranca dos Estados anfitrides. Para tal objetivo, sera identificado se
existem situacdes similares as que Weiner e Davies definem como contextos onde
os refugiados podem representar uma ameaga existencial ao pais anfitrido, que sdo
quando os refugiados representam uma ameaca politica; uma ameaga cultural, ou
como ameaga econdmica e social. Em seguida, busca-se identificar se os fluxos de
refugiado contribuem para uma interdependéncia entre os Estados envolvidos no
que se refere as suas consideragdes de seguranga.

As questdes economicas dificilmente podem ser vistas, por si s6, como uma
questdo de seguranga. Embora os Estados busquem defender sua economia,
alteracdes no desempenho econdmico nacional dificilmente podem ser encaradas
como ameacas existenciais. No que se refere ao Estado nacional, a “seguranca
econdmica” estd mais relacionada aos impactos sociais e politicos que tais
questdes podem gerar, os quais podem ser encarados como potencial fonte de
ameaca®’. Os refugiados podem ser considerados como uma ameaca econémica,
por um determinado governo, pelo impacto que causam na infraestrutura e no
meio ambiente do pais e pelos gastos gerados para os Estados anfitrides.

Uma primeira indicagdo que se apresenta aqui, de que tais impactos sao
percebidos como configurando uma ameaca econdmica e social ao pais anfitrido,
sao os documentos da ONU. Em diversas resolugdes da Assembléia Geral da
ONU consultadas sobre a questdo dos refugiados na regido, lista-se uma série de

conseqiiéncias da presenca de grandes numeros de refugiados em um determinado

" BUZAN et al., 1998, p. 116.
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pais, sendo que as mais recorrentes sdo a destruicdo material em larga escala, a
deterioragdo da infraestrutura econdmica e social, o colapso do sistema de saude,
a devastagdo ambiental e epidemias. Os impactos sdo diversos, atingindo uma
série de aspectos da vida dos individuos das comunidades locais.

Em algumas de suas resolugdes, a ONU trata diretamente do caso dos
refugiados ruandeses, afirmando que a presenca de milhares destes refugiados nos
paises vizinhos - Burundi, Uganda, Tanzania e RDC — causou fortes impactos na
infraestrutura de tais paises e, por conseqiiéncia, na vida da populagao local. Ela
coloca que os efeitos de tal presenca inesperada de refugiados, que por diversas
vezes ficam nos paises de asilo por periodos longos, afeta tais paises na esfera
social, econdmica e ambiental, sobrecarrega a estrutura de saude publica, tendo,
por isto, graves conseqiiéncias para a seguranga ¢ o desenvolvimento de tais
paises. Assim, ONU manifesta de maneira clara sua preocupag@o com a seguranga
dos Estados anfitrides, preocupacdo esta relacionada a ameaca causada pelos
impactos dos refugiados na infraestrutura e no desenvolvimento sdcio-econdomico
de tais Estados °®,

Outra evidéncia seria um relatorio produzido pelo Centre Of International
Migration (CMI) que, em um trabalho de avaliagdo sobre a ajuda emergencial
realizada na crise de refugiados de Ruanda, fez um levantamento dos impactos de
tais refugiados na Tanzania e na RDC. Segundo a avaliacdo, os efeitos da
presenga dos refugiados na regido oeste da Tanzania e leste da RDC foram
dramaticos para os Estados e suas populagdes %,

Em algumas areas os comerciantes locais sofreram um grande declinio em
suas vendas, e com isto de seu lucro, como resultado da competicao direta de
novos empreendimentos comerciais criados por refugiados. Surgiram também
dificuldades para os moradores locais encontrarem trabalho, em decorréncia do
enorme numero de refugiados dispostos a trabalhar por salarios mais baixos, o que
aumentou consideravelmente o indice de desempregados na area. A chegada dos

refugiados também gerou uma volatilidade nos precos de mercadorias basicas -

% Diversos documentos tratam de tal questio. Como exemplos, as seguintes resolugdes tratam de
maneira mais direta do impacto dos refugiados na esfera econdmica e social: A/RES/49/24;
A/RES/49/174; A/RES/51/71.

* CML, 1996.
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como alimentos - com o pre¢o de alguns produtos triplicando ou quadruplicando
nos primeiros meses que se seguiram ao fluxo o,

Com relagdo ao meio ambiente, o uso desregulado dos recursos naturais —
principalmente da agua e de madeira para lenha — gerou uma escassez que afetou
amplamente a populagdo local, que perdeu colheitas e animais, destinados 4 sua
subsisténcia, devido a falta de dgua. Os habitantes da regido passaram a ter que
caminhar quilometros para encontrar madeira para lenha e dgua. Segundo o
relatorio do CMI, a populagdo local se viu em um estado precario de
sobrevivéncia, comparavel ao dos refugiados, quando nio pior.

Um outro ponto ressaltado foi o desmantelamento do sistema de satide em
algumas regides, principalmente na RDC. Devido aos altos salarios pagos pelas
organizagdes internacionais atuando na regido, os servidores publicos da saude
deixaram o emprego estatal para trabalhar na assisténcia aos refugiados, o que
deixou a populacao local carente de tais servigos. Em menor grau, uma série de
outros servigos publicos foram desmantelados devido & perda de profissionais
experientes que optavam por trabalhar para as Ongs ou para o ACNUR, onde os
salarios eram sempre muito maiores do que o pago pelo governo " Assim, criou-
se uma enorme desigualdade entre as “estruturas de emergéncia”, destina aos
refugiados, e as estruturas nacionais, voltadas para a comunidade do pais anfitrido.

O governo da Tanzania, em diversas oportunidades, ressaltou os “danos
incalculaveis” que os refugiados causaram ao pais. Segundo as fontes
governamentais, o aumento substancial do consumo de comida, agua e
combustivel, fizeram com que quase todas as fontes de dgua, assim como a
vegetacdo natural das areas proximas aos campos de refugiados, fossem
destruidas. Em decorréncia disto, a maioria destas localidades se tornaram areas
com um ecossistema estéril, em condi¢des semidesérticas. Grande parte da
populacdo destas localidades, ao se verem privadas de seus meios basicos de
subsisténcia e recursos naturais, teve que deixar a regido, o que gerou um éxodo
rural, com enormes impactos nos grandes centros urbanos, devido ao aumento da
demanda por servicos sociais e empregos, em cidades que ja sofriam de caréncia

: : . o 72
na infraestrutura social e que tinham altos indices de desemprego '“.

"0 UNHCR, [20027].
"' CML. Joint Evaluation of Emergency assistance to Rwanda: an account of impacts. 1996
7 http://www.tanzania.go.tz
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O desequilibrio entre as condi¢des de vida dos refugiados, devido a ajuda
internacional destinada a suprir suas necessidades basicas, e as condigdes em que
viviam os membros da comunidade anfitrid, causou tensdes entre esta e 0s
primeiros, tanto na Tanzania como na RDC. A comunidade local se ressentia
desta desigualdade, e via os refugiados como uma ameacga ao seu bem-estar e, por
vezes, até mesmo a sua sobrevivéncia, ao consumir quase todos os recursos locais
disponiveis &

O governo da Tanzania interpretou tais tensdes decorrentes de impactos na
infraestrutura e nos servi¢os sociais, ou seja, problemas econdmicos e sociais,
como um motivo para justificar, em nome da seguranca nacional, a adogao de
praticas extremas, como o fechamento de suas fronteira com o Burundi e Ruanda,
em meados de 1995 ™, ¢ subseqiientes expulsdes de refugiados, sem observar o
principio do “retorno voluntario e seguro” e de ‘“non-refoullemment”, ambos
presentes na convencao de 1951 sobre refugiados, da qual o pais € signatario.

Assim, questdes relativas ao impacto econdmico foram interpretadas como
questdo de seguranga, levando o pais a ado¢ao de medidas “extraordinarias”.

O segundo contexto onde os refugiados representariam um fator de
inseguranga seria em situagdes onde estes configurariam uma ameaga a
estabilidade politica dos Estados anfitrides. Da perspectiva do governo de um
Estado, ameacas existenciais na esfera politica sdo definidas tradicionalmente em
termos do principio constitutivo do Estado, a soberania. O Estado pode ser
ameagado por qualquer evento ou ator que questione o reconhecimento externo ou
interno de sua legitimidade e autoridade governamental.

No que se refere ao reconhecimento interno da legitimidade de um governo,
os refugiados podem configurar uma ameaga ao se unir a grupos nacionais de
oposicdo ao regime do pais anfitrido, fortalecendo-os, e com isto ameagando a
sobrevivéncia do governo local. Este cenario se configurou em diversos paises da

regido.

3 CMI, 1996.
7 Ibid..
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Um primeiro episodio deste carater ocorreu ainda nos anos 1980, em
Uganda75. Conforme foi descrito no terceiro capitulo, refugiados ruandeses que
viviam na Uganda se uniram ao NRA, liderado por Yoweri Museveni, recebendo
treinamento militar e ajudando a desestabilizar o governo de Obote. Em 1986, o
NRA chega ao poder, em grande medida gragas ao auxilio de tais refugiados, ¢ o
reconhecimento disto, por parte do novo governo do Estado, veio em forma de
importantes cargos destinados aos ruandeses que haviam participado da guerrilha,
como o de Ministro da Defesa e o de Comandante da Seguranca Militar ®

Um outro exemplo de ameaga politica, gerada pelos refugiados, ao pais
anfitrido foi encontrado na histéria da RDC. Em tal pais, os grupos armados de
ruandeses hutus que estavam presentes no pais desde o fim do genocidio, assim
como grupos de hutus do Burundi, que haviam deixado o pais depois do ja
referido golpe em 1993, se uniram a dezenas de grupos armados, denominados
Mai Mai, que lutavam no leste e nordeste do pais contra o regime de Kabila.

Pela avaliacdo do governo da RDC e de Ruanda, nem mesmo um esforco
conjunto seria capaz de controlar tais grupos que, extraindo um enorme lucro
através da exploragdo ilegal dos recursos minerais do pais, o qual era convertido

em armamentos, controlavam uma grande area na regido nordeste do pais "

Assim, tal como sugerido por Weiner 8

, 0 envolvimento dos refugiados em
atividades ilegais se converteu, na RDC, em uma ameaga a seguranga do pais
anfitrido. Além disto, a relacdo entre os governos dos dois paises hd tempos era
marcada pela desconfianga, o que desestimulava qualquer tentativa de agdo
conjunta, embora a questdo fosse considerada como uma ameaca 4 seguranca
tanto pela RDC, quanto por Ruanda.

Ameagas politicas geradas pelo impacto de refugiados também foram
identificadas no caso do Burundi. Tal percep¢do pode ser encontrada nas
consideragdes do Conselho de Seguranga da ONU, que em janeiro de 1996,
avaliando o agravamento da situacdo no Burundi, ressalta o impacto da alianca

entre os refugiados hutus de Ruanda e grupos rebeldes na seguranga de tal pais &

" ICG, 2001f.

" LEMARCHAND, 1994; GOUREVITCH, 2000.
T1CG, 2002b, p. 14.

® WEINER, 1993, p. 13.

7 Conselho de seguranga da ONU, 1996.
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A alianga mais forte era entre tais refugiados e o CNDD-FDD, também formado
por hutus, que buscavam depor o governo.

Cabe ressaltar que tal alianca entre os refugiados ruandeses e grupos de
oposicdo do Burundi era baseada na identificacdo entre os refugiados hutus
oriundos de Ruanda e os grupos paramilitares de hutus do Burundi. Os dois
grupos na realidade se viam como membros de uma mesma coletividade, que
participavam, embora em paises diferentes, de uma luta comum. Estes hutus viam
os diferentes conflitos internos nos paises dos Grandes Lagos como uma guerra
regional dos povos bantos — dos quais os hutus fazem parte — que seriam originais
da regido, contra os povos invasores nildticos — dos quais os tutsis fazem parte —
que haviam imigrado para a regido e dominado o territério e seu povo. Assim,
para os diferentes grupos hutus envolvidos nos conflitos da regido, o que esta em
questdo ¢ a independéncia politica da regido, que embora tenha se libertado do
dominio europeu, continua colonizada pelo “invasor” nildtico. Partindo desta
visdo, os refugiados hutus de Ruanda , assim como grupos armados do Burundi,
questionam a legitimidade do governo de seus paises de origem.80 Estes grupos
defendem um movimento Pan-Hutuista na regido que, como sera visto, representa
uma das maiores ameacas culturais para os paises da regido 8,

Na Tanzania, apesar da presenga de grupos de refugiados armados no pais, a
auséncia de grupos internos de oposi¢do ao regime local ou tendéncias separatistas
fez com que tais refugiados ndo chegassem a configurar uma ameaga politica ao
Estado, configurando apenas um problema social decorrente do aumento do indice
de criminalidade®?.

Ainda no ambito das questdes politicas, ameacas a legitimidade externa
ocorreram em diversas situagdes onde havia a presenca de grupos de refugiados
hostis ao governo de seu pais de origem. Tal presenca foi utilizada
recorrentemente por tais governos como justificativa para intervencdes militares, e
o decorrente desrespeito a soberania que estas representam, ao Estado anfitrido.

Conforme descrito no capitulo anterior, Ruanda, Uganda e Burundi
invadiram a RDC em 1998, contribuindo para a deposi¢do do governo de Laurent-

Désiré Kabila, a quem eles acusavam de estar apoiando e protegendo grupos de

% ICG, African report 4
8! SCHERRER, 1997, p. 15.
2 UNHCR, [20027].
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refugiados armados, que se engajavam em atividades de oposicao e/ou ataques ao
governo do pais de origem.

O caso mais grave era o de Ruanda, que ja havia interferido na RDC
anteriormente em 1996 e, nas duas ocasides, a justificativa para o desrespeito ao
principio de soberania era que tais interven¢des na RDC eram realizadas com o
intuito de defender a seguranca nacional. Grupos armados hutus, que haviam
participado do genocidio de 1994, continuavam atacando o pais através da
fronteira da RDC, onde haviam se instalado, e onde treinavam e se organizavam.
Conforme colocado, o governo de Ruanda acreditava que tais grupos armados
contavam com o apoio do governo da RDC 8,

A ONU também considerava que tais refugiados contavam com o apoio do
regime do pais anfitrido®, contribuindo para a militarizagio dos campos de
refugiados ruandeses, motivo pelo qual decretou um embargo de armas contra o
pais.

Em 1999 foi assinado um acordo de cessar-fogo em Lusaka, que previa a
retirada das tropas de Ruanda, Burundi ¢ Uganda da RDC, cujo governo se
comprometia, em contrapartida, desarmar grupos insurgentes origindrios de tais
paises, que operavam no solo congolés. Contudo, tal acordo ndo chegou a ser
cumprido, o que gerou uma desconfianga entre todas as partes envolvidas.

Um levantamento feito pela MONUC em 2002 indicava que ainda havia
cerca de doze mil refugiados ruandeses, membros de milicias armadas, vivendo no
leste da RDC. O governo de Ruanda adotava a postura de que o governo da RDC
deveria desarmar tais grupos, provando com isto que “estd pronto para se

responsabilizar pela soberania que estd demandando” 8

Enquanto a
desmobilizacdo dos grupos armados ndo ocorrer, o governo de Ruanda segue
tendo uma justificativa, baseada em consideragdes de seguranga, para continuar
sua interven¢ao na RDC, mantendo suas tropas no pais.

Tanto a Uganda quanto o Burundi também alegaram consideragdes de
seguranca para suas intervengdes na RDC, e participaram de acordos no mesmo

modelo “toma 14, d4 cd”: comprometiam a retirar suas tropas do pais, se o governo

desarmasse e desmobilizasse as milicias oposicionistas presentes no pais.

8 Capitulo 3, supra.
% Ibid..
% 1CG, 2002b, p. 17.
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Em tais eventos, onde a soberania da RDC foi claramente desrespeitada,
ficou claro que o que justificava o questionamento da legitimidade externa da
RDC era a presenga de grupos de refugiados hostis ao regime do pais de origem,
presenca esta que representava uma possivel ameaca politica para tais paises.
Assim, a ameagca politica 4 legitimidade externa da RDC decorria da percepgao de
uma potencial ameaca politica interna — representada pelos refugiados — por parte
dos paises vizinhos.

Por fim, uma terceira forma de considerar o impacto dos refugiados no pais
de asilo sob a 6tica da seguranga, ¢ quando os refugiados sdo encarados como
ameaga cultural ao Estado anfitrido. Quando se fala em ameaga cultural, o que
estd em questdo ¢ a seguranca da identidade coletiva do Estado®®, compreendida
como o conjunto de idéias e praticas que identificam os individuos como
membros de um grupo social. Dentro deste quadro, a afirmagdo de identidades
étnicas pode ser vista como ameaga a seguranca, da perspectiva do Estado,
quando entra em competi¢cdo com a nacional.

Os Estados envolvidos tém uma nogdo de que questdes culturais estdo
envolvidas, muitas vezes colocando a culpa do conflito em questdes de identidade.

No Acordo de Arusha, assinado em 2000 entre o governo do Burundi e as
partes envolvidas no conflito do pais, os signatarios reconhecem que o conflito ¢
politico, mas que tem fortes elementos étnicos, levantando questdes de
identidades rivais. O proprio conflito do Burundi ¢ visto como tendo suas origens
na perda de identidade pré-colonial. Para as partes envolvidas, a erosdo de
tradi¢des, normas culturais e valores que eram a base da integragdo social do
Burundi, e a quebra do sistema politico era o que tinha gerado a presente

instabilidade. As origens do conflito sdo definidas pelas partes como sendo:

“A erosao de algumas tradi¢des basicas, normas culturais e valores que t€ém sido a
base da unido, solidariedade e coesdo da sociedade do Burundi e dos burundineses.
A dissolugdo do sistema socio-politico tradicional em vigor sob a monarquia, que
levou a erosdo dos lagos que forneciam a base para a estabilidade politica do
Burundi.” ¥

% Tais identidades coletivas podem funcionar independentemente do Estado, mas isto vai além do
objetivo aqui proposto.

%7 Arusha peace and reconciliation agreement for Burundi,28 de agosto de 2000. No original: “The
erosion of some basic traditions, cultural norms and values that had hitherto been the foundations
of the unity, solidarity and cohesion of the fabric of Burundian society and of Burundians. The
disruption of the traditional socio-political system in effect under the monarchy, which led to
erosion of the bonds that provided the foundations of Burundi's political stability".
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O governo da RDC também reconhece a presenca de questdes e ameagas
culturais no conflito. Um dos principios do cessar-fogo de Lusaka era a realizacdo
de um dialogo Inter-Congolés, assumindo o compromisso de que todas as partes
envolvidas em tal didlogo se comprometeriam com a postura de que todos os
grupos étnicos e nacionalidades de cujos povos e territorios se formou o Congo no
momento de sua independéncia, teriam igualdade de direitos sociais e politicos, e
garantiriam a protecdo, assegurada por lei, para todos os individuos como
cidaddos congoleses.

Tais questdes culturais ja existiam nos diversos paises da regido,
independentemente da presenca dos refugiados. Na Africa, as tentativas de
consolidar a autoridade politica apdés a descolonizagdo tomaram a forma de
construcdo do Estado, usualmente junto com uma tentativa de construgcdo da
nacdo. Contudo, a exce¢do da Tanzania, o que ocorreu nos diversos paises foi que
um estrato social — militares e elite — obteve alguma lealdade por parte das
antigas oligarquias locais, enquanto os outros estratos sociais da populagdo
dedicavam lealdade a identidades étnicas que transpassam o Estado, ocorrendo na
regido competigdes entre lealdades.

Assim, a maioria dos Estados da regido nao conseguiu forjar uma identidade
cultural nacional homogénea, nem consolidar sociedades multiculturais pacificas,
de forma que uma tensdo, entre a pretensa identidade estatal e as identidades
étnicas da populacdo de cada pais, estava sempre presente. A maioria dos
conflitos na regido tinha a etnia como base para as clivagens politicas, de forma
que se observa uma clara politizagdo da etnicidade na regido, politizagdo esta tao
extrema que produziu diversos massacres e genocidios, como foi descrito no
capitulo anterior. Neste contexto, ndo sdo os Estados anfitrides, mas sim os de
origem, que consideram tais refugiados como ameaca a “seguranca cultural” da
nacgao.

Os fluxos de refugiados por si s6, no contexto analisado, ndo sdo vistos
como representando uma ameaga cultural aos Estados anfitrides na regido.
Contudo, tais refugiados podem contribuir para agravar um conflito cultural ja
existente quando pertencem a mesma etnia de algum grupo local que ja ¢

considerado pelo governo anfitrido como ameaga 4 seguranga da identidade
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nacional. Este foi o caso dos tutsis ¢ hutus na Ruanda e no Burundi, sendo que a
etnia vista como ameaca se alternava de acordo com qual delas ocupava o poder.

Buscando atingir seus objetivos, grupos étnicos separatistas podem
desenvolver lagos transnacionais para buscar apoio e se fortalecer moral e
materialmente em sua luta. O melhor exemplo de tal situagdo ¢ o ja referido
movimento Pan-Hutuista, formado por individuos e grupos armados hutus de
ruandeses, burundeses e congoleses, atuando em Ruanda, Burundi e no RDC.

Um segundo questionamento colocado neste trabalho era se os fluxos de
refugiados contribuiriam para o desenvolvimento de uma interdependéncia, entre
os Estados da regido, no que se refere as consideracoes de seguranga.

O processo de descolonizacdo do continente africano foi acompanhado por
um processo de emergéncia de subsistemas locais de seguranca. Contudo, o
desenvolvimento desta nova configuracdo de poder regional foi obscurecido no
sistema internacional. Dada a configuracio bipolar do sistema, ¢ o alto grau de
antagonismo entre seus polos de poder, as dinamicas neste nivel eram
consideradas insignificantes para se pensar a seguranc¢a internacional, que se
referia unicamente ao conflito entre os blocos ocidental e oriental. Estas
dindmicas regionais s6 entravam no cendrio politico mais amplo quando eram
capitalizadas por um dos lados envolvidos no conflito maior. Contudo, ao longo
da Guerra Fria, as dinamicas locais continuaram a operar, desenvolvendo um
padrao de interdependéncia peculiar a regido.

Um dos critérios apresentados88 para identificar a presenca do regionalismo
¢ a existéncia de experiéncias histéricas compartilhadas e o sentimento de que
uma série de questdes sdo problemas em comum aos paises da regido.

Ao longo do estudo de caso pode-se identificar experiéncias historicas
compartilhadas entre os Estados que compdes a regido dos Grandes Lagos. Tais
paises analisados tém como problema histérico comum a constru¢do de seus
Estados com base na politizagdo da etnia, o que tem causado instabilidade na
regido como um todo desde os anos 1960. Nos anos que seguiram a
independéncia, os governantes de diversos paises recorreram a expulsao em massa

de “estrangeiros” na tentativa de construir um apoio popular “nacionalista”. Desde

8Os critérios foram apresentados no segundo capitulo desta dissertagéo.
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entdo, na maior parte dos eventos envolvendo refugiados, os fluxos ndo eram
apenas uma conseqiiéncia dos conflitos, mas o proprio objetivo destes.

Um aumento da interacdo entre tais paises teve inicio na época da
descoloniza¢do, quando ocorreram as primeiras dindmicas de deslocamento
populacional forcado em massa, na regido. Os fluxos de refugiados decorrentes
dos conflitos que marcaram a independéncia dos paises em questdo foram quase
que totalmente intra-regionais, sendo que a grande maioria dos refugiados buscou
asilo nos paises vizinhos.

Ao longo de quase meio século, se desenvolveu na regido um padrdo de
conflito que ¢ caracterizado pela violéncia extrema e direta - diversas vezes
configurando genocidios — contra grupos socais os quais sao considerados como
“outros” dentro de seu proprio Estado. Da mesma forma como suas identidades
sdo vistas como rivais pela sociedade da qual formalmente fazem parte, as
comunidades e governos dos Estados anfitrides também interpretam a presenca
destes refugiados como um novo ator social que t€ém a potencialidade de ameacar
a seguranca nacional — tal qual demonstrado acima - seja em termos econdmicos,
culturais ou politicos.

Outro critério para identificar uma dindmica regionalista seria a maior
intensidade de um tipo de interagdo especifica, entre seus membros. Para o
objetivo aqui proposto, tal interacdo seria na esfera da seguranca.

A andlise das diferentes formas de interagdo entre os Estados em questdo
pode evidenciar que existe uma interdependéncia no que se refere as
consideragdes de seguranca (Buzan et al., 1998). Verificou-se que os Estados
afirmam que os refugiados sdo um problema para estabilidade da regido,
conectando a seguranca dos diferentes paises.

Um exemplo do regionalismo no que se refere 4 seguranga seria o Acordo
de Arusha, assinado em 2000 entre o governo do Burundi e as partes envolvidas
no conflito. Tal acordo faz referéncia a necessidade de se encontrar uma solucao
para questoes relacionadas a refugiados, colocando que o Estado do Burundi deve
criar mecanismos para auxiliar na repatriagdo e a recuperacdo dos refugiados
assentados nos paises vizinhos. Em tal acordo, ficam expressas algumas
consideracdes de questdes de seguranca regionais e internacionais relacionadas a
situagdo no Burundi. E reconhecida por todas as partes do acordo a relagdo intima

entre a seguranca interna do Burundi, e a seguranca na regido dos Grandes Lagos,
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dado que os refugiados representariam um fator de inseguranca nos paises
vizinhos.

E enfatizada a necessidade de criar condi¢des que estimulem a convivéncia
pacifica, em uma cultura de paz e tolerancia, para evitar que as pessoas saiam do
pais, e de que o governo do Burundi encoraje o retorno de seus refugiados e se
comprometa a reintegra-los, evitando refluxos.

O acordo de Cessar-fogo no Congo, feito em Lusaka em 1999, também
demonstra o reconhecimento de tal interdependéncia. Tal documento enfatiza a
necessidade de assegurar os principios de ndo interferéncia nos assuntos internos
de outros Estados, e considera que o conflito no Congo tem impacto negativo nao
sO no pais, mas também para os outros da Regido dos Grandes Lagos. Como ja foi
visto, a presenca de refugiados em tal pais gerou consideragdes de seguranga para
trés outros.

As resolugdes da Assembléia Geral, do Conselho de Seguranca e os
documentos do ACNUR sobre a regido demonstram claramente a percepcao de
que os fluxos de refugiados que ocorrem na regido a partir dos anos 1990
configuram uma ameaga a estabilidade da regido como um todo.

Logo apos o golpe de Estado que ocorreu no Burundi em 1993, a
Assembléia Geral ja demonstrava preocupacdo com a repercussdo na regido do
deslocamento em massa que tal evento possivelmente produziria®®. E de fato,
conforme descrito no terceiro capitulo, o cendrio politico que se configurou no
pais apds o golpe militar e o assassinato do presidente e outros lideres politicos
teve, como conseqiiéncia, uma onda de violéncia no pais que produziu um fluxo
de cerca de 500 mil refugiados em direcdo aos paises vizinhos.

O Conselho de Seguranga também chama atengdo para as possiveis
conseqiliéncias, principalmente para a Ruanda, da crise do Burundi %0,
Posteriormente, quando reconsidera a questdo do Burundi, a Assembléia Geral,

embora enfatize e comemore o sucesso das tentativas de didlogo entre as

% AG, 1993. O texto coloca a preocupag¢io com a “... mass displacement of the population with
considerable regional repercussions”.
% Conselho de Seguranga, 1994.
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diferentes partes envolvidas no conflito no Burundi, afirma que a situagdo no pais
ainda ¢ critica, e ameaga seguranga da regido como um todo 1

A crise de refugiados da Ruanda, deflagrada pelo genocidio de 1994,
também ¢ vista pela ONU como uma questdo regional, com implicagdes para os
paises vizinhos. Em suas recomendag¢des, a organizagdo incentiva o governo da
Ruanda a criar condi¢cdes para o retorno dos refugiados ao seu pais e seu
reassentamento, em seguranca, paz € dignidadegz. Considerando o numero
crescente de refugiados nos paises vizinhos, o Conselho de Seguranga pede aos
lideres da sub-regido que cooperem buscando solucionar a questdo, tendo em vista
que o impacto e o peso da ajuda prestada, pelos Estados anfitrides, ao €éxodo em
massa, estava gerando nos paises vizinhos uma crise humanitaria grave %,

Em uma série de resolucdes de 1995 a ONU continua enfatizando o
problema dos refugiados e a necessidade de facilitar o retorno destes, da forma
mais rapida possivel, aos seus paises de origem, encontrando uma solu¢@o a longo
prazo para problemas relacionados a tais fluxos na regido dos Grandes Lagos %

A ONU vé os deslocamentos em massa que ocorrem nos Grandes Lagos
como uma ameaca 4 paz e seguranca de toda sub-regido, e enfatiza a necessidade
de buscar uma melhor compreensdo, através da realizagdo de uma conferéncia
regional, do fenomeno dos fluxos de refugiados e assisténcia a eles, pois tais
fluxos estariam impossibilitando que os programas para estabilizacdo politica e
restauragdo da paz na regido fossem implementados %,

Os lideres governamentais regionais também reconhecem a gravidade da
questdo, pedindo & comunidade internacional que intensifiquem os esforcos para

possibilitar a repatriagdo dos refugiados da Ruanda. Tais governos afirmam que o

' A/RES/49/7. A coloca a preocupagdo da ONU com “... the large-scale and uncontrolled
population movements, including armed groups which constitute a serious threat to the peace and
security of the whole subregion”.

> A/RES/49/23

** S/RES/918

** S/RES/1080

% A/RES/49/7. Nesta resolugdo, a Assembléia Geral declara estar preocupada “...about the large-
scale and uncontrolled population movements, including armed groups, which constitute a serious
threat to the peace and security of the whole subregion”. E ainda afirma a necessidade de realizar
uma “..regional conference on assistance to refugees, returnees and displaced persons in the
Great Lakes region, in order to study all the aspects of this problem which is disrupting the plans
and programmes for political stabilization of the Great Lakes region ...”.
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compromisso de criar condi¢des que conduzam a repatriagdo voluntaria dos
refugiados € uma condi¢do fundamental para a estabilidade da regido.

Assim, entre os Estados da regido dos Grandes Lagos, existe uma
“fronteira” dentro da qual as intera¢des sdo mais intensas do que fora no que diz
respeito a seguranca, o que demonstra a existéncia de um regionalismo nesta
esfera. Existe um reconhecimento mutuo dos paises que compdem a regido de que
as questoes envolvendo refugiados geram interdependéncia no campo da
seguranga.

Os diferentes atores envolvidos tém a mesma visdo de que os fluxos de
refugiados configuram uma ameaga a seguranca e estabilidade regional, gerando
uma interdependéncia entre os Estados envolvidos em tais fluxos — como
produtores ou como receptores — na regido dos Grandes Lagos, na Africa Central.

Dentro desta perspectiva, os governos da regido devem estar atentos aos
eventos que ocorrem nos paises vizinhos ao pensar sua seguranca, buscando evitar
eventos que gerem novos fluxos de refugiados, que podem chegar ao seu pais com
os impactos negativos, que podem configurar as ameagas 4 seguranga descritas.

No caso em questdo, ndo ¢ a evidéncia de ameaga direta, militar ou politica,
partindo de um Estado ao outro, o que cria a interdependéncia entre as
consideragdes de seguranga de tais Estados. Tao pouco ¢ a condigdo de “anarquia”
do sistema internacional, que tornaria a competicdo entre os Estados inevitavel.
Sdo os fluxos de refugiados e os impactos econOmicos, politicos e sociais
decorrentes de tais fluxos, que aparecem nas consideracdes dos Estados da Regido

dos Grandes Lagos, no que se refere a seguranga nacional e regional.
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