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Organizacgdes Internacionais: agentes que se auto-
interpretam?

2.1.
Definicao

As Ols foram avo de constante investigagdo no campo das RIS,
perpassando muitos dos ditos “grandes debates’ formadores da disciplina ® (por
vezes como pate do mais amplo escopo dos estudos sobre Instituiches

Internacionais). Podemos caracteriza-las como:

“AssociacBes voluntérias de Estados, estabelecidas por acordo internacional,
dotadas de 6rgdos permanentes, proprios e independentes, encarregadas de gerir
interesses coletivos e capazes de expressar vontade juridicamente distinta da de
seus constituintes” 4,

A participagéo nas Ols &, portanto, voluntéria; elas sdo constituidas por um
ingrumento juridico especifico — que elenca objetivos, estrutura e formas de
operacéo.

Se considerarmos a anarquia internacional como uma forma especifica de
“ordem social” °, vemo-la associada a uma mirfade de préticas sociais e politicas
epecificas — mecanismos de estabilizagdo, com variados graus de
ingitucionalizagdo. Normas, regras, leis, procedimentos para resolucdo de
disputas, guda humanitaria sdo alguns exemplos de préticas ingtitucionalizadas no
sistema internaciona andrquico, cuja origem é comumente tragada remontando ao
Tratado de Westfdia (1648).

Das diversas formas de levar a cabo iniciativas de cooperagdo num sistema
internaciona anarquico — aliancas, multilateralismo, regimes, arranjos ad hoc,

seguranca coletiva, equilibrio de poder ® - as Ols sBo a forma mais

8 KHALER, 1997: 21
4VELASCO, 1990: 41

SBULL, 1977

8 HERZ & HOFFMANN, 2004: 19
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indtitucionalizada. Elas sdo formas de instituigdes internacionais permanentes —
possuem aparatos burocréticos proprios, tém or¢camentos, ocupam espaco fisico. O
protagonismo das Ols no seio das iniciativas de cooperagdo engendradas pela
anarquia internacional pode ser mais bem entendido vez que as Ols provém o
espaco social e 0S recursos necessarios para a prética de outras formas de
cooperacdo . Ols proporcionam um espaco fisico e social para os estados
negociarem, aém de uma burocracia que traduz essas decisdes em politicas
publicas.

A rapidez de conversdo das decisdes dos estados em politicas publicas € um
trunfo — e um fardo — nas méos das Ols. Tanto pode se converter em relevancia e
expectativa quanto em frustragdo e problemas para a perpetuacéo das Ols no
tempo. Ols também geram mecanismos de aquiescéncia para as normas e regras
geradas, no seu interior, pelos esados. Para tal fito, as Ols promovem varias
formas de monitoramento dos estados, com base em dados proprios ou fornecidos
pelos préprios estados &. Também promovem solucdo de controvérsias, no marco
de um tratado criado pelos estados, e assiténcia técnica e financeira para
implementacdo das decisdes do mencionado tratado. A conformagéo dos estados
as normas e regras geradas nas Ols pode ser entendida tanto quanto uma
decorréncia do “auto-interesse” dos estados quanto do procedimento de criagéo e
do conteido destas.

Como manifesto na definicéo acima citada, a criagdo de Ols eta relacionada
com uma decisdo dos estados (em geral, grandes poténcias). Outros estados,
eventuamente, podem obter influéncia no seu funcionamento. Uma vez criadas
pelos estados, as Ols ndo apenas catalisam a cooperacdo entre seus fundadores. As
Ols sdo capazes de agir com um certo grau de autonomia frente aos seus estados
constituintes — sdo, pois, agentes das Relagdes Internacionais. Outras vezes, as Ols
sdo foruns para circulacdo (legitimagdo, consolidacdo, desaparecimento) deidéias
— portanto, ensgjando variadas formas de mudanga no sistema internacional. Os
proprios estados, ndo obstante exercerem um grau (variado) de controle sobre a
atuacdo das Ols, ndo estdo imunes aos efeitos das mudancgas levadas a cabo por
elas. Ja foi explicitado o cardter social da anarquia internacional. Desta feita, a

criagdo de normas, nas Ols, constitui um processo social complexo. Envolve a

" 1dem, 23
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formagdo de conhecimento e a defini¢céo de tarefas a serem executadas por outros
agentes. Eventualmente, os proprios interesses estatais sdo redefinidos a partir da
interagdo com Ols.

Num sistema internacional andrquico, as formas de autoridade sdo

descentralizadas °

. Ols podem adquirir autoridade, tornando-se instituicoes
reconhecidamente indispensaveis, na producéo de bens publicos. A autoridade das
Olss é decorréncia de sua eficacia em termos de satisfacdo dos interesses de outros
agentes. As Ols, com es< fito, podem lancar mé&o do seu caréter burocrético *° (a
semelhanca dos estados, no plano doméstico), reclamando para s formas de
autoridade raciond-legal. Também podem fazer valer do seu conhecimento
técnico e informativo para serem reconhecidas como autoridades.

A multiplicacdo de Ols, fendmeno especialmente marcante no século XX *,
ensgiou uma miriade de abordagens oriundas ou relacionadas com as Rls desde os
primérdios da disciplina. Entretanto, as Ols surgem primordialmente no século
XIX, obedecidos quatro condices apontadas por Inis Claude % existéncia de
estados soberanos; fluxo significativo entre eles, reconhecimento por parte dos
estados da existéncia de problemas comuns e da necessidade de criar instituicdes e
métodos sSsteméticos para regular suas relagcbes. Teriam sSdo faores
impulsionadores para a condituicdo de Ols. Industriadlizagdo, tecnologia,
“Imperialismo”, maior interacdo entre elites e liderangas de movimentos sociais
na Europa/EUA. As “etapas’ mais visiveis do caminho do sistema internaciona
anarquico rumo a cooperacdo fundada em ingtituicdes, ainda segundo Claude,
seriam o “concerto europeu”, o “sistema de conferéncias de Haia” e a criagdo dos
“bureaus técnicos internacionais’, culminando, no pds-Primeira Guerra Mundial,
com ainovadora criacdo da Liga das Nagdes (ou Sociedade das Nacoes).

A Ligafoi criada no esteio de um conceito também inovador para as RIs da
época — 0 conceito de Seguranca Coletiva. Colocada como aternativa ao
mecanismo do equilibrio de poder, a seguranca coletiva leva a cabo um novo
emprego da forca armada nas RIs. Os estados se uniriam com um proposito

comum — prevenir agressdes, ndo utilizando a forca de forma preventiva, mas

8 |bidem

® HURD, 1999

1 HERZ & HOFFMANN, obracitada, 25
1 HAAS, 1990: 1

12 CL AUDE, 1964
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atuando unidos quando irrompe uma agressdo por parte de agum estado. O uso
“irresistivel” daforga, coletivamente, pelos estados ndo apenas seria uma resposta
eficaz a agressies — seria um poderoso instrumento de dissuasdo *°. Para tal, é
requisito que os estados priorizem o interesse da coletividade de estados de
impedir uma agressdo, a qualquer momento em que uma agressao for iminente, ao
invés de agir com base unicamente no interesse proprio de cada um ** - e ndo é
por outra razdo que 0 conceito esta associado a instituigdes como as Ols, mais
adequadas, em teoria, para 0 exercicio da Seguranca Coletiva. Ainda, fica claro
gue é necessario um alto grau de confianga entre os estados — aidéia de que todos
ir8o agir, caso qualquer um sgja ameacado — para que um sistema de seguranca
coletiva se consolide.

Havendo uma agressdo a qualquer dos estados constituintes da Liga, todos
os estados-membros deveriam responder ao agressor, unidos, como se a agressao
correspondesse a um atagque a suas proprias soberanias. O efeito dissuasorio desse
uso coletivo, irresistivel da forca ndo se mostrou, porém, eficiente durante o
tempo de vida da Liga (1919-1939). A série de guerras territoriais na Europa e
Asia que culminariam com a Segunda Guerra Mundial angariou muitos criticos
ndo somente para a Liga em si, mas para o proprio conceito de Seguranca
Coletiva.

N&o obstante sua performance insatisfatéria como mecanismo de Seguranca
Coletiva, aLigafoi a primeira Ol voltada para a ordenagéo das RI a partir de um
conjunto de principios, procedimentos e regras, claramente definidos. Essa
caracteristica foi vaorizada quanto da criagdo da ONU, herdeira da Ligainclusive
no aspecto de Seguranca Coletiva, revivido durante a negociagcdo entre as
poténcias que venceram a Segunda Guerra Mundial. A ONU também constituiu
um sobejo esforgo de ordenagdo das RIs e pode ser apontada como a culminancia
daingtitucionalizagdo dos mecanismos de estabilizagdo internacionais.

A ONU, entretanto, ndo seria moldada gpenas pelas injungdes da Segunda
Guerra Mundial — dentre as quais temos, por exemplo, uma alianca temporaria
entre EUA e URSS para a vitéria sobre os paises do chamado “Eixo”. A acéo da
ONU seria, por um extenso periodo, delineada contra o pano de fundo da chamada

“Guerra Frid’. Apos a vitoria sobre o “Eixo”, inexistindo competidores diretos de

BMINGST & KARNS, 2000: 75
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monta, EUA e URSS passam a competir entre s pela primazia no sistema
internaciona e a subsequiente “divisdo bipolar” do globo se refletiu, na ONU,
numa paralisa do 6rgdo encarregado da gesto da Seguranca Coletiva, o Conselho
de Seguranca, onde norte-americanos e soviéticos possuiam o direito de vetar
quaisquer decisdes com as quais ndo concordassem.

Fica claro que a ONU, durante Guerra Fria, ndo pode funcionar
adeguadamente como um Sistema de Seguranca Coletivo. Os estados, por vezes,
optaram por constituir Ols regionais voltadas para a Seguranca coletiva. Outra
inovagdo do periodo — a mais importante, para os fins do presente trabalho, foi o
desenvolvimento do mecanismo, sem precedentes, das operagdes de manutencéo
da paz (OMPs), ndo-previso na Carta conditutiva da propria organizacdo. As
OMPs gjudariam a ONU, num contexto de impossibilidade de recurso a seguranca
coletiva, a promover de alguma forma a Paz e Seguranca internacionais. O
sucesso das OM Ps possibilitou que estas sobrevivessem a Guerra Fria. O fim da
confrontacdo entre as superpoténcias trouxe um renovado otimismo, reativando o
Conselho de Seguranca e ensgjando esperancas de que a ONU exercesse um
“novo papel” nasRIs.

O fim da Guerra Fria, portanto, € amplamente considerado como sendo um
dos “marcos’ das Rls do século passado. Dentre outras de suas caracteristicas alvo
do interesse de estudiosos de todos as orientagdes tedricas da discipling,
sobressaiu-se a constatacio de seu cardter de “mudanca pacifica’ *°, preservando
em funcionamento as instituigdes internacionais antes existentes (dentre elas, a
ONU).

No caso especifico da ONU, renovado debate sobre sua relevancia para as
Ris teve lugar desde entdo, uma vez, como ja vimos, tendo sido eliminada a
confrontacdo global Leste-Oeste responsavel pelo virtua “engessamento” de suas
atividades *° durante o periodo que corresponde & Guerra Fria (1947-1991) —
cabendo destaque, dentre as muitas atividades as quais a organizacéo buscaria

17

promover, a manutencd0 da Paz e Seguranca internacionas Levas de

estudiosos colocaram a ONU no centro de um amplo debate sobre o pape das

% | dem, 76

1> GADDIS, 1991; ROBERTS & KINGSBURY, 1998.
16\VORONKOV, 1995; 4-5

17\VORONKOV, 1995 KOSTADOS, 1995.
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ingtitui¢des internacionais numa “nova ordem mundia”, debate este que produziu
muitos frutos significativos na disciplina desde entdo — e cujo término estamos
longe de poder determinar.

Dentre a miriade de andlises feitas, notaveis foram as tentativas de abordar o
processo de mudangas em curso no cenario internacional pela dtica da propria
ONU, entendida como uma organizagdo capaz de reavaliar sua atuacdo pregressa
e de mudar suas préticas para se adequar & nova “redlidade” internacional 2.
Abundaram andlises (muitas feitas por estudiosos ligados institucionalmente a
propria organizacdo %) propondo “reformas da ONU”, as quais assumem 0S
sentidos mais diversos 2. Simultaneamente, mudancas institucionais tiveram
lugar, com “félego” variado, nos diversos 6rgaos que compde o chamado “ sistema
ONU” desde o fim da confrontag&o das superpoténcias.

O presente trabalho insere-se precisamente nesse “momento” do debate em
RIs “centrado” na ONU como organizagdo que se “auto-avalia’. Prople-se a
delinear 0 processo de “auto-avaiacdo” da ONU no pds-Guerra Fria — traduzido
em mudangas institucionais intraaONU — lancando m&o de uma abordagem
embebida na teoria social, derivada das contribuicdes tedricas de Anthony
Giddens (“ The Constitution of Society” ') e Ernst Haas (“When Knowledge Is
Power” ). Tais abordagens, comparativamente raras no debate em RIs
(tradicionalmente ligado & Ciéncia Politica) ? nos permitem ver as organizacdes
internacionais ndo como meras “maximizadoras das preferéncias’ dos estados que
a criam 2*, mas como ingtitui¢des sociais complexas que estabelecem uma relacéo
dindmica com o “ambiente” social no qual se situam .

Nas paginas que e seguem, investigarei 0 processo de “auto-avaliacdo” da
ONU no pés-Guerra Fria no campo da manutencdo da Paz e Seguranca

internacionais, mais especificamente no tocante as chamadas “operagdes de

BHAAS, 1990: 2

1° Caso de John G. Ruggie, dentre outros

® WILENSKI, 1993; THORNBURGH, 1993; SAKSENA, 1993; KOSTADOS, 1995;
CHADWICK, 1998, BOURANTONIS & WEINER, 1995; “UMA AGENDA PARA A PAZ’,
1992; The United Nations in its second half-century: A Report of the Independent Working Group
on the Future of the United Nations, 1995

2L GIDDENS, 1998

ZHAAS, 1990

% NESS & BRECHIN, 1988: 245

2 YOUNG, 1989: 4; ABBOTT & SNIDAL, 1998; KATZENSTEIN, KEOHANE &
KRASNER, 1998: 671; STEIN, 1990: 3

% MEYER & ROWAN, 1991: 46
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manutencdo da Paz’ %

, OMPs — como ja exposto, esse mecanismo foi
desenvolvido criado pela organizagdo durante a Guerra Fria num contexto em que
a propria ONU ndo pbde funcionar a contento como “sistema de seguranca

coletiva’ %', pardisada pela confrontacdo ideoldgico-militar entre duas

superpoténcias com assento e “ poder de veto” 2

no seu Conselho de Seguranca.

O foco da presente pesguisa contempla as mudangas institucionais intra-
ONU referentes as OMPs partindo do imediato pés-Guerra Fria (1992) — tomando
como referéncia inicia o documento-projeto de reforma intitulado “Uma Agenda
Para a Paz”, feito pelo entdo Secretario-Geral da ONU Boutros-Boutros Ghali a
pedido dos estados-membros da organizacdo — acangando o ano de 2000, quando
outro documento referencial é langcado, o chamado “Relatério Brahimi”, ja na
gestdo de Kofi Annan a frente da SecretariaGeral da ONU, através do qual a
organizacdo leva adiante ampla reflex& sobre as mudangas institucionais e das
préticas e seus resultados obtidos desde 1992.

Tal avaliacdo, nos termos do presente trabalho, incidira sobre um conjunto
de sub-atividades levadas a cabo pelas OMPs no periodo abordado, buscando
delinear padrdes de mudanga que possam ser qualificados como instancias de
aprendizado ou adaptacdo. A resultante de tal avaliagdo (grosso modo, o
“somatério” das mudangas verificadas nas sub-atividades) permitira situar as
atividades relativas as operagdes de manutencdo da ONU no interior de um
ESPECtro cujos extremos sao 0s conceitos de adaptacéo e aprendizado.

Inicialmente, contemplaremos as diversas contribuigdes tedricas que tiveram
lugar nos estudos de Ols desde o surgimento da disciplina das Rls. A partir dai
sera possivel localizar abordagens das RIs que estabelecem um frutuoso

intercAmbio com outras ciéncias socias, em especia a Sociologia

2.2.
Organizacdes Internacionais como objetos de estudo nas Relagdes
Internacionais

A proliferacdo de teorias, conceitos e debates € uma caracteristica da

disciplina de RIs. As diferentes perspectivas buscam explicar a cooperagéo e o

% THE BLUE HELMETS, 1996
27 CLAUDE JR, 1964: 245-311
2 |dem, 141-152
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conflito entre os principais agentes do sistema internacional, a producéo de
mecanismos de estabilizagdo do mesmo e as formas de gerir o sistema
internacional na auséncia de um aparato ordenador central a semelhanca do
estado-nagdo moderno. Ols s3o apenas uma dentre as diversas teméticas das RIs —
as diferentes perspectives as abordam com graus de interesse que véo do
incidental ao focal.

As Ols s30, assm, uma sub-area dos estudos de RIs, contida geralmente
dentro dos mais amplos estudos sobre institui¢des internacionais. Grande parte do
debate tedrico em RIs nas Ultimas décadas centrou-se sobre o papel, a origem, as
dindmicas e o formato das instituicdes, além de seu impacto sobre o
comportamento dos estados. O estudo das Ols é motivado pela busca por uma
certa estabilidade, previsibilidade, continuidade nas relagbes entre estados e outros
agentes, salvaguardando o principio organizador (num contexto anarquico) da
soberania. Desta forma, uma intensa interagdo € estabelecida entre os estudos
tedricos e os “acontecimentos no mundo”. A sub-area das Ols esta localizada no
entrecruzamento dos debates tedricos em RIs e nos processos em curso no sisema
internacional.

Um dos “marcos fundadores’ do estudo das RIsfoi o debate efetuado entre
realigas e liberais que perpassou as décadas de 1920-30-40. Nesse momento, tém
lugar uma triplice clivagem, separando as Ols, o Direito Internacional e a
chamada Balanca de Poder. Na seara liberal encontramos as raizes da disciplina
das RIs — associada a crenca no Progresso e na Razdo como antidotos para os
flagelos da | Guerra Mundial e como forma de evitar guerras futuras. Diversas
propogtas de reformulagdo das Ristiveram lugar no imediato pés-Primeira Guerra
Mundia, dentre elas os famosos “14 Pontos’ do presidente norte-americano
Woodrow Wilson. No entanto, a partir da década de 1930 (e paralelamente ao
esfacelamento da Liga das Nagdes) advém a critica realista. As Ols ndo lidariam
adequadamente com o conceito de poder — central no sistemainternacional, sendo
portanto uma opgao pouco atraente para os estados defenderem seus interesses.

Deste momento em diante, as Ols deixam de ser uma preocupacéo
académica prioritaria, ndo menos gragas ao cada vez maior predominio realista
manifeso em obras como “The 20 Years Crisis’ (1939) de Edward Car e
“Politics Among Nations’ (1948) de Hans Morgenthau.
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O estudo das Ols renasceria com a proliferacdo dessa forma organizaciona
no pos-Il Guerra Mundial — porém, ndo mais no centro dos debates na academia,
mas nas bordas do predominio realista e sem constituir um programa de pesquisa
% integrado. Inicid mente, a preocupagéo dos estudiosos se volta para os atributos
formais das Ols (mandato, procedimentos de votagdo, cartas constitutivas,
edtruturas dos comités). O caréter, pois, “descritivo” das andlises somente seria
guebrado quando surgem os pioneiros estudos sobre tensdo entre processos
decisorios formais e areaidade da politica internacional .

Nas décadas de 1950 a 1970, o Funcionalismo associado aos estudos de
Integracéo Regiona — recebendo o impulso da“revolugdo behaviorista” nas RIs e
Ciéncias Sociais — tornam-se perspectivas tedricas bastante populares na sub-area
das Ols. Para os autores do Funcionaismo (como David Mitrany *), arelevancia
das Ol s poderiainclusive superar, num tempo de longa durac&o, a primazia estatal
no sistema internacional. Estes autores caracterizaram a cooperacdo internacional
por meio de instituigdes como sendo capaz de resolver problemas que sGo comuns
aos estados ou relacionados com a interacdo destes, limitando progressivamente o
horizonte de disputas capazes de serem solucionadas via forgca. Herz & Hoffmann
31 apontam o Funciondismo como corrente tedrica dotada de uma agenda
fortemente normativa, propugnando mudangas profundas nas relagOes
internacionais através da formacéo de uma rede de organizagOes internacionais, de
caréter funcional, capazes de constranger a politica externa dos estados e, por fim,
evitar as guerras. Esse edificio conceitual esta erigido sobre a idéia de que
mudancas graduais nas relagdes internacionais sd0 possiveis atendendo ao
principio de que “aforma segue a funcéo”. Nas areas técnicas, 0 interesse comum
emerge mais facilmente, originando hébitos de cooperacdo (entre técnicos). Os
resultados da cooperacdo sd0 posteriormente transferidos para a arena politica
(processo que Mitrany denomina “transbordamento” *3). O bem-estar dos
individuos seria mais bem atendido com cooperagdo funcional do que com

competicdo interestatal — condatacdo, na visdo funciondista, fard com que as

P LAKATOS & MUSGRAVE, 1979

S MITRANY, 1934

%1 HERZ & HOFFMANN, obracitada: 58

% Traducao livre do termo anglo-sax&o “ spill over”
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lealdades politicas individuais convirjam graduamente para as organizacOes
internacionais de carater funcional .

Os estudos em Integragdo Regional, por sua vez, ensgjavam uma reflexéo
pioneira sobre ainsuficiéncia dos estados e Ol s, tomados isoladamente, para lidar
com os “problemas globais’ da segunda metade do século XX. Eles ensgjaram
uma reformulagéo do Funcionalismo (levada a cabo por autores como Joseph Nye
J. ®¥ e Ernst Haas, nos seus primeiros escritos %), atribuindo a coalizGes
transnacionais formadas no interior das Ols (burocracias nacionais e das Ols) a
inicigtiva de mudanga no processo de cooperacdo, ndo mais exclusivamente
funciona e sim marcadamente politico. Até os anos 1980, os estudos de
integracéo foram o Unico conceito amplo capaz de estruturar a sub-area de estudo.
No entanto, a estagnacdo da integracdo européia e criticas epistemoldgicas e
conceituais aos trabalhos produzidos ensgjaram uma severa Crise nessas vertentes,
gue passaram a ocupar as margens do debate a partir de entéo.

Retrospectivamente, podemos associar aos anos 1960 a separacdo andlitica
entre mecanismos de estabilizacdo do sistema internacional e estudo sobre as
préticas das Ols *® - que se provaria de grande relevancia futura. Os estudos em
Ols passam a se focar nos problemas internacionais que as Ol s podiam resolver.

Nos anos 1970 a relagcdo entre caracteristicas do sistema internaciona e o
papel das Ols volta a ocupar lugar central na sub-area de estudos. Passam a ser
abordados padrdes de influéncia que determinam o conteldo das decisdes, 0s
orcamentos, padrdes de votacd e o plangjamento estratégico das Ols *.
Preocupaces comuns nas andlises se referem a transferéncia de legitimidade
coletiva, problemas de formagdo de agenda, proposi¢bes das Ols como foruns
para formacdo de coalizBes transgovernamentais e para coordenacdo de politicas
publicas “globais’. A entdo miriade de perspectivas criticas a0 Realismo traz a
tona novamente o estudo das Ols, dentre outros agentes, aliada a uma renovada
preocupacdo com agentes sub-estatais (agéncias governamentais). No entanto, o
retrospecto timido de organizagGes como a ONU, nessa década, ainda manteve as

Olslonge do lugar central dos estudos em Ris.

BNYE JR, 1970

3 HAAS, 1964

% HERZ & HOFFMANN, obracitada, 45
% Ibidem
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Nos anos 1980 tém lugar o predominio dos estudos em regimes e sobre
ingituigdes internacionais, derivando dos debates de 1970 sobre interdependéncia,
declinio da hegemonia dos EUA ¥ e inoperancia da ONU naguele momento.
Tendo em vista a persisténcia de normas internacionais mesmo com o propugnado
declinio da hegemonia norte-americana e conseqiiente crise das ingtituicdes
internacionais engendradas no pés-Segunda Guerra Mundial, os estudos sobre
normas — abandonados com o behaviorismo — foram retomados. As andlises
passavam a enfatizar a formacdo de principios, normas, regras e procedimentos
gue compunham regimes, seu impacto sobre o comportamento dos agentes; a
dimensdo subjetiva das normas, e a relagdo entre regimes e outras formas de
cooperacdo internaciona (como, por exemplo, o Multilateralismo ). O estudo
das Ols lentamente emergiu dos estudos em regimes (muitos regimes estéo
associados a Ols) — surgem, portanto, iniciativas tais como os estudos sobre
desenho organizacional.

Seria nos anos 1990 que teria lugar o renascimento, propriamente dito, da
sub-area de estudos, associado ao renovado otimismo acerca do papel das Ols
numa “nova ordem internaciona” pos-Guerra Fria. Adicionalmente aos
tradicionais “debatedores’ das RI, como redligtas e liberais, sdo incorporados
novos instrumentos analiticos, oriundos de outras Ciéncias Sociais — estes
merecerdo especia aencdo nas linhas que se seguem, vez que conformam o
marco tedrico do presente trabalho. H& que se ressdtar, no entanto, que o fim da
Guerra Fria abriu espago tanto para um renovado félego no estudo das Ols, quanto
para renovadas criticas a seu papel no sstema internacional.

Os anos 1990 ndo assistiram apenas a entrada em cena de novos
ingrumentos analiticos oriundos de outras Ciéncias Sociais. Teve lugar
igualmente um intenso debate (em igualmente, aproximacdo) entre as correntes
ditas predominantes na disciplina das Rls, 0 Realismo e o Liberalismo. E contra o
pano de fundo desse debate das RIs que seréo apresentadas, em seguida, as
referéncias tedricas que informam o presente trabalho.

Redlidas e Liberais divergem em uma série de pontos quanto a relevancia
das indituicOes internacionais (dentre elas, as Ols). Para as diversas correntes do

Realismo, institui¢des internacionais seriam epifendmenos das relagbes de poder

3" KEOHANE, 1984
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interestatais fundantes do sistema internaciona, tendo pois seu estudo limitada
relevancia *. Os estados ndo teriam porque buscar cooperar entre si via
indituicdes, segja por uma demanda propria por auto-suficiéncia, seja por
desconfianga quanto a0 comportamento de outros estados e, ainda, devido ao
problema dos chamados “ganhos relativos’ oriundos da cooperagéo “°.

Por outro lado, uma das principais manifestacbes liberais das RIs

* dedicou especia atencio a questdo

contemporaneas, 0 Institucionalismo
conceitual, buscando langar luz sobre a relevancia das institui¢des internacionais
(indlusas as Ols) na atualidade. Para Robert Keohane * as instituicdes, uma vez
criadas pelos estados para resolver problemas através de determinados efeitos,
constrangem e moldam o comportamento dos referidos estados, mesmo sendo
constantemente desafiadas e reformadas por estes. I nstituigdes provém informacéo
capaz de tornar mais eficiente a interacéo interestatal; provém garantias contra
estados que buscam “trapacear” no seio de um processo cooperativo; geram,
ainda, previsibilidade (a “sombra do futuro”). Martin & Simmons ** vao além,
caracterizando as instituigdes como “causas’ e “efeitos’ da acdo estatal — os
estados as tém como “meio e fim de escolhas estratégicas’.

Redlisas e Ingtitucionalistas compartiilham um mesmo pressuposto
ontoldgico: os estados s&o caracterizados como entes racionais maximizadores de
determinado conjunto de preferéncias (os Realistas apenas divergem quanto ao
telos da agdo estatal — fundamentalmente, a autopreservagdo num contexto
anérquico, que limita sobremaneira a relevancia das instituicdes). Guiados pelo
“raciocinio instrumentd” weberiano, eles criam ingtituicdes (e Ols), como
instrumentos para a otimizagdo dos resultados da interagdo edtatal, “reduzindo os
custos de transacdo e gerando previsibilidade no processo” 4. Entes racionais
como os estados, as Olstém, pois, sua relevanciadiretamente relacionada com sua
capacidade de otimizar ainteracéo estatal relativa a determinado problema — uma

questdo, sobretudo, de eficiéncia. E por uma tal afinidade que vérios autores

% RUGGIE, 1993

¥ Para uma discussio mais aprofundada sobre as diversas abordagens redlistas das
institui ¢cdes internacionais, vide SCHWELLER & PRIESS, 1997

0 GRIECO, 1993

“ KEOHANE, 1989

42 KEOHANE, 1993

“MARTIN & SIMMONS, 1998

“ KEOHANE, 1993: 273
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ingtitucionalistas e realistas propugnam a formagdo de uma perspectiva “guarda-
chuva’, capaz de abrigar ambas as correntes. Esta seria 0 “ Racionalismo” *.

Esta linha de abordagem “racionalista’, apontam Ness & Brechin 4 deriva
da Ciéncia Politica, a0 passo que s mais raras nas Relagdes Internacionais
abordagens socioldgicas (fundadas na “Sociologia das Organizagbes’) das Ols,
preocupadas com o fluxo de conhecimento que tém lugar no interior das Ols e
como estas Ultimas se relacionam com seus criadores, os estados. As Ols, nesse
sentido, passariam a ser compreendidas (para além de simples maximizadoras de

preferéncias alheias) como:

“Coletividades vivas interagindo com seus ambientes, contendo membros que
buscam usar as organizagOes para seus fins particulares e que, por vezes, lutam
com outros membros a respeito do conteldo e alocagcdo do produto das

organizacdes. Estas dinamicas produzem um caréter organizaciona distinto através

do tempo” .

Umatal abordagem implica problematizar as Ols, colocando-as no centro de
uma reflexdo mais ampla sobre as RIs e o0 relacionamento entre seus agentes
(cabendo, por sua singularidade “®, destaque especial 8 ONU). Esse movimento de
“sociologizacéo” encontra abrigo, nas RIS, nas perspectivas ditas construtivistas,
surgidas no fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990.

O Construtivismo afirma que o mundo ndo é “natural” — é um artefato,
construgdo social dos homens. Agentes e estruturas sociais S80 mutuamente
congtitutivos — nenhum destes precede ontologicamente o outro. A estrutura
profunda da sociedade € constituida ndo apenas por forcas materiais, mas
igualmente por idéas. Friedrich Kratochwill *° va buscar em Aristételes o
Homem como “ ser social” e deriva dos “atos discursivos’ aconstrugéo do mundo,
em oposicdo a “voz” animal.

Vendulka Kubdkova, Nicholas Onuf e Paul Kowert *° reconstituem a
histéria das RIs, apontando o Construtivismo como linguagem comum capaz de

por fim a“Torre de Babel” da incomensurabilidade paradigmatica dos anos 1970.

% KATZENSTEIN, KEOHANE & KRASNER, 1998
46 NESS & BRECHIN, 1988

4 |dem, 24

“8 ROBERTS & KINGSBURY, 1993

4 KRATOCHWIL, 2000: 13-35

0 KUBALKOVA, ONUF & KOWERT, 1998
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Nunca teria havido consenso 0 status das RIs (disciplina? empreendimento
interdisciplinar? subdivisdo da Ciéncia Politica?). As “mudancas drésticas no
mundo” tornariam irrelevantes tais eucubragfes, visto que “preocupagdes
globais” nunca foram privilégio das Rls. No entanto, houve parco intercAmbio
entre RIs e outras disciplinas, mantidas estanques (a “compartimentalizacdo do
conhecimento” se mostrou indesegjavel). As “fronteiras’ entre disciplinas, porém,
sd0 socialmente construidas — podem mudar. O “mundo dos estudiosos’ inventa
NOVOS conceitos e atribui novos sentidos aos existentes.

Os autores, pois, apresentam o Construtivismo como forma particular de
pensar as relagdes sociais em geral e as relagdes internacionais em particular ** —
uma linguagem comum, atribuindo novos sentidos a conceitos ja existentes e
criando novos conceitos. O Construtivismo ndo seria adepto da “pratica pos-
Moderna da desconstrucdo”, tampouco seria “veiculo para a emancipacdo” (ndo
seria, pois, uma nova Teoria Critica *%) ou indiferente & pesquisa empirica e a
Ciéncia “positivista’. Entendido como uma “moldura” 8 o Construtivismo daria
vazdo a uma pluradidade de epistemologias e metodologias. Ao “deixar a
epistemologia para os filosofos e direcionar a ‘virada lingliistica® das Ciéncias

Sociais para a ontologia’ >*

, 0 Construtivismo seria o “ovo de Colombo” capaz de
por fim aincomensurabilidade paradigmatica.

A diversidade intelectual do Construtivismo torna dificil sua sumarizacéo,
especialmente no tocante a pesguisa empirica. Um dado relevante, nesse sentido, €
0 debate estabelecido entre autores ditos “Raciondistas’ > e o Construtivismo,
em fins da década de 1990. No seio desse debate, uma “agenda minima’
construtivista surge como diferencial em relagdo ao Racionalismo. Este sera nosso
ponto de partida, para os fins do presente trabalho.

O Construtivismo foca suas atencbes na forma como identidades e
interesses sd0 sociamente construidos. Incorporando contribuicfes da Sociologia,
0s autores dessa vertente buscam desvelar o cardter de construgbes sociais de
conceitos-chave da literatura de RIs, como a anarquia e o “interesse naciona”. A

formacdo de identidades e interesses é enfatizada, bem como as relagdes

L |dem, p.4

52 REUS-SMITH, 1996

%3 Do termo original anglo-sax&o “framework”

> ONUF, 1989: 36-43

%5 KATZENSTEIN, KEOHANE, KRASNER, obracitada.
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estabelecidas entre ambos — e, enfim, como se operam mudangas a este respeito.
N&o h& como explicar o funcionamento do sistema internaciona sem lancar méo
de idéias, valores, normas e crengas — por conseguinte, esses conceitos tornam-se
de suma importéncia para o estudo das ingtitui¢des internacionais em geral, e das
Olsem particular.

Um ponto central da abordagem construtivista € a afirmacéo de que os
agentes sociais ndo existem separados de seu ambiente socid e de sistemas de
significado compartilhado — qual seja, cultura *°. Nossas identidades sdo produto
do ambiente social em que nos encontramos; a0 Mesmo tempo, nossas préticas (de
forma continua) criam, reproduzem e mudam a cultura. Dai a caracterizacéo
ontol dgica de que agentes e estruturas sociais sd0 mutuamente constitutivos.

Préticas discursivas e de comunicagdo sdo veiculos para a reproducéo e a
mudanca sociais. Através delas, agentes conferem sentido as suas atividades, no
mundo — e ao proprio mundo. Préticas discursivas e de comunicagcdo também
produzem relacdes de poder, vez que ensejam desigualdade de acesso a recursos
materiais, “moldam” a forma como problemas séo tratados e “filtram” os pontos
de questionamento. Os agentes sociais continuamente jugtificam lingdisticamente
seu comportamento e podem muda-lo, como efeito do processo comunicativo.

Enquanto que as correntes do Racionalismo abordam a agéncia socid
partindo do “modelo de ator unitério”, raciond-maximizador, eivado de uma
“légica instrumental”, o Congtrutivismo enfatiza 0 comportamento orientado por
normas. Os atores consideram qua o comportamento adequado a luz de
determinada realidade socia (“légica da adequagdo”). Foi esta a base da critica
efetuada por Kratochwill e Ruggie as abordagens raciondistas do estudo dos
regimes internacionais, anda nos anos 1980, enfatizando o pape da
intersubjetividade.

O Congrutivismo reserva as ingtitui¢ces internacionais um papel destacado
no sistema internacional. Elas sd0 propagadoras de normas sociadmente
construidas, bem como “féruns’ nos quais 0s agentes sociais produzem e
modificam normas, modificando interesses e identidades, reverberando sobre
padrdes de préticas sociais. Portanto, instituigdes internacionais podem mudar a

definicdo de interesses e identidades de agentes socias como os estados. A

% HERZ & HOFFMANN, obracitada, 73
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mudanca também se aplica as proprias instituicdes (algo fundamental, para osfins
do presente trabaho). Outra caracteristica do Construtivismo € a atencdo
dispensada aos agentes “supranacionailS’ ou transnacionais, tals como
comunidades epistémicas e Ols. Algo ja presente no pensamento Funcionalista de
décadas atrés, com a diferenca de que a énfase funcionalista recaia sobre a
transferéncia de lealdade politica, dos estados para Ols, enquanto que o
Construtivismo caracteriza a politica como um processo social de Aprendizado
gue envolve toda sorte de agentes socias, ndo somente Ols.

O conceito de Aprendizado ndo surgiu nas RIs — foi incorporado ao debate
tedrico da disciplina, como mais uma forma de “ponte” €ficiente entre esa e
outras ciéncias socias. Caso, por exemplo, da obra de Peter Haas 5" filho de Ernst.
Ele lanca a hip6tese de que organizagdes “aprendem” através da acéo deliberada

de um certo tipo de ator, as comunidades epistémicas:

“Comunidades de trabalho orientadas pelo conhecimento no qual padr8es culturais
€ arranjos socdiais se interpenetram ao redor de um COMPromisso primario para com
um critério epistémico na producéo e aplicacdo do conhecimento” 2.

Esses grupos, identificando interesses, delineando debates politicos,
“filtrando” questdes a serem negociadas, catalisam uma determinada forma de
mudanca nas relagdes sociais.

A partir desta “ponte” estabelecida entre RIs e outras ciéncias socias,
podemos localizar, no selo dessa teia de abordagens construtivistas (e correlatas),
a obra de dois autores, um deles, partindo da Sociologia, apenas incidentalmente
dedicado a0 estudo das RIs (Anthony Giddens), o outro participe continuo dos
debates daquela disciplina nas Ultimas 5 décadas, ndo obstante ativo construtor de
“pontes’ entre disciplina e outras (Ernst Haas). Cotejando suas contribuicdes
tedricas — 0 que sera feito a seguir — podermos delinear uma moldura anditica
enfatizando o cardter reflexivo da agdo socid. Como corolario deste carater
reflexivo proposto, levarel a cabo uma discusséo sobre racionalidade e cognicao.
Posto que o mencionado carater reflexivo refere-se a agdo socid, temos uma

racionalidade que ndo é “exterior” a acdo socid — ela se encontra “aninhada’,

S"HAAS, 1992.
%8 |dem, 40
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“incrustada’ *°

em atividades concretas que perfazem a “vida cotidiana’ dos
agentes sociais ®, permitindo assim lancar luz sobre a pesquisa empirica. Cada
um dos autores privilegia certos “ aspectos’ da agdo social.

Inicialmente, lancarei md da contribuicd de Anthony Giddens ®. Em
seguida, abordarei a contribuicéo de Ernst Haas ®?. Finamente, uma comparacéo
entre os autores faz-se necessaria, para manifestar os pontos comuns capazes de
servir como instrumentos analiticos para o presente trabalho. Somente em seguida

poderemos abordar a ONU e as OMPs.

2.2.1.
Anthony Giddens

Para que entendamos as Ols como formas sociais especificas, é necessario
antes proceder a caracterizacdo das relacOes sociais em geral (delinear, pois uma
“ontologia socia”). Desta forma, inicidmente exporei o que Anthony Giddens
denomina “ Teoria da Estruturacdo” — uma moldura genérica para apreensio da
acdo social. Em seguida, adicionarei o que Giddens denomina “Modernidade
Reflexiva’ — implicando uma forma de reflexividade especifica da agdo socia que

da origem aformas sociais singulares, tais como as Ols.

2.2.1.1.
A Teoria da Estruturagcéo

Giddens, preocupado com a constituicdo de uma “teoria geral” socid, traz a
tona diversas fontes — a fenomenologia, o interacionismo simbdlico, a teoria dos
“jogos de linguagem” de Wittgenstein, a dramaturgia de Goffmann, o
estruturalismo de Lévi-Strauss, o pos-estruturalismo de Derrida e Foucault, o
funcionalismo de Parsons e Merton, mais insumos da sociologia cléssica de Marx,
Weber e Durkheim ®. E consegue, na concatenacéo de particulas desses autores
precedentes e contemporaneos, uma combustdo origina — a “teoria da

estruturacdo”, na qual aunidade de andise cabe &“dualidade da estrutura® ®*.

% GIDDENS, 1998: X VI
0 1dem, 2

51 GIDDENS, 1998

62 HAAS, 1990

5 DOMINGUES, 2000: 63
% |bidem
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Afastando-se do funcionalismo e estruturalismo, Giddens afirma que a
maioria das questdes, em Ciéncias Sociais, ndo precisam de uma generalizacéo
para serem respondidas, nem implicam logicamente uma generalizagdo posterior.
Entretanto, a generalizag@o ndo estd ausente do arcaboucgo do autor. Duas formas
de generalizagBes interessam a Teoria da Egtruturagdo. Algumas se sustentam por
serem conhecidas pelos proprios atores — e gplicadas em sua “performance’ de
acOes sociais. Outras se referem a circunstancias que sfo ignoradas pelos atores e
que os afetam independentemente de sua vontade (esse tipo de generdizacdo €
tido como Unico digno de ser estudado, pela ortodoxia).

No caso da teoria socid, € muito mais dificil “sustentar” a aceitacéo de
teorias enquanto se buscam meios de comprovacdo destas, do que nas ciéncias
naturais. Egtabelece-se uma “dupla hermenéutica’ — as condigbes causais
implicadas em generalizagbes sobre a conduta humana encontra-se entrelagcada
com o conhecimento que os atores tém sobre as circunstancias de seu préprio agir.
Teorias e descobertas em Ciéncias Sociais s80 suscetiveis de ter consequiéncias
préticas e politica independentemente da sua “ motivagao inicial” ou davontade de
seus criadores.

Giddens preocupa-se, em sua obra, com a natureza da agdo humana e do
sujeito atuante; com a conceituacdo das interagdes, com arelacdo entre interacbes
e ingtituiches, finalmente, como mencionado a pouco, com a apreensdo do
significado prético da andlise socia ®. A “Teoria da Estruturacdo” tem como
ponto de partida, em contraposicdo a agéncia individual e a estrutura socia
tomadas isoladamente ¢, “préticas sociais’ ordenadas no espaco e no tempo. A
ontologia estruturacionista ndo veda a utilizagdo de métodos quantitativos e € uma
alternativa de relevo a “concentracdo epistemolégica’ tdo comum nas Ciéncias
Sociais.

O cerne da “Teoria da Estruturacdo” € o que o autor nomeia de “carater
recursivo” da agdo socia — esta, entendida como um horizonte de possibilidades
num determinado contexto espago-tempora (dai a “contextualidade da acéo
socia”). Uma vez que um amplo leque de possibilidades de acdo se coloca a
“disposicao” dos agentes (na forma de recursos materiais e imateriais), estes tém

gue fazer uma escolha — sem, no entanto, terem capacidade de controlar as

% GIDDENS, 1998; X VI
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consequéncias dos seus atos (afinal, Giddens faz referéncia a vastas “redes’ de
atores e “contextos’ sociais que continuamente interagem). O que os agentes
conhecem a respeito do que fazem vai dém do que podem dizer sobre o que
fazem — uma “zona cinza’ cognitiva entre o0 inconsciente e a consciéncia
“explicitada’” que Giddens denomina “consciéncia prética’.

Uma vez que 0s agentes socias buscam previsibilidade em sua vida
cotidiana (“seguranca ontolégica’ ®’) — mais especificamente, “confianca de que
os mundos social e natural sdo como parecem ser” ® - Giddens se afasta dos
tedricos da “tomada de decisdo raciond” (bem como da psicandlise freudiana),
subgtituindo a nogdo de uma série de interagcdes esparsas por um fluxo continuo de
interagcOes que 0s agentes sociais perpassam, buscando estabilidade num contexto
de mudangas continuas. A “vida cotidiana’ — o carater rotinizado que a vida socia
adquire, entendida por contextos de espago-tempo — a primeira vista pareceriaum
intrigante fendmeno frente a ontologia do “horizonte de possibilidades num
determinado contexto espago-tempora”, no entanto reveste-se de sentido e
reclama para si o foco da teoria social do autor giddenesiana. E a ela que o autor
se refere como sustentaculo do conceito de “carédter recursivo”. Em sua atividade
cotidiana, atores sociais S0 “tedricos leigos’ — 0 que pensam sobre o que fazem
gudam a constituir o seu “fazer” diério, este por sua vez objeto de estudo dos
observadores sociais especidizados (tedricos).

Como explicar a (relativa) estabilidade da vida cotidiana, pois? O autor
apresenta suas respostas. Primeiramente, entendida a“vida cotidiana’ como fluxo,
€ necessario quebrar o postulado da escolha racional episodica— muito do que os
agentes fazem, estes fazem-no de maneira rotineira. Os fendmenos sociais ndo
tém existéncia independente do conhecimento gue os agentes tém sobre o que eles
fazem (enquanto o fazem) em sua atividade diéria. A rotinizacgo € parcialmente
responsavel pela “seguranca ontolégica’ dos atores sociais, conferindo
continuidade (“serididade’) e “previsibilidade’” a0 que poderia ser percebido

como um fluxo cego, incontrastével, incontrolavel de interagdes de todo tipo:

€ Esta, conforme conceituada pelas correntes soci ol dgicas funcionalistas e estruturaistas
5 1dem, 8
% |dem, 15
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“As espécies de entendimento ou conhecimento que os seres humanos tém de sua
prépria historia sdo, em parte, condtitutivas do que essa histéria € e das influéncias
que atuam para muda-la’ *.

Os agentes sociais sabem como levar adiante suas vidas, numa determinada
sociedade (contexto espago-temporal) recorrendo ao “estoque de conhecimento”
disponivel. Lancando mé&o desse “estoque de conhecimento”, os agentes socias
“acessam” recursos materiais e imateriais que, por sua vez, serdo subprodutos da
propriainteracdo. Dai 0 autor utilizar o termo “recursivo” para caracterizar a agéo
socia — recriacdo constante da sociedade a partir dos préprios recursos que a
constituem. Atividades sociais humanas ndo sdo criadas por atores socias, mas
continuamente recriadas por eles através dos proprios meios pelos quais 0s

agentes sociais Se expressam como atores C.

Os agentes reproduzem
continuamente as condi¢des que os permitem agir. Praticas sociais fazem com que
uma dada sociedade seja tanto “produto como produgdo” — dai o conceito de

Giddens da “ dualidade da estrutura” social:

“Na Teoria da Estruturacdo, considera-se ‘estrutura’ o conjunto de regras e
recursos implicados, de modo recursivo, na reproducdo social; as caracteristicas
institucionalizadas de sistemas sociais tém propriedades estruturais no sentido de
que as relacdes estdo estabilizadas através do tempo e espago” .

Em suma, os agentes sociais ndo criam a sociedade, apenas; bem como a
estrutura ndo se limita a determinar o comportamento individual. Regras e formas
de regulacdo sdo produzidas e reproduzidas pelos atores socias, em suas préticas.
A estrutura deixa de ser externa ao ator, estabelecendo com este uma relagéo de
mUtua constituicgo.

O proprio ator social, enquanto sujeito, tem na raiz de sua constituicdo (no
egpaco-tempo) as mesmas préticas sociais. A acdo socia recria a estrutura, que
por sua vez reverbera sobre a agéo. A estrutura afeta 0 comportamento dos atores
gragas a0 conhecimento que os individuos tém sobre “como conseguir que as
coisas sgjam feitas’. Edtrutura e agéncia ndo podem existir independentemente.
Instituicdes sociais sO existem na medida em que formas de conduta sdo

cronicamente reproduzidas, estendidas em contextos cada vez mais “amplos’ de

8 |dem, XXIII
1dem, 2
| dem, XXV
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espaco-tempo. Giddens pretende ir aém da dicotomia micro-macro no que tange
aos “contextos sociais’. Ele volta sua atencéo para 0 modo como a interagdo nos
“contextos de co-presenca’ (interagOes face-a-face) tem implicagOes estruturais
em sistemas de amplo distanciamento espaco-temporal (ou, como as interacdes
“reverberam” através do espaco-tempo e geram retroalimentaco).

Vez que falamos em “recriagdo” e ndo “criagdo”, novamente temos um
indicativo de transformacéo de um horizonte de possibilidades em atividade dita
“rotineira’. Essa passagem ¢€ efetuada pelo que o autor denomina “monitoramento
reflexivo”. A racionaidade dos atores sociais, para Giddens, tem duas dimensdes.
A primeira, a ja conhecida capacidade de adequar meios a fins para a “€ficiente
maximizagdo” destes Ultimos (instrumentalidade). Adicionamente — para
Giddens, mais relevante — os atores socias tém uma racionalidade reflexiva. Os
atores se auto-examinam, e examinam o resultado de suas agles, de forma
continua, em referéncia a atividades concretas da “vida cotidiana”. O que ha de
especifico na capacidade cognitiva humana é que esta ndo se traduz como mero
autoconhecimento, mas como monitoramento continuo, reflexivo, de praticas
sociais — estas, por sua vez, somente tornadas “as mesmas’ atraves do espago-
tempo gracas a reflexdo. Os homens monitoram continuamente a sua atividade e
0s “contextos de interagcdo”, esperando o mesmo dos demais (mais um elemento
que concorre para conferir “seguranca ontolégica’).

Vez que ndo € possivel controlar muitas das consequiéncias de seus atos
(estas reverberam por contextos espago-temporais aos quais 0s atores socias,
muitas vezes, ndo tém acesso direto), os atores socias tém que lidar com tais
consequiéncias néo-premeditadas e, num sentido amplo, com um mundo socid
constantemente exposto a mudanca (Giddens critica abordagens monocausais da
mudanca socia). Tém que gerar “mecanismos de regulacéo flexivel” — regras —

capazes de se retroalimentar 2

recursivamente. As regras socias néo
simplesmente “congelam” a mudanga, nem s&0 imutéveis ou “pétreas’ como a
visdo ortodoxa da estrutura nos gponta (na visdo de Giddens, esta as caracteriza
como um limite “fisico”, quase um “esqueleto”); elas controlam o ritmo da

mudanca gque incide sobre eas proprias, as regras.

"2 Giddens emprega agui 0 termo angl o-sax&o “ feedback”
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Regras e recursos sdo dois aspectos da vida social. Regras — procedimentos
gue os atores sociais seguem em sua vida social, como resultado do conhecimento
mutuo e da necessidade de “ seguranga ontoldgica’ — sdo elas proprias mudadas
como resultado de novos padrdes de interagéo e diferentes “disponibilidades’ de
recursos. Estes passam a “existir” via agdo humana, sendo divididos em alocativos
e autoritativos. S&0 recursos aocativos. terra, tecnologia, instrumentos de
producado etc. Recursos autoritativos resultam da capacidade de aguns individuos
dominarem outros, sendo, pois, imateriais. Somente existem na interacdo.

No espaco e no tempo, as sociedades diferem em suas préticas socias
(criando, pois, diferentes “sistemas socias’ — padroes de relagbes socias que
persistem numa dada articulagdo espaco-temporal) — dai a especia atencéo
devotada pelo autor aos dias que correm, por ele caracterizados como uma nova
“etapa’ da Modernidade, dita Modernidade Reflexiva). A tendéncia acentuada a
uma expansdo da “automonitoracdo” politica por parte do Estado é caracteristica
da Modernidade no Ocidente em geral, criando o clima social e intelectual a partir
do qua discursos especializados, “profissonais’, da ciéncia socia se
desenvolveram, mas que ambos também expressam e fomentam.

Em suma, os agentes sociais ndo criam a sociedade, apenas; bem como a
estrutura ndo se limita a determinar o comportamento individual. Regras e formas
de regulacdo sdo produzidas e reproduzidas pelos atores sociais, em suas préticas.
A egtruturadeixa de ser externa ao individuo, estabelecendo com este umarelacéo

de mitua constituicao.

2.2.1.2.
Reflexivismo e Modernizacao

O conceito de “organizacdo”, para Anthony Giddens, € central para que
compreendamos a Modernidade. Esta, para o autor, difere substancialmente das
formas de vida predecessoras, erigidas aguelas sobre a duplice certeza da
“presenca diving’ e da tradicdo. As instituigdes modernas diferem de todas as
precedentes em dinamismo e impacto global. Modificacbes profundas nas
relacOes sociais tiveram lugar, na Europa (posteriormente, “exportadas’ para o
restante do globo), gracas a convergéncia de quatro processos. o advento da

industriaizacéo, a consolidacéo do modo de producéo capitalista, 0 surgimento de
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“ingtitui¢cbes de controle” e a “industrializacdo da guerra’. Tém lugar uma nova
conformagdo das relagbes sociais, via uma caracteristica peculiar que o autor
denomina “reflexividade”, capaz de prover o “desencaixe’ das instituigdes, que
podem ser projetadas de seus locais de origem para indefinidas extensdes de
espaco-tempo. Abordaremos todos esses pontos em seguida.

A “novidade” moderna vem na forma de uma reorganizacdo espaco-
temporal. O tempo é “esvaziado” e “padronizado”, exemplificado pelo relégio, em
contraste com o tempo governado pela Natureza dos antigos. O mesmo acontece
com o Espaco, tornado uma forma abstrata, como nas projecdes cartogréficas (em
contraste com periodos anteriores, admite-se que ndo ha um ponto privilegiado
para organizar todo o0 espago). As praticas socias, via mecanismos de
“desencaix€” (fichas simbdlicas e sistemas peritos) desenraizam-se dos seus
contextos “locais’ de origem e podem ser projetadas por extensdes indefinidas
desse espaco-tempo “vazio e padronizado”. Dai os distintivos impactos extensivo
(préticas sociais que abrangem todo o globo) e intensivo (reorganizacdo da
identidade e da “intimidade”) associados a M odernidade.

A Modernidade implica a desautorizagdo da tradicéo e a admisséo da ndo-
interferéncia divina nos assuntos terrenos. A Razdo moderna, que substitui a
religido e a tradicdo como “bussola’ das formas de vida, porém, ndo provém
certeza comparével aos periodos anteriores. O edificio moderno se ergue sobre
alicerces de duvida. 1sso ndo vale apenas para as questdes da Ciéncia— no seio da
qual o principio metodol 6gico da duvida € fundamental. Giddens assume que ndo
h& uma relacdo de subordinagéo entre a agéncia individual e as estruturas sociais,
mas uma relacd de mitua constituicdo da sociedade, através de praticas. Dai
advém contextos de incerteza e multipla escol ha.

Entretanto, o autor qualifica o impacto da duvida na Modernidade, quando
postula gue “0 que o0s agentes sabem sobre o que fazem tém efeitos sobre o que
fazem, enquanto o fazem” (tal é o conceito de reflexividade). As formas de
conhecimento que os agentes detém — conquanto provisorias e continuamente
questionadas — se inserem diretamente nas praticas sociais que, por sua vez,
reconstituem a sociedade. Instaura-se uma dindmica, movida a conhecimento,

entre 0s agentes e suas préticas. A davida ndo € um simples impeditivo,
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implicando paralisia da agéncia e “crise de identidade’ . Ela é um “motor” do
conhecimento (principio metodoldgico da duvida) e iguamente uma forca que

. a embutir

impele os agentes — em busca de “seguranca ontolégica’
conhecimento em suas préticas. Os agentes socias, pois, constantemente se
recapacitam a luz de novo conhecimento embutido em suas praticas. Com isso,
Giddens nos afirma que o conhecimento (especificamente, as Ciéncias Sociais)
tem um papel inestimavel ndo apenas como “leitura’ da Modernidade, mas como
producdo desta, num processo infindavel, em que o conhecimento “disponivel” é
continuamente monitorado contra o pano de fundo das préticas dos agentes. “O
futuro é continuamente trazido para o presente pela organizacdo reflexiva dos
ambientes de conhecimento” *.

O presente trabalho, portanto, contém a possibilidade de contribuir, de
alguma forma, para ndo apenas lancar luz sobre préticas sociais que interessam a
disciplina das RIs, mas também para moldar estas préticas, num futuro

indeterminado.

2.2.2.
Ernst Haas

A trgjetoria intelectual do autor perpassa boa parte dos debates em RIs, no
século XX. Assumindo uma posi¢ao paralela aos chamados “ debates formadores’
da disciplina, Haas nd obgante, de tempos em tempos, emergiu como
protagonista de propostas de aproximacao entre as RIs e outras disciplinas sociais
como a Ciéncia Politica e a Sociologia, alargando, pois, o escopo dos estudos na
area. Seu trabalho inicial, nos anos 1960, propunha-se reformador das abordagens
funcionalistas entdo em voga. Haas tornou-se, assim, um dos nomes-chave do dito
“Neo-Funcionalismo” em RIs, voltado para os estudos de Integragdo Regional.
Nos anos 1990, o autor, hum duplo movimento de critica e reforma de seus
argumentos iniciais, foca-se na proposicdo das ingtituicbes internacionais como
entidades que aprendem ativamente e modificam, como conseguinte, o
“ambiente” no qual sdo formadas (0 conceito de Aprendizado ndo era uma

novidade na obra do autor, porém nesse momento ele € informado pela obra

8 GIDDENS, 2002, 25
™ Iidem
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inovadora de seu filho, Peter Haas, referente as ditas “ comunidades epistémicas’).
A utilizagdo do conceito de Aprendizado por Haas pode ser vista como uma
“ponte” entre o autor e abordagens ditas “construtivistas’ em RIs.

Devemos caracterizar, pois, dois momentos do trabalho do autor.
Inicidmente, suas incursdes pioneiras nas RIs, reformando o Funciondismo de
Mitrany e fazendo desse “Funcionalismo reformado” a ponte para o dialogo com
outras ciéncias socias. Em seguida, as “obras tardias’ do autor merecerdo
cuidadoso exame, aprofundando suas consideracdes prévias sobre as condi¢cdes da

mudanca nas RIs e arenovada relevancia do conceito de “aprendizado”.

2.2.2.1.
Haas nos anos 1960, Neo-Funcionalismo

O Funcionalismo em Relagdes Internacionais, conforme a caracterizacdo de
seu autor-chave, David Mitrany, propugnava a separagéo entre tarefas técnicas e
tarefas politicas a serem executadas por instituicdes internacionais. Enfatizando a
necessidade de solucdo de problemas (técnicos) comuns, ao invés de questbes
(politicas) que provocavam dissidéncia e clivagem, Mitrany propde uma
reformulacdo das RIs com base numa rede de ingtituicdes de caréater técnico
(organizacbes funcionais, em contraposicdo a organizagOes “politicas’ como a
Liga das Nagdes). Os técnicos (especiadistas) encarregados da gestdo internacional
dos “problemas comuns’, via interacdo, criariam vinculos de lealdade para além
das lealdades politicas limitadas pelas fronteiras soberanas do Estado-Nagéo
(Mitrany diz que eles aprenderam a conviver e criam expectativas comuns de
solucdo de problemas para além das lealdades nacionais "°). A medida em que
surgem os resultados positivos da cooperagdo, atendendo cada vez mais o
interesse dos individuos, as instituicdes internacionais progressvamente
subdtituiriam os estados-nacdo como |6cus de lealdade politica. N&o apenas 0s
técnicos “aprenderiam” a conviver e a reorientar suas expectativas na direcéo das
ingtituicbes — o0 mesmo ocorreria com os individuos. O pragmatismo da
abordagem de Mitrany desemboca num cen&rio em que questdes técnicas

crescentemente infiltram-se e influem nas decisdes politicas, ensgando a criagdo

™ |dem, 26
® MITRANY, 1934: 15
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de uma rede de instituicbes de carater técnico no seio do sistema de estados-
nacdo. A legitimidade dos individuos, no longo prazo, derivada da satisfag@o de
Seus interesses, seria paulatinamente transferida dos estados para as organizagoes.

Haas faz uma critica a abordagem mitranyana, mas como ele préprio diz,
uma critica “construtiva’. O autor vé a separacao entre técnica e politica, central
no Funcionalismo, como promissora “cabeca-de-ponte” para aproximar as
Relacbes Sociais de outras disciplinas. Ap6s efetuar sua critica, ele buscara
compatibilizar os atributos de um renovado Funcionalismo em Relacbes
Internacionais com o Funcionalismo da Sociologia (mais especificamente, com 0
Funcionalismo de Ta cott Parsons e a Teoria dos Sistemas).

Haas parte da mencdo de Mitrany a centralidade da “necessidade’ de
solucdo de problemas comuns — esta deixaria claro que as instituicbes
internacionais ndo subsistem numa espécie de “vacuo’, mas estdo “embutidas’
num sisema. O autor utiliza o conceito de integracéo como elemento-chave para
possibilitar a passagem do Funcionalismo de Mitrany a um Funcionalismo
“refinado”, embebido na Sociologia e Ciéncia Politica. Haas utiliza o conceito
parsoniano de sistema, mas reorienta a andlise na direcdo de uma abordagem
processual. Integracdo refere-se a0 processo que liga um determinado sisema
internaciona “concreto” a um proposto sistema internacional futuro. Integragéo,
pois, refere-se @ mudanca do sistema internacional. Referindo-se as RIs dos anos
1960, Haas afirma que a integragdo entdo se refere a um incremento substancid
na interacdo dos estados-nacéo e das instituicdes internacionais. A interacéo entre
os agentes das RIs é que abre a possibilidade da mudanca (a mudancga, pois, €
processual) para além dos estados-nacdo (a obra-chave desse momento da
trgjetoria de Haas chama-se precisamente “ Beyond The Nation Sate”).

Haas aponta o “interesse de elites politicas’ em cooperar para atingir
resultados méaximos na solucéo de problemas comuns no ambito internaciona
como motor da mudanca. Coalizdes de interesses formadas no interior das Ols —
burocracias nacionais e transnacionais — se unem na empreitada cooperativa. S&o
coalizdes os “catalisadores’ da mudanca. Digna de nota € a consideracédo de
que os resultados de politicas cooperativas bem-sucedidas “reverberam” sobre os
agentes-burocracias, incentivando cooperagdo adicional em outros campos.
Cooperacdo bem-sucedida numa determinada area tematica ensgja a reproducéo

dos mecanismos cooperativos, analogamente, em outras areas. Ta resposta
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favoravel dos agentes a iniciativas bem-sucedidas de cooperagdo configura o
chamado “efeito transbordamento”. Haas utiliza esse conceito em contraposicéo
ao conceito mitranyano de “Aprendizado” dos corpos técnicos que, em constante
interag@o, acabam por criar lagos de lealdade superiores a lealdade que cada
técnico tem para com seu estado-nagdo. Haas trabalha com a satisfacdo do
interesse dos agentes, enquanto que Mitrany centra atencdo num mecanismo de
“socidizacdo” de técnicos.

O estado se torna crescentemente indesegjavel, como resultado deliberado da
cognicdo dos atores colocada a servico da solucdo de problemas politicos e
aplicada ao processo cooperativo. Inicialmente, a visdo € de “problemas comuns,
para além da capacidade do Estado-Nag&o”. Processualmente, temos que “a
cooperacdo produz instituicdes mais eficientes do que o Estado-Nacgdo” e o
proprio processo cooperativo “amarra’ 0s atores as instituigdes criadas, em termos
de lealdade e satisfacdo de seus interesses. Dai a mudanca de significado da frase
“Beyond The Nation-State” — antes, apenas uma constatagdo de problemas para
além da capacidade de realizacdo dos estados, em seguida uma constatacdo de que
0 sucesso das instituicdes criadas aponta para a inadequagdo e superagdo do
Estado no longo prazo. Dai a predilecdo do autor pelos estudos de Integracdo
Regional, nos anos 1960.

Haas foi pioneiro na jungdo dos argumentos técnicos e politicos para
explicar o recurso as Ols como instituigdes promotoras da cooperacdo, por parte
de “outros agentes’, em seus trabalhos da década de 1960, em contraposicao a
consolidada clivagem entre Ols de propdésitos técnicos e Ols “politicas’ derivada
da grande influéncia da obra de David Mitrany. Nesse momento da obra de Haas,
a dindmica cooperativa — ou, as modificagbes, no tempo, que os resultados da
cooperagdo provocam nos agentes — apresenta-se como algo fundamental a ser
compreendido, tomando mesmo precedéncia frente a explicagdes acerca das
causas da cooperacdo e ou da descricdo do funcionamento de Ols em especifico.
O autor, repetidas vezes, menciona a importancia das interaces entre interesses
dos agentes e resultados do processo cooperativo, ou, em suma, como a mudanca
€ e emento constante no processo cooperativo.

A “virada’ naobrado autor tém lugar quando este passa a se preocupar com
o efeito que 0 conhecimento que 0s atores possuem sobre o processo cooperativo

tém para a propria cooperacdo. E esta novidade que nos permite aproximar as
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obras de Haas e Giddens e, portanto, possibilita a constitui¢do do marco tedrico do
presente trabaho. A énfase no aprendizado, caracteristica das obras tardias de
Haas, deriva dessa preocupagdo — como 0 conhecimento que 0s agentes possuem
faz diferenca no tipo de decisdes politicas que tomam. N&o se trata, pois, de um
retorno ao tecnicismo de Mitrany e sim, de uma reformulagdo da relacdo entre
conhecimento e préticas sociais. O conhecimento sobre 0 processo cooperativo
torna-se uma variavel fundamental para o jogo do poder politico, num sentido
amplo. “Conhecimento é poder” ”’. Em que circunstancias o conhecimento faz

diferenca em termos de decisdes politicas tomadas?

2.2.2.2.
Haas nos anos 1990, “proto-construtivismo”

O autor, inicidmente, postula que o conhecimento especializado auxilia na
moldagem dos interesses de atores politicos. Como Max Weber, Haas defende que
interesses, ndo idéias diretamente, moldam a acdo socia. Mas as “visdes de
mundo”, criadas por idéias, freqlientemente canalizam as dinamicas do interesses
quando os agentes interagem. Desta forma, as préticas dos atores podem ser
definidas como um exercicio de definicéo e realizacdo de interesses, informados
por padrdes cambiantes de conhecimento sobre o Homem e a Natureza. Mantendo
seu foco nas Ols, Haas buscard, em seguida, andisar as praticas “reais’ de tais
organizagdes, e como estas sofrem o impacto de novas idéias, novo conhecimento.

Partindo de um “olhar retrospectivo hipotético” sobre a segunda metade do
séc. XX, Haas vé os estados soberanos como crescentemente interdependentes
entre s, processo que desembocou na criagdo de diversas Ols. Entretanto, na
década de 1980 os estados teriam “se desapontado’” com as Ols, lancando
davidas sobre o futuro da cooperaco nelas fundada ™.

Uma vez que a satisfagdo dos estados com as Ols ndo €, pois, uma
constante, Haas, em seguida, se propde afazer uma abordagem “ solucionadora de
problemas’ e “colaborativa’ das Ols ”°, afirmando que a cooperacdo pressupde
interesses explicitamente articulados, mas que estes, em contraposicdo ao

apontado pelas abordagens “racionalistas’ das RIs, ndo se opde avalores ou idéias

THAAS, 1990
BHAAS, 1990; 1-2
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— pelo contrario, 0s interesses derivam dos valores dos atores 8 Os estados
buscam nas Ols tanto a minimizagdo dos riscos quanto a satisfagdo de seus
interesses (satisfagdo essa que deriva, por sua vez, dos vaores de que estéo
imbuidos). Para o autor, a cooperacdo futura deriva do histérico de cooperacéo
prévia nas mentes dos atores coletivos (conjuntos de burocracias oriundas dos
governos e funciondrios das proprias Ols, atuando conjuntamente) responsaveis
pelo gerenciamento das Ols 8. Da avaliagdo, por estes referidos atores coletivos,
das experiéncias pregressas deriva a “moldagem” das politicas a serem adotadas
pelas Ols, buscando satisfazer (atender aos interesses/valores) dos estados — o que
Haas denomina “o problema a ser resolvido” ®. Ols, pois, s entidades que
constantemente se “auto-interpretam” a luz de sua “tarefd’ de satisfacdo dos
interesses/valores (cambiantes) de seus fundadores.

Haas afirma ser seu objetivo explicar “como muda o problema a ser

resolvido nas Ols’ &,

Para tal, goonta duas hipdteses. “Adaptacéo” e
“Aprendizado”. A Adaptacdo consistiria na “adicdo ou retirada de novas tarefas
sem modificagdo dos vaores, metas e regras primordiais, sem redefinir todo a
moldura cooperativa” (conjunto de mudancas pragmaticas e “cumulativas’,

fundadas numa racionalidade “técnica’) .

O Aprendizado, por sua vez,
envolveria a “redefinicdo da moldura cooperativa, uma vez que os valores, metas
e regras originas sdo repensados, podendo mudar” (conjunto de mudangas
“revolucionarias’, ndo-cumulativas, fundadas numa racionalidade “substancial”)
% Haveria, ainda, a possibilidade de que uma organizaczo internacional sofresse
os efeitos da constante auséncia de consenso a respeito de valores, metas e regras
— 0 que 0 autor denominou “turbuléncia sem consenso” .

O autor, pois, se propde a “mapear” como as mudangas ocorrem e em que
medida, nas Ols, trabalhando com varidveis descritivas e conceitos avaliativos —
através de uma tipologia de inspiracéo weberiana®’, com vistas a colaborar parao

aperfeicoamento das Ols frente aos interesses/valores dos estados. “Por que e

 1dem, 2
8 |bidem
8 1dem, 2-3
82 |bidem
8 |bidem
8 |bidem
% |bidem
% |dem, 4
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como 0s atores mudam suas visdes (explicitas ou ndo) sobre o que eles
consideram ‘0 problema num processo cooperativo” é a pergunta que norteia a
argumentacéo de Haas, culminando na caracterizagéo das Ols como “inovadoras’
(anda que ndo sgam responsdveis exclusivas pela mudanga). Ols provém
“espagos politicos” para criagdo e adocdo de inovagOes, mais do que serem
simples instrumentos de “escolha raciona” para maximizagcéo dos interesses dos
estados ®. Ols, mais que otimizar as interagdes dos estados, satisfazem
determinadas demandas estatais. Na busca por efetividade, as Ols mudam,
inovando — via Adaptacdo ou Aprendizado.

A légica desta andlise é dita “cognitiva’ ¥, pois se predispde a analisar a
formagdo dos interesses, “por que demandas particulares sdo ligadas em pacotes,
por que problemas s concebidos de forma simples ou complexa’ ®. Para o
autor, mudangas nas aspiragdes e instituicdes humanas no longo prazo séo
causadas principamente pela forma como o conhecimento sobre a Natureza e a
Sociedade é articulado com interesses e objetivos politicos **. Elementos de
relevo, nesse sentido, sdo providos pela andlise que Cox & Jacobsen efetuaram
acercada “anatomia dainfluéncia’ nas Ols %2

Paraldlamente ao historico da cooperacdo “presente’” na mente dos atores
coletivos, o processo de reavaiacdo também depende do “conhecimento
disponivel sobre ‘o problema a ser resolvido” — o que Haas denomina

“conhecimento consensual”:

“Entendimentos acdtos sobre ligagOes causais acerca de qualquer conjunto de
fendmenos considerados importantes pela sociedade, dado que somete a
findidade da cadela de causacdo aceita € sujeita a continuo teste e exame pelos
procedimentos adversarios” %.

Este tipo de conhecimento extra-organizacional provem de fontes cientificas
e ndo-cientificas, tidas como dotadas de autoridade e “confiabilidade” — as

chamadas “ comunidades epistémicas’ **. O impacto das comunidades epistémicas

8 1dem, 9

% |dem, 14

8 1dem, 9

% |dem, 10

% |dem, 11

92 COX & JACOBSEN, 1975
S HAAS, 1990:21

% HAAS, 1992.
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ndo ocorre espontaneamente — € necess&rio que codizdes de burocracias,
nacionais e transnacionais, as adotem como referéncia para a agéo. Todas as
formas de organizagdo socid sdo capazes de aprender, de mudar suas instituigoes
e préticas em busca de maiores beneficios. Tornado “conhecimento consensual”,
novas idéias acenam com o aperfeicoamento da funcdo “solucionadora de
problemas’ das Ols, muitas vezes redefinindo “o problema a ser solucionado”. A
promessa de eficiéncia € o que leva as Ols (e os atores coletivos) a se embasar
neles no processo decisorio. Dois vetores, pois, influenciam o processo de tomada
de decisdo: conhecimento “presente” e “passado”. Elementos que tém relevo na
andlise “cognitiva’ de Haas sd0 o chamado “desenho ingtitucional” das Ols, o
estado datecnologia disponivel para os atores coletivos em cada periodo historico
e anda “constrangimentos externos’ (por exemplo, relacionados com o
financiamento das Ol's, inteiramente dependentes dos estados nesse sentido).

Haas, enfim, afirma que, uma vez que “quem aprende” sdo burocracias, €
necessério reformular o estudo das Ultimas no seio das RIs. Tradicionamente as
burocracias sdo analisadas sob o ponto de vista da Ciéncia Politica — na qual
burocracias, entes racionais, maximizadores, buscam manter o maior controle
possivel sobre seu “ambiente”, buscando sobreviver. As mudancas levadas a cabo,
pois, sdo de cardter pragmatico, coadunando-se com a manutencdo da moldura
cooperativa pré-existente (o que se traduz como o conceito de Adaptacdo de
Haas). Para o autor, “nenhuma dessas condi¢cdes é consistentemente preenchida
pelas OIS’ ®. E exatamente por isso que as Ols podem questionar seus proprios
objetivos, sendo, pois, capazes de ndo somente se adaptar, mas também aprender
(caso haja “caréncia de novas solugdes, possibilidade de encontré-las e urgéncia’
%). Haas ainda diferencia sua proposta da andlise funcionalista aplicada as Rls, no
sentido que aguela compreendia mudancas no comportamento dos atores
derivadas apenas de processos cooperativos bem-sucedidos — o chamado “efeito
transbordamento” *’. Erros podem ser indicadores de necessidade de inovacdes,
para os estados, bem como residuos de processos adaptativos continuamente bem-
sucedidos. Para o autor, enfim, Adaptacdo é algo relativamente abundante e

Aprendizado, algo deveras raro, dada a complexidade da definicdo de “quéo

% |dem, 30
% |dem, 27
' NYR JR, 1970
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rapida e prontamente” as Ols estariam dispostas a re-examinas suas “fundagdes’
98.

Para os fins da presente pesquisa, pois, tem-se que as experiéncias vividas
no seio de organizagdes, ao longo do tempo, ocasionam mudangas significativas
na atuacdo e nas politicas geradas intra-organizecionamente, uma vez que a
organizacdo (seus constituintes *) encontra-se envolvida num constante processo
de (re)avaiacdio ' de sua préticas contra o pano de fundo das atividades da
organizacdo. Esta reavaiacdo das praticas, por sua vez, pode se chocar com o

“desenho institucional” da mesma organizacdo '

, ensgando movimentos de
“reforma institucional” em variados graus. Como resultado desse complexo
processo de auto-avaliagdo, as organizagbes podem ou ndo modificar seus
“propositos essenciais’, fazendo ateracbes meramente topicas em suas atividades
n 102

(curso de agdo dito “adaptacéo ) ou entéo se enggar em horizontes de

“mudanca profunda’ no curso prazo sem precedentes (“aprendizado '°").

Diferentes propostas de “reforma institucional” tém, ent&o, lugar.

2.2.3
Giddens e Haas: sobreposic¢des, sinergias, incongruéncias

Como dantes exposto, tanto Giddens quanto Haas fornecem subsidios paraa
andlise de “organizacbes que aprendem”. Como, porém, compatibiliza-los —
autores que partem de extremos diferentes do debate sociol6gico? Antes— por que
0 presente trabalho escolheu utilizar ambos, e ndo optar por um deles? Um debate
entre suas contribui¢des lancara luz sobre essas questdes.

No que diz respeito ao debate epistemol égico em Ciéncias Sociais, Giddens
se coloca como aternativa explicita ao que denomina“ consenso ortodoxo” (ele se
refere as correntes do Funcionalismo e Evolucionismo). Sua ontologia
estruturacionista configura um programa de pesquisa alternativo, fundado sobre a
mltua condituicdo de agéncia e edrutura sociais. Giddens foi um dos

responsaveis, na teoria socid, por empreender uma tentativa de sintetizar diversas

% HAAS, 1990: 36

¥ HAAS, 1990: 26

1% Haps emprega aqui 0 termo anglo-saxao “ feedback”
101 MEYER & ROWAN, 1991: 50

102 HAAS, 1990: 3

103 | i dem
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abordagens, mais ou menos unilaterais, de autores anteriores 104 _ puscando uma
duplice aternativa, a fragmentagdo tedrica da década de 1960 e ao chamado
“consenso ortodoxo” dos anos 1950, centrado no Funcionalismo e tendo Talcott
Parsons como principal expoente. Os subsidios que a obra de Giddens tém a
oferecer as Relaghes Internacionais podem recolocar a disciplina no seio de um
debate mais anplo em “teoria social”. E uma abordagem transdisciplinar.

Haas, por seu turno, parte do interior de correntes do “consenso ortodoxo”
(Funcionalismo) para paulatinamente ampliar os limites de sua andlise. Haas
opera uma reforma do Funcionalismo, sucessivamente incorporando novas
hipoteses, “reformando o edificio” dessa corrente agindo no seu interior.
Pogteriormente, na passagem entre os “dois momentos’ da obra de Haas, o
conceito de Aprendizado permite ao autor se posicionar proximo ao que podemos
chamar de “programa de pesguisa construtivista’, uma epistemologia aternativa
ao “racionalismo” nas RIs. Ele busca reconciliar as andlises de RIs com outras
Ciéncias Sociais sem, no entanto, abandonar o foco conferido as RIs. E uma
abordagem interdisciplinar.

Em relacdo a forma como os autores abordam a mudanca, nas relactes
sociais, temos Giddens trabahando a mudanga como um pressuposto — uma
condicdo dos atores modernos. Ele ndo se preocupa com a categorizagdo da
mudanca, com a criacdo de uma tipologia (por exemplo, opondo Adaptacéo a
Aprendizado). O “ciclo da mudanca’ de Giddens € mais extenso, podendo
indistintamente envolver ambos. O conhecimento detido pelos agentes €
constantemente questionado, assm como as identidades dos atores sdo
constantemente reconfiguradas a luz de novo conhecimento “insurgente’. Em
termos das categorias “espago” e “tempo”, ndo custa lembrar que Haas trabalha
com um “edificio cartesiano” e Giddens se propde air além, buscando um espago-
tempo que poderiaser dito “multidimensiona”.

Categorizar a mudanga, por sua vez, € uma preocupacdo de Haas. As
comunidades epistémicas tém um papel fundamental na possibilitacdo do
Aprendizado (mudanca nas teorias que fundamentam a agéo das Ols). A ontologia

de Haas apresente formas de monitoramento reflexivo, por parte dos agentes, que

104 DOMINGUES, 2001: 57


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310309/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0310309/CA

Organizag8es Internacionais: agentes que se auto-interpretam? 49

podem ou n& ser informados por conhecimento técnico. A reflexividade de
Giddens é essencial. No caso de Haas, ela pode ser dita seletiva.

Findmente, chegamos a indagacdo acerca do Aprendizado. Quem aprende?
Giddens trabalha com um escopo amplo. Tanto individuos quanto as formas
sociais modernas (por exemplo, Ols) aprendem continuamente. Haas apresenta
um escopo mais restrito. Sdo fundamentamente coalizOes de burocracias,
nacionais e transnacionais, que aprendem, dependendo da agdo das comunidades
epistémicas. Indiretamente, instituicbes sociais como as Ol podem aprender,
através das coalizbes burocréticas formadas em seu interior.

Avancando no debate, chegamos aos constrangimentos enfrentados por cada
um. Giddens, com seu conceito de “Modernidade reflexiva’ (em associagdo com
sua Teoria da Estruturacéo), delineia uma ontologia que, ndo obstante repouse
para além das caracterizactes habituais das Relagdes Internacionais (ou sgja, ndo
se trata gpenas de uma simples ampliacdo do leque de opgdes andliticas a
disposicdo do profissional de RIs), abre as portas para um didogo com esta
disciplina, reposicionando-a no seio de uma mais ampla “teoria socid”. O
problema referente a Giddens consiste na adogdo de uma metodologia que
operacionalize sua ontologia em termos da pesguisa empirica. Em outras paavras,
para avaliar o processo de reflexdo dos agentes sociais, € preciso “colocar entre
parénteses’ — categorizar — o fluxo da vida social, determinar “referéncias’ para
caracterizar amudanca.

Haas, por seu turno, apresenta uma tipologia para avaliagéo da mudanca em
organizagdes sociais. O autor apresenta dois resultados possiveis para a busca, por
parte de uma organizacdo, por satisfazer os interesses de seus criadores —
Adaptacdo ou Aprendizado, o ultimo dependendo da exigténcia de “comunidades
epistémicas’ que disponibilizem novo conhecimento para as organizagdes. O
problema concernente a Haas diz respeito ao carater ndo-processual de sua
andlise, e a0 seu cardter “casuistico” (sua hipotese de organizagdes como agentes
da mudanga carece de uma sustentacdo ontoldgica mais clara). Ademais, quando
Haas se refere ao Aprendizado, o faz de forma restritiva— dependendo da variave
independente “comunidades epistémicas’.

O presente trabalho questiona ambos os autores, afim de cotejar a ontologia
de Giddens e a metodologia de Haas, dando “voz” para as contribuicfes tedricas

de cada um, na busca por um “chd comum”. Ambos tém muito a dizer — mas 8o


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310309/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0310309/CA

Organizag8es Internacionais: agentes que se auto-interpretam? 50

seus siléncios que preocupam o presente trabalho. E a partir deles que surgem os
contornos de uma abordagem integrada. Faz-se necess&io “colocar entre
parénteses’ o fluxo de préticas que constitui a vida social, “congelar” a mudanca
continua — para os fins da andlise, determinar um “comego” e um “fim” em
relacdo aos quais caracterizar “que tipo de mudanca’ ocorreu. Faz-se necessario
ampliar a hipotese de Aprendizado, rompendo com a condicdo restritiva da
existéncia de “comunidades epistémicas’ — todos o0s agentes sociais podem
gprender, de forma “autdbnoma’. Ainda, dentro de um espectro amplo de formas
de monitoramento reflexivo levadas a cabo pelos agentes sociais, na
Modernidade, faz-se necessario estabelecer um referencid para a pesquisa
empirica— e uma possibilidade, nesse sentido, € o conceito de feedback, que pode
ser tomado como o ponto de encontro dos autores. Como vimos anteriormente,
Giddens emprega o termo como “mecanismos de reflexdo flexivels capazes de se
retroalimentar recursivamente’, enquanto que Haas utiliza o termo, N0 mesmo
diapasdo, como “reavdiacdo das atividades e propositos das Ols a luz da
experiéncia pregressa’. Giddens e Haas estd8o compartilhando o mesmo sentido
guando se referem ao feedback, somente com a variacdo do objeto de suas
andlises — Giddens, em referéncia a qualquer agente socid e Haas focando-se nas
Ols.

Uma vez apontados os limites de cada autor e estabelecido um “chéo
comum” entrecruzando suas contribui¢cdes, podemos visumbrar a tipologia
desenvolvida por Haas como um caso especifico de “estruturacdo”, relativo a
alguns atores sociais, no contexto da Modernidade Reflexiva. A contribuicdo de
Giddens, por sua vez, pode ser tomada como uma “moldura’ capaz de ensgjar a
visdo das mudancas ingtitucionais relativas as OMPs da ONU nd como
fenbmeno apartado, no tempo e no espaco, de praticas sociais precedentes — mas
como parte de um continuo de praticas sociais constantemente reavaliadas, e
reconfiguradas, contra o pano de fundo da experiéncia do dia-a-dia.

Vale ressdtar que ambos levam a cabo uma mesma critica as correntes
deterministas, em Ciéncias Socias. Uma vez aberta a possbilidade de
modificacdo da estrutura pelos agentes (em Haas) ou da mitua congtituicdo de
agentes e estruturas (Giddens), as estruturas passam a ser vistas, em contraposi¢éo
as correntes “racionalistas’ das RIs, como simultaneamente representando

impedimento e possi bilidade para os agentes.
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Apresentadas e cotegjadas as contribuigdes dos autores, nesse momento faz-
se mister, para os propésitos do trabalho, localizar no seio dos 6rgdos que formam
0 chamado “sistema ONU" os processos que configuram o conceito de feedback
caracterizado por Anthony Giddens e Ernst Haas — e, a partir dai, avaliar em que
medida a ONU “aprende” ou “se adapta’ ao contexto internacional do pés-Guerra
Fria, referente as OMPs.
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