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Pessoas idosas nas ruas como expressao da
questao social: o envelhecimento nas margens
do Estado
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Resumo

O conteldo deste texto visa a possibilidade de apresentar a génese da desigualdade
entre pessoas idosas no Brasil, considerando o fendmeno como uma expressao da
questao social na sociedade brasileira. Inclui a critica a inadequacao das “teorias da
exclusao”, que interpretam a questao como um problema de filiacao-desfiliacdo ou
de vulnerabilidades sociais interpretadas como ameacas a integracao social, sem
alcancar as contradigcoes na estrutura e a dinamica do modo de producao capitalista.
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Elderly people on the streets as an expression of the social issue: aging on the
margins of the State

Abstract

The content of this text aims to present the genesis of inequality among older adults
in Brazil, considering the phenomenon as an expression of the social issue in Brazilian
society. It includes a critique of the inadequacy of “exclusion theories” that interpret
the issue as a problem of affiliation and disaffiliation or of social vulnerabilities in-
terpreted as threats to social integration, failing to address the contradictions in the
structure and dynamics of the capitalist mode of production.
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O crescimento do envelhecimento populacional vem se intensi-
ficando de maneira global, representando um fenémeno que vem
trazendo constantes desafios aos profissionais de diversas areas do
conhecimento cientifico. O envelhecimento é visto pela sociedade
contemporanea como uma fase da vida identificada por declinio e
perdas, o que acaba contribuindo na criacao de esteredtipos e pre-
conceitos para a pessoa idosa.

O envelhecimento como uma expressao da questao social é corre-
lato das reviravoltas econémicas que afetaram as estruturas familiares
(como espaco de sociabilidade primaria e de producao) ao expandi-
rem a organizagao capitalista do trabalho que pressupoe expropriacao
dos meios de producao e do tempo de vida dos trabalhadores, in-
viabilizando sua sobrevivéncia sem o trabalho abstrato. Portanto, se a
existéncia na “cena final da peca da vida”, mesmo na riqueza pode ser
pesada (Cicero, 1997), a velhice de pessoas em situagao de rua pode
ser caracterizada como uma situacao deploravel.

Diante deste caminho, foi realizado como método uma revisao bi-
bliografica, com foco qualitativo/teérico, analisando o contetdo dos
artigos a fim de manter um didlogo entre os autores e tentar dar respos-
ta a alguns dos questionamentos levantados inicialmente. As bases de
dados utilizados foram SciELO, Rede Sirius, Google Scholar, assim como
material ja estudado em meus estudos ao longo dos anos académicos
na tematica. Enquanto palavas-chave, foram utilizadas “pessoa idosa’,
“envelhecimento’, “margens’, “questao social”, “politicas publicas”, “pes-
soas em situacao de rua’, “satde’, “alimentacao”. Os artigos e materiais
foram lidos de maneira critica, fichados, onde a tematica principal e as
inseridas em seus espacos de reproducao confluiram para a argumen-
tacao do texto enquanto revisao e analise qualitativa. Tal método teve
como objetivo dedicar ao tema um olhar aprofundado e critico con-
frontando aspectos identificados como relevantes para essa discussao.

Em referéncia a um dos seus textos sobre a perspectiva da pre-
cariedade, na obra “Vida precaria, vida passivel de luto” Butler (2015)
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salienta as formas de apreensao de uma vida e o debate sobre Preca-
riedade, conceito este que amplia as reivindicagoes sociopoliticas em
relacao a vida e ao direito a sobrevivéncia.

De acordo com Butler (2010, p.13)

(...) uma vida concreta nao pode ser apreendida como destroca-
da ou perdida se antes nao for apreendida como viva. Se algumas
vidas sequer se qualificam como vidas, desde o principio, nao
sao concebiveis como vidas dentro de certos marcos epistemo-
l6gicos, tais vidas nunca serao consideradas vividas nem perdi-
das no sentido pleno de ambas as palavras? (traducao propria).

Porém nao € suficiente apreender uma vida como vida, mas é ne-
cessario reconhecé-la como tal. A apreensao é um modo de conhe-
cer que ainda nao é o reconhecimento e que pode ser irredutivel a
ele. O reconhecimento é um ato que exige pelo menos, duas pessoas
que se reconhecem reciprocamente, tendo por base certas condi-
coes gerais estabelecidas como a base do reconhecimento. A isso
Butler dara o nome de inteligibilidade, isto é, regras historicas que
estabelecem o ambito do cognoscivel. E preciso que uma vida seja
inteligivel para que ela possa ser reconhecida como vida. Mas, os
esquemas ou regras de inteligibilidade sao mutaveis e tanto podem
produzir historias de vida quanto historias de morte. Assim, € neces-
sario compreender que a precariedade € uma construgao historica
e se distingue da nocao de vulnerabilidade. A vulnerabilidade é uma
condigcao ontologica de todo ser vivo, a precariedade é produzida
por operacoes de poder. A precariedade nao esta no ser, mas nas
contingéncias que o envolvem, nas relacdes de poder que o atraves-
sam. A precariedade é, assim, uma nocao politica. A apreensao de
uma vida como precaria pode nos conduzir a dois caminhos: ao seu
destrocamento ou a sua protecao (BUTLER, 2010).

Para entdao compreender a precariedade em Butler faz-se necessa-
ria a contextualizacao de um recorte que contemple o entendimento
sobre a atual conjuntura em que sua discussao se encontra. Ao abor-
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dar a contemporaneidade e a evidéncia de conflitos contemporaneos,
que servem como ponto de partida para as reflexdes da autora, corro-
bora-se com o reconhecimento da atitude de um ser contemporaneo,
este que nao se contenta com os desdobramentos de sua época e
lanca um olhar problematizador sobre o seu tempo.

Assim, a partir da apresentacao das discussoes de Butler, torna-
-se possivel ampliar reflexdes provocativas sobre tais conflitos con-
temporaneos, objetivando compreender suas contribuigoes para se
pensar as praticas politicas que o campo do Servico Social implica.
Tal como as inquietacdes promovidas pelo pensamento da autora
provocaram a necessidade de uma analise sobre os processos de
apreensao e reconhecimento de uma vida e os esquemas de preca-
rizagao que estas podem sofrer.

Butler é assertiva ao afirmar que a concepcao da precariedade se
encontra fundamentada pela consideragao de que é compartilhado
pela vida humana a sua condicao precaria, isto €, a condicao intrinse-
ca ao processo de interdependéncia e regulamentacao que mobiliza e
expoe o sujeito a operagao de forgas sociais e politicas que resultam
no seu processo de sociabilidade e que contornam, relativamente,
suas possibilidades de sobrevivéncia. Entretanto, enquanto uma cons-
trucao politica sobreposta a esta condicao compartilhada, a precarie-
dade corresponde ao relativo grau de exposicao do sujeito a contextos
que se opOe a garantia de sua sobrevivéncia, implicando o valor de sua
substitutibilidade ao potencializar situagcdes que interferem nos pro-
cessos de morte e sobrevivéncia (BUTLER, 2015).

Nesse sentido, a potencialidade dos processos de violéncia e mor-
te, a autora relaciona que a nao passibilidade da vida em ser enlutada
corresponde ao processo de fragilidade e desqualificacao do cuidado
que grupos populacionais sofrem ao nao possuir uma rede social de
ajuda. Dessa forma, enfatiza que

a precariedade s6 faz sentido quando somos capazes de identifi-
car a dependéncia e a necessidade corporal; a fome e a necessi-
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dade de abrigo; a vulnerabilidade as agressoes e a destruicao; as
formas de confianca social que nos permitem viver e prosperar;
e as paixoes ligadas a nossa persisténcia como questoes clara-
mente politicas. [...] a nossa precariedade depende em grande
medida da organizacao das relacoes econémicas e sociais, da
presenca ou auséncia de infraestruturas e de instituicdes sociais
e politicas de apoio (BUTLER, 2018b, p.80).

A precariedade das condicoes de existéncia de pessoas idosas é
em grande parte oriunda da restricao da sua autonomia pela expro-
priagao de seus direitos e consequentemente da sua maior depen-
déncia da assisténcia social. As abordagens que associam o cuida-
do com a reproducao social criticam a sobrecarga das mulheres nas
tarefas de cuidado com idosos na familia e destacam a importancia
da seguridade social, sobretudo do direito a previdéncia social. Os
dados também comprovam a importancia do direito a seguridade
social na velhice. Segundo pesquisa da FGV Social de 20203, 19, 5%
de idosos eram chefes de familia. A maioria (59, 64%) recebiam apo-
sentadoria da Previdéncia Social e beneficio do BPC (40,78%), sen-
do apenas 0,89% de pessoas idosas beneficiadas pelo Bolsa Familia.
Isso porque o sistema de protecao social no Brasil os resguarda da
pobreza, visto que “os idosos estdo em domicilios menores e pos-
suem renda relativamente alta, homogénea e estavel frente ao con-
junto da populacao” (FGV Social, 2020, p. 3).

Contudo, mesmo sendo pequeno o nimero atual de pessoas ido-
sas nas ruas, as mudancas no sistema de protecao social, baseado
no pacto intergeracional, ndo levam em conta a retragao do empre-
go, a precarizagao do trabalho e a informalidade (Camarano e Pasi-
nato, 2007), o que anuncia dificuldades para o acesso a previdéncia
social no futuro. O problema identificado como uma questao de
sustentabilidade nao reconhece que “a baixa taxa de formalizacao
tem um impacto maior na equacao fiscal da previdéncia social do
que o envelhecimento populacional” (Camarano e Pasinato, 2007,
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p. 26). Consequentemente, os idosos sao responsabilizados pela
“crise da previdéncia”, vendo a sua aposentadoria sucessivamente
postergada, enquanto os mais jovens nao conseguem insercao no
mercado formal de trabalho.

Essa realidade expressa uma tensao entre a continuidade do acesso
da populacao idosa a previdéncia social e o aumento da populacao
idosa. Além disso, coloca em foco o tipo de protecao social a ser dis-
ponibilizada aos idosos pelo Estado. Nesse sentido, o envelhecimento
torna-se um fator para a critica as mudancas na gestao da protecao
social, sobretudo no que diz respeito a autonomia da pessoa idosa.

Uma das evidéncias relacionadas a desprotecao da pessoa idosa
€ a situacao de rua que pode ser considerada um indicador da de-
gradacgao das condicoes de vida da populagao acima de 60 anos. O
seu crescimento, portanto, nao pode ser compreendido como um fato
isolado ou uma questao restrita ao envelhecimento da populacao de
modo geral. Mais do que isso, expressa as contradicoes da sociedade
capitalista diante das possibilidades que anuncia de longevidade e das
condicdes de protecao social fornecidas de modo desigual. Conse-
quentemente, as desigualdades na velhice sao exacerbadas, expondo
grupos de idosos com acesso as novas tecnologias do bem viver, en-
quanto outros nao conseguem sequer um lar para sobreviver.

Nas ruas, a populacao idosa passa a ser controlada pelo Esta-
do, que convoca as instituicoes publicas e privadas para respon-
der a uma questao que ele mesmo gerou ao se desencarregar
progressivamente da tarefa da garantia de protecao ao idoso da
classe trabalhadora. A consequéncia disso tem sido o aumento no
quantitativo de pessoas idosas nas ruas e uma mudanca no modo
de gestao da seguridade social, que vai se concentrando sobre as
agoes da assisténcia social, reunindo o publico e o privado, ao in-
vés de ampliar o acesso a previdéncia social. E nesse sentido que
o envelhecimento como expressao da questao social tornou-se
uma questao a margem do Estado, passando a ser gerenciada pela
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precariedade que compreende a combinagao entre o publico e o
privado na intervencao a populacao idosa desamparada.

De um modo geral, as populacdes em situacao de rua geralmente
sao vistas como indesejadas, e pouco se destaca a situacao daqueles
que ja estejam vivenciando o envelhecimento nessa situacao, até por-
que a precaria condicao de vida acelera as perdas funcionais e cog-
nitivas, agravadas ainda por falta de alimentacao adequada e habitos
nao saudaveis, tais como consumo de substancias psicoativas, entre
outros. Todavia, ha instituicbes conveniadas a estados e municipios,
geridas por organizacoes sociais, que apresentam o objetivo de aten-
der aos principios fundamentais para uma vida digna. Entretanto, o
problema chama atencao também pela sua dimensao. De acordo com
a pagina Portal do Envelhecimento*:

idosos em situacao de rua tém sido acolhidos em instituicoes
dessa natureza, demonstrando o crescimento de 65% dessa ne-
cessidade de acolhimento ao longo de 10 anos. Segundo a jor-
nalista, “Mesmo com esse crescimento, as vagas disponiveis
estao longe de atender a demanda e a situacao pode piorar, pois
o ritmo de envelhecimento da populacao no pais acelera.” (Portal
do Envelhecimento, 28/05/2024)

Um fator de impacto no crescimento da populagao na rua foi a
crise econémica, decorrente pela pandemia do Covid-19 que fez
agravar o problema, pois houve um aumento consideravel de pes-
soas em situacao de rua, muitas delas nao tendo outra opcao a nao
ser morar em condicdes precarias e inseguras. Ficou evidente, nes-
se contexto, que muitas pessoas idosas nao conseguiam mais viver
com suas familias. Segundo noticia publicada no Portal do Envelheci-
mento, quase 24 mil pessoas maiores de 60 anos nao tinham um lar
para viver no Brasil, segundo o Cadastro Unico do governo federal.
(Portal do Envelhecimento, 28/05/2024).

O namero de equipamentos da assisténcia social dedicado a essa
populagao tem aumentado. No entanto, faltam vagas para atender
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adequadamente ao acolhimento daqueles em condi¢des mais pre-
carias. O acolhimento efetivo depende de equipamentos que ofere-
cam condi¢oes de bem-estar e pertencimento, possibilitando a rein-
sercao na sociedade e respeito.

A presenca de tantas pessoas idosas nas ruas se deve, aparente-
mente, a dois fatores: crise econémica que acentua as desigualdades
e envelhecimento da populacao. De acordo com o Censo Demogra-
fico do IBGE de 2022, o total de pessoas igual ou acima de 65 anos no
Brasil corresponde a 11%, ou seja, 22,2 milhoes de brasileiros. E isso
ilustra outra reportagem - DW de 26/01/2024: “Aumento de idosos
nas ruas preocupa especialistas”.

O ndmero de pessoas em situacao de rua no Brasil aumentou
mais de dez vezes em uma década — em dezembro de 2023, 261
mil brasileiros estavam nesta situacao ante 22 mil em 2013, segun-
do o Cadastro Unico, do governo federal®. Um recorte desta triste
estatistica tem chamado a atencao de pesquisadores e de quem
atua na assisténcia aos mais vulneraveis: as pessoas idosas. Se-
gundo dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), o
total de pessoas cadastradas pelo governo subiu mais de 1.000%
desde 2013, apontando como possiveis causas agravantes as crises
econdmicas e a pandemia. Com dificuldades decorrentes da idade
avancada, essas pessoas enfrentam uma rotina mais vulneravel nas
ruas e a precariedade de sua qualidade de vida preocupa aqueles
que atuam na politica de assisténcia social.

O quantitativo de pessoas vivendo nas ruas das cidades brasileiras
era de 227.087 em agosto de 2023, segundo o Ipea, a partir de dados
do Cadastro Unico (CadUnico) do governo federal. Este nimero é mais
do que dez vezes maior que o registrado em 2013, de 21.934, o que re-
presenta uma alta superior a 1000%. Todavia, tal quantitativo é ainda
maior, visto que nem todos estao cadastrados no CadUnico®. Das 96
milhdes de pessoas presentes no CadUnico em agosto de 2023, 227
mil estavam oficialmente registradas como em situacao de rua.
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Nao apenas o nimero de pessoas idosas nas ruas cresceu, mas
também o quantitativo de instituicdes conveniadas, segundo dados do
Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Comba-
te a Fome, que em 2012 era de 40,6mil idosos acolhidos institucional-
mente, passou para um total de 67,2 mil no ano de 2022, apresentando
um crescimento de 65%’.

Entre os motivos para o aumento da quantidade de pessoas viven-
do nas ruas, o estudo aponta as crises econémicas sucessivas que o
pais vem enfrentando ha quase uma década e que “até mesmo a in-
seguranca alimentar grave, a fome, voltou a ser um problema nos alti-
mos anos’. Outro motivo que explica o aumento é a pandemia de co-
vid-19, onde, segundo o Ipea, “agravou o quadro’, levando até mesmo
o Supremo Tribunal Federal (STF) a se manifestar para lembrar o poder
publico das suas obrigacoes perante a populacao em situacao de rua.

Ainda segundo o estudo, as principais causas que levam os brasileiros a
morar nas ruas sao os problemas com familiares e companheiros (47,3%),
o desemprego (40,5%), o uso abusivo de alcool e outras drogas (30,4%)
e a perda de moradia (26,1%). Pode haver mais de uma causa para cada
pessoa, por isso a soma dos percentuais supera 100%. O Ipea dividiu as
causas para a situacao de rua no Brasil em trés grupos: o dos motivos
econdmicos, o das relacdes pessoais e o dos problemas de satde.

Como identificacao da “exclusao econémica” como causa, foram
encontrados 54% das pessoas em situagao de rua. Segundo o institu-
to, a pobreza, o desemprego e a falta de moradia adequada a precos
acessiveis sao os principais motivos relacionados com a esfera econ6-
mica. A inseguranca alimentar e a falta de oportunidades de trabalho
nas periferias e no interior levam as pessoas a sobreviverem nas ruas
das grandes cidades como catadores de material reciclavel, lavadores
de carros, ambulantes e profissionais do sexo, entre outras ocupacoes,
aponta o levantamento. Se forem considerados apenas os motivos de
carater pessoal, a lideranca entre as causas € da fragilizagao ou ruptura
de vinculos familiares, que foi mencionada por 47,3%.
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O relatorio “A Pessoas em Situacao de Rua nos Dados do Cadastro
Unico” do Ipea (2023) enfatiza que € comum uma pessoa em dificul-
dades econoémicas procurar morada na casa de parentes ou mesmo
amigos, mas quando esses vinculos sao fragilizados, principalmente os
vinculos familiares, a pessoa perde uma importante rede de apoio e de
protecao social, passando a depender dos servicos publicos em geral
precarios e insuficientes.

“Note-se, a esse respeito, que os efeitos da pandemia foram
bastante negativos para os vinculos sociais em geral. Para a po-
pulacao mais pobre nas periferias, que muitas vezes mora em
lugares pequenos, sem muito espaco de privacidade, o confina-
mento foi ainda mais perverso”. (Relatério Ipea, 2023)

Ja para as questoes de saude - particularmente, mas nao somente,
os relacionados com a satde mental - foram mencionados por 32,5%.
Dentro da satide mental, um elemento que tem que ser mencionado,
segundo o relatorio, € a questao do uso abusivo de alcool e outras
drogas, que 30,4% disseram ser uma causa para morar na rua.

Os dados ilustram que a maioria da populagao em situagao de rua
(68%) se declara negra, sendo 51% pardos e 18% pretos. Os autode-
clarados brancos sao 31,1%. O CadUnico aponta ainda que 0,5% da
populacao em situacao de rua se declara amarela e 0,2%, indigena.

Na populagao brasileira, como um todo, os negros somam 55,9%
do total, sendo 45% pardos e 11% pretos, e os brancos somam 43%,
segundo o IBGE. O nimero médio de anos de escolaridade entre os
negros em situacao de rua (6,7 anos) € menor que entre os brancos
(7,4 anos). As mulheres sao 11,6% da populacao adulta em situagao de
rua. A maioria dos brasileiros em situacao de rua nao mora na cidade
em que nasceu: sao 60% de migrantes. Porém, a maioria permanece
na unidade federativa em que nasceu: 70% nao deixaram o seu estado
natal ou o Distrito Federal.

Além da populacao nacional, ha 10.586 estrangeiros morando nas
ruas do Brasil, perfazendo 4,7% do total. Entre eles, 42% sao oriundos
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de paises vizinhos, sendo 30% da Venezuela. Os paises onde se fala
portugués, por sua vez, sao a origem de um terco dos estrangeiros em
situacao de rua, sendo a grande maioria (32%) proveniente de Angola.
A Asia responde por 15% da populacao em situacao de rua estrangeira,
incluindo 1.396 afegaos; outros paises africanos, por 6%, incluindo 149
marroquinos; outros paises latino-americanos e caribenhos, por 4%,
incluindo 169 haitianos.

Vitimas da invisibilidade social decorrentes de multiplas determi-
nacoes sociais vinculadas as suas trajetorias de vida, as populagoes
em situacao de rua trazem a marca de uma sociedade marginalizada,
com e dos estigmas, da discriminacao e preconceito que se manifes-
tam em um estado de injusticas e violéncias (Silva, 2009).

As questoes relacionadas a populacao idosa tornaram-se relevan-
tes nas discussoes em ambito mundial. Atualmente, a populacao mun-
dial € de aproximadamente seis bilhdes de pessoas, das quais cerca de
580 milhoes (9,8%) tém mais de sessenta anos. Até o ano de 2025,
segundo as estimativas, perto de 14% da populacao sera considerada
velha, e a proporcao de pessoas muito idosas (75 anos ou mais) repre-
sentara um grupo em crescimento.

Os demografos, gerontdlogos e outros cientistas que estudam o
envelhecimento humano usam tais dados demograficos e suas esti-
mativas para demonstrar a problematica do envelhecimento pelo cri-
tério cronologico e como grupo especifico, e a “ameaga” que pessoas
idosas representam ao sistema previdenciario, de satde e de assistén-
cia social, considerando o crescimento das suas demandas sociais e
econémicas em todo o mundo.

Na disseminagao dessa problematica, ha o destaque a Organiza-
cao das Nagoes Unidas, que, em 1982, declarou o “Ano Internacional
do Idoso” e realizou em Viena a Assembleia Mundial sobre a Velhice,
apresentando como mensagem a de encarar o envelhecimento como
um problema global que, de acordo com Cohen (1998, p.69), “cons-
tituiu-se numa extensao do arquétipo da Conferéncia Gerontoldgica
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Americana dos anos 50, com as mesmas duas funcoes: (1) nomear o
envelhecimento como um problema e (2) doutrinar os ignorantes para
estabelecer a uniformidade de solugao’, e primordialmente, numa so-
lucao que envolve familia, sociedade civil e Estado. Para a autora, a
gerontologia internacional vem expandindo esforcos para universa-
lizar uma epistemologia cultural especifica através da comunicacao
unidirecional, na qual tais eventos internacionais apresentam expres-
soes dessa tendéncia, influenciando o modo de interpretar a “proble-
matica social” do envelhecimento, assim como as politicas sociais a
esta direcionada.

Essa disseminagao, apesar de sua importancia na “problematica do
envelhecimento” ou velhice® na agenda social, € questionavel a me-
dida que nao somente apaga as diferencas de classes no modo de
envelhecer, mas também o saber local e os processos histéricos que
sao particulares.

Numa perspectiva critica, segundo Haddad, a “problematica so-
cial” da velhice é:

[...] formulada desconsiderando os fundamentos materiais da
sua existéncia, vista como uma ameaca que paira sobre todos os
homens, independentemente do lugar que ocupam no proces-
so produtivo, camuflando o fato de que € a classe trabalhadora,
formada pelos homens mercadoria, que aciona o processo pro-
dutivo, a protagonista, historicamente constituida, da tragédia do
fim da vida (Haddad, 1986, p.42).

Desse modo, o traco comum dessa disseminacao internacionalista
das preocupacdes sociais com o envelhecimento é aborda-lo em sua
universalidade abstrata, desconsiderando-se as condicdes materiais
de existéncia na sociedade do capital. De fato, ha pessoas idosas em
diferentes camadas, segmentos e classes sociais, que vivem o enve-
lhecimento de forma desigual e, principalmente, é para os trabalha-
dores envelhecidos, que essa etapa da vida revela as desigualdades,
reproduzidas e ampliadas, dado o processo de producao para valori-
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zacao do capital, e nao para a satisfacao das necessidades humanas
daqueles que vivem ou viveram da venda da sua forca de trabalho.

Neste sentido, as abordagens sobre as populacoes em situagao
de rua baseadas na relacao entre vulnerabilidades sociais e exclusao,
mesmo abordadas a partir de uma perspectiva historica, nao alcan-
cam o fenédmeno em sua esséncia e muito menos indicam possibilida-
des reais da sua superacao, limitando-se a uma questao de inclusao/
exclusao, como se esse fosse um problema possivel de ser corrigido
sem alterar as condigOes politicas e econémicas atuais.

Robert Castel (1997) adquiriu relevancia neste debate ao considerar
os efeitos da precarizacao das relacoes de trabalho sobre os vinculos
sociais e o sentimento pertencimento. Nessa perspectiva, a vulnerabi-
lidade das massas e, de forma mais aguda, a exclusao social de grupos
especificos se ampliam em decorréncia da desagregacao progressiva
de protecoes ligadas ao mundo do trabalho. Desse modo, a vulne-
rabilidade seria uma consequéncia dos processos de “desfiliacao” ou
da fragilizacao dos suportes de sociabilidade, resultante da crise da
sociedade salarial e da perda de integracao social. A intensificagao da
exploracao da classe trabalhadora e a exclusao social seriam, portan-
to, efeitos desse processo.

De acordo com Castel (1997), os “excluidos” nao constituem, de
fato, um grupo homogéneo e representam mais precisamente grupos
de individuos separados de seus atributos coletivos, entregues a si
proprios, e que acumulam a maioria das desvantagens sociais: po-
breza, falta de trabalho, sociabilidade restrita, condicoes precarias de
moradia, grande exposicao a todos os riscos da existéncia, etc.

Serafino; Luz (2015) seguem essa perspectiva, entendendo que o
termo exclusao social considera o carater dos fenémenos na fragmen-
tacao dos lacos entre os individuos, a sociedade e o Estado e abre
o leque das dimensoes de analise das dinamicas que a caracterizam,
pois “a exclusao social nao se caracteriza apenas pela intensa priva-
cao material, mas principalmente pela desqualificacao do individuo
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enquanto cidadao e ser humano, e pela auséncia de seu lugar social”
(Dantas, 2007, p. 26).

Ainsercao dos conceitos de vulnerabilidade social e exclusao social
nas politicas publicas tém servido para disciplinar as intervencdes. A
ideia sustentada é de que o seu uso integra a dimensao econémica
com a dimensao simbdlica e sociocultural, possibilitando a introducao
de outras dimensoes de analise e o reconhecimento da centralida-
de da protecao dos direitos humanos para reverter os processos de
exclusao social e promover o debate publico sobre a complexidade
dos processos de exclusao na formacao e desenvolvimento das agoes
(Alves; Escorel, 2012, apud SILVA, 2017).

No entanto, se a protecao aos direitos humanos nao é suficiente
para a garantia da protecao social, em grande parte isso ocorre porque
o Estado € o principal agente das violacoes. Por outro lado, apesar dos
conceitos de vulnerabilidade e exclusao social evidenciarem os efei-
tos das mudancas na estrutura ocupacional e do desemprego sobre
a classe trabalhadora, sua limitacao se evidencia pela falta de consi-
deracao ao fato de que a precarizacao do trabalho e a vulnerabilidade
social, agravadas pelos processos de desfiliagao, decorrem do regime
de acumulacao do capital no atual estagio de desenvolvimento.

Neste sentido sao as contradicOes inerentes a sociedade capitalista
ao longo da histéria da construgao da protecao que adquire centralida-
de, sobretudo no que tange ao processo de envelhecimento. Inclusive,
as representagoes sociais sobre o envelhecimento estao fortemente as-
sociadas as atividades produtivas, incluindo ai a questao da previdéncia
social que recentemente tem atraido a atencao de politicos, economis-
tas e outros intelectuais, como ja foi anteriormente assinalado.

O traco direcionado nesta tese € pensar a “questao” do envelhe-
cimento ou as tentativas de nega-la, como uma expressao das con-
dicdes materiais de vida, engendradas pelas relagoes de producao
e reproducao social sob a l6gica do capital, em diferentes estagios
ou modelos de producao e regulacao social, portanto, resultante
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das transformagoes no mundo da producao. Assim, tanto as formas
de desvalorizacao social dos trabalhadores envelhecidos, quanto a
pseudovalorizacao de uma parcela desses, decorrem dessa logica
expansionista do capital.

Nessa linha de raciocinio, as propostas e iniciativas de protecao
social que visam a ocupagao do “tempo livre” das pessoas idosas,
com atividades de lazer, educacao, cultura, como medidas de va-
lorizagao social, de participacao social, de insercao social sao re-
sultantes de um duplo e contraditério movimento: de um lado, as
lutas sociais em torno do envelhecimento e suas reivindicagoes por
demandas para além das necessidades de sobrevivéncia, por direi-
tos sociais, por participacao na gestao das politicas, dentre outras;
de outro lado, o movimento do capital (e sua l6gica expansionista),
que absorve essas demandas, recria-as e transforma-as em espacos
de reproducao social, reconhece-as como legitimas, mas as remete
para as “margens do Estado” (Das e Poole, 2004), relegando-a ao
dominio privado, da familia, do mercado, das organizacdes sociais,
de uma forma geral, para a sociedade civil, onde a livre iniciativa
pode ditar as regras de insercao e de exclusao.

Tal perspectiva desnuda as contradicoes do modelo neoliberal de
protecao social, constituindo-se de mecanismos insuficientes de res-
postas as necessidades sociais, mas também de controle social, de
tutelas, fragmentacoes entre beneficiarios, dentre outras.

Assim sendo, o envelhecimento como “questao social” nao é o re-
sultado mecanico do crescimento do nimero de pessoas idosas, como
tende a sugerir a nogao ambigua de “envelhecimento demografico”;
tampouco representa uma ameaga a ordem politica pelas estatisticas
crescentes. A “questao” expoe as pressoes sociais das lutas que con-
gregam e adensam reivindicacdes, que trazem a cena publica a pro-
blematica - ou como essa € interpretada e legitimada pelos sujeitos
politicos -, transformando-a em demanda politica, introduzindo-a no
campo das disputas politicas e como prioridades de politicas publicas.

pg 193 - 220 O Social em Questé&o - Ano XXIX - n° 65 - Mai a Ago / 2026

(au1juo) 1606-8€2C NSSI



10.17771/PUCRi0.0SQ.76091

d

ISSN: 2238-9091 (Online)

208 Nivia Claudia Katica Melo e Silva

Neste sentido, o envelhecimento nas ruas também nao é associa-
do a nocgao de exclusao social, tendo em vista que em um mercado
excludente a dialética nao é organizada na relacao entre inclusao e
exclusao, como se fossem dois polos opostos, pois a exclusao nao é
combatida pela ampliagado das oportunidades sociais ou pela reducao
das vulnerabilidades por um trabalho de fortalecimento de vinculos e
de ampliacao das possibilidades de inclusao social. A questao central
esta implicada na producao social e nas formas de regulacao do traba-
lho, sobretudo de sua articulagao com a protecao social.

A compatibilidade entre o processo de acumulacao destrutiva®
(Mészaros, 2002) e o funcionamento das politicas sociais, sobretudo
da politica de assisténcia social, revela o nicleo deste processo que
tem evidenciado a violagao de direitos da pessoa idosa. Alias, mes-
mo que a demanda da populagao de rua cresca exponencialmente
e o nimero de instituicoes de acolhimento sejam poucas e preca-
rias, nada impede de a politica continuar desempenhando o trabalho
de fortalecimento de vinculos e/ou de deslocamento do territério.
O modo de gestao da pessoa idosa na rua tende a continuar sendo
realizado como uma politica na margem.

Esse modo de gerenciar os efeitos dos processos de expropriacao
da classe trabalhadora, inclusive da velhice, tem se acentuado com o
avanco da politica neoliberal, revelando uma mudanca na racionali-
dade empregada pelo governo para intervir sobre a “questao social”.

Segundo lamamoto (2003), na sociedade capitalista, a questao
social é indissociavel do trabalho “livre”, do sistema de exploracao
capitalista, da expropriagcao nao apenas dos meios de producao,
mas também do tempo de vida do trabalhador, das suas necessi-
dades submetidas e subordinadas as necessidades de valorizacao,
de auto-expansao do capital”. De acordo com o seu pensamento a
questao social consiste no

[...] conjunto de expressoes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producao so-
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cial cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais ampla-
mente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos man-
tem-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade
(IAMAMOTO, 2003, p. 27).

Trata-se de uma questao estrutural inerente ao modo de producao
capitalista que gera pobreza, miséria e diversas formas de desigual-
dades sociais, promovendo segmentacoes, fragmentacdes subjetivas
e objetivas, resultantes de divisdes no interior da classe trabalhadora.
Nesse processo, delineia-se os “integrados”’, mesmo que submetidos
ao despotismo do capital; o exército industrial de reserva; e a forma-
cao do exército de supérfluos para o capital, cada vez mais atual, atin-
gindo nao apenas os inaptos para o trabalho, mas também os aptos
ao trabalho, apesar de desempregados pelo fechamento de postos de
trabalho e pela reducao cada vez maior do trabalho vivo na producao
€ Nos servicos, cuja situacao € decorrente das condicoes materiais de
existéncia, das mesmas condigoes que geram riqueza.

Com isso, a questao social esta relacionada ao exercicio empobreci-
do, alienado e desumanizado das funcoes do trabalho vivo sob o con-
trole do capital, em diferentes estagios do modo de producao capitalis-
ta; logo, remete a situacao daqueles que vivem da venda de sua forca de
trabalho, sendo essa a Unica condicao de satisfazer suas necessidades,
nem sempre absorvidos no mercado de trabalho, ou absorvidos em
situagao precaria, ou ainda deles “excluidos”, marginalizados, segrega-
dos, estigmatizados e sujeitos a esteredtipos negativos, pela sua condi-
cao social. Essa realidade estrutural esta interligada as contradicoes do
modo de producao capitalista, da formacao da superpopulacao relativa
que cresce na mesma proporcao do crescimento do capital.

Portanto, envelhecer para a classe trabalhadora implica também na
dependéncia das condicoes de protecao social, fornecidas pelo Es-
tado. As desigualdades nos modos de vivenciar a velhice, bem como
o resultado da luta politica entre movimentos sociais e os interesses
capitalistas pode tornar esse processo mais ou menos doloroso, ame-
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nizando a dependéncia da pessoa idosa de sua familia ou de organi-
zagoes da sociedade civil, permitindo a sua autonomia pelo acesso
facilitado a renda e aos servicos publicos.

Apesar de o envelhecimento ser entendido como uma condigao
natural, as condigcoes de vida incidem sobre o seu processo podendo
acelera-lo ou estendé-lo. Além disso, a protecao social a pessoas ido-
sa € central neste debate, sobretudo em um pais em que a precarie-
dade é constitutiva das politicas sociais.

No Brasil, a pessoa idosa pode se sentir desprotegida mesmo viven-
do com a sua familia. O acesso a Saude é precario e as iniciativas do
governo para a promogao social das pessoas idosas, quando existem
nem sempre sao respeitadas. A pessoa idosa em situagao de rua nao
conta com seus familiares, tornando-se dependente das instituicoes
da sociedade civil e/ou do Estado. E questionavel pensar as institui-
coes de acolhimento como um lugar para as pessoas idosas, mas na
maioria das vezes elas sao o que tém para eles.

Compreender esta realidade no Rio de janeiro implica em conhe-
cer a rede de protecao social as pessoas idosas, considerando suas
formas de organizacao e modo de funcionamento. Requer considerar
a LOAS (1993), o Estatuto da Pessoa Idosa, a Politica Nacional de As-
sisténcia Social (2004), o Sistema Unico de Assisténcia Social (2005),
assim como a normativas internacionais.

As populagdes em situacao de rua dispoem formalmente dos mes-
mos direitos que os demais grupos sociais, cabendo ao poder publi-
co implementar mecanismos de garantias de direitos que atendam as
suas especificidades. Essas pessoas estao sujeitas a maltiplas formas
de violacao de direitos, incluindo-se

0 nao acesso as politicas sociais, associado as violagoes cotidia-
nas ao direito de ir e vir, ao usufruto dos servicos urbanos, ao di-
reito de permanéncia nas cidades e de acesso a todos os direitos
destinados aos/as brasileiros/as e expressam as discriminagoes
sofridas por essa populacao (CFESS, 2012, p. 1).
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Nesse sentido, nao é o envelhecimento uma ameaca para os sis-
temas de protecao social, mas o modo de producao capitalista que
nas condicoes de reproducao atuais implica em violéncia generaliza-
da, ameagando seriamente a pessoa idosa. Assim sendo, o envelhe-
cimento ndo é apenas uma condicao natural, inclusive porque se as
pessoas estao conseguindo viver mais, isso poderia ser considerado
positivo caso o sistema estivesse voltado para atender as necessida-
des davida. Porém, diante da crise que assola os sistemas de protecao
social, ampliando a expropriagao dos direitos, inviabilizando a cida-
dania na velhice para a classe trabalhadora, o envelhecimento passa a
ser considerado um peso para as familias, a sociedade e o Estado que
precisa responder as demandas por protecao social.

Em vias de conclusao deste texto, foram trabalhados aspectos em
torno das populacdes em situagao de rua, mais especificamente o
envelhecimento desta populacdo, com a possibilidade de apresen-
tacao referente a génese da desigualdade entre pessoas idosas no
Brasil, considerando o fenémeno como uma expressao da questao
social na sociedade brasileira.

Houve o estudo de categorias, como precariedade, principalmente
em Butler, onde fez-se necessario compreender que a precariedade é
uma construcao historica e se distingue da nocao de vulnerabilidade. A
precariedade nao esta no ser, mas nas contingéncias que o envolvem,
nas relacoes de poder que o atravessam. A precariedade €, desse modo,
uma nocgao politica. A apreensao de uma vida como precaria pode nos
conduzir a dois caminhos: ao seu destrocamento ou a sua protecao.

Logo em seguida, houve apresentacao de dados em pesquisas
realizadas no FGV Social, Ipea, reportagens envolvendo a tematica,
trazendo a realidade em ndmeros, assim tornando mais visivel em
nimeros e a possibilidade de uni-los para dialogar entre autores, da-
dos e dialogos criticos.

Em seguida, a “problematica do envelhecimento” ou velhice na
agenda social, onde se mostrou ser questionavel a medida que nao
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somente apaga as diferencas de classes no modo de envelhecer, mas
também o saber local e os processos histéricos que sao particulares,
estes através de uma perspectiva critica, segundo Haddad.

Trouxe ainda a critica a inadequacao das “teorias da exclusao” que
interpretam a questao como um problema de filiagao-desfiliacao ou
de vulnerabilidades sociais interpretadas como ameacas a integracao
social, sem alcancar as contradicoes na estrutura e dinamica do modo
de producao capitalista.

Diante disso, a compatibilidade entre o processo de acumulacao
destrutiva, em Meszaros e o funcionamento das politicas sociais, so-
bretudo da politica de assisténcia social, revela o nucleo deste pro-
cesso que tem evidenciado a violacao de direitos da pessoa idosa. O
modo de gestao da pessoa idosa na rua tende a continuar sendo rea-
lizado como uma politica na margem. E complementando com lama-
moto, quando afirma, em referéncia a sociedade capitalista, a questao
social é indissociavel do trabalho “livre”, sendo essa, uma questao es-
trutural inerente ao modo de producao capitalista que gera pobreza,
miséria e diversas formas de desigualdades sociais.

Portanto, se envelhecer no capitalismo tornou-se uma realidade ad-
versa para pessoas idosas, nas periferias o envelhecimento é motivo de
preocupacao, sobretudo porque grande parte do cuidado com idosos €
assumida pelas mulheres da familia. Sao filhas, irmas, tias que assumem
esse trabalho invisibilizado e nao remunerado. O Estado assumindo
apenas os casos em que a familias nao conseguem se encarregar, forne-
ce um servico de assisténcia social muitas vezes inadequado e precario,
inclusive porque a oferta de um padrao elevado pode acentuar a con-
tradicao pela possibilidade de ampliar a demanda de pessoas idosas.

Nestas condigoes, ndo € o envelhecimento da populagao a prin-
cipal ameaca ao sistema politico-econémico, mas a politica neoli-
beral que requer um Estado residual para pessoas idosas, deixadas
a margem da protecao social, que representa o augurio da velhice
nos dias atuais e vindouros.
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Os autores trabalhados no transcorrer deste texto visaram atingir
o objetivo proposto para embasar a analise, a fim de pensarmos so-
bre questionamentos levantados inicialmente, mas agora trazendo
ao tema um olhar aprofundado e critico confrontando aspectos iden-
tificados como relevantes para essa discussao. Com isso, enquanto
uma das proposicoes para devida mudanca da realidade apresenta-
da, a continuidade das lutas sociais em torno do envelhecimento e
suas reivindicagoes por demandas para além das necessidades de
sobrevivéncia, por direitos sociais, por participacao na gestao e no
controle das politicas, € de suma importancia a pratica nesta Gltima,
pelos usuarios de tais politicas publicas, aqui me referindo as pes-
soas idosas e seus movimentos sociais, assim como teoricos, entu-
siastas deste grupo geracional e da tematica, unida a sua visibilidade,
entretanto, implicada também na producao social e nas formas de
regulacao do trabalho, sobretudo de sua articulagdo com a protecao
social. E onde faremos tal organizacao e mobilizacao? Nos espacos
de atuagao dos grupos acima citados, seja em vivéncia, comunidade,
trabalho, redes sociais, grupos de discussao, rodas de conversa, nas
relagoes, mostrando na pratica do fazer tais possibilidades e neces-
sidades que sao urgentes. Posso afirmar aqui que nao é facil nem tao
rapido, mas é preciso praticar, mobilizar enquanto coletivo, se nao
para aos que aqui estao, viver os resultados dessas praticas, para os
proximos grupos de populagoes idosas possam usufruir e continuar
com tais atividades, sempre ativas.
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no es apreendida como viva. Si ciertas vidas no se califican como vidas o, desde
el principio. No son concebibles como vidas dentro de ciertos marcos epistemo-
|6gicos, tales vida nunca se consideraran vividas ni perdidas en el sentido pleno
de ambas palabras (Butler, 2010, p.13).
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Tem-se utilizado as nocdes de envelhecimento e velhice como sinénimos. Isso
porque, embora anocao de velhice abranja por definicao os aspectos sociais,
comportamentais e biolégicos no processo de envelhecimento, definida confor-
me Néri (2001, p.46) “como a dltima fase do ciclo vital (...) delimitada por even-
tos de natureza miltipla, incluindo, restricoes em papeis sociais e especializacao
cognitiva”, o envelhecimento também é um processo biopsicossocial, em que
o ritmo, duracao e efeitos do envelhecimento fisioldgicoreportamdiferencas-
conformefatoressocioeconémicos, psicolégico,genético-biologico,dentre outras
diferencas. Sendo o critério de classe, aquele capaz de diferenciar o envelheci-
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mento, e a0 mesmo tempo, homogeneizar para a classe ou para fracdes dessa
classe os problemas que enfrentam.

A expressao “problematica social” da velhice ou do envelhecimento € utilizada
sob aspas, pois nao se considera que o envelhecimento ou velhice pelas restri-
¢oes fisicas, nos papeis sociais, comportamental, dentre outras, seja um proble-
ma social para todos os idosos de uma populacao. Constitui um problema social
para uma determinada classe destituida de propriedade, exceto da sua forca de
trabalho, considerando-se a vulnerabilidade em massa dessa classe, principal-
mente, quando envelhece e perde o valor de uso para o capital.

Mészaros denomina de producao destrutiva a qual responde por uma conforma-
¢ao especifica do movimento dialético que percorre producao e consumo. Desse
modo, a producao destrutiva seria um meio desenvolvido pelo préprio capital
para lidar com as contradigoes inerentes ao processo de superproducao.

Para Mészaros,uma das caracteristicas marcantes desde oi nicio do capitalismo
€ a“completa subordinacao das necessidades humanas a reproducao de valor
de troca - no interesse da autorrealizacao ampliada do capital” (2002, p.606),
[...] o que agora conta como ‘necessidade’ ndo é a necessidade humana dos
produtores, mas os imperativos estruturais da propria valorizacao e reprodu-
cao do capital (Idem).
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