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Resumo

Ferreira, Fernanda Ramos; Garcia, Ana Saggioro. Tecnologias de
reconhecimento facial na cooperagao chinesa na Africa: Implicagdes para a
ordem politica e econémica global. Rio de Janeiro, 2025. 132p. Dissertagéao
de Mestrado — Instituto de Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade
Catodlica do Rio de Janeiro

O presente estudo analisa como a China tem exportado tecnologias de
reconhecimento facial com inteligéncia artificial para paises africanos, inserindo
essas dindmicas na légica de poder das Relagdes Internacionais, com énfase na
Economia Politica Internacional. O trabalho contribui para o debate teérico sobre
o papel da tecnologia nas disputas por hegemonia e evidencia como a
digitalizacdo pode acentuar assimetrias histéricas no sistema internacional.
Ainda, por meio de revisao bibliografica e analise documental, sdo mapeadas as
iniciativas de cooperagdo em tecnologia entre China e Africa. Como conclusio,
entende-se que esse modelo de cooperacdo Sul-Sul ndo apenas amplia a
influéncia chinesa, como também pode funcionar como instrumento para coleta
de dados que alimentam e refinam os sistemas tecnolégicos de vigilancia nos
governos envolvidos. Por fim, os exemplos do Quénia,da Etiépia e Zimbabue sao
explorados para ilustrar as implicacbes praticas dessa cooperacao,

especialmente no que tange a vigilancia estatal, privacidade e governanca.

Palavras-chave

Cooperacao sul-sul ; tecnologia; vigilancia; cooperagao sino-africana.



Abstract

Ferreira, Fernanda Ramos; Garcia, Ana Saggioro. Facial Recognition
Technologies in Chinese Cooperation in Africa: Implications for the Global
Political and Economic Order Rio de Janeiro, 2025. 132p. Dissertacido de
Mestrado — Instituto de Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro

The present study examines how China has been exporting facial
recognition technologies with artificial intelligence to African countries, placing
these dynamics within the power logic of International Relations, with an
emphasis on International Political Economy. This work contributes to the
theoretical debate on the role of technology in disputes over hegemony and
highlights how digitization can accentuate historical asymmetries in the
international system. Furthermore, through a literature review and documentary
analysis, initiatives for technological cooperation between China and Africa are
mapped. In conclusion, it is understood that this South-South cooperation model
not only expands Chinese influence, but also could serve as an instrument for
collecting data that fuels and refines the technological surveillance systems in the
governments involved. Finally, the examples of Kenya, Ethiopia and Zimbabwe
are explored to illustrate the practical implications of this cooperation, particularly

with regard to state surveillance, privacy, and governance.

Keywords

South-South  cooperation; technology; surveillance; China-Africa
cooperation.
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1. INTRODUGCAO

Nas ultimas décadas, a China tem se consolidado como protagonista
global na exportacdo de tecnologias digitais orientadas a vigilancia e ao controle
social em paises do Sul Global, especialmente no continente africano. Por meio
de um ecossistema tecnolégico composto por empresas como Huawei, ZTE,
Hikvision e SenseTime, financiadas pelo Estado chinés, tém sido implementadas
infraestruturas complexas que combinam inteligéncia artificial (I1A),
reconhecimento facial e integracdo massiva de dados. Internamente, esse
modelo se expressa em programas como o Sharp Eyes e o Social Credit Score,
que articulam um sistema de monitoramento continuo da populacido chinesa,
cruzando dados comportamentais, financeiros e de localizagcdo sem garantias
processuais. (GRAVETT, 2022; REDACAO G1, 2025)

Internacionalmente, esse paradigma tem sido exportado como parte da
chamada Digital Silk Road, inserindo-se em paises africanos por meio de
acordos bilaterais, financiamentos subsidiados e projetos de "cidades seguras".
Embora frequentemente apresentados sob a retérica do desenvolvimento, da
modernizacdo e da segurancga publica, esses sistemas reproduzem légicas de
centralizacao informacional, ampliacdo da vigilancia e reforco de regimes
autoritarios, sobretudo em contextos marcados por fragilidade institucional e
auséncia de marcos legais robustos. A cooperacao tecnolégica sino-africana,
embora ofereca ganhos materiais imediatos como conectividade e digitalizacao
de servigos, levanta preocupagbes sérias sobre soberania digital, privacidade,
repressao politica e novas formas de dependéncia. (GRAVETT, 2022)

No entanto, é importante destacar que a tecnologia ndo é o unico fator
responsavel por essas mudancas. Apesar de ser parte da dindmica, ela é
apenas um dos componentes dentro de um conjunto mais amplo de forgas que
moldam as relagdes internacionais e a economia politica internacional. Nesse
sentido, os artefatos tecnolégicos historicamente serviram como metaforas
filoséficas para compreender a ordem social e as mudancas na realidade, e essa
percepcao se transforma a medida que o entendimento da sociedade sobre a
tecnologia muda, juntamente com as dindmicas das relagcbes entre sociedades.
Ainda, o debate teodrico tradicional das Rl e da Economia Politica Internacional é
criticado, evidenciando uma lacuna na analise da tecnologia, frequentemente
reduzida a um artefato técnico autbnomo, descontextualizado de dinamicas
econdmicas e politicas. (TALALAY et al., 2005; PALAN, 2005)

Além disso, é importante destacar que a relacdo entre estados e

empresas nao € mais unidimensional, mas sim uma interacdo complexa e



mutua, na qual politicas publicas, inovagdes tecnolégicas e interesses
corporativos se entrelacam. A capacidade dos Estados de moldar o
comportamento corporativo é limitada pelas rapidas mudangas tecnolégicas e
pela globalizacdo dos mercados, enquanto as empresas, por sua vez, dependem
do apoio estatal para garantir a seguranca e a estabilidade necessarias para sua
operacgao e inovacgao. A interdependéncia crescente entre esses atores exige
novas formas de colaboragcado e estratégias politicas que reconhecam a fluidez
das fronteiras entre o publico e o privado, o nacional e o global. (GOLICH, 2005)

Como explica Lira (2023), os algoritmos sdo usados no reconhecimento
facial para converter caracteristicas faciais em dados, armazenados como "face
templates". Esses modelos sdo comparados para determinar a veracidade da
identidade. O processo de reconhecimento facial enfrenta desafios como
envelhecimento, expressdes faciais e variacbes de imagem. Nesse contexto,
Gravett (2021) defende a ideia de que a ampla utilizacdo dos softwares de
reconhecimento facial chinés em outros paises, principalmente paises com
populacdo com caracteristicas fenotipicas diferentes da maioria dos asiaticos, é
uma das estratégias da China para aumentar seu banco de dados e evoluir as
taxas de sucesso dos seus produtos.

Em uma perspectiva liberal, ha autores que entendem que a China
estaria apenas aproveitando a demanda ja instituida no mercado internacional
de promover tecnologia de vigilancia para governos autoritarios. Além de que as
tecnologias de IA, ndo somente de reconhecimento facial, como também outras,
sdo uma forma de reducdo de custos de producio para realizacdo de tarefas
repetitivas que seriam feitas por humanos. (AMOAH & LU, 2022)

A partir da perspectiva de Chang (2004), podemos entender que uma vez
que a importacdo de tecnologia de um pais mais desenvolvido pode ser vista
como um fator de apoio/ajuda ou mesmo investimento para alavancar o
desenvolvimento. Ao mesmo tempo que € perceptivel que a postura e estratégia
chinesa nos remete ao que podemos observar na estratégia de paises
desenvolvidos de se colocar em um posicionamento de “centro” , e acaba
replicando novas ou as mesmas formas de exploracdo das nacdes menos
desenvolvidas. Como trazido por Gravett (2021): "Ostensibly to help
governments identify threats to 'public order’, China appears to be promoting
digital authoritarianism as a way for African governments to control their citizens
through technology." ( p. 156).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA



Frente aos pontos trazidos, a pesquisa buscou responder a seguinte
pergunta: Como a adogado de tecnologias de reconhecimento facial fornecidas
pela China na Africa contribui para fortalecer modelos de vigilancia estatal e
dindmicas de poder assimétrico no continente? Decorrente desta, também as
perguntas subjacentes: Em que medida as informagdes coletadas pela
tecnologia de reconhecimento facial da China na Africa estdo sendo usadas para
aprimorar sua prépria tecnologia?. Como essas dindmicas estdo moldando as
relacbes de poder entre os atores internacionais envolvidos? Nesse sentido, a
hipétese trabalhada foi de que a estratégia chinesa para sua corrida tecnolégica
tende a utilizar os mesmo processos econdmicos que foram utilizados
historicamente pelos paises desenvolvidos.

Ainda, a pesquisa objetivou mapear os projetos de cooperacdo
tecnolégica chinesa com paises africanos a fim de compreender como a
exportagdo de tecnologia de reconhecimento facial com inteligéncia artificial da
China para Africa auxilia na coleta de dados para aprimoramento tecnolégico.
Tendo como objetivos especificos discorrer sobre a relacdo entre poder e
tecnologia na economia politica internacional mediante a discusséo tedrica sobre
o tema; mapear os projetos de cooperagdo chinesa com paises africanos que
envolvem a exportagdo de produtos com tecnologia de reconhecimento facial e
analisar em que medida estao relacionados a corrida chinesa para se tornar lider
em desenvolvimento tecnolégico; e identificar tendéncias que apontem para a
cooperagdo com paises da Africa nesse sentido, tendo como objetivo refinar o
banco de dados e funcionamento dos produtos de reconhecimento facial chinés.

Dessa forma, emprega-se 0 método qualitativo, por meio de revisado
bibliografica e de analise de documentos e relatérios. Nessa abordagem, as
variaveis definidas sdo examinadas a luz de teorias previamente estabelecidas.
Os casos selecionados para andlise referem-se a utilizacido de tecnologias
chinesas de inteligéncia artificial voltadas ao reconhecimento facial na Etiépia,
Quénia e Zimbabue de modo a ilustrar e exemplificar a discussao proposta. A
coleta de dados foi realizada mediante a analise de periédicos, documentos
oficiais e relatérios produzidos ap6s encontros no ambito da FOCAC, da OCDE e
dos BRICS. (CRESWELL & CRESWELL, 2021).



1.2 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa se justifica pela urgéncia de compreender como a
tecnologia, em especial a inteligéncia artificial, vem sendo incorporada as
disputas politicas e econémicas no sistema internacional, assumindo um papel
estruturante nas relagées de poder do século XXI. Mais do que um simples
avanco técnico, a IA se consolidou como ferramenta estratégica, atravessando
questdes que vao desde a soberania digital até a vigildncia e o controle
informacional. A transformac&o em curso nao reside apenas na sofisticacdo dos
mecanismos tecnolégicos, mas na forma como esses dispositivos sao
instrumentalizados por Estados e corporagbes para legitimar interesses sob o
verniz da inovagcdo. O que se observa é uma tentativa de reposicionar a
tecnologia como agente neutro, ainda que profundamente implicado em légicas
de dominacdo, concentracdo de dados e desigualdade global. Nesse cenario,
analisar criticamente os discursos que naturalizam esse processo, sobretudo em
féruns multilaterais, na midia e em regulacées globais .

Ainda, como apontado por Walsham (2017) ha necessidade de maior
atencdo a dimensao politica estratégica nas pesquisas sobre Tecnologias da
Informacgéo para o Desenvolvimento (ICT4D, em inglés). O autor argumenta que
seria crucial compreender de forma mais detalhada quem esta impulsionando a
adocdo das ICT4D e quais sdo as agendas politicas subjacentes a essas
iniciativas. Segundo ele, a perspectiva politica seria essencial para a analise do
papel das Tecnologias de Informacdo e Comunicagao (TICs, em inglés) nas
dindmicas de poder, assim como nas estruturas sociais e econdémicas. Walsham
observou que, nas conferéncias de ICT4D, a presenca de cientistas politicos era
menor do que a de cientistas da computacao, o que reflete a énfase excessiva
nas questdes técnicas e na implementacao local, em detrimento de uma analise
politica mais abrangente (WALSHAM, 2017).

Em paralelo, como apresentado por Nicholson et al. (2016), a discussao
sobre o papel das TICs no desenvolvimento do Estado tem se estruturado em
trés principais perspectivas: modernizacdo, dependéncia e desenvolvimento
humano. Nesse contexto, destaca-se a analise das condi¢cdes em que as midias
sociais podem atuar de forma transformadora no desenvolvimento, com o
potencial de ampliar as oportunidades e melhorar as condi¢cdes de vida,
permitindo novas formas de interacdo e acesso a informacdo.No entanto, o
discurso sobre o desenvolvimento tem se mostrado conservador em sua
abordagem, priorizando os impactos que podem ser facilmente quantificados,

medidos e generalizados. Ao tratar as midias sociais como um objeto de



desenvolvimento, esse debate também envolve uma reflexao sobre como essas
tecnologias se inserem no cotidiano das pessoas e nas praticas sociais, com
implicacdes significativas para a compreensao do desenvolvimento. No ambito
das redes sociais, a ideia de desenvolvimento torna-se mais complexa,
afastando-se de uma visdo linear de “progresso econdémico e social’
(NICHOLSON et al., 2016).

Além disso, ao recortar a tematica da inteligéncia artificial para o campo
do reconhecimento facial, emergem questdes centrais sobre viés algoritmico e
racializacdo tecnolégica que ndo podem ser ignoradas. A crescente
implementacdo dessas tecnologias em contextos marcados por assimetrias
histéricas de poder, como em diversos paises africanos, levanta preocupacodes
éticas e politicas sobre como esses territérios vém sendo utilizados como
verdadeiros laboratérios para o enriquecimento de bancos de dados que
alimentam os sistemas desenvolvidos pelas grandes poténcias tecnologicas.

Nesse cenario, o continente africano seria menos sujeito autbnomo do
desenvolvimento digital e mais um espac¢o no qual se reproduz uma légica de
experimentagdo e extragdo, uma nova forma de colonialismo de dados,
travestido de modernizagao. A presenga chinesa, justificada por uma retérica de
solidariedade Sul-Sul, tem se intensificado com a exportacdo de sistemas de
vigilancia e tecnologias de reconhecimento facial que ndo apenas reforcam a
centralizagdo informacional nas maos de poucos, mas também testam
algoritmos cuja acuracia se constrdi a partir da coleta massiva de rostos negros,
muitas vezes sem consentimento informado ou regulacido adequada. Nesse
contexto, torna-se urgente questionar ndo apenas o discurso da cooperagao
alternativa, mas também os regimes de poder que se estruturam por meio da
invisibilizacdo de populagbes inteiras, transformadas em matéria-prima

algoritmica para projetos geopoliticos de controle e dominacéo.

1.4 ESTRUTURAGAO DE CAPITULOS

Na presente pesquisa, o capitulo 2 é dedicado ao marco teodrico, trazendo
consigo uma breve revisdo da relacdo entre poder e tecnologia nas teorias
tradicionais das Relagdes Internacionais. Em seguida, é realizada a
apresentacdo dos autores classicos e contemporaneos das Relagbes
Internacionais e da Economia Politica Internacional que serviram de base para
as analises dos capitulos posteriores. O terceiro capitulo discorre sobre as
iniciativas chinesas em relagdo a propagacao de tecnologia; além de apresentar



o contexto histérico da relacdo sino-africana e uma revisdo da tematica de
tecnologia no Férum de Cooperacdo China-Africa (FOCAC, em inglés).
Posteriormente, o quarto capitulo tem como enfoque a tematica de
reconhecimento facial e vigilancia na Africa, trazendo como casos ilustrativos
Quénia, Etiopia e Zimbabue. Por fim, a pesquisa € finalizada com o capitulo de

conclusao.

1.5 DESAFIOS ENCONTRADOS E RESUMO DOS RESULTADOS

A pesquisa teve como principal desafio a coleta de informacdes e dados
sobre o reconhecimento facial diretamente relacionado a uma estratégia de
enriquecimento da base de dados chinesa, sobretudo quando o foco foi
direcionado a paises mais autoritarios, como a Etidpia. Apesar de o pais utilizar
sistemas de reconhecimento facial, apenas a partir de meados de 2024
comecgaram a surgir dados publicos em periédicos e jornais sobre o tema. Ja em
paises como Quénia e Zimbabue, a dificuldade foi menor. Nesse sentido, como
resultado, verificou-se que, embora existam tendéncias que corroboram o estudo
de Gravett (2021), no que se refere a coleta de dados e informacgdes por meio da
tecnologia de reconhecimento facial para aprimoramento das tecnologias
chinesas, nio é possivel confirmar ou comprovar tal hipotese devido a escassez
de dados e andlises técnicas sobre a tematica. Apontamos, assim, a

necessidade de mais pesquisas e aprofundamento sobre o modelo.



2. TECNOLOGIA, PODER E DESENVOLVIMENTO

2.1 - INTRODUGAO

Torna-se evidente que, no periodo pés-pandemia da COVID-19, a
tecnologia ocupa um papel central na configuragdo do sistema internacional,
tanto nas disputas comerciais e militares entre Estados quanto no cotidiano da
sociedade globalizada, cada vez mais interconectada. Historicamente, as
discussbes sobre poder estavam predominantemente fundamentadas nas
capacidades produtivas e bélicas dos Estados, além de estarem relacionadas
aos avangos tecnolégicos relacionados as comunicagdes e ao transporte.

Embora as discussdes atuais possam parecer recentes, elas continuam a
se alinhar com esses eixos tradicionais, no sentido de nao deixar de trazer na
pauta tais discussdes materiais. No entanto, é evidente que ha uma
transformacido no cenario, impulsionada pela rapida evolugcdo das tecnologias,
especialmente no que diz respeito a coleta e manipulacdo de dados e
informacbes através de inteligéncia artificial, o que traz a tona preocupacbdes
relacionadas a privacidade, a seguranca digital e a governanca da informacao.
Assim, a principal “novidade” reside no fato de que a tecnologia passa a ser
reconhecida como uma fonte estratégica de dados e informagcdes em tempo real,
0 que vem sendo interpretado como uma forma de “reconfiguracao”,
“reposicionamento” ou uma nova fase da IA. Com isso, a evolucao tecnoldgica
deixa de ser um fator coadjuvante para se tornar um elemento central nas
dindmicas de poder das Relagdes Internacionais no século XXI.

Ao observar a cobertura midiatica da ultima década, é possivel identificar
a crescente disputa entre as duas principais poténcias econémicas do cenario
global, China e Estados Unidos, recentemente manifestada em torno da
tecnologia. Ao analisar as noticias da BBC digital, pode-se observar um
crescimento do numero de noticias em torno de China e EUA, que pode ser
ilustrado brevemente pelo grafico abaixo.



Grafico 2.1 - Tendéncia de utilizagdo de termos nos titulos no periédico BBC (2010-2024)

Tendéncia de Utilizacdo dos Termos "China", "US", "United States" ou
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Fonte: Dados coletados via busca avangada no Google com base no site da BBC.
Elaboragao propria.’

Temas como o controle da internet, a importacdo de tecnologias e a
implementagéo de sangdes relacionadas ao uso de aplicativos estrangeiros, com
o objetivo de evitar o 'roubo' de dados pessoais, estdo em destaque. Além disso,
as discussdes sobre a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) e o Regulamento
Geral sobre a Protecdo de Dados (GDPR) surgem como elementos cruciais no
debate sobre a privacidade digital. Um exemplo claro € a pressao sobre
empresas como o Google, que necessitou realizar a revisao de suas politicas de
cookies de terceiros para garantir a conformidade com tais regulamentagées.
(MCCALLUM, 2023)

Além disso, a tematica aparece em destaque nas mais recentes cupulas
e encontros entre governos. Um exemplo relevante é a 162 Cupula do BRICS,
realizada em Kazan, Russia, em outubro de 2024, na qual a ciberseguranca e a
soberania digital foram discutidas, refletindo a crescente importancia das
tecnologias digitais na geopolitica contemporanea. Nesse contexto, os lideres do
BRICS destacaram a necessidade de fortalecer a cooperacgao internacional para
enfrentar os desafios associados a protecdo de dados e a preservacado da
soberania digital dos Estados membros. (BRASIL, 2024a)

' A coleta de dados para o grafico foi realizada através da ferramenta de busca avancada do
Google, que pode ser acessada através do link https://www.google.com/advanced search. Para
tal, os seguintes filtros foram utilizados: “intitle: China (*US” OR “United States” OR “Washington”)”
indicando que a busca deveria procurar tais termos no titulo da pagina. Levando-se em
consideracdo que o titulo da pagina se refere ao titulo da noticia. Ainda, a busca foi realizada
considerando o dominio bbc.com/ Embora o Google ndo forneca uma contagem exata de
matérias, a estimativa de resultados foi utilizada como base para ilustrar a crescente ocorréncia
dos termos ao longo dos anos.



Da mesma forma, na Cupula do G20, realizada no Rio de Janeiro em
novembro de 2024, os lideres globais enfatizaram a cooperacao relacionada ao
tema da inteligéncia artificial. Entre as principais preocupag¢des abordadas,
destacam-se a desigualdade digital, o impacto social das novas techologias e as
implicagdes para a privacidade e seguranca dos cidadaos. A declaragao final do
G20 evidenciou a importdncia de uma governanca global responsavel e
inclusiva, a fim de promover o desenvolvimento digital de forma “equitativa e
segura”. (BRASIL, 2024b)

Nesse contexto, a inteligéncia artificial se reconfigurou como um tema
central no debate publico, ganhando destaque entre politicos, académicos,
especialistas e jornalistas. Esse “retorno” foi impulsionado por um fluxo
significativo de investimentos em projetos académicos, corporativos e militares,
com a midia explorando as promessas dessa tecnologia. Contudo, a literatura
sobre o tema defende que a renovacdo da IA ndo deve ser vista como um
avanco técnico neutro, mas como uma estratégia de legitimagédo de sistemas
neoliberais e de vigildncia em massa, camuflando os reais interesses
econdmicos por tras da ideia de inovacao

Como destaca Zuboff (2019, p. 31):

Nao podemos avaliar a atual trajetoria da civilizagéo da
informacdo sem deixar evidente que a tecnologia ndo ¢ — e
nunca deve ser — um fim em si, isolado da economia e da
sociedade. Isso significa que a inevitabilidade tecnoldgica ndo
existe. Tecnologias sdo sempre meios econdmicos, ndo fins em
si. nos tempos modernos, o DNA da tecnologia ja vem
padronizado por aquilo que o sociélogo Max Weber chamou de
“orientacdo econémica”.

Fins econbémicos, observou Weber, s&o sempre
intrinsecos ao desenvolvimento e desdobramento da tecnologia.
A “acdo econdmica”’ determina objetivos, ao passo que a

tecnologia fornece “meios apropriados”.

Além disso, como apresentado por Katz (2020), a reconfiguracao da IA
desviou temporariamente a atencdo dos sistemas de vigildncia massiva
operados por empresas como Google e Microsoft. Isso acontece pois, ao adotar
o rotulo de “IA”, essas corporagdes conseguiram revitalizar sua visao neoliberal
de governanga global, sustentada pela coleta centralizada de dados. A
flexibilidade do conceito de IA possibilitou que especialistas de diversas areas,
como direito, jornalismo e seguranca, se apresentassem como ‘especialistas em
IA’, utilizando o termo como uma forma de atualizar suas praticas e estudos para
0s novos tempos

Katz (2020) ressalta que o surgimento dessa “nova versado da IA” foi

acompanhado por uma narrativa técnica que I|he atribuia um “poder



transformador”, baseado em avangos no poder computacional, grandes volumes
de dados e algoritmos, especialmente redes neurais. No entanto, essa
explicacdo € compreendida como carente de fundamentagao sélida, recorrendo
frequentemente a justificativas obsoletas, , além de expandir a definicdo de IA
para incluir técnicas como aprendizado de maquina e big data. A versatilidade do
uso e das aplicagbes da tecnologia com IA, somada ao fato de que ela ja estava
incorporada a muitas outras tecnologias e sistemas automatizados, contribui
para um uso generalizado e impreciso do termo, que muitas vezes serve para
nomear qualquer iniciativa tecnolégica que sugira inovacdo. Dessa forma,
pode-se considerar que a reconfiguracdo da IA estd mais ligada a uma
adaptacdo ideoldgica do que apenas uma evolugdo técnica, fortemente
associada aos interesses econdmicos e politicos de grandes corporagbes e
governos, que moldam a percepcao do objetivo final e seus reais interesses,
através de discursos de cooperacdo e modernidade, como sera apresentado na

sSecao a seguir.



2.2 - A TECNOLOGIA COMO FENOMENO SOCIAL E POLITICO NA
POLITICA INTERNACIONAL

O principal desafio em conectar a tecnologia com as teorias das
Relacgdes Internacionais esta no fato de que existem diversas outras variaveis no
contexto tedrico que também influenciam o sistema internacional e sao
responsaveis por moldar as dindmicas dentro do sistema internacional. Nesse
cenario, as teorias de Rl e a EPI enfrentam a complexidade de integrar a
tecnologia de maneira mais central, enquanto a tecnologia, embora seja tao
antiga quanto a prépria histéria humana, frequentemente é abordada de forma
coadjuvante nas ciéncias sociais em geral (PALAN, 2005).

Ao analisarmos as Relagbes Internacionais, observa-se que as teorias
tradicionais, que se baseiam na centralidade de Estados soberanos e nas suas
relacbes no sistema internacional instavel, passaram a ser reinterpretadas ao
longo dos debates teéricos da disciplina. Com isso, é evidente que o foco das
discussbes tedricas sobre poder deixa de se concentrar exclusivamente nos
ganhos materiais e se direcionam para as sociedades e praticas sociais, nas
quais a tecnologia desempenha um papel cada vez mais crucial na construgcao
de mudancgas.

A presente pesquisa tem como fundamento tedrico central a perspectiva
critica de Robert Cox; contudo, inicia-se com uma revisdo das principais
correntes das disciplinas para contextualizar como cada uma aborda poder e
tecnologia. Sendo assim, nesta primeira secdo, realiza-se uma revisdo das
teorias das Relagbes Internacionais, com énfase em suas abordagens sobre
poder e tecnologia. Em seguida, examina-se a Economia Politica Internacional,
destacando a relagao entre tecnologia e forgas produtivas. Por fim, discute-se o
debate de Palan (2005) e Talalay et al. (2005), evidenciando como, com a
ascensio das grandes corporacgdes, a tecnologia deixou de ser apenas um
conceito associado a vida social, passando a ser aplicada na manufatura, na
producdo e nas burocracias, consolidando-se como elemento central das

sociedades modernas.



2.2.1 - Tecnologia e poder nas Relagdes Internacionais

O estudo das Relagdes Internacionais revela que diferentes correntes
tedricas oferecem perspectivas variadas sobre o papel da tecnologia na politica
global. Enquanto o realismo enfatiza a tecnologia como instrumento de poder e
seguranga, outras abordagens, como o liberalismo, a Escola Inglesa, o
construtivismo e as teorias criticas, ampliam o olhar, considerando desde a
cooperacao internacional até os impactos sociais e normativos das inovagdes
tecnolégicas. Compreender essas interpretacbes é fundamental para avaliar
como os Estados e outros atores interagem em um sistema global complexo, em
que o poder ndo se restringe apenas a capacidade militar, mas também as
dimensdes institucionais, sociais e ideoldgicas. A seguir, serdo apresentadas
brevemente as principais contribuicbes de cada corrente teérica, destacando
como cada uma aborda a relacao entre tecnologia e politica internacional.

Como apontado por Schmidt (2005), o realismo estrutural parte da
concepcao de que o sistema internacional é anarquico e que a cooperagao nao é
capaz de impedir a guerra, uma vez que os Estados podem recorrer a forga a
qualquer momento. Assim, entende a politica internacional como uma luta
constante pelo poder dentro da estrutura de forcas do sistema, em que a
sobrevivéncia depende da acumulagdo de recursos materiais. O realismo
neoclassico, por sua vez, aproxima-se do estrutural ao rejeitar explicagcdes
baseadas na natureza humana, mas amplia a andlise ao considerar variaveis
domésticas, como decisbes politicas, relacdes sociais e fatores internos do
Estado. Nessa perspectiva, a busca pelo poder ndo depende apenas das
capacidades materiais, mas também da avaliacdo de custos e beneficios feita
pelos tomadores de decisdo. Contudo, a corrente realista apresenta limitagdes,
sobretudo pela auséncia de consenso sobre como medir o poder e pela
desconsideracdo de dimensées relacionais, historicas, ideoldgicas e culturais
que influenciam sua constituicdo, o que leva a uma visdo centrada nas
experiéncias europeias e do Norte Global (SCHMIDT, 2005).

Podemos trazer como exemplo dessa corrente, o pensamento de Waltz
(1979), que em sintese define que o equilibrio sistémico ocorre em sistemas
bipolares ou multipolares, sendo a unipolaridade apenas temporaria. Esse
equilibrio se da pela balanca de poder, que requer ao menos dois atores
relevantes, de modo que o sistema tende ao equilibrio de forcas, ndo a
hegemonia. Embora os Estados sejam unidades semelhantes, diferem em suas
capacidades sobretudo militares , o que permite compara-los e definir quem

possui mais poder. Para serem consideradas poténcias, devem acumular



capacidades militares, econémicas e politicas, além de demonstrar eficiéncia em
utiliza-las, levando em conta fatores como populacdo, territério, recursos,
estabilidade e competéncia. Dessa forma, a tecnologia aparece como uma
dessas capacidades que podem ser acumuladas para chegar ao poder.

In the past, with many competing powers, one might have
credited the aspersion, but not now. In a self-help system, when
the great-power balance is stable and when the distribution of
national capabilities is severely skewed, concern for absolute
gains may replace worries about relative ones. Those who are
unduly favored can lead in, or lend themselves to, collective
efforts even though others gain disproportionately from them.
(WALTZ, 1979, p. 195)

Ainda, Gilpin (2002b) apresenta a Teoria da Estabilidade Hegemonica,
sugerindo que os Estados Unidos estariam perdendo sua posi¢do hegemdnica
devido a falta de acdo na preservacdo de bens publicos essenciais ao
funcionamento do sistema liberal no século XXI. Segundo essa teoria, a
presenca de uma poténcia hegeménica é crucial para garantir a provisao desses
bens, que sdo nao rivais e ndo excludentes, ou seja, o usufruto por um Estado
nao prejudica o acesso de outros, e ninguém pode ser excluido do acesso a
esses bens, mesmo sem ter contribuido para sua producdo. Nesse contexto, os
Estados geralmente se comportam como “caronas”, ou seja, aproveitam os bens
publicos sem arcar com os custos de sua provisdo. Quando a poténcia
hegemédnica, como os EUA, deixa de garantir o livre comércio e a seguranca
global, como tem sido observado, essa funcdo hegemoénica deixa de ser
exercida de maneira eficaz, comprometendo o equilibrio do sistema
internacional.

De acordo com Gilpin (2002b), a manutengao de uma hierarquia de poder
e de prestigio no sistema internacional depende da capacidade dos Estados
hegemonicos em prover bens publicos € manter o equilibrio entre essas duas
hierarquias. A hierarquia de poder refere-se a capacidade de um ator impor sua
vontade, mesmo diante de resisténcia, enquanto a hierarquia de prestigio
envolve a aceitacdo da legitimidade do sistema por parte dos Estados mais
fracos, com base no poder econémico e militar do Estado hegeménico. Essa
ultima hierarquia depende da habilidade do hegemon, ndo apenas em manter
sua posicido de poder, mas em resolver as questdes do sistema internacional de
forma que outros Estados aceitem e se alinhem aos seus interesses. Quando
essas hierarquias entram em desacordo, ha uma tendéncia ao conflito, pois os
Estados buscam redefinir quem detém a autoridade para estabelecer a ordem

internacional, resultando em disputas por uma nova hegemonia.



Nesse sentido, a tecnologia pode ser considerada como um bem publico
essencial no contexto atual, com o potencial de redefinir as hierarquias de poder
no sistema internacional. Em um cenario no qual a tecnologia, especialmente no
campo da inteligéncia artificial, big data e ciberseguranga, desempenha um
papel central, um governo para se manter como poténcia hegeménica, precisa
garantir o controle e a provisao desses “bens publicos” tecnologicos.

Segundo Barnett e Duvall (2005), os neoliberais argumentam que,
quando os Estados compartiiham interesses convergentes, instituicoes
internacionais podem moldar e conter o exercicio do poder, criando mecanismos
de cooperacdo. A teoria liberal das Relagdes Internacionais, nesse sentido,
sustenta que muitos resultados relevantes da politica internacional sao
explicados menos pela distribuicdo de poder e mais pela presenca da
democracia, pelos arranjos domésticos, pelos valores liberais, pela
interdependéncia econdmica e pelas proprias instituicbes. Pode-se citar como
exemplo, o autor Keohane (1986), apesar de que no inicio de seu livro
reconhece que a complexidade do sistema internacional envolve atores
nao-estatais e evolugao de tecnologias, no decorrer da obra, traz a tecnologia se
referindo a tecnologia militar dos paises mais ricos, como mostra o trecho

abaixo.

One must be struck by the fact that over the centuries great
powers have fought more wars and minor states have fought
fewer. The frequency of wali has correlated less closely with the
attributes of states than with their international standing.
Standing, of course, is a structural characteristic. Yet because of
a change in military technology, a change at the unit level,
waging war has more and more become the privilege of poor and
weak states. A unit-level change has much diminished a
structural effect. (KEOHANE, 1986 , p. 327)

A Escola Inglesa pode ser entendida como um conjunto de estudiosos
que desenvolvem um racionalismo mais amplo, vinculado ao jusnaturalismo.
Para Bull (2002), ndo ha distingdo entre Estados e sociedade, uma vez que as
Relagdes Internacionais sdo inerentemente sociais, ndo existindo um “fora” do
social. A medida que os Estados sdo formados, estabelecem acordos entre si,
tornando a sociedade internacional indissociavel de normas e regras. Nesse
contexto, a guerra é considerada uma instituicdo do sistema, ainda que
represente uma forgca incompativel com a légica da sociedade de Estados.
Quanto a tecnologia, essa corrente aborda pouco o tema, mas €& possivel
interpreta-la como um fator capaz de provocar mudangas nas normas e regras

da sociedade internacional.



Ao sustentar que a guerra ndo consiste em um Uunico golpe
instantaneo, mas em uma sucessdo de atos distintos, chamava
atencéo para algo que no passado era verdadeiro, e que tornava
a violéncia entre comunidade politicas independentes diferentes
da violéncia entre individuos. SO0 no contexto das armas
nucleares e outras tecnologias militares recentes & pertinente
indagar se a guerra podera agora ter resultados "absolutos" e
assumir a forma de "Unico golpe instanténeo”, na acepgéo de
Clausewitz; e se hoje a violéncia ndo pde o estado diante do
mesmo tipo de perspectiva que sempre esteve diante do
individuo. (BULL, 2002)

O construtivismo contribui para compreender dindmicas cotidianas que, a
principio, ndo estariam diretamente relacionadas as Relagdes Internacionais. As
normas, entendidas como elementos que regulam comportamentos ou
influenciam condutas, juntamente com instituicbes e praticas, constituem
componentes centrais dos regimes internacionais. Como exemplo dessa
perspectiva, Onuf (1998) destaca o papel da linguagem no debate, ndo tratando
o construtivismo como uma teoria em si, mas como uma forma de estudar o
social. Partindo da concepcao aristotélica de que o ser humano € um ser politico,
o autor sustenta que a sociedade molda os individuos e, ao mesmo tempo, estes
moldam a sociedade, sendo as regras o terceiro elemento que emerge dessa

interacao.

Global comparison turns “power” into a common medium for the
measurement of standing and disallows, sometimes radically, its
use as a means to achieve other interests. To make this point
somewhat differently, any resource or accomplishment that can
be attributed to states generally, lends itself to comparison and
can be measured conveniently, is used to rank states. Their
position and the measured difference between them in the
standings are their power. So we understand the term in athletic
competitions in which repeated games between pairs yield a
cumulative index of all (teams of) players’ standing. So it is with
states under conditions which some Realists have found to
prevail in the last hundred years. The paradox in this situation is
that military capability, as a crucial measure of standing, should
not be treated as an asset, to be expended in the pursuit of some
other interest like security, because its depletion will adversely
affect one’s standing. Even if an expenditure of military capability
enhanced one’s security with respect to an adversary because
military engagement costs the latter even more than it costs
oneself, one’s standing would still be reduced in comparison to
all those in the system not making such expenditures (ONUF,
1998, p. 280-281)

Os autores da teoria critica relacionados a discussao sobre tecnologia e
poder serdao abordados com mais detalhes na secido 1.3. De modo geral, essa
corrente enfatiza a necessidade de transformacdes na sociedade. Cox, por

exemplo, destaca a existéncia de uma dialética de forgas sociais que moldam o



Estado e, consequentemente, a ordem internacional. Embora a tecnologia nao

seja tratada diretamente, pode ser considerada uma dessas forgas sociais

capazes de gerar mudancgas. A vertente da Escola de Frankfurt, em particular,

critica o positivismo e o instrumentalismo, propondo um pensamento voltado a

pratica, que questiona os limites do status quo e busca alternativas

Quadro 2.2.1.1 - Tecnologia nas Teorias de Rela¢des Internacionais

TEORIA ABORDAGEM SOBRE TECNOLOGIA

Realismo Tecnologia militar e capacidade de dissuaséo;
inovagdo tecnolégica como ferramenta de poder e
seguranga nacional.

Liberalismo Cooperagao tecnologica internacional, acordos

comerciais e transferéncia de tecnologia para

maximizar ganhos conjuntos.

Escola Inglesa

Tecnologia pode reconfigurar as instituicbes e
normas da sociedade internacional, exigindo novos

arranjos para manter ordem e legitimidade.

Construtivismo

Significados sociais e normas sobre tecnologia;
como a percepgdo coletiva influencia o

desenvolvimento e uso de tecnologias.

Teorias Criticas

Tecnologia na transformagdo social; como
tecnologias podem desafiar ou reforcar estruturas de

poder existentes

Fonte: Elaboracéo Propria.

Em sintese, a andlise das diferentes correntes tedricas evidencia que,

embora o realismo estrutural e suas vertentes coloquem o poder no centro das

relacées internacionais, as demais perspectivas ampliam o debate ao incorporar




variaveis institucionais, normativas e sociais. Cada abordagem, a seu modo,
aponta para a impossibilidade de reduzir a politica internacional a uma légica
Unica, ja que o poder pode se manifestar tanto em capacidades materiais e
militares quanto em instituicdes, normas, valores ou mesmo transformacdes
sociais. Dessa forma, mesmo que n&o abordado especificamente nas teorias,
percebe-se que a tecnologia tem influéncia nas relagées de poder em todas as

teorias avaliadas.

2.2.2 - Debates e interpretacées contemporaneas sobre tecnologia e

dinamica social

No intuito de revisar o tema de maneira mais ampla, € valido retomar as
contribuicdes de Palan (2005) e Talalay et al. (2005) a fim de analisar como a
tematica da tecnologia tem permeado os principais debates teéricos das
Relacbes Internacionais e da Economia Politica. Ambos questionam a visao
sobre a tecnologia nas teorias tradicionais de Relagdes Internacionais e
defendem que ela deveria ter um papel de maior énfase. Além disso, consideram
a tecnologia ndo apenas como um reflexo de poder militar ou como uma forga
determinista, mas como um fenémeno social que influencia profundamente as
relagdes internacionais, a economia politica e a construgdo das identidades
nacionais e globais.

Palan (2005) observa que a tecnologia, historicamente, foi tratada de
maneira fragmentada, muitas vezes sendo considerada apenas um artefato
técnico. Argumenta-se que, assim como as metaforas filosoficas extraidas da
natureza e do corpo humano, a tecnologia tem sido utilizada para entender e
explicar a realidade social, mas frequentemente sem integrar sua verdadeira
natureza social. De forma semelhante, Talalay et al. (2005) criticam a abordagem
reducionista da tecnologia nas teorias de Rl e EPI, que a veem como um fator
autdénomo e descontextualizado das dindmicas econémicas e politicas.

Nota-se que o realismo, por exemplo, oferece uma perspectiva da
tecnologia como uma ferramenta que apoia o Estado na busca por seus
objetivos. Palan (2005) argumenta que a teoria realista se baseia em metaforas
extraidas da natureza e do corpo humano para abordar e explicar as Relagdes
Internacionais, uma tatica recorrente entre os filésofos, que utilizavam artefatos
tecnolégicos como metaforas para compreender a ordem social e as mudancas

na realidade, como aponta a passagem abaixo:



Thus we find that historically, physical objects shaped to some
extent philosophical reflections about order and change in
society. Technological artefacts, in fact, often served as
analogies and metaphors by which philosophers sought to
explain their surroundings. Explanation and reflection, however,
are not neutral. They help shape and transform the very ‘reality’
which they seek to explain. In this sense the transcendental
nature of technology can be never be fully dissociated from
instrumental thinking.(PALAN, 2005, p.14)

Ainda, na construgcdo da teoria da interdependéncia, Nye e Keohane
apresentam a tecnologia como uma forga externa. Com a chegada de grandes
corporagdes, a tecnologia deixa de ser apenas um conceito ligado a vida social e
privada para estar relacionada a ‘'aplicacdo de principios cientificos na
manufatura, producdo e burocracias'. Nesse sentido, a sociedade deixa de ser
considerada 'material', no sentido de ser comparavel ao funcionamento dos
corpos da natureza, para ser observada como uma 'entidade artificial com razao
e vontades' (PALAN, 2005; TALALAY et al., 2005).

This point is important for IR/IPE technology is a form of
knowledge, and consequently, from this conception of
technology, the generation, ownership, use and control of such
knowledge lies at the core of IPE (see, particularly, Strange
1994a). Further, a wide range of knowledges constitute
“technology', not just knowledge concerning material production:
"What might be termed 2social® technologies, such as codified
systems of management or computer software, are therefore
appropriately considered technologies along with those that are
physical in nature' (Skolnikoff 1993:14). So the social structures
of production and services — specifiable and reproducible
organizational forms and behaviour patternsbare equally
included in “technology'. In this sense “technology' should also
include the notion of tacit social knowledge transmitted through
informal social processes, interactions and culture  (TALALAY
et. al., 2005, p. 6).

Como aponta Talalay et. al (2005),ao0 abordarmos a economia politica
internacional, a ideia de impacto da tecnologia se conecta, inicialmente, a nogao
de forgas produtivas. Em um primeiro momento, a tecnologia é associada ao
aumento da produtividade e aos meios de producgao, sendo entendida como um
fator que impulsiona a eficiéncia econémica. Posteriormente, essa associagao se
estende ao aumento do valor agregado aos produtos ou até mesmo a sua
consideragdo como mercadoria dentro do comércio internacional, especialmente
quando analisamos a divisdo internacional do trabalho. Contudo, ao reconhecer
a importancia da tecnologia, é fundamental destacar que ela ndo deve ser vista
como uma forga externa, mas sim como um componente enddégeno, ou seja,
uma forca interna, profundamente entrelacada com a dindmica da economia

politica global.



2.2.3 - Tecnologia e forcas produtivas nas correntes classicas da

Economia Politica Internacional

O panorama do avanco das ideias da Economia Politica Internacional
revela uma transicdo de visdes sobre o papel do Estado, do mercado e da
tecnologia. Nesse contexto, o liberalismo, emergindo como uma critica ao
mercantilismo no século XVIII, ganha forga no século XIX, propondo um modelo
em que a economia e o mercado sio vistos de maneira separada. Para os
liberais, o mercado surge como um espaco de liberdade e autorregulacdo, no
qual os individuos, motivados pelo interesse proprio, geram um bem comum. A
ideia de que o mercado se autorregula e se autocorrige, no entanto, ignora as
desigualdades inerentes ao sistema e as falhas estruturais que podem surgir,
como demonstra a Lei de Say, que pressupde uma harmonia automatica entre
oferta e demanda, algo distante da realidade econémica global (GILPIN, 2002a).

Segundo Ricardo (1966), a acumulagao de capital depende da poupanca
resultante do aumento dos rendimentos ou da reducdo do consumo, e o
comércio exterior surge como um mecanismo para aumentar os lucros ao
permitir 0 acesso a mercadorias a precos mais baixos. A especializacdo na
producao de bens em que o pais apresenta vantagem comparativa, medida pela
quantidade relativa de trabalho necessaria, € fundamental para essa logica.
Além disso, Ricardo destaca que o valor das mercadorias ndo esta diretamente
atrelado a remuneracdo dos trabalhadores, mas ao trabalho incorporado na
producao, incluindo o capital fixo e circulante, bem como o tempo necessario
para que os produtos cheguem ao mercado. A eficiéncia na produgado e a
durabilidade do capital fixo influenciam, portanto, o valor relativo das

mercadorias e a distribuicdo entre salarios e lucros.

Se, em vez de cultivar nosso préprio trigo ou de fabricar as
roupas e outros produtos necessarios ao trabalhador,
descobrirmos um novo mercado pelo qual possamos
abastecer-nos de todas essas mercadorias a um prego mais
baixo, os salarios diminuirdo e os lucros aumentardo. Mas se as
mercadorias obtidas a um pregco mais baixo pela ampliagédo do
comércio exterior ou pelos aperfeicoamentos da maquinaria,
forem artigos consumidos exclusivamente pelos ricos, nenhuma
alteracdo ocorrera na taxa de lucro. (RICARDO, 1966, p. 96)



No pensamento liberal ricardiano, a tecnologia ocupa um papel central
tanto como ferramenta de producdo quanto como produto com valor econémico.
A magquinaria, os implementos e os edificios, enquanto capital fixo, permitem
reduzir o trabalho necessario para produzir bens, aumentando a produtividade e
os lucros do capital. Dessa forma, a inovacao tecnolégica reforca a ldgica da
especializagdo baseada na vantagem comparativa, permitindo que os paises
produzam com menor esforgo relativo. Simultaneamente, a tecnologia é também
um bem econdmico, cuja incorporagdo ao processo produtivo afeta o valor de
troca das mercadorias, considerando-se fatores como a durabilidade do capital e
o tempo necessario para que os produtos cheguem ao mercado. Assim, a
tecnologia, ao reduzir o trabalho incorporado e acelerar a producéo, influencia
diretamente a relacdo entre salarios, lucros e precos, consolidando seu papel
estratégico na dindmica econémica.

A critica ao liberalismo comega a ser formulada no préprio século XVIII,
com o surgimento de novas abordagens, como o nacionalismo econémico e o
marxismo. O nacionalismo, inicialmente uma reacédo ao liberalismo, coloca o
Estado em posicdo de primazia sobre o mercado. Para os nacionalistas, a
economia deve estar subordinada aos interesses do Estado, que tem primazia
sobre o mercado e busca acumular riqueza para fortalecer seu poder politico e
militar, e ndo para beneficiar os individuos. A industrializagdo é considerada
essencial, mesmo em paises com vantagens agricolas, pois a manufatura é vista
como o setor capaz de gerar forca e autonomia nacional. O mercado, quando
livre, tende a concentracio de riqueza e a formacao de monopdlios, colocando o
Estado em posicdo de vulnerabilidade; por isso, a intervencdo estatal é
necessaria para garantir independéncia econdmica, equilibrio interno e
soberania frente a concorrentes externos (GILPIN, 2002b).

Dentro dessa perspectiva, a tecnologia desempenha papel estratégico ao
fortalecer a industria e, consequentemente, o poder do Estado. Maquinas,
métodos de producdo e inovacgdes tecnolégicas aumentam a capacidade
produtiva do setor manufatureiro, reduzindo a dependéncia de fatores externos e
permitindo que o Estado mantenha competitividade econémica e militar. A
tecnologia, portanto, é vista como um instrumento essencial para implementar a
politica nacionalista de desenvolvimento industrial e consolidagcdo do poder
estatal. Aléem de ferramenta de produgdo, a tecnologia também pode ser
considerada um bem econdémico estratégico, cujo dominio e controle permitem
ao Estado assegurar autonomia e independéncia.

Investimentos em tecnologia industrial e inovagao tecnolégica aumentam

a eficiéncia produtiva e reduzem a vulnerabilidade frente a monopdlios



estrangeiros, reforgcando a capacidade do Estado de intervir no mercado e dirigir
a economia em fungéo do interesse nacional. Assim, a tecnologia se configura
como um componente central na construcdo da forca econdmica e militar
defendida pelo pensamento nacionalista.

Por outro lado, como apresentado por Gilpin (2002b), o marxismo surge
como uma critica robusta a separacao entre Estado e mercado, propondo uma
analise que entende a economia e a politica como entrelagadas e inseparaveis.
O marxismo, ao se opor a concepcao liberal do mercado autorregulado, revela
as contradi¢cdes internas do capitalismo, especialmente no que se refere a
concentracao de poder nas maos de poucos. A teoria marxista argumenta que a
producao capitalista, ao desconsiderar as necessidades reais da sociedade, gera
crises periddicas, como a desproporcao entre oferta e demanda, quebrando a
premissa da Lei de Say. Além disso, 0 marxismo aponta que a tendéncia do
capitalismo para formar monopdlios, e a busca constante por novas formas de
exploragdo, especialmente fora das fronteiras nacionais, evidencia os limites do
modelo liberal e a inevitabilidade de conflitos.

Marx (2013) apresenta uma analise histérica e social do capitalismo,
destacando que os individuos sdo produtos das relacdes de producdo em
sociedade, e nao agentes isolados. Para ele, o valor das mercadorias esta
determinado pelo trabalho socialmente necessario, e a producdo capitalista
depende da combinacao de capital constante (insumos e capital fixo) e capital
variavel (forca de trabalho). A mais-valia, gerada pelo trabalho excedente, é o
motor da acumulagcédo capitalista, sendo obtida tanto pelo prolongamento das
jornadas (mais-valia absoluta) quanto pelo aumento da produtividade por meio
de mudancgas na producdo (mais-valia relativa). A dindmica da competicao entre
capitalistas, a limitacdo do consumo dos trabalhadores e a necessidade de
investimento continuo explicam a tendéncia de queda da taxa de lucro, enquanto
a distribuicao desigual do capital cria condi¢cdes para concentracdo econémica e

hegemonia no mercado.

A tecnologia descobriu as poucas formas fundamentais do
movimento, sob as quais transcorre necessariamente, apesar da
diversidade dos instrumentos utilizados, toda agéo produtiva do
corpo humano, exatamente do mesmo modo como a mecanica
nado deixa que a maior complexidade da maquinaria a faca
perder de vista a repeticdo constante das poténcias mecanicas
simples. A industria moderna jamais considera nem trata como
definitiva a forma existente de um processo de producéo.
(MARX, 2013, p.680-681)



Dentro dessa perspectiva, a tecnologia pode ser entendida como
ferramenta para aumentar a produtividade e a eficiéncia do trabalho. Maquinas,
implementos e métodos inovadores reduzem o tempo e o esforco necessarios
para produzir bens, permitindo ao capitalista extrair mais valor do mesmo
numero de trabalhadores. Assim, a introducdo de novas tecnologias contribui
diretamente para a geracao de mais-valia relativa, aumentando a produgcédo sem
exigir o prolongamento da jornada, e fortalecendo a posicdo competitiva do
capitalista no mercado.

A tecnologia também pode ser considerada um bem econdémico
incorporado a producgao, ou capital fixo, cujo investimento afeta o valor das
mercadorias. Sua durabilidade, custo e impacto sobre o trabalho necessario para
produzir bens influenciam o calculo da taxa de lucro e a dindmica de acumulacao
capitalista. Ao reduzir o trabalho necessario e acelerar o processo produtivo, a
tecnologia reforga a tendéncia de concentragao de capital, a0 mesmo tempo em
que cria transformacdes estruturais nas relagcées de producido, demonstrando

seu papel estratégico no funcionamento do capitalismo.

Quadro 2.2.3.1 - Tecnologia nas Correntes Classicas de Economia Politica Internacional

TEORIA ABORDAGEM SOBRE TECNOLOGIA

aumentar a taxa de lucro.

Liberalismo Econémico Tecnologia como produto e maquinaria que pode

e 0 poder do Estado.

Nacionalistas Tecnologia como instrumento para fortalecer a industria

Marxismo Tecnologia como instrumento de reproducdo das
relacbes de poder e exploracdo econdmica;

desigualdade tecnoldgica entre classes de paises.

Fonte: Elaboragéo propria.

De forma conclusiva, a analise das correntes classicas da Economia
Politica Internacional evidencia que a tecnologia ocupa um papel estratégico e
multifacetado, variando conforme a perspectiva teérica adotada. No liberalismo,
ela surge como instrumento de producdo e produto econbémico capaz de
aumentar a produtividade e a taxa de lucro; no nacionalismo, constitui um
recurso central para fortalecer a industria e consolidar o poder do Estado,
garantindo autonomia e competitividade; enquanto no marxismo, a tecnologia

reflete e reforca as relagcdes de exploracao e desigualdade, sendo um elemento



decisivo na reproducao das estruturas capitalistas € na concentracao de poder
econdmico. Dessa forma, o exame comparativo dessas correntes permite
compreender como a tecnologia ndo apenas impacta os processos produtivos,
mas também atua como um fator determinante nas relacdes de poder e na

dinamica econdmica internacional.

2.3 - TECNOLOGIA COMO MOTOR PARA A HEGEMONIA E
DESIGUALDADE GLOBAL

Atualmente, os dilemas relacionados ao conhecimento, a autoridade e ao
poder transcendem os limites dos ambientes de trabalho, como era
predominante nas décadas de 1980. Eles se entrelacam com as necessidades
diarias das pessoas, impactando diretamente diversas formas de participacao
social. Esse fendbmeno reflete a evolugcao das relagdes sociais, que se tornaram
progressivamente mais complexas ao longo do tempo. Além disso, as questdes
de controle e acesso a informacdo tornaram-se centrais nesse cenario,
mediando as interagdes e influenciando as decisdes de individuos e grupos. As
dindmicas de poder ndo estdo mais restritas aos contextos institucionais, mas se
expandem para as experiéncias cotidianas, nas quais o conhecimento e sua
distribuicdo desempenham um papel fundamental.

Essa transformacdo destaca como as relagdes sociais contemporaneas
sdo moldadas pela maneira como a informacgao é gerida, distribuida e acessada.
O acesso a essas informagdes, agora mediado por diversas plataformas e
tecnologias, torna-se um ponto de disputa entre diferentes atores sociais,
politicos e econémicos. Assim, a questdo do controle sobre o conhecimento e a
informacdo ndo € apenas uma preocupacao de especialistas ou organizacgdes,
mas um tema central na vida cotidiana das pessoas, afetando suas interacdes
sociais e sua participacdo em processos mais amplos da sociedade.

Para discutir essa tematica, sera utilizado o conceito de centro e periferia
de Gunder Frank, bem como a discussdo sobre a divisdo internacional do
trabalho e o livre comércio, abordadas por List e, posteriormente, por Chang.
Além disso, sera adotada a perspectiva tedrica de Cox, incluindo sua
interpretacdo do conceito de hegemonia em Gramsci.

Para List (1966), € necessario ter uma divisdo do trabalho, mas apenas
internamente, pois o caminho que a Inglaterra e os paises desenvolvidos fizeram
foi o ideal, quando ja tiver chegado a uma hegemonia sera o momento certo para

aplicar o livre comércio, e ainda, fomentar o mesmo para o restante dos paises,



ja que nenhum outro consegue concorrer com 0 que ja esta desenvolvido.
Olhando para a evolugao histérica e o caminho percorrido pela Inglaterra ela fez
as etapas 1 e 2 até chegar ao livre comércio.

Seria altamente injusto,mesmo agindo com base em razdes
cosmopolitica,entregar agora aos ingleses toda a riqueza e o
poder da terra, simplesmente porque foram eles os primeiros a
estabelecer o sistema politico do comércio e na maior parte dos
casos ignoraram o principio cosmopolitico.. Para permitir a
liberdade de comércio operar naturalmente, as nagbes menos
adiantadas devem primeiro,por medidas artificiais,ser levadas ao
estado de cultura ao qual foi levada artifi—cialrnente a nacaO
inglesa.Se quiserrnos que,por rneio da tendencia cosmopoliticas
forcas de producgdes as quais aludimos, os parses mais distantes
do mundo ndo se beneficiem nem se enriquecam antes dos
paises europeus vizinhos da Inglaterra, as nag¢des que se
sentem capazes, pelas suas circunstancias morais,
intelectuais,sociais e politicas,de desenvolver uma forca
industrial prépria devem adotar o sistema protecionista como o
meio mais eficaz para atingir este objetivo (LIST, 1966, p. 96).

Ainda, List aponta que, ao contrario do que € defendido pelos liberais, ha
diferencas entre aqueles que produzem os valores de troca mais imediatos e os
que produzem com forgcas produtivas intelectuais, os paises precisam estar
preparados para a perdas a curto prazo do valor de troca para garantir o
progresso intelectual e técnico. Ademais, a agricultura sem a demanda da
manufatura ndo consegue se desenvolver plenamente, pois vai servir como bens
de primeira necessidade e matéria prima para a manufatura. Dessa forma, em
um ambiente de total livre comércio, os bens produzidos pelos desenvolvidos
que majoritariamente ficam responsaveis pela manufatura, terd mais valor
agregado (mesmo olhando pela teoria do valor de troca, tera mais trabalho
empregado na produgéo levando em consideragao toda a cadeia) (LIST, 1966)

Assim como Cox, List ressalta a importancia de levar em consideracao o
contexto histérico no qual os paises em desenvolvimento, subdesenvolvidos e
desenvolvidos percorreram para chegar na defesa do liberalismo e na posigcao
que tem hoje. Conclui-se que o pensamento liberal apresenta uma utopia que
nao leva em conta o contexto histérico no qual os paises estiveram inseridos,
assim como confundem o que é privado e nacional, deixando de lado o fato de
que o Estado € necessario mesmo nos paises que aplicam o liberalismo.A teoria
das forcas produtivas de List, diferente da de valor de troca, ao olhar para todo
histérico por tras da producdo (cultura, valor da ideias) vai ter muito mais
riqueza, economia politica ensina como despertar as forcas de producao, que

caminha junto com as Instituicbes modernas (LIST, 1966)



Nesse sentido, é possivel tracar um paralelo com os conceitos de centros
e periferias nas teorias da CEPAL, ou metrépoles e satélites como propostos por
Gunder Frank (1966), no qual, no contexto urbano, as cidades ndo sdo apenas
polos de desenvolvimento, mas também instrumentos de conquista e
dominacdo, essenciais para a preservacao da estrutura de poder. A economia
dual, que se caracteriza pela coexisténcia de um epicentro urbano, representado
pelos paises desenvolvidos no sistema internacional, € um modelo agrario,
representado pelos paises subdesenvolvidos, evidencia as disparidades
resultantes da divisdo internacional do trabalho ao longo dos anos. Nesse
sentido, o prefixo "sub" assume um papel crucial para compreender os
mecanismos subjacentes que estruturam e sustentam o funcionamento desse
sistema.

Além disso, € importante destacar que quanto mais um pais esta
integrado a um sistema global, menor a probabilidade de reverséo desse vinculo.
A anadlise da divisdo internacional do trabalho e dos termos de troca revela a
complexidade da producido e da remuneragio, pois, mesmo que 0s paises em
desenvolvimento produzam produtos industrializados, sua posicdo na cadeia
global de valor resulta em pregos mais baixos, mantendo uma dindmica de
subordinacao. (FRANK, 1966)

Evident inequalities of income and differences in culture have led
many observers to see "dual" societies and economies in the
underdeveloped countries. Each of the two parts is supposed to
have a history of its own, a structure, and a contemporary
dynamic largely independent of the other. Supposedly, only one
part of the economy and society has been importantly affected by
intimate economic relations with the "outside" capitalist world;
and that part, it is held, became modern, capitalist, and relatively
developed precisely because of this contact. The other part is
widely regarded as variouly isolated, subsistence-based, feudal,
or precapitalist, and therefore more underdeveloped (FRANK,
1966, p. 2).

A analise de Cox (1983) sobre o conceito de hegemonia, baseada em
Gramsci, oferece uma contribuicao valiosa para o entendimento das dindmicas
de poder nas Relacbes Internacionais. Cox reconhece que Gramsci ndo se
preocupava diretamente com o sistema internacional, mas sua abordagem sobre
hegemonia, voltada para a politica interna de classes sociais, fornece um
alicerce tedrico para compreender as relagdes entre Estados e as estruturas de
poder globais. Gramsci define a hegemonia como um tipo de lideranga que
combina coergdo e consenso, uma sintese entre forgcas que garantem a ordem,
mas que também exigem a aceitagcdo das classes subalternas. A aplicagao
desse conceito nas Relacdes Internacionais, como destacada por Cox (1983),



transcende a ideia de “dominagao”, pois envolve a negociacao de interesses e a
construcao de uma ordem internacional que seja amplamente aceita, mesmo
que de maneira desigual.

Dessa forma, o conceito de hegemonia apresentado também se desvia
da visdo tradicionalmente dominante nas Relagdes Internacionais, na qual a
hegemonia € muitas vezes entendida como uma relacdo de poder unilateral
entre Estados, especialmente em termos de imperialismo ou dominancia de uma
nacdo sobre outras. A perspectiva gramsciana, contudo, sublinha que a
hegemonia deve ser vista como uma relacdo complexa e dindmica, baseada em
concessdes mutuas entre os Estados mais poderosos e as classes subordinadas
dentro dos préprios Estados. No entanto, para que essa hegemonia seja estavel,
€ necessario que o hegemon mantenha a ordem internacional, mas sem recorrer
a exploracdo direta. Isso implica que o hegemon deve, em certa medida,
oferecer uma forma de legitimidade para outros Estados, proporcionando uma
ordem que beneficie a todos, mesmo que de maneira desigual (COX, 1983)

Cox também propde que o processo hegemdnico nao seja linear, sendo
acompanhado de ciclos de mudanca e de contestacdo. Um aspecto importante
de sua analise é o conceito de "revolugdo passiva", um processo em que as
forcas dominantes mantém o controle, mas sem uma mudanga substancial no
poder. Esse cenario ocorre quando nenhuma forga consegue se estabelecer
como uma hegemonia definitiva, o que permite o surgimento de mudangas, mas
sem que a classe popular consiga tomar o poder. Nesse contexto, Cox dialoga
com a teoria de Marx sobre a ascensdo de Napoledo Bonaparte, mostrando
como as transformagdes podem ocorrer sem uma revolugio de base popular,
mas sim como resultado de manobras politicas das elites. Esse processo é
chamado de “transformismo”, e é exemplificado pelo uso da hegemonia para
cooptar ideias que inicialmente seriam contra-hegeménicas, enfraquecendo
assim qualquer potencial de transformacado radical na ordem social ou
internacional (COX, 1983).

A relacado entre as ideias de Gramsci e a anadlise de Cox revela uma
reflexdo profunda sobre a dinamica do poder global e as formas pelas quais as
elites hegeménicas moldam as ordens internacionais em beneficio préprio. Cox
afirma que a teoria deve ser sempre contextualizada, ja que as ideias e valores
dominantes refletem as relagdes sociais e o contexto histérico em que surgem.
No sistema internacional, ele destaca como a hegemonia atual se manifesta na
promogao do comércio livre, uma ideia que, embora seja apresentada como
benéfica para todos, na pratica favorece principalmente os Estados
hegemonicos, deixando as periferias em uma posi¢cdo de subordinagio. Essa



analise critica de Cox, influenciada pelas ideias de Gramsci, é fundamental para
entender as desigualdades no sistema internacional, no qual as relagbes
econdmicas nao sdo capazes de beneficiar equitativamente todos os atores
(COX, 1986).

Corroborando com esse ponto, Arrighi et. al (2003) defendem que,
mesmo havendo uma convergéncia significativa no grau de industrializagao entre
paises do antigo Primeiro e Terceiro Mundo, isso ndo resulta em um nivelamento
de renda ou riqueza. A divisdo Norte-Sul, portanto, permanece como um traco
estrutural da economia mundial contemporanea. Essa analise desafia a ideia de
que a industrializacdo por si s6 seria suficiente para reduzir desigualdades
histéricas, mostrando que a hierarquia global de riqueza continua estavel, apesar
de processos de modernizacdo produtiva em paises periféricos. Assim, a
industrializacdo traz mudancas importantes, mas nao alterou de forma
substancial a logica de concentragdo de riqueza no Norte global, sustentada
tanto por mecanismos estruturais quanto por dindmicas ideoldgicas de

legitimagéo do capitalismo mundial.

the paradox of industrial convergence without income
convergence is not the spurious result of heterogeneous national
experiences--that is, of coun- tries that experienced a narrowing
of both the industrialization and income gaps and countries that
did not. Rather it is the result of the absence of any positive
correlation between industrial and income performance.
(ARRIGHI et. al, 2003, p.11)

Nesse contexto, para Arrighi et al (2003) a ascensao da China aparece
como um fator central e potencialmente desestabilizador dessa hierarquia global.
O crescimento econdmico acelerado do pais nao representa apenas uma
mobilidade estatistica dentro da estrutura existente, mas implica também
possiveis repercussdes politicas e culturais na ordem mundial. Arrighi et al
(2003) apontam que, ainda que continue sendo classificada como um pais do
Sul, sua expansao industrial e seu peso demografico tornam sua trajetéria
distinta das experiéncias anteriores do Japdo. Além disso, o avanco chinés
coloca em evidéncia desafios como a pressao sobre recursos naturais € 0 modo
como o Estado chinés podera utilizar sua crescente riqueza e poder para
influenciar as regras do jogo do desenvolvimento global.

Nas discussfes sobre desenvolvimento contemporaneas, Chang (2004)
analisa as nagdes atualmente desenvolvidas (PADs) em seu contexto histérico,
concluindo que elas utilizaram estratégias especificas para alcangar o status de
desenvolvimento econdémico. Uma vez atingido esse status, essas nacdes

frequentemente tentam "chutar a escada", dificultando que outras sigam os



mesmos passos. Dessa forma, as nacgdes desenvolvidas muitas vezes
promovem a ideia de que o livre mercado e a liberalizacdo econdémica sdo os
unicos caminhos para o desenvolvimento. No entanto, muitas dessas nagdes
adotaram politicas e praticas que hoje desencorajam ou até mesmo proibem que
outras nagdes alcancem o mesmo estagio (CHANG, 2004).

Dentre os diversos exemplos analisados por Chang (2004), podemos
trazer para fins de ilustracdo o da Suécia, que embora considerada uma
‘pequena economia aberta”, seguiu uma trajetéria de modernizacdo pautada
pelo protecionismo, combinando tarifas elevadas, subsidios e estimulos a
pesquisa e desenvolvimento para fomentar industrias emergentes e a adocgao de
novas tecnologias. Ao longo do século XIX, parcerias publico-privadas em
infraestrutura e setores estratégicos consolidaram a capacidade industrial do
pais e o surgimento de empresas de destaque internacional. No século XX, o
fortalecimento do capital humano, por meio da expansdo da educagdo e de
institutos tecnologicos, aliado ao “pacto histérico” de 1936 entre sindicatos e
empresarios, instituiu um modelo de desenvolvimento baseado na negociacao
entre trabalho e capital, promovendo modernizagdo industrial e igualdade
salarial. No pés-guerra, a politica de upgrading industrial, combinando mercado
de trabalho ativo e barganha salarial solidaria, consolidou a capacidade
tecnoldégica e competitiva da Suécia, demonstrando que a intervengao
estratégica do Estado, aliada a inovagdo e ao desenvolvimento social, foi
decisiva para seu crescimento econémico e destaque global.

Assim, percebe-se que as nagdes atualmente desenvolvidas
notoriamente utilizaram, e em certos momentos ainda utilizam, o protecionismo,
intervencdes governamentais, subsidios e outras estratégias que s&o
incompativeis com a retdrica do livre mercado. Tais praticas foram fundamentais
para sua ascensao econdmica, mas, uma vez alcan¢ado o sucesso, passaram a
desencorajar a adocao dessas mesmas praticas por outras nacdes. Ou seja, os
paises desenvolvidos adotaram abordagens que, uma vez alcangado o sucesso,
agora sao desestimuladas pelos defensores do livre mercado. Portanto, é crucial
reconhecer a diversidade de estratégias empregadas pelas nacdes que
alcancaram o desenvolvimento econdémico e questionar a validade de impor uma

abordagem unica para todos os paises em desenvolvimento (CHANG, 2004).

Entretanto, mal ingressaram no clube dos mais desenvolvidos,
puseram-se a advogar o livre-comércio e a proibir a circulagéo
de trabalhadores qualificados e de tecnologia; também se
tornaram grandes protetores das patentes e marcas registradas.
Assim, parece que as raposas tém se transformado em guardias
do galinheiro com perturbadora regularidade. (Chang, 2004, p.
142)



Assim, ao revisitar os debates de List (1966), Frank (1966) e Chang
(2004), fica claro que o desenvolvimento econdmico nao é resultado de uma
I6gica universal, mas de trajetérias histéricas, decisdes estratégicas e condi¢des
estruturais especificas. O livre comércio, apresentado pelos defensores do
liberalismo como um mecanismo natural de progresso, revela-se insuficiente
para explicar as desigualdades globais, pois ignora as particularidades
historicas, institucionais e culturais que moldaram a ascensdo das nacgdes
desenvolvidas. A experiéncia histérica demonstra que politicas protecionistas,
intervengdes estatais e estratégias deliberadas de acumulagdo foram
determinantes para o sucesso econdmico de certas nacdes, revelando que a
retérica do mercado livre muitas vezes serve para perpetuar vantagens ja
consolidadas.

Ainda, ao examinarmos as reflexdes de Cox (1983) juntamente com as
analises histéricas de List (1966) e Chang (2004), torna-se evidente que a
hegemonia ndo se estabelece apenas por meios econdémicos ou politicos, mas
também por estratégias deliberadas de desenvolvimento e intervencao estatal.
Enquanto Cox enfatiza a importancia do consenso, da legitimidade e da
negociacao entre atores na consolidacdo do poder, List e Chang demonstram
como politicas protecionistas, estimulo as forcas produtivas e controle
estratégico da economia foram essenciais para que determinadas nacgdes
alcancaram posicdes hegeménicas. Essa convergéncia revela que a tecnologia e
o conhecimento, ao serem integrados a processos histéricos e decisbes
estratégicas, funcionam como vetores centrais para a construcao da hegemonia,
consolidando vantagens estruturais e orientando o desenvolvimento desigual
entre centros e periferias no sistema internacional.

Dessa forma, conclui-se que que poder, tecnologia e conhecimento
constituem elementos indissociaveis das dinamicas globais, atravessando nao
apenas instituicbes e Estados, mas também a vida cotidiana e os processos
produtivos. A tecnologia, mais do que um mero instrumento ou mercadoria,
emerge como nucleo estruturante das relagdes sociais e econémicas, mediante
a distribuicdo de recursos, a organizacao das forgas produtivas e a consolidagao
das hierarquias internacionais. Assim, é possivel compreender que o controle do
conhecimento e da tecnologia é simultaneamente estratégico, simbdélico e social,
moldando a capacidade dos atores de influenciar, negociar e reproduzir

estruturas de poder.



2.4 O PAPEL DAS MULTINACIONAIS E O PODER CONTEXTUAL

De forma adicional, Golich (2005) aponta como as politicas
governamentais podem direcionar a atividade corporativa para promover setores
especificos ou atingir objetivos nacionais, como seguran¢a ou estabilidade
econdmica. Destaca-se como as relacbes entre os atores do sistema
internacional ndo seguem um padrao linear, mas sim circular, com cada um dos
atores influenciando e sendo influenciado pelos outros de maneira desigual,
moldando a economia politica global.

Embora os Estados tenham autoridade para implementar politicas, as
mudancgas tecnoldgicas e as dinamicas econdmicas globais, que estdo além do
controle dos governos, podem limitar sua capacidade de seguir esses caminhos.
A inovagdo tecnolégica, por sua vez, € moldada pelas decisdes politicas,
especialmente no que se refere ao financiamento de pesquisas e ao
estabelecimento de padrdes regulatérios. (GOLICH, 2005)

A globalizagdo da produgado, especialmente no final do século XX, foi
facilitada por mudangas na organizagao industrial, como a redugao da integragcao
vertical e a criagdo de agrupamentos de empresas interdependentes
globalmente. Essas aliangas estratégicas transnacionais permitiram que as
empresas compartilhassem recursos, reduzissem custos e expandissem sua
participacdo no mercado global. Ao mesmo tempo, os desafios tecnologicos e a
crescente competicdo global exigiram maior colaboragdo entre Estados e
empresas, 0 que levou ao surgimento de joint ventures e outras formas de
cooperacao internacional (GOLICH, 2005).

Além disso, a relacdo entre Estado e empresas tornou-se mais
interdependente, com ambos reconhecendo que a colaboracdo em Pesquisa e
Desenvolvimento em setores estratégicos poderia beneficiar suas respectivas
agendas. O Estado, em vez de ser visto como um simples regulador ou
controlador da economia, passou a ser considerado um parceiro essencial na
construcdo de inovagdes tecnoldgicas e na definicdo de padrées globais. Esse
processo de colaboracdao foi particularmente visivel nos setores militar e
aeroespacial, onde as politicas estatais e as necessidades de segurancga
nacional impulsionam a inovagao (GOLICH, 2005).

O desconforto com a negligéncia da tecnologia no campo da Economia
Politica Internacional é compartilhado por autores como Susan Strange, que
defende consistentemente sua maior centralidade analitica. Strange argumenta

que, para uma compreensdo aprofundada dos mercados, € necessario ter



sensibilidade as implicagbes das rapidas transformacgbes tecnologicas, um
aspecto frequentemente negligenciado pelos cientistas sociais. Sua contribui¢ao,
segundo Talalay, refor¢ca a necessidade de integrar a tecnologia como elemento
essencial na anadlise da EPI, destacando sua relevancia para a compreensio das
dindmicas econdmicas contemporaneas (TALALAY et al., 2005).

A critica de Strange (2010) aponta para a obsolescéncia de abordagens
que priorizam uma analise convencional de Estados e suas interagdes
diplomaticas, especialmente quando estas ndo consideram as mudancgas
fundamentais no sistema global. A transformacao das relagdes internacionais,
que no passado almejavam avancgos por meio de organizacbes globais, foi
progressivamente substituida por um foco mais pragmatico na economia politica

internacional. Assim, para a autora tem-se o conceito de poder como:

the involuntary even unconscious exercise of compelling
authority, when that authority is no less resistible than if the
United States had issued an ultimatum backed by military force
(STRANGE, 2010, p. 193).

Argumenta-se que o estudo da economia politica internacional exige a
introducdo de conceitos que, conforme proposto por marxistas e teéricos da
dependéncia, envolvem a ideia de “poder estrutural”. Esse conceito envolve a
capacidade de um Estado, por meio de suas politicas internas e externas, de
moldar o ambiente no qual outros atores tomam decisdes, criando um contexto
que, embora nem sempre completamente previsivel ou planejado, exerce uma
influéncia substancial. (STRANGE, 2010)

Além das relagdes de producao, as relagdes de seguranga, que incluem
0 uso da forca militar e da autoridade para manter a ordem e limitar a violéncia,
também tém uma importancia estratégica fundamental. A estrutura financeira
global e a “estrutura do conhecimento”’, ou seja, o controle sobre o que é
conhecido e como essa informacdo molda as oportunidades e os riscos além das
fronteiras do poder politico, sdo igualmente determinantes. Portanto, o poder nas
relagcdes de economia politica internacional ndo se restringe apenas a acao dos
governos ou ao poder centralizado. Ele deve ser entendido também como algo
que emerge das percepc¢des de riscos e oportunidades, e pode ser exercido de
baixo para cima, afetando aqueles que se veem diretamente impactados por ele.
Nesse sentido, a autora nos traz o conceito de “poder contextual’, como um
poder que permite que diversos atores no sistema internacional sejam capazes

de influenciar governos e o sistema internacional (STRANGE, 2010).



Today the contextual power exercised through technology
(Williams, 5 above) or through market domination (Rangarajan,
Ch. Ch. 7 above) or through the monetary system (Calleo and
Strange, Ch. 6 above), all have this in common: in important new
ways they allow certain governments (and other institutions
including large corporations, banks, foundations, even
universities and scientific centres) to take decisions which either
extend or restrict the range of choice available to ‘sovereign’
governments over their economic development. Some of these
decisions will open up new opportunities to governments. Others
will impose new risks, or redistribute familiar ones (STRANGE,
2010, p. 195).

Ademais, nesse contexto, Williams (2010) argumenta que o
desenvolvimento tecnoldgico € incerto e imprevisivel, mas é essencial para a
criacdo e operacao das multinacionais. No entanto, ha desigualdade no acesso e
uso das tecnologias, com disparidades entre os paises no aproveitamento das
existentes e no acesso as mais avancgadas. O impacto econémico e politico da
tecnologia tem levado governos a se envolverem em projetos e a criar regimes
internacionais, que muitas vezes envolve diretamente empresas multinacionais
privadas e estatais.

Williams (2010) apresenta que a operagdo das multinacionais é
essencialmente baseada na especializagdo técnica, gestdo e finangas. Sua
independéncia depende da exclusividade de sua tecnologia e da mobilidade
internacional de suas operagdes. Embora sejam, em principio, atores
econdmicos, as multinacionais frequentemente agem como atores politicos ao
promoverem objetivos econdmicos. Para os governos, elas sdo tanto um objeto
de controle quanto um instrumento de politica externa, funcionando de maneira
similar as empresas governamentais, mas com maior complexidade.

Assim, as atividades das multinacionais tém implicacdes diretas para a
politica externa do governo de origem, podendo influenciar sua orientacio
politica. Observa-se que a penetracdo de multinacionais € mais intensificada nos
paises em desenvolvimento, embora em alguns casos, como no setor petrolifero,
paises em desenvolvimento também sejam sede dessas corporagdes. A
expansao pos-guerra das multinacionais no setor manufatureiro gerou crescente
interesse politico, especialmente com as multinacionais de alta tecnologia. A
distribuicdo geografica de sua pesquisa e desenvolvimento afeta fenébmenos
como a “fuga de cérebros” e a infraestrutura socioecondmica local, além de
influenciar a difusdo de ideias técnicas. Embora as multinacionais sejam
eficientes na transferéncia de tecnologia, essa transferéncia é frequentemente
controlada rigidamente por elas mesmas. (WILLIAMS, 2010)

A partir das contribuicées de Golich (2005), Strange (2010) e Williams
(2010), evidencia-se que poder e tecnologia na economia politica internacional



nao se configuram como instrumentos exclusivos dos Estados, mas emergem de
uma rede complexa de interagdes entre governos, corporagées e demais atores
globais. Golich ressalta a interdependéncia entre Estado e empresas na
promocao de setores estratégicos, mostrando como politicas publicas
direcionadas podem orientar a inovacao tecnoldgica e a organizagao industrial.
Strange amplia essa perspectiva ao introduzir o conceito de poder contextual,
destacando que a influéncia no sistema internacional se manifesta tanto de cima
para baixo quanto de baixo para cima, atravessando estruturas econémicas, de
conhecimento e de seguranca.

Williams (2010) complementa essa analise ao evidenciar o papel das
multinacionais como atores hibridos, simultaneamente econémicos e politicos,
cuja operacdo depende de especializagdo tecnolégica e mobilidade
internacional. A insercao dessas empresas nhos processos de inovacdo e
desenvolvimento ressalta as desigualdades no acesso e uso da tecnologia,
reforcando a nogdo de que o poder tecnologico € simultaneamente recurso
estratégico, instrumento de politica externa e vetor de influéncia global. Assim, a
inovagdo e o desenvolvimento tecnolégico tornam-se inseparaveis das
estratégias estatais, da atuagdo corporativa e das dindmicas de mercado,
conformando um cenario de governanga complexa e interdependente.

A convergéncia dessas analises evidencia que compreender a economia
politica internacional contemporanea exige uma abordagem integrada, capaz de
abarcar tanto as decisdes e politicas estatais quanto o papel estratégico das
corporacgles e a difusdo tecnoldgica. O poder, nesse contexto, € multifacetado,
refletindo a capacidade de moldar oportunidades e riscos distribuidos entre os
diversos atores do sistema internacional. Reconhecer essas interdependéncias
permite compreender de forma mais precisa as dinamicas de desigualdade,
desenvolvimento e influéncia global, ressaltando a centralidade da tecnologia e

das politicas de inovacao na configuracao do poder contemporaneo.

2.5- CONCLUSAO

Este capitulo apresentou as principais correntes teéricas das Relacdes
Internacionais e da Economia Politica Internacional em relacdo ao poder e a
tecnologia, com o intuito de compreender de que forma poder e tecnologia sédo
tratados nessas tradicdes intelectuais. Além de apresentar de forma mais
detalhada, a base tedrica, que sustentara as analises desenvolvidas nos
capitulos subsequentes.



Assim, a revisdo inicial busca mapear diferentes interpretacoes,
evidenciar seus limites e contribui¢cdes. Identificou-se que, enquanto algumas
abordagens tendem a tratar a tecnologia como uma variavel material do poder,
outras a compreendem como elemento constitutivo das relacées de poder e da
organizacdo econémica global. Essa discussdo evidencia que ndo ha consenso
sobre o lugar da tecnologia nas teorias classicas, mas, em todas elas, a
inovacao tecnoldgica aparece como fator das dindmicas de desenvolvimento,
interdependéncia e desigualdade, uma vez que ajudam a determinar quem tera
mais autoridade, dominio ou forcga.

No campo das Relacdes Internacionais, a andlise evidencia que as
teorias classicas, em especial o realismo e o liberalismo, tendem a conceber a
tecnologia como variavel instrumental, subordinada a disputas de poder entre
Estados ou a mecanismos de cooperacdo internacional. O foco dessas
abordagens permanece no Estado como unidade central, relegando a tecnologia
a uma posicdo secundaria, um recurso que pode ser mobilizado
estrategicamente, mas que ndo é problematizado como fator estrutural em si
mesmo.

Apesar de sua importincia para a consolidacdo da disciplina, tais
correntes apresentam limites significativos. Ao tratar a tecnologia como elemento
neutro ou meramente funcional, elas deixam de explorar seus impactos mais
profundos sobre a configuragdo das relagbes internacionais. A auséncia de um
olhar critico para os efeitos sociais, politicos e econémicos da inovacio
tecnolégica faz com que tais teorias ndo consigam responder plenamente aos
desafios contemporaneos.

Nesse sentido, abordagens criticas dentro das Relagbes Internacionais
desempenham papel relevante ao propor interpretacées que reposicionam a
tecnologia. Em vez de reduzi-la a instrumento de poder, essas perspectivas a
reconhecem como componente constitutivo da prépria forma de organizagao da
politica internacional. A tecnologia, aqui, ndo & apenas consequéncia da
competicdo ou da cooperacdo, mas um elemento que molda as préprias
condicdes em que tais processos ocorrem.

Por sua vez, a Economia Politica Internacional permitiu compreender a
tecnologia a partir de sua insergdo nas forgas produtivas. A literatura destaca
como a transformacdo tecnoldgica impacta cadeias produtivas, padrées de
acumulacdo de capital e estratégias de desenvolvimento. Nesse campo, a
tecnologia deixa de ser apenas uma variavel dependente da politica interestatal

e passa a ser entendida como vetor fundamental da dindmica econémica global.



Ainda assim, mesmo a EPI apresenta limitagdes. Embora reconheca o
papel central da tecnologia na esfera produtiva, muitas analises deixam em
segundo plano sua dimenséo politica. Frequentemente, a tecnologia € discutida
em termos de ganhos de eficiéncia e reestruturacdo econémica, mas menos em
termos de como ela redefine as hierarquias de poder, tanto entre Estados quanto
entre atores privados de alcance global.

A contribuicdo de autores como Palan (2005) e Talalay et al. (2005)
torna-se particularmente relevante nesse contexto. Suas reflexées demonstram
como, com a ascensdo das grandes corporacgdes, a tecnologia deixa de ser
compreendida apenas em sua dimensao social ou produtiva e passa a constituir
um elemento central das burocracias, da manufatura e da governanca global.
Nessa leitura, a tecnologia ndo é um fator auxiliar, mas um componente ativo na
transformacao das estruturas de poder contemporaneas.

Ao revisar os principais debates teoricos, mostra-se a necessidade de
analises que ultrapassem visdes instrumentais ou restritivas da tecnologia,
permitindo entender seu papel constitutivo na ordem global. Seguindo, da
discussao entre os autores que serdo utilizados como base para as analises dos
capitulos seguintes, partindo do ponto de que o poder, o conhecimento € a
tecnologia moldam n&o apenas Estados e instituicbes, mas também a vida
cotidiana e os processos produtivos.

Esse reconhecimento & central para a continuidade da dissertacdo, que se
apoiara nessa base teodrica para examinar os desdobramentos empiricos e
contemporaneos da relacido entre tecnologia, poder e economia politica
internacional.

O capitulo seguinte, portanto, aprofundara essa discussio, apresentando
as iniciativas chinesas Digital Belt and Road e Made In China 2025, além do
contexto histérico da cooperacdo entre China e Africa, com enfoque na tematica
tecnologia no ambito do FOCAC, seguida de uma andlise critica do cenario

apresentado.



3. COOPERAGAO SUL-SUL E A INFLUENCIA DIGITAL DAS
NOVAS TECNOLOGIAS CHINESA NA AFRICA

3.1 - INTRODUGAO

A China tem implementado tecnologias de vigilancia em larga escala,
atualmente conta com cerca de 700 milhdes de cadmeras instaladas no pais
capazes de reconhecer seus cidaddos e a criacdo de um sistema de
monitoramento “onipresente, totalmente em rede e sempre funcional”
(GRAVETT, 2022, p. 41) capaz de cruzar uma alta quantidade de dados.
Iniciativas como o projeto Sharp Eyes e o Social Score Credit integram dados de
localizagdo, comportamento online, reconhecimento facial e registros financeiros
para construir perfis detalhados dos cidadaos. Empresas como Hikvision e
Megvii, com bilhdes em investimentos governamentais, fornecem a infraestrutura
para esse ecossistema de controle social. As sancdes podem incluir restricdes
de acesso a servigos essenciais e puni¢gdes publicas, sem garantias de devido
processo legal (GRAVETT, 2022; REDACAO G1, 2025)

Segundo Gravett (2022), a crescente presenga tecnolégica da China na
Africa tem remodelado profundamente o panorama digital do continente. Por
meio de investimentos em infraestrutura, como redes de fibra Optica e
fornecimento de smartphones, e parcerias com governos locais em projetos de
vigilancia e telecomunicacdes, empresas como Huawei e ZTE se tornaram
pecas-chave para o funcionamento digital de muitos paises africanos. Essa
dependéncia tecnoldgica tem sido acompanhada pela exportacdo do modelo
chinés de governanca digital. Embora essas tecnologias ampliassem o acesso a
conectividade, elas também levantam sérias preocupacdes sobre violagées de
direitos humanos, vigilancia politica, repressao a dissidéncia e riscos a soberania
informacional. Em um cenario onde democracias ainda sao frageis, a adogao de
tecnologias chinesas sem mecanismos robustos de protegdo a privacidade e
liberdade de expressdo pode aprofundar tendéncias autoritarias e comprometer
a consolidacdo democratica em diversos paises africanos.

Nesse sentido, a pesquisa no campo do desenvolvimento e da tecnologia
esta intimamente ligada aos estudos sobre o papel da tecnologia e da
informacao nos paises em desenvolvimento, especialmente no que se refere a
dependéncia desses paises em relagdo aos doadores de ajuda externa. Como
apresentado por Nicholson et al. (2016), a discussdo sobre o papel das

Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) no desenvolvimento do

2 Tradug&o nossa de Gravett (2022, p. 41).



Estado tem se estruturado em trés principais perspectivas: modernizacao,
dependéncia e desenvolvimento humano. Nesse contexto, destaca-se a analise
das condicbes em que as midias sociais podem atuar de forma transformadora
no desenvolvimento, com o potencial de ampliar as oportunidades e melhorar as
condicdes de vida, permitindo novas formas de interacdo e acesso a informacao.

No entanto, o discurso sobre o desenvolvimento tem se mostrado
conservador em sua abordagem, priorizando os impactos que podem ser
facilmente quantificados, medidos e generalizados. Ao tratar as midias sociais
como um objeto de desenvolvimento, esse debate também envolve uma reflexao
sobre como essas tecnologias se inserem no cotidiano das pessoas e nas
praticas sociais, com implicacbes significativas para a compreensdo do
desenvolvimento. No ambito das redes sociais, a ideia de desenvolvimento
torna-se mais complexa, afastando-se de uma visdo linear de “progresso
econdmico e social” (NICHOLSON et al., 2016).

Embora as midias sociais e a tecnologia sejam frequentemente vistas no
senso comum como sindnimos de novas oportunidades para comunicacdo e
organizagao, elas exigem uma analise cuidadosa quanto aos seus impactos nos
paises em desenvolvimento. O uso dessas plataformas, em muitas situacdes,
pode gerar efeitos adversos, como o aumento da exclusdo digital ou a
manipulagao politica. No campo dos negécios e da gestao, tem-se intensificado
o foco sobre como as midias sociais podem ser utilizadas para o gerenciamento
de conhecimento, fortalecimento de lagos com clientes e estratégias de
marketing. A influéncia dessas plataformas no cotidiano é cada vez mais visivel,
nao apenas por meio de grandes campanhas publicitarias, mas também pela
presenca de influenciadores digitais e até mesmo de pessoas comuns que as
utilizam para promover produtos, moldando o consumo de maneira significativa e
alterando as dindmicas sociais e econémicas de forma crescente (WALSHAM,
2017).

Em resumo, a crescente presenca da China no cenario tecnolégico
global, especialmente na Africa, evidencia uma expansdo de modelos digitais
baseados em vigilancia, controle e centralizacdo de dados. Embora o aumento
da conectividade traga beneficios praticos, como maior acesso a informagéo e
digitalizagcdo de servicos, a adogdo dessas tecnologias em contextos de
dependéncia externa e fragilidade institucional levanta sérias preocupacdes. O
uso de sistemas de monitoramento sem garantias minimas de privacidade,
transparéncia e participacdo democratica pode comprometer direitos
fundamentais e aprofundar desigualdades politicas e sociais. Nesse cenario, &



essencial refletir com mais atengédo sobre os rumos da transformagéo digital nos
paises em desenvolvimento, questionando os reais impactos dessas tecnologias.

Para isso, o presente capitulo realiza a andlise sobre a iniciativa chinesa
Digital Silk and Road e o programa Made in China 2025, a fim de contextualizar
as politicas chinesas acerca da tematica tecnolégica. Em seguida, apresenta o
contexto histérico de cooperacio entre a China e o continente africano. Entéo, é
apresentada a cooperagcdo sino-africana especificamente no contexto da
cooperagcdo com tecnologia Por fim, é realizada uma analise critica acerca da

discussao realizada com base nos autores apresentados no capitulo anterior.

3.2 - DIGITAL SILK AND ROAD E MADE IN CHINA 2025

A iniciativa chamada de Belt and Road Initiative (BRI) foi lancada em
2013 pelo presidente Xi Jinping, com o objetivo principal de aumentar a conexao
da China com o global e expandir seus mercados. Segundo Leslie (2020),
pode-se considerar que a iniciativa tinha como foco cinco principais pilares,
sendo eles, coordenacdo politica, infraestrutura, comércio internacional,
integracao financeira e conectividade entre pessoas.

Sob a lideranga de Xi Jinping e Li Keqgiang, a BRI tornou-se o eixo central
da politica externa chinesa, atraindo ampla atencdo académica e midiatica.
Apesar do consenso sobre o foco em infraestrutura fisica, como portos e
oleodutos, o papel da infraestrutura digital tem sido pouco explorado. Nos
ultimos anos, porém, a China passou a incorporar explicitamente metas digitais a
BRI, com destaque para a construgdo de cabos submarinos, centros de dados e
rotas digitais. Planos nacionais, como o 13° Plano Quinquenal de Informatizacao
e os discursos oficiais de Xi Jinping, reforcam a importancia da Digital Silk and
Road (DSR), que inclui tecnologias emergentes®, como inteligéncia artificial,
computacdo em nuvem e cidades inteligentes, apontando para uma expansao
estratégica da BRI no campo digital. (SHEN, 2018)

Como apresentado por Shen (2018), os incentivos a criacado da BRI foi a
necessidade de enfrentar o problema crénico de excesso de capacidade
industrial na China, agravado apos os estimulos econdmicos da crise de 2008.

Desde entdo, setores como aco, cimento e vidro operavam com niveis de

3Segundo Rotulo et al (2015), podemos definir “tecnologias emergentes” como “a radically novel
and relatively fast growing technology characterised by a certain degree of coherence persisting
over time and with the potential to exert a considerable impact on the socio-economic domain(s)
which is observed in terms of the composition of actors, institutions and patterns of interactions
among those, along with the associated knowledge production processes. Ilts most prominent
impact, however, lies in the future and so in the emergence phase is still somewhat uncertain and
ambiguous (ROTULO at. al, 2015, p. 13).



utilizacado abaixo de 75%, gerando desemprego e queda nos lucros. A proposta
da BRI, formalizada em 2013, visava redirecionar esse excedente produtivo por
meio da construcdo de grandes obras de infraestrutura tanto na China quanto no
exterior, além de promover a exportacdo de bens e equipamentos chineses.
Nesse processo, a DSR tornou-se um componente estratégico, especialmente
para o setor de tecnologia da informacéo, que também enfrentava excesso de
producao.

Nesse sentido, empresas como Huawei e ZTE passaram a se beneficiar
diretamente de financiamentos estatais atrelados a projetos da BRI, como no
caso do corredor econémico China-Paquistdo, que inclui infraestrutura digital
como cabos de fibra optica e sistemas de TV digital. Além disso, plataformas
digitais de comércio, como a parceria entre a Minmetals e o Alibaba, tém sido
mobilizadas para facilitar as exportacdes de produtos excedentes, como o ago. A
digitalizagdo da BRI, portanto, cumpre dupla fungio: absorver a capacidade
produtiva excedente e expandir as redes comerciais transnacionais. (SHEN,
2018)

Ainda, a DSR representa um componente estratégico da BRI que vai
além da simples construcgéo fisica de infraestrutura digital, como redes 5G, cabos
de fibra optica e centros de dados. Ela também envolve o desenvolvimento
interno de tecnologias avangadas, como inteligéncia artificial, computacao
quantica e sistemas de navegacdo por satélite, que sdo essenciais para o
fortalecimento do poder econdémico e militar da China. Além disso, a DSR
promove o comércio eletrbnico por meio de zonas de livre comércio digital e
aposta na diplomacia digital para moldar as normas globais de governanga da
internet, ampliando a influéncia chinesa de forma sutil, porém eficaz. Em meio a
crescente competicdo tecnoldgica com os Estados Unidos, a China utiliza essa
iniciativa para consolidar uma esfera propria de influéncia digital, ao mesmo
tempo em que exporta seu modelo autoritario de controle e vigilancia por meio
do big data e dalocalizacdo de dados. Assim, a digitalizacao da BRI nao apenas
impulsiona a economia chinesa e as empresas tecnolégicas, mas também

projeta o poder geopolitico do pais no ambiente digital global. (CHENEY, 2019)

Under the auspices of the Digital Silk Road, Chinese
stateowned enterprises (SOEs) and private corporations are
investing heavily in these three areas of digital infrastructure.
The opaque nature of Chinese foreign investment makes it
difficult to precisely determine the scale of such investments;
however, according to the International Institute for Strategic
Studies, China is engaged in digital infrastructure projects in
approximately 80 countries and, according to RWR Advisory
Group, it has invested $79 billion in Digital Silk Road projects
around the globe. (CHENEY, 2019, p.4)



A partir da leitura de Nascimento (2020), torna-se evidente que o avancgo
tecnoldgico chinés esta intrinsecamente ligado a atuacao estratégica do Estado,
que assume um papel central na condugdo do projeto nacional de
desenvolvimento. Mais do que reagir as dindmicas impostas pelo mercado
global, a China tem adotado uma postura ativa de organizacao institucional, com
base em uma perspectiva histoérica que prioriza a autonomia tecnoldgica e
produtiva. As reformas iniciadas no final da década de 1970, bem como a
criacdo das Zonas Econdmicas Especiais e, posteriormente, das Zonas de
Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico, demonstram esse esforco
deliberado em construir espacos voltados a experimentacdo e ao aprendizado
tecnolégico. Essas experiéncias, inicialmente impulsionadas por capitais
chineses expatriados, passaram a atrair investimentos estrangeiros e foram
fundamentais para a internalizacdo de métodos de producao e inovacgao.

Nesse processo, destaca-se o papel do Estado como indutor e articulador
da modernizagao industrial. Iniciativas como o programa Made in China 2025
(MIC 25) aprofundam essa légica, na medida em que integram um conjunto mais
amplo de metas de longo prazo, como o0s planos quinquenais e 0s marcos
centenarios do Partido Comunista Chinés. Dessa forma, o projeto de
desenvolvimento chinés extrapola os indicadores econémicos e se revela como
uma estratégia de reposicionamento internacional, fundamentada na disputa
tecnolégica como eixo central.

O Programa Made in China 2025 parte como uma dos objetivos chineses
a longo prazo, com um cronograma de 10 anos para se tornar lider mundial em
manufatura e alta tecnologia. Além disso, observa-se a necessidade de
reconfigurar o imaginario popular e posicionamento global chinés, que até os
primeiros anos do século XX era reconhecido como sinénimo de produtos
baratos, copias dos originais com menor qualidade. O processo de deixar de ser
quantidade para qualidade; aumentar o valor agregado ao longo da cadeia de
valor; e diminuir a dependéncia de tecnologia externa. (CHEN et. al, 2024)

Um ponto de destaque do programa € 0 seu alto grau de
institucionalizagdo, além de foco em governos locais e cidades piloto. Através do
governo chinés, as cidades piloto garantem acesso a subsidios, financiamento e
construcao de talentos. O Grafico 2.2.1 mostra a evolugao dos gastos da China
com P&D em relacdo a porcentagem do PIB do pais entre 2009 e 2022.
Percebe-se um crescimento continuo, passando de cerca de 1,6% em 2009 para
2,56% em 2022, especialmente acelerado a partir de 2018, em especial, o que

reforca o alinhamento das politicas de investimento em P&D com iniciativas



como o MIC 25, ilustrando como a tematica ocupou um papel central no projeto
econdmico do pais. (BANCO MUNDIAL, 2025).

Grafico 3.2.1 - Despesas com pesquisa e desenvolvimento (% do PIB). China (2009-2022)

Fonte: BANCO MUNDIAL, 2025

Alguns anos apés langado, esse programa chinés & comparado, por
autores como Li (2018) e Arbix et al (2018), ao processo de Industria 4.0 da
Alemanha iniciado em 2013. Nesse sentido, aponta-se que os dois programas
envolvem perspectivas de longo prazo para engajamento nacional visando
alcancar maiores metas de digitalizacdo das manufaturas, inovacao tecnolégica
e desenvolvimento de ferramentas de TIC. Em contrapartida, é importante levar
em consideracao que no caso da Alemanha, o pais parte de um contexto em que
ja existem marcas bem colocadas no mercado global, como Volkswagen, BMW e
Allianz; enquanto a China inicia em um processo mais ligado a necessidade de
inovacao e otimizacdo da sua industria nacional, ou seja, ainda tem como foco

alcangar uma “reputacao global” como ator de referéncia na manufatura digital.



Figura 3.2.1 - Dez setores prioritarios da politica Made In China 2025
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A Figura 3.2.1 acima apresenta os dez setores estratégicos centrais do
programa, segundo Merics (2025). E possivel observar que, entre as areas
prioritarias destacam-se equipamentos médicos avancados, novas geracoes de
tecnologia da informagédo, maquinas computadorizadas e roboética, aviagao e
aeroespacial, engenharia maritima, transporte ferroviario moderno, veiculos de
energia limpa, equipamentos energéticos, agricultura de ponta e novos materiais
Assim, esses setores compdem a base estratégica do plano para que o pais
alcance suas metas, estruturadas em trés marcos temporais, sendo eles, até
2025 tornar-se uma grande poténcia manufatureira, em 2035 consolidar-se como
poténcia global e, em 2049, ano do centenario da Republica Popular,
estabelecer-se como a principal superpoténcia manufatureira mundial.

Como apontado por Zenglein & Holzmann (2018), e ilustrado na Figura
3.2.1, inicialmente a prioridade das politicas publicas chinesas estdo em dez
setores estratégicos, como roboética, equipamentos de energia e tecnologias da

informacdo de nova geracdo, com o objetivo de consolidar empresas com



competitividade internacional. Ainda, destacam que além de tentar reduzir a
distancia em relacdo as economias ocidentais mais avancgadas, o projeto
também é uma resposta ao risco de estagnagao associado ao cenario em que o
aumento dos custos trabalhistas vinha comprometendo a vantagem comparativa
e limitando a capacidade de inovacdo do pais. Assim, o governo chinés tem
fortalecido a coordenacio entre as esferas central e regional, promovendo a
especializagdo produtiva por territério e a criagdo de zonas nacionais de
demonstracao tecnoldgica, além de instalacdo de centros de inovacgao industrial
e o desenvolvimento de instrumentos fiscais de incentivo, com énfase em areas
como internet industrial, tecnologias emergentes e inovacdo em bases

tecnolégicas transversais.

China has forged ahead in fields such as next-generation IT
(companies like Huawei and ZTE are set to gain global
dominance in the roll-out of 5G networks), high-speed railways
and ultra-high voltage electricity transmissions. More than 530
smart manufacturing industrial parks have popped up in China.
Many focus on big data (21 percent), new materials (17 percent)
and cloud computing (13 percent). Recently, green
manufacturing and the creation of an “Industrial Internet” were
given special emphasis in policy documents, underpinning
President Xi Jinping’s vision of creating an “ecological
civilization” that thrives on sustainable development. (ZENGLEIN
& HOLZMANN, 2018, p. 21)

A partir da analise realizada por Merics (2025) observa-se que esses
setores de investimentos estdo além dos dez iniciais. Como é evidenciado pelo
grafico 3.2.2, a formulagao de politicas nacionais e provinciais na China tem se
concentrado, ao longo da ultima década, em termos-chave ligados ao avanco
tecnolégico é tematicas de foco central do programa.. Observa-se um
crescimento significativo das mengbes a “ciéncia e tecnologia” e “tecnologias
centrais” a partir de 2015, o mesmo acontece com “economia digital” e “PMEs
(Pequenas e Médias Empresas) de alta tecnologia”. Além disso, o termo “MIC
25" é pouco utilizado nos documentos oficiais, porém, as politicas
implementadas seguem de acordo com os objetivos tragcados em 2015 para o
Made In China 2025. Assim, a analise refor¢a a insercido chinesa nas cadeias
globais de valor, com enfoque no fortalecimento amplo e estruturado de sua
base manufatureira, a partir da incorporacdo de tecnologias transversais, ou
seja, tecnologias que podem ser usadas de base para diversos setores de

producao.



Grafico 3.2.2 - Percentual de politicas nacionais e provinciais que fazem referéncia a

termos-chave.

China has spent a decade pushing highest tech 5
Share of national and provincial level policies which mention key terms

— Digital economy = Tech upgrading Core technologies — Science and technology —— Green development
= Standards - Talent Little Giant / high-tech SMEs

12%

10

~

_”

2010 2011 2012 2013 2014 2015 <2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Note: Policy documents which include a related keyword are attributed to the respective categories. The same policy document can
be attributed to multiple categories.

Source: MERICS

© MERICS

Fonte: MERICS, 2025

Segundo o relatério do Grand View Research (2025), a China respondeu
por 23,8% da receita global no setor de cidades inteligentes em 2024, totalizando
um volume de aproximadamente USD 208,6 milhdes. Ainda, o relatério nos traz
projecdes apresentadas na Figura 3.2.1, que indicam que esse montante podera
atingir USD 853,7 milhées até 2030, sustentado por uma taxa média de
crescimento anual (CAGR) de 28,4% entre 2025 e 2030. Ao observar de forma
segmentada, a governancga inteligente foi a principal fonte de receita em 2024,
enquanto o transporte inteligente apresenta taxa de expansdo mais acelerada
nas proje¢des futuras.

Em conclusao, a presente se¢éo evidencia como as iniciativas Digital Silk
and Road (DSR) e Made in China 2025 (MIC 25) sdo componentes centrais da
estratégia chinesa de reposicionamento geopolitico e reestruturagdo econémica.
A DSR demonstra como a China tem expandido sua influéncia internacional por
meio de infraestrutura digital, promovendo tanto a insercdo de suas empresas
em mercados externos quanto a exportacdo de seu modelo tecnolégico e
normativo. Ja o MIC 25 revela uma aposta deliberada na modernizagao
industrial, com foco em setores estratégicos de alta tecnologia e forte articulagao
entre governo central, governos locais e empresas nacionais. Ambas as

iniciativas, portanto, retratam e exemplificam o papel ativo do Estado como



planejador, indutor e coordenador de um novo paradigma de desenvolvimento,
fortemente apoiado na inovagao tecnolégica.

Esses dois projetos também mostram como a China busca romper com o
estigma histérico de mera fabrica global de produtos de baixo valor agregado,
almejando um lugar de lideranca nas cadeias globais de valor e na redefinicao
das normas da economia digital. O foco em tecnologias emergentes, como
inteligéncia artificial, big data, redes 5G e cidades inteligentes, reforca uma
l6gica de desenvolvimento que visa reduzir a dependéncia externa e consolidar
uma base industrial avancada. Assim, tanto a DSR quanto o MIC 25
representam mais do que politicas econémicas, sdo expressdes de um projeto
nacional de longo prazo que articula desenvolvimento econdmico, soberania

tecnolégica e ambicdes geopoliticas.

3.3 - CONTEXTO HISTORICO DA COOPERAGAO SUL-SUL ENTRE
CHINA E O CONTINENTE AFRICANO

A presenca chinesa na Africa remonta aos anos 1950, quando Pequim
estabeleceu relagbes diplomaticas com o Egito (1956), expandindo seu
engajamento durante as décadas de 1960 e inicio dos anos 1970. Embora
influenciada pelo contexto da Guerra Fria, essa aproximagdo nao seguiu
exclusivamente um viés ideol6gico, mas foi guiada por interesses estratégicos,
como O acesso a recursos haturais e oportunidades comerciais. No inicio, a
China ofereceu ajuda externa principalmente a paises alinhados ao socialismo,
reforcada por eventos como a Conferéncia de Bandung e pelo posicionamento
da recém-fundada Republica Popular da China ao lado da URSS na luta contra o
imperialismo europeu. Com o rompimento sino-soviético e o isolamento durante
a Revolugdo Cultural, o pais se afastou do continente nos anos 1980. A
reaproximacao ocorreu no fim da década com a ascensido de Deng Xiaoping,
cuja politica externa priorizou contencdo de Taiwan, abertura ao investimento
estrangeiro e relagbes com os EUA. Apds o episddio da Praga da Paz Celestial e
o consequente afastamento ocidental, a China volta-se novamente a Africa,
buscando garantir reservas em moeda estrangeira e acesso a matérias-primas
essenciais para sustentar seu crescimento, ja entdo impulsionado por reformas
econbmicas e pela criacdo de empresas estatais voltadas a autossuficiéncia.
(ALDEN, 2007)

Unburdened by colonialism and fears of its dominance (as was
the case in parts of Asia), Chinese foreign policy-makers could
act with a degree of apparent impunity in Africa that allowed it to



make rapid diplomatic and trade gains at the expense of other
external powers (ALDEN, 2007, p.36).

Vale ressaltar que a cooperacgao internacional para o desenvolvimento,
consolidada no cenario global ap6és a Segunda Guerra Mundial, ndo é uma
pratica restrita aos paises do Sul. Nesse contexto, a chamada cooperagéo
Sul-Sul surge como uma critica ao modelo tradicional Norte-Sul, que
historicamente impde condicionalidades econdmicas e politicas que, em vez de
promoverem o desenvolvimento dos paises receptores, reforcam os interesses
das nagdes doadoras. Embora a cooperacdo entre paises do Sul seja
frequentemente apresentada como uma alternativa mais equitativa, com base na
ideia de beneficios mutuos e respeito a soberania dos parceiros , ela também
carrega dindmicas de poder e interesses estratégicos que reproduzem, em certa
medida, assimetrias estruturais. Como destaca Milani (2018), mesmo quando
favorece maior autonomia politica e econdmica, esse modelo ainda esta longe
de romper totalmente com a légica de interesses unilaterais que permeia o
sistema internacional.

Dessa forma, como apresentado por Aidoo & Hess (2015), a
reaproximacdo entre China e Africa no século XXI é fortalecida por lagos
histéricos que remontam a Conferéncia de Bandung, marco da solidariedade
entre paises do Sul Global e da criacdo do Movimento dos Nao Alinhados
(NAM), que privilegiava a busca por desenvolvimento auténomo em vez de
aliancas ideolégicas da Guerra Fria. Nesse contexto, a China se apresenta como
um parceiro alternativo as poténcias ocidentais, cuja atuacdo pos-colonial &
frequentemente percebida como paternalista ou neocolonial. A proposta de uma
cooperacao Sul-Sul, promovida pela China, é entdo vista por muitos paises
africanos como uma oportunidade de obter ganhos comerciais € econémicos

com maior autonomia politica.

Given Africa’s haunting past with colonial rule and the role
played by the West in this history, China has been continuously
prodded to prove the difference between its contemporary
relations with Africa and that of the West in the continent’s
past.(AIDOO & HESS, 2015, p. 111).

Como observam Mukwaya e Mold (2018), desde o inicio do século XXI,
diversos governos africanos tém ampliado significativamente os investimentos
publicos em infraestrutura, com o objetivo de reduzir o déficit histérico nesse
setor. A BRI surge nesse cenario como uma fonte adicional de financiamento,
embora acompanhada de preocupacdes quanto a sustentabilidade da divida

externa, especialmente diante do crescimento expressivo do endividamento



bilateral com a China. A literatura evidencia que os efeitos da infraestrutura
sobre o desenvolvimento econdmico ndo sdo homogéneos e variam conforme o
contexto nacional, o tipo de investimento e o periodo considerado.

Ainda que a BRI nao tenha sido concebida com esse fim especifico, seus
projetos tém contribuido indiretamente para iniciativas regionais, como a Area de
Livre Comércio Continental Africana (AfCFTA, em inglés), ao facilitar a
integracdo logistica. No entanto, tais melhorias ndo garantem, por si so, a
superacdo dos desequilibrios estruturais no comércio da regido, ja que o
aumento nas importacdes tem sido mais significativo do que nas exportacdes.
Nesse sentido, torna-se necessario adotar politicas complementares voltadas a
elevacao da produtividade e a diversificacao das economias locais (MUKWAYA &
MOLD, 2018).

Em um primeiro momento, os paises do continente africano ndo foram
incluidos no plano do BRI, apenas em 2015 houve maior aproximagao mais
significativa entre Africa e a iniciativa chinesa, mas ainda assim, com a adigdo de
apenas 4 dos 67 paises do continente. Nesse sentido, Etiopia, Kenya, Egito e
Tunisia foram os primeiros a participarem de uma cupula do BRI em 2017
(LESLIE, 2020).

Mwatela & Changfeng (2016) destacam Quénia, Egito e Djibuti como
principais destaques na cooperacdo China e Africa nos primeiros anos de BRI,
marcando interesses estratégicos distintos, moldados por suas posi¢cdes
geograficas e importancia regional. No caso do Quénia, a integracdo a BRI
representou um ponto de conexao fundamental da Rota Maritima da Seda com o
continente africano. Projetos centrais como a modernizagcdo do Porto de
Mombaca, a construgido de um novo porto em Lamu e a implementacdo de uma
nova ferrovia, com mais de 610 km de extensdo, entre Mombaca e Nairébi
refletiram o foco da China na infraestrutura de transporte como alavanca para
ampliar a conectividade regional e facilitar o escoamento de produtos de paises
como Etiépia, Ruanda e Burundi.

No Egito, a adesdo formal a BRI ocorreu em janeiro de 2016, com a
assinatura de um memorando de entendimento pelo presidente Abdel Fattah
Al-Sisi. O destaque nesse caso foi a criagdo da Zona Econémica do Canal de
Suez, iniciativa que, atualmente conta com 455km? U$18 bilhdes de
investimento total e 305 estabelecimentos. Ja Djibuti, pequeno pais do Chifre da
Africa, tornou-se peca-chave tanto para os interesses logisticos quanto militares
da China, abrigando 14 megaprojetos de infraestrutura financiados pela BRI no
valor total de 9,8 bilhdes de dodlares, além de sediar a primeira base militar

chinesa no exterior. A combinacao de presenca militar e investimentos em



infraestrutura consolida Djibuti como um dos parceiros africanos mais
estratégicos da China em termos de seguranca e influéncia no Oceano indico e
no Mar Vermelho. (MWATELA & CHANGFENG, 2016; SCZONE, 2025 )

Apesar do continente como um todo nao ser alvo de destaque inicial nas
formalizagdes e encontros da BRI, podemos observar nas figuras 2.3.1,2.3.2 e
2.3.3 que a segunda década do presente século, revela-se uma fase de rapida
expansdo da presenca econdmica chinesa na Africa, seguida por um periodo de
estabilizacdo e redugcdo nos empréstimos, indicando um momento de
reavaliacao e potencial modulacdo do envolvimento chinés no continente.

O grafico 2.3.1 evidencia um crescimento constante no comércio bilateral
desde 2005, com destaque para a aceleracado significativa das exportacdes
chinesas para a Africa apés 2013, atingindo cerca de 260 bilhdes de délares em
2023, o que demonstra o fortalecimento das conexdes comerciais em
consonancia com a implementacdo da BRI Além disso, nota-se uma leve
desaceleragdo nas trocas comerciais entre 2015 e 2016, possivelmente
relacionada a queda nos precos das commodities e a desaceleracdo econdmica
global naquele periodo, o que afetou as exportagdes africanas de recursos
naturais Assim, podemos observar que, de modo geral, na maior parte dos
anos, as exportacdes chinesas superam as importacdes, o que confirma um

superavit comercial da China na relacao bilateral com o continente parceiro.

Grafico 3.3.1 - Comércio China - Africa (2005 - 2023)
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A partir da anadlise do grafico 3.3.2, observa-se que as receitas das

empresas chinesas envolvidas em projetos de construgdo na Africa cresceram



exponencialmente a partir do inicio da BRI, alcangando um pico entre 2014 e
2016, coincidente com a inclusdo formal da Africa na iniciativa, mas
apresentaram uma tendéncia de queda gradual nos anos subsequentes, ainda
assim, mantendo uma participacao significativa no total da atividade econémica
africana. Ainda, nota-se que, embora o volume bruto de receitas tenha diminuido
apo6s 2016, os valores ainda permanecem acima dos niveis anteriores a década
de 2010, o que evidencia uma consolidacdo da presenga chinesa no setor de
construcao africano.

A linha amarela, que representa a participacdo da Africa no total global
das receitas de construcdo das empresas chinesas, mostra um pico proximo de
40% em 2015, seguido por uma queda gradual até estabilizar-se abaixo dos 30%
em 2023. Essa retracao relativa pode indicar uma diversificacdo geografica dos
investimentos chineses e/ou um redirecionamento estratégico para outros
setores econémicos no continente, como infraestrutura digital e energia. Ainda
assim, o grafico confirma a importancia estrutural da Africa como destino
prioritario da internacionalizacdo das empresas chinesas, especialmente em

obras de grande porte.

Grafico 3.3.2 - Receitas Anuais Brutas de Projetos de Construgéo de Empresas Chinesas na
Africa (1998 - 2023)
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Somando-se os pontos acima, o grafico 3.3.3 abaixo indica que os
compromissos de empréstimos chineses para o continente aumentaram
substancialmente até 2016, ano em que a Africa foi oficialmente incorporada a

BRI, com destaque para os empréstimos destinados a Angola, seguido por um



declinio expressivo a partir de 2019, sinalizando uma possivel reorientacao das
estratégias financeiras chinesas ou ajustes diante de desafios econémicos e
politicos. No ano de 2019 ha um aumento do endividamento africano juntamente
com os impactos econémicos da pandemia de COVID-19 e guerra da Ucrania,
sendo assim, parte da queda esta relacionada ao aumento do risco de
inadimpléncia, a mudanca de postura da China diante do endividamento
africano.

Segundo Natali (2023), a crescente divida externa dos paises africanos,
que alcancava em 2023 cerca de US$696 bilhdes, com 22 nagdes em risco de
inadimpléncia. A China, que se tornou um dos principais credores do continente
nas ultimas duas décadas, passou a enfrentar bastante exposicdo financeira,
especialmente apds casos de ndo pagamento por parte de alguns paises, como
Zambia, Etiopia e Djibuti. Diante desse cenario, o governo chinés passou a
adotar praticas semelhantes as do Clube de Paris, priorizando a renegociagao
multilateral das dividas com apoio do FMI e do G20. Assim, a queda reflete uma
mudancga de estratégia por parte da China, motivada pelo risco de inadimpléncia
e pela instabilidade global.

Grafico 3.3.3 - Compromissos de Empréstimos Chineses para a Africa (2005-2023)

Chinese Loan Commitments to Africa
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No contexto da estratégia MIC 25, que busca transformar a China em

uma poténcia global em inovagdo e tecnologia de ponta, a Africa surge como
peca fundamental para sustentar esse avanco. O continente, apesar de enfrentar



desafios estruturais, tem sido integrado por Pequim como um polo estratégico
para expansao tecnolégica e digital, além de estimular a inclusdo de paises
africanos nas cadeias globais de valor, transferindo parte de sua produgao
industrial intensiva em mao de obra para regides como a Etiépia. Ao mesmo
tempo, a Africa oferece a China um terreno fértil para testar e expandir suas
tecnologias, tornando-se ndo apenas fornecedora de recursos, mas também um
laboratério estratégico para a implementacéao e difusdo de tecnologias essenciais
aos objetivos chineses de lideranca global em inovagdo (GAMEZ RAMIREZ,
2021).

Em sintese, observa-se que a trajetéria da relacado sino-africana revela
um processo de aproximacao progressiva, inicialmente marcado por interesses
estratégicos e afinidades politicas no contexto da Guerra Fria, e posteriormente
moldado por dinamicas econémicas e comerciais. A insercao mais intensa da
China na Africa, especialmente a partir do século XXI, reflete ndo apenas a
busca por recursos e mercados, mas também uma tentativa de
reposicionamento geopolitico, se apresentando como uma alternativa as
poténcias tradicionais. Embora envolta no discurso de solidariedade e
crescimento mutuo Sul-Sul, essa parceria também carrega consigo elementos de
assimetria, evidenciando que, mesmo sob novas roupagens, a légica de busca
por influéncia e poder segue pautando a relagao.

Nesse cenario, os dados apresentados sobre comércio, construcdo e
empréstimos mostram que a presenca chinesa no continente africano passou
por uma fase de forte expansio, seguida de uma reavaliacio recente diante de
fatores como a pandemia, a guerra na Ucrania e o risco de inadimpléncia. Ainda
assim, a Africa permanece como um vetor central nas ambicdes globais da
China, seja como fornecedora de insumos, destino de investimentos em
infraestrutura, ou territorio estratégico para o avanco tecnoldgico chinés.

Ademais, na préxima secao, aprofundaremos a analise da presenca
chinesa na Africa a partir da perspectiva da tecnologia. Serdo explorados os
desdobramentos dessa relacdo no campo da cooperagdo, com énfase em
inteligéncia artificial, sistemas de reconhecimento facial e mecanismos de
vigilancia. Esse recorte permitira compreender como o avancgo tecnolégico tem
se tornado uma ferramenta estratégica na consolidagéo da influéncia chinesa no
continente, levantando questionamentos sobre soberania digital, seguranca e os

impactos sociais desse modelo de cooperacao.



3.4 - COOPERAGAO CHINA E AFRICA EM TECNOLOGIA DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL E VIGILANCIA

No cenario pdés-pandemia, a tecnologia assume um papel central nas
disputas de poder internacionais, destacando-se especialmente nas tensdes
entre China e Estados Unidos. A inteligéncia artificial, o uso de dados em tempo
real e a ciberseguranca passaram a ser vistos como elementos estratégicos,
influenciando tanto decisées politicas quanto econémicas. A tecnologia, nesse
contexto, deixa de ser apenas uma ferramenta técnica e passa a ocupar lugar
nas agendas diplomaticas, como evidenciado nas cupulas do BRICS e do G20
em 2024. Além disso, surgem preocupagdes relacionadas a governanga da
informacgdo, a privacidade e ao uso corporativo de dados, levantando criticas
sobre o uso da IA e Big Data como instrumento de manutencido de modelos
neoliberais e de vigilancia, conforme discutido por Zuboff (2019).Nesse sentido,
como apontado por Avgerou (2008), a pesquisa no campo do desenvolvimento e
da tecnologia esta intimamente ligada aos estudos sobre o papel da tecnologia e
da informacao nos paises em desenvolvimento, especialmente no que se refere
a dependéncia desses paises em relacao aos doadores de ajuda externa. Muitas
vezes, esses doadores negligenciam o fortalecimento das capacidades
tecnoldgicas locais, perpetuando uma relacdo desigual de dependéncia
tecnolégica. Assim, na presente secao o tema sera abordado através da analise
da cooperacdo na tematica de tecnologia entre China e continente africano no
ambito multilateral da Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC).

Outro ponto relevante a ser considerado é a exclusao digital no contexto
do acesso as Tecnologias da Informagédo e Comunicagao (TICs) em paises em
desenvolvimento, como analisada por Madon (2009). Isso ocorre porque,
inicialmente, considera-se que a populacdo desses paises enfrenta disparidades
nao apenas no acesso a tecnologia, mas também na obtencdo de formacéao
educacional € no suporte necessario para adquirir habilidades que permitam o
uso eficaz dessas ferramentas. Como resultado, politicas de ajuda internacional
e projetos de inclusdo digital tornam-se temas de cooperagcédo entre paises e
organizagdes internacionais. Além do acesso, é fundamental considerar o valor,
a sustentabilidade e a escalabilidade ao longo do tempo em projetos de inclusao
digital. A literatura aponta trés questdes centrais para o sucesso desses projetos:
o valor intrinseco dessas iniciativas, sua capacidade de se manterem
sustentaveis a longo prazo e a possibilidade de sua ampliagdo para outros
contextos. Acredita-se que esses fatores devem estar integrados a projetos

institucionalizados voltados para a inclusado, a fim de garantir que seus impactos



nao se limitem a curto prazo. Nesse contexto, a presente secao se dedica, no
segundo momento, a entender a dinadmica de vigilancia por tras da insercao das

novas tecnologias chinesas no continente africano.

3.4.1 - Cooperacao em Tecnologia no FOCAC

Diante desse contexto apresentado nas sec¢des anteriores, torna-se
relevante observar como a dimensao digital da estratégia chinesa, expressa pela
DSR, se articula com os compromissos firmados no ambito multilateral do Férum
de Cooperacdo China-Africa (FOCAC, em inglés). A crescente valorizacdo das
tecnologias de informacao, infraestrutura de dados e redes de comunicacio
aponta para um redirecionamento das prioridades estratégicas chinesas no
continente africano, ampliando o escopo tradicional do BRI. Essa transformacao
exige atencdo as formas como os planos e declaragdées da FOCAC incorporam
ou dialogam com os objetivos da DSR, revelando pontos de convergéncia em
termos de conectividade digital e cooperagdo técnica, mas também possiveis
contrastes em relacdo a transparéncia, governanca e valores politicos
subjacentes. Com base em publicagées oficiais e revisdo de literatura, esta
secdo identifica essas aproximacdes e distanciamentos, situando-os nas
dindmicas mais amplas da politica digital internacional.

Assim, ao analisar exclusivamente as declaracées da FOCAC, nota-se
que a agenda relacionada a cooperacgao digital, tecnologia e inteligéncia artificial
passou a ganhar destaque a partir da conferéncia de 2018. Diferentemente dos
anos anteriores, cujos temas estavam fortemente alinhados as diretrizes
tradicionais da BRI, com énfase em infraestrutura fisica e desenvolvimento
econdmico, a partir desse marco, observa-se uma ampliacdo do escopo de
cooperacgao para incluir a transformacao digital. Essa mudanca de foco é visivel
no Quadro 3.4, que demonstra a evolugdo das prioridades tematicas ao longo

das edi¢cdes do forum.

Quadro 3.4 - Conferéncias e Cupulas FOCAC (2010 - 2024)

Conferéncia Local e Ano Documentos Principais temas
Quinta Pequim, 2012 < Plano de Acdode [« Suporte financeiro e
Conferéncia Pequim investimentos;
Ministerial (2013-2015) + estabilidade e paz;

< desenvolvimento

+ Declaracdo da sustentavel ;




Quinta Conferéncia

R0
0‘0

integracao regional

Ministerial do africana.
Férum de
Cooperacao
China-Africa
Cupula de Joanesburgo, < Plano de Acao de | Industrializacio;
Joanesburgo e | 2015 Joanesburgo < modernizacio agricola;
Sexta (2016-2018) < infraestrutura;
Conferéncia < servigos financeiros
Ministerial < desenvolvimento verde;
< facilitacido de comércio
e investimento;
< reducao da pobreza e
bem-estar publico;
< saude publica;
< intercAmbios entre
pessoas;
< paz e seguranga;
< educacao.
Terceira Pequim, 2018 « Declaracao de « Desenvolvimento
Cupula Pequim industrial,
< conectividade de
< Plano de Acao de infraestrutura;
Pequim < facilitacdo do comércio;
(2019-2021) < desenvolvimento
sustentavel;
< capacitacao;
< saude;
< intercambios
interpessoais;
< paz e seguranga;
< novas tecnologias.
Oitava Dacar, 2021 « Declaracdo de < Mudancas climaticas;
Conferéncia Dacar; <+ comércio bilateral;
Ministerial « Declaracao sobre [« cooperacao financeira;




a Cooperacao < saude;

China-Africa no % pobreza;

Combate as « paz e seguranga;
Mudancgas < cooperacao digital e
Climaticas; tecnoldgica.

< Visdo de

Cooperacao
China-Africa 2035.

Sétima Cupula | Pequim, 2024 « Declaracao de < Intercambio cultural;
Pequim < comeércio;

industriais;
< conectividade;
< saude;

< agricultura;

< cooperacdo em

tecnologia digital

< integracdo das cadeias

« desenvolvimento verde;

Fonte: Elaboracdo prépria com base em CHINA, 2012a, 2012b; 2012c; 2012d; 2012¢; 2012f;
2012,9; 2015a; 2015b; 2015c; 2015d; 2015e; 2015f;, 2015g; 2015,h; 2015i; 2018a; 2018b;, 2018c;
2018d; 2021a; 2021b; 2024a; 2024b; 2024c; 2024d; 2024e; 2024f; 2024g; 2024h.

A Quinta Conferéncia Ministerial da FOCAC, realizada em 2012,
enfatizou o fortalecimento das capacidades de paz e seguranca na Africa por
meio de uma parceria com a Unido Africana (UA) e iniciativas como a Nova
Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD). A reunido também
destacou a importancia da cooperacdo econdmica e do comércio mutuamente
benéfico, além de reafirmar o compromisso com os principios da Carta da ONU
e a democratizacdo das relagcbes internacionais. A declaracdo final abordou
temas como desenvolvimento sustentavel, seguranca alimentar, mudancas
climaticas e combate a pobreza. Ainda, um marco importante dessa edicio foi o
anuncio de uma linha de crédito de 20 bilhdes de ddlares destinada a financiar
projetos de infraestrutura, agricultura, manufatura e pequenas e médias
empresas africanas. Além disso, foram propostas medidas para intensificar os
lacos interpessoais, promover a integracdo africana e expandir a presenca de
industrias chinesas no continente, fortalecendo a competitividade dos produtos
"Made in Africa". (CHINA, 2012a; 2012b; 2012c; 2012d; 2012e; 2012f; 2012g).



Ja o Encontro de Cupula de Joanesburgo, em 2015, elevou o patamar da
parceria sino-africana com o anuncio de dez grandes planos de cooperagao a
serem implementados nos trés anos seguintes. Os planos abrangiam areas
como industrializagdo, modernizagdo agricola, infraestrutura, servigos
financeiros, desenvolvimento verde, facilitacdo de comércio e investimento,
reducdo da pobreza, saude publica, intercAmbio interpessoal e seguranca. Para
viabilizar essas iniciativas, a China destinou um pacote de 60 bilhées de délares,
incluindo empréstimos, fundos de investimento e ajuda ndo reembolsavel. Além
disso, foram anunciadas iniciativas sociais, como bolsas de estudo, programas
voltados a mulheres e criancas e o perdao de dividas vencidas. A cupula
também consolidou os "cinco pilares" da parceria sino-africana: confianca
politica mutua, cooperacdo econdémica de ganhos reciprocos, intercambio
cultural, cooperacdo em seguranca e coordenacao internacional. (CHINA, 2015a;
2015b;, 2015c; 2015d; 2015e; 2015f; 2015g; 2015,h; 2015i)

Ademais, na Terceira Cupula da FOCAC, realizada em 2018, a
cooperagao sino-africana passou a incorporar a légica de sinergia entre a BRIl e
os marcos africanos de desenvolvimento, como a Agenda 2063 da Uniao
Africana (UE) e a Agenda 2030 da ONU. A cupula introduziu pela primeira vez,
de forma mais explicita, a discussdo sobre novas tecnologias, incluindo
inteligéncia artificial, computagcdo quantica, blockchain e big data. A China
também anunciou apoio a criagdo de centros de inovagdo e programas de
capacitagdo voltados a juventude africana. O tom da cupula reforgou o
compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a governanca global,
reafirmando o papel da China como parceira estratégica dos paises africanos
frente aos desafios contemporaneos. (CHINA, 2018a; 2018b; 2018c; 2018d)

A Oitava Conferéncia Ministerial, realizada em 2021, marcou um avanc¢o
na cooperagdo sino-africana com foco em desenvolvimento verde e
transformacao digital. O evento reconheceu as mudancgas climaticas como uma
ameaca urgente e propds a criacdo de um plano de agao conjunto de trés anos,
além de uma parceria estratégica para o enfrentamento do problema. A
conferéncia também fortaleceu a integracao entre a BRI e os planos continentais
africanos, como o CAADP (agricultura), o PIDA (infraestrutura), a STISA (ciéncia
e inovagdo) e a AIDA (desenvolvimento industrial). No campo digital,
destacou-se o compromisso em estreitar a cooperacdo em areas como 5G,
internet via satélite, big data, comércio eletronico, cidades inteligentes e
sensoriamento remoto. A comunicagao e os meios de informagao também foram
temas centrais, com propostas de formacao de profissionais africanos e incentivo

a producdo de conteldo audiovisual local. Essa edicido reforcou a



interdependéncia tecnoldégica como novo eixo da parceria sino-africana. (CHINA,
2021a; 2021b)

Por fim, a Cupula de 2024 do Férum de Cooperagdo China-Africa
resultou na Declaracdo de Pequim, que anunciou um pacote financeiro de 360
bilhdes de yuans (aproximadamente US$50,7 bilhées) para os proximos trés
anos, visando a implementacdo de dez acgbes prioritarias. Essas iniciativas
abrangem areas como intercAmbio cultural, comércio, integracdo das cadeias
industriais, conectividade, saude, agricultura, desenvolvimento verde e
seguranca, com destaque para a cooperacdo em tecnologia digital. O férum
destacou como foco a modernizacdo do continente africano, especialmente por
meio da construcdo de infraestrutura digital avancada, incluindo redes 5G,
satélites de comunicacao e internet de banda larga, além do fortalecimento da
capacidade local em inovacao tecnolégica por meio da transferéncia de
conhecimento, treinamento técnico e centros de cooperaciao cientifica. Trazendo
como expectativa, a digitalizagdo dos setores produtivos e sociais, aumento de
eficiéncia, promogdo e inclusdo financeira, melhor a educagédo digital e
ampliagdo do comércio eletronico, garantindo um ambiente “digital seguro e
confiavel”. Além disso, a cooperacao fiscal destaca-se por avanc¢ar com tratados
assinados com 21 paises africanos para evitar a bitributacdo e promover
seguranga juridica, fortalecendo a arrecadagcdo e gestdo tributaria.(CHINA,
2024a; 2024b; 2024c; 2024d; 2024e; 2024f; 2024g; 2024h)

No contexto da cooperacdo China e Africa, a andlise das sucessivas
cupulas da FOCAC de 2010 a 2024, revela um alinhamento progressivo, embora
nao imediato, com os objetivos estruturais da DSR. Inicialmente centrada em
temas classicos de cooperagcao Sul-Sul, como infraestrutura fisica, agricultura e
integracdo econdémica, a FOCAC passou, a partir de 2018, a incorporar de forma
mais explicita o discurso da transformacao digital, articulando-o com a estratégia
chinesa de expansdo tecnolégica global. Esse redirecionamento sinaliza uma
mudanca substancial nas relacdes sino-africanas, aproximando-se dos pilares da
DSR: digitalizacdo da infraestrutura, padronizacdo tecnologica e controle dos
fluxos de informacao.

A partir da Terceira Cupula (2018), observa-se a introducdo de temas
como big data, inteligéncia artificial, 5G e inovagao tecnolégica, alinhando a
agenda africana a loégica da DSR como instrumento de proje¢cdo do poder
estrutural chinés. Assim, a presenca crescente da China em setores como
cidades inteligentes, comércio eletrénico e redes de comunicagdo aponta para
uma articulagdo entre os investimentos da DSR e a reconfiguracdo das
infraestruturas digitais africanas sob padrdes tecnolégicos definidos por Pequim.



Contudo, esse alinhamento traz implicacdes criticas, no sentido que,
embora a DSR e a FOCAC promovam o discurso de desenvolvimento
compartilhado, ao analisar a partir da lente de teéricos da EPI, como Frank
(1966) e Gilpin (2002), a crescente digitalizacdo sob lideranga chinesa pode
reproduzir légicas de dependéncia estrutural e consolidar dinamicas de
“capitalismo de vigilancia” (Zuboff, 2019), sobretudo na auséncia de marcos
regulatérios locais robustos. A integracéo tecnolégica da Africa @ DSR, portanto,
configura um campo ambivalente: por um lado, possibilita ganhos em
conectividade e inovagao; por outro, pode aprofundar assimetrias e condicionar a

soberania digital africana aos interesses estratégicos chineses.

3.5 - ANALISE DA ARQUITETURA DO PODER DIGITAL CHINES NA
AFRICA

A partir da compreensao da Digital Belt and Road Initiative como eixo
estruturante da estratégia chinesa de expansdo tecnoldgica, e da discussao
sobre os mecanismos de vigilancia associados a loégica do capitalismo digital,
esta subsecdo busca aprofundar a analise da atuacdo da China no continente
africano sob a perspectiva dos referenciais teodricos discutidos no Capitulo 1,
especialmente das contribuicbes de Frank (1966) sobre dependéncia estrutural,
Gilpin (2002) sobre hegemonia e tecnologia, Susan Strange (2010) sobre poder
estrutural, Foucault (1987), Wallerstein (2000) e Zuboff (2019) sobre o
capitalismo de vigilancia.

A arquitetura do poder digital chinés na Africa revela-se como um
mecanismo geopolitico complexo que combina investimentos em infraestrutura
digital, padronizacao tecnologica, presenca empresarial estratégica e influéncia
normativa. Embora discursivamente apresentada como uma alternativa ao
modelo de desenvolvimento ocidental, a DSR, articulada a atuacdo da FOCAC e
a légica do capitalismo de vigilancia, levanta questdes criticas sobre a
reproducdo de assimetrias, a dependéncia tecnolégica e a redefinicdo da
soberania digital africana. A analise sera conduzida a luz, assim como é
observado pelos pensamento de Chang (2004).

Embora a China se apresente como uma alternativa as relacdes
tradicionais com os paises ocidentais, a Digital Silk Road (DSR) revela
caracteristicas de poder hegeménico semelhantes as dos paises desenvolvidos.
A DSR, que sera apresentada de forma mais aprofundada no presente capitulo,
mais do que expandir mercados digitais, serve para consolidar lagos politicos e

econdmicos, principalmente com paises ricos em recursos naturais. No entanto,



sua implementacao apresenta uma caréncia de beneficios como a transferéncia
de tecnologia e 0 uso de mao de obra local, o que limita os “ganhos” para esses
paises, como apresenta Heeks (2024):

It is argued that Chinese tech firms are similar to Western
counterparts in their capitalist business models but different in
their strategic aims that, alongside profits, are politicized and
nationalistic in seeking to help the Chinese state build its
“political and economic influence” in the Global South (HEEKS,
2024, p. 77).

Ainda, entende-se relevante para o presente estudo, a discussao sobre a
participacdo das empresas multinacionais como atores do sistema internacional,
uma vez que a presenga chinesa nos paises do Sul Global ocorre, em sua
maioria, por meio de projetos de infraestrutura digital, com destaque para a
atuacdo de empresas estatais e o forte investimento de empresas privadas. O
Sudeste Asiatico e o Sul da Asia sdo0 as regides com maior presenca da China.
O conceito de "Time China" descreve, nesse cenario, o Estado, empresas e
outros atores chineses atuando em conjunto para um mesmo objetivo. (HEEKS,
2024)

Além disso, € importante destacar os desafios desse modelo de
cooperacao, que aparentemente apresenta-se com um discursos disruptivo em
relacdo ao modelo do Ocidente, porém, acaba nado sendo exatamente um
ganha-ganha igualitario para os dois lados, uma vez que, os parceiros chineses
se veem mais ainda dependentes da ajuda externa:

On the one side the view is that it will bring about development,
but on the other side the massive loans which recipient
countries are accumulating render theses countries at China's
mercy as they stand little chance of paying off the debts. The
positive is clearly to improve transportation for people and
goods, and thus stimulate development. This will also facilitate
trade with other countries in the region. the Middle East, Europe
and China. The BRI, however has also been referred to as
"dept trap diplomacy". This refers to failure of some countries to
pay their debts and instead swap their debt for some of their
resources such as economic, or strategic infrastructure like a
port. (LESLIE, 2020, p. 2)

Para Gilpin (2002), a manutencao da hierarquia no sistema internacional
depende da capacidade dos Estados hegemoénicos de prover bens publicos
essenciais e equilibrar poder e prestigio. No mundo contemporéaneo, a tecnologia
surge como um desses bens publicos fundamentais, cujo controle & decisivo

para a lideranga global. A hierarquia de poder implica a capacidade de um



Estado impor sua vontade, enquanto a hierarquia de prestigio exige que outros
paises reconhecam a legitimidade desse poder, especialmente por meio do
dominio tecnolégico. Assim, 0 avango e a provisdo de tecnologias estratégicas,
como inteligéncia artificial, big data e ciberseguranca, sdo centrais para que um
pais mantenha sua posicdo de hegemonia sem necessariamente recorrer a
confrontos diretos, pois o dominio tecnolégico legitima e sustenta a ordem
internacional vigente.

Além disso, a crescente centralidade da informacdo e do conhecimento
tecnolégico digital transforma profundamente as relagdes internacionais e as
dindmicas de poder. O controle sobre as tecnologias digitais, redes de dados e
plataformas de informacdo ndo apenas molda as capacidades econdmicas e
militares dos Estados, mas também redefine as formas de governanca global.
Dessa forma, a disputa pela lideranca tecnoldgica torna-se um campo crucial no
qual se joga a influéncia politica e o poder estratégico, com impactos diretos
sobre a soberania, seguranca e desenvolvimento dos paises. O acesso e o
controle da tecnologia, portanto, ultrapassam o ambito técnico e econdémico,
tornando-se um elemento-chave para a construcdo das dindmicas de poder no
séc. XXI.

Partindo do pensamento de Frank 1966, entende-se que quanto mais um
pais se insere no sistema econdémico global, menor a chance de conseguir se
desvincular desse arranjo. A dindmica da divisao internacional do trabalho e os
termos de troca mostram que, mesmo produzindo bens manufaturados, os
paises em desenvolvimento ocupam posicdes inferiores na cadeia de valor
global, o que os forca a vender seus produtos a precos reduzidos, mantendo um
padrao de dependéncia econémica. Dessa forma, o modelo de cooperacéo
proposto pela China aos paises do continente africano enfrenta o desafio de
evitar a perpetuacdo dessa dependéncia estrutural, buscando promover uma
relacdo que permita o fortalecimento das capacidades produtivas locais, a
diversificacdo econbémica e a insercdo dos paises africanos em niveis mais
elevados da cadeia de valor global.

A estratégia digital chinesa, articulada por meio da Digital Belt and Road
e do plano Made in China 2025, constitui uma resposta estruturada a crise de
superproducdo e a busca por autonomia tecnolégica. Nesse sentido, a DSR
emerge como desdobramento digital da BRI, incorporando projetos de
infraestrutura em redes 5G, cabos de fibra dptica e centros de dados. Ainda, é
importante destacar que essa expansio nao se limita apenas ao comércio, mas
visa moldar normas digitais e aumentar a interdependéncia tecnologica. Além

disso, o plano Made in China 2025 propde a transicdo da China de produtora de



baixo custo para poténcia industrial de alta tecnologia, apoiando-se em
zonas-piloto e forte coordenacdo estatal entre os niveis central e local.
Entretanto, o modelo de cooperacao proposto, com o discurso de ser uma
alternativa ao modelo ocidental, levanta criticas quanto a intensificacdo de
relacbes assimétricas, reproduzindo padrdes de dependéncia e possiveis
“armadilhas da divida”.

No contexto da cooperacdo China e Africa, a analise das sucessivas
cupulas da FOCAC de 2010 a 2024, revela um alinhamento progressivo, embora
nao imediato, com os objetivos estruturais da DSR. Inicialmente centrada em
temas classicos de cooperacao Sul-Sul, como infraestrutura fisica, agricultura e
integracdo econdémica, a FOCAC passou, a partir de 2018, a incorporar de forma
mais explicita o discurso da transformacao digital, articulando-o com a estratégia
chinesa de expansdo tecnolégica global. Esse redirecionamento sinaliza uma
mudanga substancial nas relagdes sino-africanas, aproximando-se dos pilares da
DSR: digitalizagdo da infraestrutura, padronizacao tecnoldégica e controle dos
fluxos de informacao.

A partir da Terceira Cupula (2018), observa-se a introducdo de temas
como big data, inteligéncia artificial, 5G e inovacao tecnoldgica, alinhando a
agenda africana a loégica da DSR como instrumento de proje¢cdo do poder
estrutural chinés. Assim, a presenca crescente da China em setores como
cidades inteligentes, comércio eletrénico e redes de comunicagdo aponta para
uma articulagdo entre os investimentos da DSR e a reconfiguracdo das
infraestruturas digitais africanas sob padrdes tecnoldgicos definidos por Pequim.

Ainda, a relacdo entre China e Africa pode ser analisada por meio do
conceito de “poder estrutural”, conforme proposto por Susan Strange (2010), que
destaca a capacidade de certos atores moldarem o contexto em que outros
operam. No caso chinés, isso ocorre quando o pais influencia diretamente a
definicao de prioridades africanas, por meio de investimentos, cooperacio
tecnolégica e financiamento de infraestrutura, criando uma dependéncia
estrutural. A China, ao moldar normas, praticas e expectativas, interferindo nas
escolhas econbmicas e politicas africanas sem imposicdo direta, mas com
efeitos profundos e duradouros sobre a autonomia e o desenvolvimento dos

Estados do continente.

3.6 - CONCLUSAO

Diante da crescente interdependéncia entre tecnologia, governanga e

direitos fundamentais, torna-se evidente que o avancgo das infraestruturas digitais



na Africa provenientes da cooperacdo sino-africana ndo ocorre de forma
desprovida de implicagbes politicas e normativas. As tecnologias importadas nao
apenas introduzem solugdes técnicas, mas também carregam consigo modelos
de organizagdo do poder, estratégias de vigilancia e estruturas juridicas que
afetam profundamente as dindmicas de soberania e participacido. Nesse cenario,
a adocdo de mecanismos digitais de monitoramento por parte dos Estados
africanos, sem dispositivos regulatérios consistentes e efetivos, contribui para a
consolidacdo de ambientes de controle que debilitam tanto as instituicées
democraticas quanto os direitos dos cidadaos no espaco digital

Embora as midias sociais e a tecnologia sejam frequentemente vistas no
senso comum como sinénimos de novas oportunidades para comunicacdo e
organizacao, elas exigem uma analise cuidadosa quanto aos seus impactos nos
paises em desenvolvimento. O uso dessas plataformas, em muitas situacdes,
pode gerar efeitos adversos, como o aumento da exclusdo digital ou a
manipulagao politica. No campo dos negécios e da gestdo, tem-se intensificado
o foco sobre como as midias sociais podem ser utilizadas para o gerenciamento
de conhecimento, fortalecimento de lagos com clientes e estratégias de
marketing. A influéncia dessas plataformas no cotidiano € cada vez mais visivel,
nao apenas por meio de grandes campanhas publicitarias, mas também pela
presenca de influenciadores digitais e até mesmo de pessoas comuns que as
utilizam para promover produtos, moldando o consumo de maneira significativa e
alterando as dinamicas sociais e econémicas de forma crescente (WALSHAM,
2017).

Assim, o desafio que se impde ndo é apenas o de regulamentar o uso
das tecnologias digitais de forma mais transparente e conforme os padrdes
internacionais de direitos humanos, mas também o de reavaliar criticamente os
fundamentos politicos das parcerias tecnoldgicas firmadas. Isso implica olhar de
forma critica para os termos sob os quais essas tecnologias sao transferidas,
bem como os contextos institucionais que facilitam sua incorporacao acritica. A
superacao desse quadro demanda uma atuagcao coordenada entre governos,
sociedade civil e organismos multilaterais, capaz de assegurar que a
digitalizagcdo das esferas publicas no continente africano se constitua como
instrumento de fortalecimento politico e das liberdades civis, e ndo como

catalisador de novas formas de controle autoritario.



4. RECONHECIMENTO FACIAL E VIGILANCIA NA
COOPERAGCAO CHINA - AFRICA

4.1 INTRODUGAO

Como abordado no capitulo anterior, nas ultimas décadas a China se
consolidou como protagonista na exportacdo de tecnologias de vigilancia,
remodelando os contornos do debate internacional sobre seguranca, liberdade e
governanca digital. Por meio de empresas como SenseTime, Hikvision, Dahua,
ZTE e Huaxia, o pais tem promovido um ecossistema tecnolégico que combina
inteligéncia artificial, monitoramento em larga escala e apoio a praticas
autoritarias, sendo adotado por Estados ndo desenvolvidos, que em sua maioria,
apresentam baixos niveis de transparéncia institucional. (ROMANIUK, 2018)

Como apontado por Jili (2020), esse processo de internacionalizacao da
vigilancia digital tem encontrado um espacgo favoravel em paises africanos, que
podem apresentar fragilidade institucional, auséncia de marcos legais sélidos
e/ou concentracdo de poder autoritario. Empresas como a Huawei, com forte
apoio do governo chinés, tém implementado projetos de Safe City baseados em
cameras inteligentes, softwares de reconhecimento facial e plataformas
integradas de dados, frequentemente financiados por empréstimos subsidiados.
Embora apresentados com o discurso de solugbes para seguranga publica e
modernizacdo administrativa, esses sistemas vém sendo utilizados para
monitorar opositores politicos, silenciar criticas e expandir a vigilancia estatal
sem transparéncia.

Dessa forma, torna-se crucial investigar como os projetos de inclusao
digital sao institucionalizados a partir de uma analise mais aprofundada, que leve
em consideracao os processos de institucionalizacdo ao longo do tempo. Ampliar
um projeto de inclusdo digital, por exemplo, ndo significa apenas replicar um
modelo de sucesso em diferentes localidades. Esse processo é muito mais
complexo e envolve a criagdo de uma rede institucional heterogénea, composta
por tecnologia, pessoas e processos, que ira definir o sucesso ou ndo do projeto.
Assim, destaca-se a institucionalizacdo como um fator decisivo para garantir o
valor, a sustentabilidade e a escalabilidade dessas iniciativas. Além de ser
necessario, considerar os contextos sociais, politicos e culturais, que, de
maneira mais ampla, moldam as desigualdades no acesso a essas tecnologias.
(MADON, 2009, p. 97)

O caso de Uganda, por exemplo, revela como essas ferramentas podem
ser direcionadas a repressao politica, ao serem empregadas para rastrear e

violar comunicacgdes criptografadas de liderangas da oposicéo. Ainda, a auséncia



de leis de protecdo de dados na maior parte dos paises do continente apenas
acentua os riscos associados a importacdo desse modelo tecnolégico, que
reforca padrbées autoritarios sob o pretexto de combate a criminalidade e
eficiéncia governamental. (JILI, 2020)

A Etiépia, em particular, se destaca neste contexto ndo apenas como
consumidora dessa infraestrutura, mas como laboratério politico-tecnolégico de
uma vigilancia estatal com respaldo chinés (ROMANIUK, 2018). A parceria com
a ZTE Corporation permitiu a instalacdo de sistemas de monitoramento massivo
em um contexto de repressdo a dissidéncia e controle da esfera publica,
evidenciando como a transferéncia tecnoloégica se insere em estratégias mais
amplas de modelagem institucional e dependéncia digital (Ibidem).

Ainda, a parceria sino-etiope nao envolve interesses primarios ligados a
recursos naturais, mas principalmente a centralidade politico-diplomatica da
Etidpia no continente. A relacdo € marcada por uma cooperagao pragmatica e
estratégica, que articula interesses mutuos: enquanto a China vé na Etiépia uma
plataforma geopolitica relevante para expandir sua influéncia africana, o governo
etiope, liderado pelo EPRDF desde 1991, encontrou na China um parceiro
disposto a financiar seu projeto de desenvolvimento sem imposi¢des de reformas
liberais.

Ao longo das ultimas décadas, essa aproximagdo se consolidou em
diversas frentes ,desde infraestrutura e industrializacdo até telecomunicacdes e
seguranca. O modelo de cooperacdo adotado favorece o Estado etiope ao
oferecer financiamento acessivel, reforcar a autonomia frente a atores ocidentais
e legitimar um projeto de modernizacgao de perfil autoritario. Em contrapartida, as
empresas chinesas obtém beneficios concretos, como acesso privilegiado a
contratos e mercados, mesmo em contextos de elevada instabilidade regulatéria.

Ainda assim, os efeitos dessa relagcdo ndo sdo homogéneos. Embora
tenha havido avancos visiveis na industrializacdo e no setor de TIC, como a
criacdo de parques industriais e o crescimento do Sheba Valley, persistem
limitacdes estruturais relacionadas a baixa transferéncia tecnolégica, a qualidade
questionavel de algumas obras e a fragilidade da insergdo local nos processos
decisérios. As tensdes sociais decorrentes de condigdes precarias de trabalho e
disputas culturais também demonstram que os beneficios da parceria sdo
desigualmente distribuidos.

Assim, o presente capitulo inicialmente apresenta a discussdo da
literatura acerca da tematica de reconhecimento facial como ferramenta de
vigilancia e a importancia do mercado de dados para tal fim. Em seguida, traz
um panorama sobre a governancga digital e dilemas de privacidade no contexto



de vigilancia africano. Em um segundo momento apresenta os casos de Etidpia,

Zimbabue e Quénia para ilustrar diferentes modelos desse tipo de cooperacao.

4.2 - A IMPORTANCIA DOS DADOS NO DESENVOLVIMENTO: IA E
RECONHECIMENTO FACIAL COMO FERRAMENTAS DE VIGILANCIA
E MERCADO DE COMPORTAMENTOS FUTUROS

Segundo Neiva (2025, p. 2), podemos adotar como o conceito de Big
Data sendo “um conjunto de ferramentas concebidas para processar e analisar
grandes volumes de dados heterogéneos, identificando correlagdes e padrées,
tem sido amplamente promovida como uma solugéo eficaz para a tomada de
decisdo em multiplas esferas da vida social” . Dessa forma, entende-se que
através desses dados € possivel prever comportamentos baseado em padrées ja
metrificados anteriormente, essa preditividade gera poder de acdo e de
conhecimento para que a detém.

Convencionalmente, os dados tém sido apresentados como meios de
fortalecer a democracia e estimular a inovacado. No entanto, o Big Data vai além
dos dados tradicionais. O volume e complexidade exigem, muitas vezes,
processos de analise colaborativa®, que envolvem tanto seres humanos quanto
maquinas em seu processamento e interpretacdo. Com isso, como é defendido
por Mulder (2016, p. 2), os “dados nao sdo apenas encontrados, eles sao
construidos por pessoas em contextos especificos”. Isso significa que os dados,
por si s6, ndo dizem muita coisa; o que realmente importa € a interpretagdo que
se da a eles. Além disso, é fundamental considerar como foram coletados e

quais premissas orientaram sua producao.

“Um exemplo bastante difundido de modelo colaborativo é o crowdsourcing, que pode ser
entendido como uma estratégia que busca solugdes, servicos ou ideias com a participagdo de um
grande numero de pessoas, geralmente conectadas pela internet, dispensando a necessidade de
recorrer exclusivamente a especialistas ou instituicdes formais. (GREENGARD, 2024).



A relagdo de conhecimento, informacao e poder ja é antiga na literatura e
classicos ligados as estudos das Relagdes Internacionais, nos pensamentos de
Foucault (1987, p. 27), o autor destaca que "ndo ha relacdo de poder sem
constituicao correlata de um campo de saber, nem saber que nao suponha e nao
constitua ao mesmo tempo relagdes de poder'. No contexto contemporaneo,
como apontado por Zuboff (2019), os dilemas envolvendo conhecimento,
autoridade e poder nao se limitam mais aos ambientes de trabalho, como era o
caso nas décadas de 1980. Hoje, esses dilemas estdo profundamente
entrelacados com as necessidades cotidianas, desempenhando um papel
mediador em quase todas as formas de participacdo social. Esse fendmeno
reflete a crescente complexidade das relacdes contemporaneas, nas quais as
questdes de controle e acesso a informacao sao centrais.

Partindo da tematica das relagbes entre poder, dados e vigilancia no
contexto das novas tecnologias, esta se¢cdo tem como objetivo analisar como
esses elementos se articulam na contemporaneidade. Para isso, sao
apresentadas as contribuicbes de Michel Foucault (1987), cuja obra & central
para compreender as dindmicas de poder e os mecanismos de controle social; e
de Immanuel Wallerstein (2000), cuja perspectiva sistémica possibilita situar
essas transformagdes dentro de um contexto historico e global. Em seguida, sdo
discutidos autores contemporaneos que abordam especificamente a aplicacao
das tecnologias digitais nos processos de vigilancia, como Shoshana Zuboff
(2019), James Katz (2020) e Laura Neiva (2025), cujas reflexdes ajudam a
compreender os desdobramentos atuais das praticas de controle e extracdo de

dados.

4.2.1 - Foucault e Wallerstein: fundamentos do poder e da organizagao

social

Como apresentado por Foucault (1987), a punicdo e o julgamento
historicamente constituem expressdes do poder estatal. O autor propde uma
ruptura com as formas tradicionais de se compreender o poder, que comumente
0 associam a violéncia ou a ideologia. Em vez disso, sugere uma analise
centrada no investimento politico do corpo e na chamada microfisica do poder, o
que implica abandonar modelos binarios como violéncia versus ideologia,
contrato versus conquista, e também repensar as dicotomias entre sujeito e

conhecimento.

Analisar o investimento politico do corpo e a microfisica do
poder supde entdo que se renuncie - no que se refere ao



poder - a oposi¢ao violéncia-ideologia, a metafora da
propriedade, ao modelo do contrato ou ao da conquista; no
que se refere ao saber, que se renuncie a oposicao do que
é "interessado" e do que é "desinteressado”, ao modelo do
conhecimento e ao primado do sujeito. ( FOUCAULT,
1987, p. 27)

Essa perspectiva evidencia como o poder esta presente nas praticas
mais sutis e cotidianas, muitas vezes de forma velada. Como afirma Foucault, o
juiz da sociedade moderna nao busca apenas punir com dor fisica, como ocorria
nas penalidades tradicionais. O objetivo passa a ser "corrigir, reeducar, 'curar",
moldando comportamentos conforme normas socialmente aceitas. Em vez de
aplicar castigos fisicos visiveis, o poder opera por meio de mecanismos que
disciplinam, orientam e monitoram os individuos. Nesse sentido, podemos
considerar que, a propria tecnologia, em especial os softwares de vigilancia e
controle, assume esse papel de juiz, funcionando como uma extensado do poder
normativo, refletindo os interesses econémicos e os objetivos sociais de um
determinado contexto.

Foucault (1987) observa que o corpo ja ndo é alvo direto da dor como
forma de punicdo. A pena moderna consiste em um sistema de privagcbes e
interdicdes: uma economia dos direitos suspensos. Ainda que o corpo continue
sendo manipulado, isso ocorre de forma mais distante, impessoal e

regulamentada, sempre orientada por um ideal social mais amplo.

Segundo essa penalidade, o corpo € colocado num
sistema de coacido e de privacdo, de obrigacbes e de
interdicdes. O sofrimento fisico, a dor do corpo ndo sao
mais os elementos constitutivos da pena. O castigo
passou de uma arte das sensac¢des insuportaveis a uma
economia dos direitos suspensos. Se a justica ainda tiver
que manipular e tocar o corpo dos justicaveis, tal se fara a
distancia, propriamente, segundo regras rigidas e visando
a um objetivo bem mais "elevado". (FOUCAULT, 1987, p.
14)

Mais do que um instrumento de repressao, a penalidade é apresentada
como uma técnica produtiva, com efeitos positivos que sustentam a ordem social
e econémica. Foucault (1987) afirma que as medidas privativas nao se limitam a
negar ou restringir, mas operam dentro de uma légica funcional que contribui
para alcancar certos objetivos politicos e econdmicos. Isso revela o que ele
chama de "economia politica do corpo”, em que o corpo humano é gerido,

normatizado e explorado como forca produtiva dentro das relagcdes de poder.



Dessa forma, o corpo nido apenas sofre o poder, mas € moldado por ele e

utilizado conforme os interesses e dispositivos de dominagao vigentes.

o corpo também estd diretamente mergulhado num campo
politico; as relagdes de poder tém alcance imediato sobre ele;
elas o investem, o marcam, o dirigem, o supliciam, sujeitam-no a
trabalhos, obrigam-no a cerimébnias, exigem-lhe sinais. Esse
investimento politico do corpo esta ligado, segundo relagdes
complexas e reciprocas, a sua utilizagdo econdémica; € numa
boa proporcédo como forca de producio que o corpo € investido
por relacdes de poder e de dominagdo. (FOUCAULT, 1987, p.
25)

Apesar do senso comum em relacao a globalizacdo sugerir uma reducao
do papel do Estado, Wallerstein (2000) ressalta que os agentes capitalistas
continuam altamente dependentes de sua atuagcao para garantir estabilidade e
protecdo juridica. A ideia de que os Estados estdo se enfraquecendo nao
decorre, necessariamente, de transformacdes econdmicas, mas sim de uma
mudanca profunda na percepcao coletiva sobre seu papel. A aparente crise em
relacdo ao poder do Estado que se inicia no inicio do século XX, nao é
especificamente da capacidade estatal, mas sim em relagéo a confiancga publica
Ou seja, as promessas que sustentavam o pacto liberal, como por exemplo o
progresso, a justica social e a mediagao de conflitos por meio do Estado passa a
nao mais se sustentar.

Wallerstein (2000) também destaca que, mesmo nos periodos de maior
centralizacdo estatal, nunca houve soberania plena: tensdes internas, conflitos
politicos e interferéncia externa sempre foram parte do cenario. O Estado
moderno se estrutura ndo para se ausentar, mas para garantir condi¢cdes
minimas para a reproducdo do capital, funcionando como uma espécie de
administrador da ordem. Sua funcdo de "guarda-noturno", que protege a
propriedade e regula os limites da intervencao, continua sendo essencial, porém,
quando esse papel falha, especialmente no que diz respeito a seguranca e ao
cumprimento das leis, a populacao tende a buscar alternativas privadas.

Entretanto, se as populagdes ndo legitimam mais os
Estados, tendem a ndo obedecer nem aos seus policiais hem
aos seus coletores de impostos. Decorre imediatamente que os
Estados passam a ter menos capacidade de oferecer segurancga
de curto prazo contra a violéncia. Neste caso, os individuos (e
as empresas) tém de voltar & solugcdo antiga, e prover sua
propria seguranga.

Assim que a seguranga privada se torna outra vez um
ingrediente social importante, a confianga no Estado de direito
tende a se romper, e consequentemente a consciéncia civil (ou
civica) (WALLERSTEIN, 2000. p. 105-106).



Dessa forma, percebe-se que cada vez mais a “economia do corpo”
proposta por Foucault (1987), antes mais ditada pelo Estado, passa a ser
orquestrada por ou em conjunto com organiza¢des privadas, nas quais passam a
ser as detentoras primarias do conhecimento, dados e poder em relacdo a
sociedade. Assim, € construida uma “arquitetura” de vigilancia propensa a gerar
dados e conhecimento, mas também a modificar o comportamento do individuo.

Ainda, é importante ressaltar o conceito de vigilancia hierarquica,
proposto por Foucault (1987, p. 147). Observa-se que da vigilancia interna,
exercida por meio de acampamentos militares e de uma arquitetura planejada
em hospitais, escolas e prisdes para facilitar o ato de vigiar, passa-se ao
controle intenso do trabalho e dos sistemas de ensino. Nesse sentido, este
mecanismo deixa de ser apenas uma pratica de observacao e passa a integrar o
préprio sistema de producdo, tornando-se um “operador econdémico” e
disciplinador. Nesse processo, a vigilancia se organiza em uma separagao
funcional de papéis, reforcando a logica de controle caracteristica do modelo
disciplinar. Ainda, permite que o poder disciplinador moderno funcione de modo
continuo, silencioso e controlando corpos e condutas ndo pela violéncia aberta,

mas pela vigilancia constante e pela organizagao espacial.

4.2.2 - Abordagens contemporaneas: dados, tecnologia e vigilancia

Ademais, € possivel identificar uma conexdo entre o capitalismo de
vigilancia, conforme proposto por Zuboff (2019), e o mercado de
comportamentos futuros, ao deslocar a 'realidade" para além do ambiente
online, estabelecendo uma relacao direta com o corpo humano, retomando ao
ponto trazido anteriormente em relacdo a Foucault.

Zuboff (2019) faz uma analise weberiana em relagcdo a tecnologia,
declarando que esta ressalta a ideia de que, para Max Weber, a tecnologia nao &
um fim, mas um meio orientado por objetivos econdmicos. Na sociedade
capitalista moderna, as tecnologias sempre refletem os interesses econémicos
que as moldam. Assim, o desenvolvimento tecnolégico esta intrinsecamente
ligado a acdo econdmica e nao pode ser analisado isoladamente da economia
ou da sociedade. Ao longo da histéria, a tecnologia sempre serviu aos fins do
capital, e, hoje, € o capitalismo de vigilancia que impulsiona as inovacdes
digitais, determinando nosso futuro (ZUBOFF, 2019).

O conceito de capitalismo de vigilancia, conforme proposto por Zuboff

(2019), transforma profundamente a sociedade ao tratar os espacos fisicos, as



instituicdes, as pessoas e as relacdes sociais como elementos indexaveis e
buscaveis. Nesse contexto, tudo se torna sujeito a um raciocinio de maquina, no
qual padrées sao reconhecidos, comportamentos sao preditos e acées humanas
sdo proativamente alteradas e modificadas. Essa légica de vigilancia é
sustentada pela capacidade de converter a ignorancia em conhecimento, o que é
feito de maneira inédita por meio de um recurso fundamental: o capital financeiro
e intelectual. Esse recurso possibilita a transformacdo do mundo, sendo
materializado nas infraestruturas que compdéem o chamado "Grande Outro", um
sistema de controle omnipresente que redefine as relagdes de poder e
conhecimento na sociedade (ZUBOFF, 2019).

O capitalismo de vigilancia ndo € o velho capitalismo, e seus
lideres n&o séo os capitalistas de Smith ou mesmo de Hayek.
Sob esse regime, liberdade e ignorancia ndo sdo mais gémeas,
ndo sdo mais dois lados da mesma moeda chamada mistério.
Em vez disso, o capitalismo de vigilancia & definido por uma
convergéncia sem precedentes de liberdade e conhecimento. O
grau dessa convergéncia corresponde exatamente ao escopo do
poder instrumentario. (ZUBOFF, 2019, p. 586 )

A medida que o capitalismo de vigilancia “migra” para o mundo fisico, ele
se transforma em um negdécio centrado em prever e moldar comportamentos. A
"personalizacao” se torna uma fachada para operacdes agressivas de extracao
de dados, minando aspectos intimos da vida cotidiana. A intervencao direta na
experiéncia humana se torna uma estratégia para maximizar os lucros,
transformando os individuos em objetos de constante modificagdo
comportamental. Esse novo regime de controle difuso, baseado na coleta e
manipulacao de dados, tende a ser amplamente aceito, em parte devido a falta
de resisténcia ou questionamento, embora praticas semelhantes, no passado,
fossem vistas como ameagas a autonomia e a ordem democratica (ZUBOFF,
2019).

O capitalismo de vigilancia também desafia o direito fundamental ao
tempo futuro, que ¢é essencial para a liberdade de imaginagdo e
autodeterminacdo do individuo. Nesse contexto, o poder exercido por essas
corporagbes ndo € meramente econdmico, mas se estende ao controle e a
modificacdo das condi¢cdes sociais e politicas. O poder instrumental, que se
manifesta na infraestrutura computacional onipresente do "Grande Outro",
representa uma forma de controle que ultrapassa os limites das instituices
tradicionais, sinalizando uma transformacido profunda nas relacdes sociais
(ZUBOFF, 2019).



Nesse contexto, o termo "IA" simboliza a continuidade da coleta
centralizada de dados, permitindo que mais aspectos da vida privada e publica
sejam submetidos a regras quantificaveis, programando comportamentos por
meio de classificacbes e "benchmarks". Acredita-se que a aspiracdo por tras
desse modelo seja reduzir a "diversidade dos seres e das coisas" para criar um
"mercado total", no qual toda a humanidade e os produtos do planeta se tornam
parte de um sistema controlado e mensuravel. A adocdo da IA serve como
grande aliada para essa governanga, uma vez que os sistemas de IA sé
funcionam eficientemente com métricas claras a serem otimizadas (KATZ, 2020).

Katz (2020) chama atencdo para o papel das plataformas digitais na
construcdo de perfis detalhados de individuos e comunidades, com o objetivo de
gerar lucro e influenciar comportamentos. Essas corporagdes detém tanto os
dados quanto o poder computacional necessarios para exercer esse tipo de
dominio quantificado. O apelo a inteligéncia artificial amplia ainda mais essa
forma de governancga, estendendo-a para novas areas, como a ciéncia. A longo
prazo, a tentativa de reconfigurar a ciéncia como um “mercado neoliberal de
ideias” abriu espaco para que essas empresas interviessem diretamente nos
processos cientificos, moldando a prépria forma de producdo da verdade
cientifica

A estratégia de empresas como o Google envolve a criagdo e definicao
dessas métricas, posicionando a IA como uma ferramenta para reconfigurar o
que entendemos por ciéncia e por progresso, tudo dentro de um sistema de
quantificacdo rigorosa. O resultado disso, como aponta Katz (2020), é a
transformacéo da ciéncia e do conhecimento em algo que pode ser manipulado,
avaliado e maximizado por grandes corporagcbes. Esse ponto, é também

reforcado por Stiegler:

What the new barbarians denounce in the state of law is
something unreal, a juridical fiction that they claim to be
illegitimate, an illusion and an economic aberration that
invalidates the technologies of reputation — which, in the form of
the data economy, and by consolidating the protentions
automatically extracted from the digital retentions of us all,
produces a purely computational ‘general will. On this basis,
they declare that the ‘social pact’ formalized in law is now
obsolete. ( STIEGLER, 2019, p 85)

O reconhecimento facial introduz um novo elemento na discussio sobre
desigualdade, pois lida com tracos fenotipicos, levando a interseccdo de
questdes de género e raca. Apds o rebranding da IA na década de 2010, o

discurso sobre diversidade no campo profissional da IA ganhou destaque. No



entanto, esses apelos a representagdo ndo interrompem os projetos que a IA
alimenta; muitas vezes, acabam reforcando-os. O grupo Black in Al, por
exemplo, exemplifica esse foco na diversidade. Seu objetivo é "aumentar a
presenca de pessoas negras no campo da Inteligéncia Atrtificial", adotando
simbolos e linguagem do movimento pelos direitos civis dos EUA e da tradicao
radical negra, como o logo do punho erguido, associado ao Black Power e aos
movimentos trabalhistas (KATZ, 2020).

A critica de Lippold & Faustino (2022) ilumina como a expansao
tecnolégica se inscreve em um processo mais amplo de colonialismo digital, no
qual o Sul Global é transformado em territdério de extracdo de dados. Sob
discursos de modernizacdo, conectividade e democratizacdo do acesso,
solucdes de reconhecimento facial sdo exportadas para paises com grande
diversidade fenotipica, ndo apenas para uso, mas também como forma de
acumulacdo primitiva de dados indispensaveis ao aumento de acuracia. Esse
movimento atualiza padrdes coloniais, reproduzindo hierarquias que posicionam
populagdes racializadas como matéria-prima de refinamento algoritmico. Assim,
mesmo quando a justificativa € a necessidade técnica de corrigir “vieses”, o

resultado € a intensificacdo da dependéncia e da exploragéo tecnolégica.

E professado um verdadeiro evangelismo tecnolégico , € em conferéncias como
o CyFy Africa, como a ocorrida em Tanger, em 2019, onde o mantra de
aceleragéo, “inovagao” e crenga inexoravel no uso de l.A.s, sdo promovidos
por governos, empresas e midia. Africa, um continente rico em dados, dados que
estariam ao livre dispor do colonialismo digital, assim como no passado
se considerou a terra e os minérios, além da forca de trabalho africana. (
(LIPPOLD & FAUSTINO, 2022, p. 65)

Os autores também apontam que, o debate sobre colonialismo digital
evidencia como as infraestruturas tecnolégicas contemporaneas nao apenas
reproduzem, mas intensificam dindmicas histéricas de dominacao politica,
econdmica e social. Ao operar por meio da extracdo massiva de dados, da
vigilancia ampliada e da capacidade de moldar processos politicos, esse modelo
atualiza formas de controle ideolégico e subjetivo que sustentam praticas
autoritarias. Exemplos como o apoio a golpes, a influéncia sobre elei¢gées, o uso
de ciberarmas contra dissidentes e a consolidacido de mecanismos panopticos
revelam que as Big Techs e os Estados que as sustentam projetam poder muito
além das fronteiras nacionais. Assim, o colonialismo digital emerge como um
regime que articula vigilancia, coercdo e exploragdo de dados, produzindo as
condicbes materiais € simbdlicas para a manutencao de estruturas autoritarias
em escala global, como ilustrado no exemplo abaixo. (LIPPOLD & FAUSTINO,
2022)



Elon Musk, dono da Tesla, empresa que viu seu valor de mercado
avancar mais de 300% durante a pandemia, respondeu em seu twitter a
uma critica que o associava ao golpe orquestrado pelos EUA contra o
presidente boliviano Evo Morales com a seguinte frase: "vamos dar
golpe em quem quisermos! Lide com isso" A Bolivia é detentora da
maior reserva de litio do mundo, matéria prima fundamental para a
producdo de baterias da Tesla. Musk continua sua senda de apoiar
golpes e regimes autoritarios de extrema-direita, que perseguem,
torturam e exterminam povos indigenas, militantes, ativistas ambientais,
como no caso brasileiro, onde recebeu a Medalha de Honra ao Mérito da
Defesa. Musk reuniu-se com o presidente da Republica para tratar da
protecdo da Amazdénia e de proporcionar conexdes e acessos via seu
sistema starlink de satélites, ja usado em prol do regime ucraniano. O
contexto atual de emprego da tecnologia na reprodugéo capitalista
impde alguns desafios tedricos e metodologicos quando se busca
investigar o que é novo e o que se mantém das expressdes de
exploracdo e dominacgdo anteriores. (LIPPOLD & FAUSTINO, 2022,
p.61)

Ainda, como destaca Lima (2024), a circulagédo global de tecnologias de
reconhecimento facial expbée como o aperfeicoamento técnico da inteligéncia
artificial depende diretamente da incorporacdo de bases de dados diversas. A
l6gica predominante no setor tecnologico, de que “quanto mais dados, maior a
acuracia”, impulsiona empresas e Estados a buscar populagcdes com ampla
variagao fenotipica para treinar seus algoritmos. No entanto, essa expansao é
acompanhada por praticas que instrumentalizam territérios do Sul Global como
espacos de experimentacdo, seja por meio de sistemas hibridos, seja pela
testagem em contextos humanitarios. Essa dindmica reforca assimetrias
histéricas, nas quais populacées vulneraveis sido convertidas em insumos
essenciais para a legitimacao de tecnologias que se apresentam como solugdes
neutras e eficientes para problemas de seguranca.

Nesse contexto, a discussdo proposta por Lima (2024) amplia a
compreensao dos efeitos politicos dessa circulagcao global de dados. A autora
aborda a expansao dos sistemas algoritmicos como parte de um arranjo politico
mais amplo, articulado por conceitos como razao algoritmica . Dessa forma, é
possivel compreender como tecnologias de vigilancia, incluindo softwares de
reconhecimento facial, se tornam mecanismos estruturais de controle social,
sobretudo quando operam sobre bases de dados constituidas de forma desigual
e assimétrica. Assim, os mesmos processos que buscam diversidade fenotipica
para aprimorar a acuracia dos algoritmos acabam pavimentando caminhos para
praticas com potencial autoritario sustentadas pela proépria infraestrutura técnica.

Lima (2024) apresenta que a razdo algoritmica funciona como uma forma
de ordem e governanca. Os algoritmos ndo sdo tratados apenas como

ferramentas técnicas, mas como uma “proposicao politica sobre o mundo” e um



elemento operativo da politica internacional. Ao produzir classificagbes,
inferéncias e calculos que organizam atores, comportamentos e riscos, esses
sistemas estabelecem as condi¢cdes de possibilidade para determinadas praticas
de seguranca e justica. E nesse sentido que os algoritmos “organizam uma
multitude de elementos e produzem uma ordem”, moldando o que pode ser visto,

interpretado e considerado legitimo no campo do controle social.

In this research, | understand algorithmic rationality as a kind of
rationality that makes possible practices of producing datafied individuals
through more efficient decision assertion and optimized knowledge
through machine learning algorithms (AMOORE, 2022; CRAWFORD,
2021; ARADAU; BLANKE, 2022). In this rationality, algorithms are
apparatuses of a specific style of action and thinking that are
fundamental for knowing a certain reality, as well as central in the
processes of decision-making and management of that same reality
(LIMA, 2024, P. 58)

Nesse cenario, a promessa de alcancar “melhor justica por meio de
melhor tecnologia” torna-se paradoxal. Como argumentam tanto Lima (2024)
quanto Lippold & Faustino (2022), a ampliacdo das bases de dados em
contextos diversos nao dissolve os problemas de discriminagdo, mas
frequentemente os desloca e reconfigura. A busca por acuracia acaba
legitimando praticas de vigilancia que recaem desproporcionalmente sobre os
mesmos grupos usados para treinar os algoritmos, perpetuando a distribuicao
desigual da inseguranca. A expansdo das tecnologias de reconhecimento facial
no Sul Global, portanto, ndo apenas sustenta a evolucdo técnica da IA, mas
também reforca estruturas coloniais que transformam corpos racializados em
recursos, estabilizando um modelo de desenvolvimento tecnolégico que
depende, simultaneamente, da diversidade fenotipica e da desigualdade politica.

Ainda, a partir dessa perspectiva, o autoritarismo ndo deve ser entendido
apenas como atributo de regimes politicos especificos, mas como resultado
operacional da propria “razdo algoritmica”. Isso ocorre porque a tecnologia
reconfigura praticas de vigilancia, fragiliza direitos democraticos e institui uma
ordem social baseada na racionalidade instrumental e na calculabilidade,
precisamente as mesmas légicas que sustentam a coleta massiva de dados em
contextos do Sul Global. Trata-se, portanto, de uma forma de erosdo
democratica que se manifesta ndo apenas por meio de governos autoritarios,
mas por meio da infraestrutura técnica que administra, classifica e governa
populagdes, reforcando desigualdades histéricas enquanto legitima sua atuagao
sob o discurso de eficiéncia e neutralidade. (LIMA, 2024)

Da mesma forma, Neiva (2025) apresenta que as novas tecnologias nao



sd0 uma ruptura com o modelo de vigilancia e controle de dados, mas sim uma
adaptacdo do modelo de controle ja existente, sendo assim, revela-se uma
continuidade com formas antigas de vigilancia, que sao intensificadas por
sistemas automatizados que favorecem abordagens preditivas e estatisticas.
Essas ferramentas, projetadas para lidar com grandes quantidades de
informagbes variadas, sao frequentemente vinculadas a narrativas
“tecno-otimistas”, sendo apresentadas como solugdes inovadoras para
problemas sociais, inseridas em discursos entusiasticos sobre progresso

tecnolégico.

4.2.3 - Dialogos teéricos e conexdes conceituais

A relacdo entre Estado e mercado no capitalismo contemporaneo é
marcada por uma légica de assimetria e contradicdo. O discurso dominante
atribui a0 mercado um carater quase natural e neutro, capaz de disciplinar
decisdes estatais em nome da eficiéncia e da racionalidade econdémica. No
entanto, essa objetividade maquia certa seletividade, revelando uma estrutura de
poder no qual o mercado é autorizado a disciplinar os Estados, mas nao o
contrario. Como apresentado por Wallerstein (2000), quando o Estado atua em
favor de politicas sociais ou interfere na légica do lucro, é rapidamente criticado
por "romper com as regras do mercado"; por outro lado, intervencdes estatais
que salvam instituicbes financeiras ou protegem grandes conglomerados
raramente recebem a mesma reprovagao.

Ao mesmo tempo, o sistema capitalista depende da existéncia de
Estados soberanos integrados entre si, que assumem funcbes fundamentais
como o compartilhamento de custos de producdo, a criacdo de ambientes
favoraveis a concentracdo de capital e o controle das tensdes sociais. Nesse
contexto, tecnologias de vigilancia, como o reconhecimento facial, surgem como
ferramentas centrais para esse controle, ja que oferecem ao Estado meios cada
vez mais sofisticados de monitorar e disciplinar populagdes, especialmente as
mais vulneraveis, sob o pretexto da segurancga publica. Ainda, essas tecnologias
sdo amplamente financiadas, desenvolvidas e operadas por empresas privadas,
evidenciando uma cooperacdo estruturada entre o aparato estatal e os

interesses do mercado.

Uma economia-mundo capitalista requer uma estrutura em que
haja Estados soberanos ligados num sistema inter-Estados.
Estes Estados desempenham um papel crucial de apoio aos
empresarios. Os principais sdo a assun¢cdo de uma parte dos



custos de producdo, a garantia de quase-monopdlios para
aumentar os coeficientes de lucro, e seu esforgo tanto para
restringir a capacidade das classes trabalhadoras de defender
seus interesses como para mitigar o descontentamento através
de redistribuicdes parciais da mais-valia. (WALLERSTEIN, 2000,
p. 109)

O reconhecimento facial, portanto, ndo apenas reforgca os mecanismos
de controle social, mas ilustra como as fronteiras entre publico e privado se
diluem em funcdo da preservacdo da ordem capitalista, tendo como
contrapartida o custo de liberdades individuais e de uma vigilancia seletiva que
recai, quase sempre, sobre 0s mesmos corpos. Isso acontece pois, por mais que
os dados sejam gerados por novas tecnologias, o algoritmo e cédigos
definidores de como o dado sera interpretado, parte de atores humanos e da
prépria sociedade.

Assim, fazendo o paralelo com Zuboff (2019), o capitalismo de vigilancia
representa uma ruptura significativa com a tradicao do capitalismo de mercado
em diversos aspectos. Primeiramente, ele propde a ideia de liberdade e
conhecimento irrestrito, colocando-os como elementos centrais de sua ldgica
operacional. Em segundo lugar, esse modelo abandona as reciprocidades
organicas que tradicionalmente ligam as pessoas em uma rede de interagdes
sociais. Por fim, ele se caracteriza por uma visao societal coletivista, refletida na
"colmeia" de comportamentos, sustentada por uma indiferenca radical e
materializada na presenca do "Grande Outro" (ZUBOFF, 2019).

Ainda, é possivel considerar que o capitalismo de vigilancia € o modelo
que chegou mais perto de alcancar, com as novas tecnologias, 0 que Foucault
chama de “aparelho disciplinar perfeito”, um modelo centralizado que consegue
ver ao mesmo tempo todos os locais e pessoas. Dessa forma, podemos
considerar tanto o capitalismo de vigilancia quanto a vigilancia hierarquica
refletem a importancia de como novas “ferramentas” especificamente tecnologias

trazem consigo uma nova dindmica de poder.

O que permite ao poder disciplinar ser absolutamente indiscreto,
pois esta em toda parte e sempre alerta, pois em principio ndo
deixa nenhuma parte as escuras e controla continuamente os
mesmos que estdo encarregados de controlar; e absolutamente
'discreto’, pois funciona permanentemente e em grande parte em
siléncio. A disciplina faz 'funcionar' um poder relacional que se
auto-sustenta por seus préoprios mecanismos e substitui o brilho
das manifestagdes pelo jogo ininterrupto dos olhares calculados.
Gragas as técnicas de vigilancia, a 'fisica' do poder, o dominio
sobre o corpo se efetuam segundo as leis da otica e de
mecanica, segundo um jogo de espacos, de linhas, de telas, de
feixes, de graus, e sem recurso, pelo menos em principio, ao
excesso, a forga, a violéncia.(Foucault, 1987, p. 148)



Embora possa ser percebido como um modelo disciplinador mais racional
e, portanto, aparentemente mais eficaz, é fundamental lembrar que a
interpretacdo das tecnologias € sempre mediada por seres humanos, ainda que
a decisdo final seja tomada por uma inteligéncia artificial, esta é projetada e
desenvolvida a partir de escolhas humanas. Nesse processo, reproduzem-se
preconceitos, vieses e determinacgdes historicamente enraizados na sociedade.
Como destacam Zuboff (2019) e Neiva (2025), esse cenario demanda uma
analise critica, jA que a crescente opacidade e a naturalizacdo das decisbes
algoritmicas nao apenas podem legitimar desigualdades, mas também colocar

em risco direitos e garantias fundamentais.

4.3 - GOVERNANCA DIGITAL E O DILEMA DA PRIVACIDADE NO
CONTEXTO AFRICANO

A ascensdo das tecnologias digitais no continente africano tem
provocado transformacdes significativas nos modos de comunicagao politica e
nas dinamicas de governanca, evidenciando um cenario de tensdo entre os
ideais de democracia digital e os riscos emergentes de ditaduras digitais. O uso
intensivo de redes sociais e plataformas de mensagens instantaneas tem
alterado substancialmente a forma como os cidadaos interagem com processos
politicos, ao mesmo tempo em que oferecem novas oportunidades para o
monitoramento, manipulacio e repressao por parte dos Estados (GOPALDAS,
2019).

Ao abordar o discurso da exclusdo digital no contexto do acesso as
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TICs) em paises em
desenvolvimento, deve-se considerar que a populagcido desses paises enfrenta
disparidades nao apenas no acesso a tecnologia, mas também na obtencgao de
formacdo educacional e no suporte necessario para adquirir habilidades que
permitam o uso eficaz dessas ferramentas. Como resultado, politicas de ajuda
internacional e projetos de inclusao digital tornam-se temas de cooperagao entre
paises e organizagdes internacionais. Além do acesso, é fundamental considerar
o valor, a sustentabilidade e a escalabilidade ao longo do tempo em projetos de
inclusdo digital. Nesse sentido, é possivel observar que a China traz para a

pauta da cooperacao iniciativas de educacéo.

Sustainability is not just a matter of money; it is also the
development of institutional arrangements for the continuity of



staffing levels and long-term cultural and political support for the
initiative from government officials ,politicians, and the
community itself (MADON, 2009, p. 96)

Entretanto, no contexto africano, observa-se uma crescente apropriacdo
governamental dessas ferramentas, que outrora representavam uma ameacga a
cultura politica autoritaria, mas que hoje sao instrumentalizadas como
dispositivos de controle social e politico. Segundo Gopaldas (2019), ha uma
distincdo entre “ditaduras digitais duras” e “ditaduras digitais brandas". A
diferenca se da no modo de operacao, sendo as primeiras por meio de restricdes
explicitas ao acesso a informacdo e a liberdade de expressdo, como por
exemplo o método de shutdown. total bloqueio ao acesso a internet de forma
proposital. Taye (2018) apresenta que essa pratica € usada por governos para
controlar o fluxo de informagdes e limitar a comunicagdo em momentos
considerados criticos, como protestos, eleicdes ou situacdes de conflito. As
principais justificativas apresentadas oficialmente incluem a protecdo da
seguranca publica, a prevencao da disseminacdo de desinformacao ( as “fake
news”), o combate ao discurso de 6dio, a garantia da seguranca nacional e a
prevencado de fraudes durante exames escolares. No entanto, frequentemente
essas justificativas mascaram o real objetivo de controlar a narrativa politica,
afetando direitos fundamentais como a liberdade de expressdo e o acesso a
informacéo.

Isso ocorre no contexto de que os usuarios das midias sociais em
contextos de desenvolvimento ndo formam um grupo homogéneo, mas sim uma
diversidade de perfis, especialmente em ambientes com recursos desiguais. A
analise realizada por Nicholson et al. (2016) sugere que, ao mesmo tempo em
que ha um potencial no uso das midias sociais como ferramenta de rede para
ampliar a variedade de formas de atuacao politica da sociedade civil, & preciso

estar atento a institucionalizacdo dessas midias..

Social media for development is a contested process that might
amplify rather than dissipate powerful voices, transform a fairly
open online space as proxy for mediated participation in support
of the status quo. Finally, it may reflect isomorphism in the shape
of top-down Western hegemony in its paternalist approach to
development, underplaying the democratic and collaborative
credentials of digital networking media. (NICHOLSON et. al,
2016, p. 360 - 361)

Como ¢ ilustrado pela figura 4.3.2 abaixo, que apresenta as solicitagdes
de shutdown no ano de 2018 por paises africanos, os pedidos na maioria dos

casos partem de pedidos do governo central, com poucas exceg¢bes locais.



Ainda, em muitos paises africanos, como Etiépia e Mali, raramente sao
reconhecidos ou justificados pelos dificultando a responsabilizacdo (TAYE,
2018).

Figura 4.3.2 - Pedidos e escopo de shutdown na Africa em 2018

Shutdown orders and scope in Africa in 2018
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Fonte: TAYE, 2018.

Ja as “ditaduras digitais brandas” se consolidam de maneira mais sultil,
mediante o uso de dados e algoritmos para moldar percepgdes e
comportamentos, muitas vezes sem o conhecimento dos cidadaos. Ainda que a
sofisticacdo dos métodos varie entre os paises africanos, os impactos dessa
virada digital sobre a democracia sao inegaveis e exigem uma analise critica que
considere ndo apenas as implicacdes politicas imediatas, mas também os efeitos
econdmicos estruturais, como aqueles decorrentes da dependéncia crescente de
sistemas digitais de pagamento em meio a frequentes interrupgdes no acesso a

Internet.

Facebook ‘likes’, for example, combined with data from other
sources, can reveal much about a person, including their
preferences and beliefs. With this information, people, politicians
and companies can influence a person’s actions and thoughts.
Instead of trying to persuade millions of people with the same
advert, ‘campaigns can now target a specific set of voters, each
with specific promises and pledges, based on what they already
care about’. (GOPALDAS, 2019, p. 5)

Assim, a intensificacdo da vigilancia em massa no continente africano,
sobretudo no campo das comunicacgdes digitais, revela uma crescente
dissonancia entre os compromissos normativos assumidos pelos Estados
africanos em matéria de direitos humanos e as praticas concretas adotadas no

ambito da seguranca nacional. Ainda que o direito a privacidade esteja



formalmente reconhecido em diversos tratados internacionais e regionais, e
incorporado em muitas constituicdes nacionais, sua protecao efetiva permanece
fragil diante de legislacbes que priorizam os interesses estatais em detrimento

das garantias individuais.

The right to privacy, arguably, has two facets: substantive
autonomy and informational autonomy. Substantive autonomy is
the presumption that a person should have a private sphere with
or without interaction with others, free from state intervention and
from unsolicited intervention by other uninvited individuals upon
which he can be able to make choices about his personal life.
Informational autonomy denotes that the individual's private
communications should be safeguarded and kept private.
(BASIMANYANE, 2022, p. 368)

Nesse contexto, a Africa do Sul figura como um exemplo paradigmatico,
embora nao exclusivo. A adocdo do Regulation of Interception of
Communications and Provision of Communication-related Information Act
(RICA), em resposta a uma conjuntura interna marcada por altos indices de
criminalidade, ilustra como medidas de vigilancia podem ser legitimadas sob a
otica da seguranca publica, ainda que carecam de plena aderéncia aos
principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade. De modo semelhante,
outros paises africanos tém replicado estruturas normativas e tecnolégicas de
vigilancia inspiradas em modelos estrangeiros, muitas vezes sem uma avaliagao
critica de sua adequagéao aos contextos locais (BASIMANYANE, 2022).

A crescente dependéncia de atores privados na operacionalizacdo
desses sistemas amplia ainda mais os riscos de abuso e opacidade. Embora
iniciativas como a Convengcdo da Unido Africana sobre Ciberseguranca e
Protecdo de Dados Pessoais de 2014 e os modelos legislativos regionais
representam avancgos importantes, a efetividade dessas normas é limitada por
lacunas regulatérias e pela heterogeneidade dos ordenamentos juridicos no
continente. Assim, a protecido da privacidade na era digital permanece como um
dos desafios centrais para a consolidacdo de regimes democraticos no contexto
africano contemporaneo (BASIMANYANE, 2022).

Segundo a analise de Woodhams (2020), o papel desempenhado por
empresas privadas e governos ocidentais na difusdo de tecnologias de vigilancia
revela uma dindmica global que transcende a dicotomia entre regimes
autoritarios e democracias liberais. Embora paises como a China
frequentemente ocupem o centro das criticas, torna-se evidente que corporagdes
sediadas em paises desenvolvidos com democracias mais consolidadas, como

Estados Unidos, Israel, Reino Unido e Franga, também participam ativamente da



producdo e exportacdo de tecnologias altamente invasivas, como softwares
espides e cameras de reconhecimento facial.

Essas ferramentas, inicialmente promovidas sob a justificativa de
combate ao terrorismo e aprimoramento da seguranca publica, tém sido
amplamente adotadas por governos africanos, muitas vezes com o objetivo de
monitorar dissidentes e restringir liberdades civis. A auséncia de regulacio
internacional robusta e a continua demanda por tais solu¢des criam um ambiente
propicio para o crescimento exponencial dessa industria, perpetuando um ciclo
no qual interesses comerciais e estratégias geopoliticas se sobrepdem aos
direitos humanos. Assim, reconhecer o envolvimento direto de atores ocidentais
é fundamental para que se avance na formulacdo de respostas regulatérias
eficazes e globalmente coordenadas (WOODHAMS, 2020).

As iniciativas denominadas Safe City ou Smart City representam um eixo
central na exportacdo de tecnologias de vigilancia para o continente africano,
articulando dispositivos conectados em rede sob a justificativa de aprimoramento
da seguranga urbana. Embora essas solugdes guardem semelhangas com os
projetos de cidades inteligentes em desenvolvimento ao redor do mundo, sua
énfase na seguranga publica tem favorecido a disseminagao de instrumentos de
vigilancia digital, como softwares de reconhecimento facial e mecanismos de
monitoramento de redes sociais (WOODHAMS, 2020).

Grafico 4.3.1 — Grafico de projecdo de crescimento do mercado de cidades inteligentes na China
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Segundo o relatério do Grand View Research (2025), a China respondeu
por 23,8% da receita global no setor de cidades inteligentes em 2024, totalizando
um volume de aproximadamente USD 208,6 milhdes. Ainda, o relatério nos traz
projecdes apresentadas no Grafico 4.2.1, que indicam que esse montante
podera atingir USD 853,7 milhdes até 2030, sustentado por uma taxa média de
crescimento anual (CAGR) de 28,4% entre 2025 e 2030. Ao observar de forma
segmentada, a governanca inteligente foi a principal fonte de receita em 2024,
enquanto o transporte inteligente apresenta taxa de expansdo mais acelerada
nas projecdes futuras.

Quando olhamos para o cenario do continente africano, segundo Statista
(2025) a expectativa é de que o mercado de cidades inteligentes apresente alto
crescimento nos proximos, alcancando um faturamento estimado em 1,5 trilhao
de dolares até o final de 2025. Projeta-se uma taxa de crescimento anual
constante de aproximadamente 11,5% entre 2025 e 2030, o que pode elevar o
volume de mercado para cerca de 2,59 trilhdes de délares ao final desse
periodo. Em uma comparagao global, os Estados Unidos devem liderar a receita
no setor, com uma estimativa de 27,06 trilhdes de ddlares ja em 2025.

Grafico 4.3.2 - Projecédo de crescimento de receita no setor de cidades inteligentes no continente
africano 2018 - 2030
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Muitos paises africanos estdo adotando o modelo chinés de vigilancia
digital, o que tem reduzido a liberdade digital e fortalecido regimes autoritarios.
Empresas como ZTE e Huawei fornecem infraestrutura e suporte para sistemas
de vigilancia em massa, usados para monitorar, censurar e reprimir opositores.
Na Etiopia, essa tecnologia tem sido usada contra minorias étnicas e criticos do
governo, gerando medo e autocensura. A promessa de seguranga publica
esconde graves riscos a privacidade e a democracia no continente. (GRAVETTT,
2022)

The threat to democracy on the continent posed by Chinese
technological penetration is exacerbated by the well-known fact
that African nations have experienced perennial struggles in their
quest for democratisation and human rights. To date, most
African countries have 'greatly backslidden in terms of growing
their democracies' even after the adoption of multi-partism and
liberal democracy in the 1990s. (GRAVETT, 2022, p. 49-50)

A Huawei pode ser considerada a principal protagonista desse processo,
destacando-se nao apenas por seu protagonismo tecnolégico, mas também por
sua disposicdo em comercializar tais sistemas com regimes reconhecidamente
autoritarios ou “parcialmente livres”. Apesar das negativas oficiais por parte da
empresa e de autoridades governamentais, os indicios que associam essas
tecnologias ao controle politico sao fortalecidos por contextos histéricos de
repressdo a dissidéncia. Como aponta Woodhams (2020), a alegacao de que a
responsabilidade sobre o uso dessas ferramentas cabe exclusivamente aos
formuladores de politicas publicas, e ndo as empresas que as desenvolvem,
revela-se uma estratégia discursiva amplamente mobilizada para despolitizar as
implicacées de sua adogado, ainda que tais tecnologias sejam invariavelmente
empregadas como instrumentos de vigilancia estatal.

Como é ressaltado por Basimanyane (2022), a auséncia de transparéncia
nos processos legislativos, a falta de mecanismos de controle e a utilizagao
recorrente de justificativas amplas, como o combate ao terrorismo ou a
criminalidade, tém sustentado um aparato juridico vago e permissivo. Esse
cenario é agravado pelo fato de que o conceito de privacidade, embora
universalmente invocado, carece de uma definicdo clara e consensual, 0 que
facilita sua manipulacdo por governos que utilizam dispositivos legais e
tecnolégicos para inibir a dissidéncia e restringir a liberdade de expressédo no
espaco digital.

Further, the international community must move toward ensuring

that private companies are held to account when found to
contradict the UN Guiding Principles on Business and Human



Rights. This could also involve the introduction of financial
penalties for companies found to flout international human rights
standards. The need for greater transparency on all sides is
essential to enacting such measures. Governments must
increase the transparency of the export licensing process, their
acquisition of such tools, and the ways in which they are being
deployed. Companies, for their part, must be more open about
their interactions with governments around the world.
(WOODHAMS, 2020, p. 163)

Dessa forma, observa-se que a crescente digitalizacdo dos processos
sociais e politicos no continente africano inaugurou novos mecanismos de
controle estatal, frequentemente legitimados sob o discurso da seguranga
nacional. A instrumentalizacdo das tecnologias digitais por governos locais e por
corporagdes transnacionais evidencia uma reconfiguracdo do autoritarismo, que
agora opera de maneira hibrida, combinando estratégias explicitas de repressao
com dispositivos mais sutis de vigilancia e manipulacdo comportamental. A
auséncia de marcos regulatérios robustos, a fragilidade institucional e a
dependéncia de solugdes tecnoldgicas externas agravam esse cenario, tornando
urgente o fortalecimento de uma governanca digital pautada na transparéncia, na
protecdo dos direitos fundamentais e na participacdo democratica. Nesse
contexto, o direito a privacidade emerge como um elemento central para a
construgdo de uma cidadania digital critica e resistente as novas formas de
dominacgéo politica.

Além disso, ao compreender o continente africano como espaco
experimental para novas tecnologias, como reconhecimento facial, vigilancia
digital e cidades inteligentes , levanta-se a preocupacido com a consolidagao de
um modelo de “capitalismo de vigilancia” proposto por Zuboff (2019), no qual os
dados coletados passam a ser explorados economicamente e politicamente,
possivelmente sem os devidos mecanismos de controle, transparéncia e
soberania digital. Segundo a autora, o capitalismo de vigilancia pode ser definido

como:

2. Uma légica econdmica parasitica na qual a producdo de
bens e servigos é subordinada a uma nova arquitetura global
de modificagdo de comportamento; 3. Uma funesta mutagéo do
capitalismo marcada por concentracbes de riqueza,
conhecimento e poder sem precedentes na histéria da
humanidade. (ZUBOFF, 2019, p. [sem numeragé&o])

Embora envolto em aparente neutralidade tecnolégica, o capitalismo de
vigilancia representa uma continuidade das estruturas econémicas de

dominacdo, agora reconfiguradas por meio da coleta massiva de dados.



Conforme argumenta Zuboff (2019), esse modelo ndo se limita a avancos
técnicos, mas constitui uma légica econémica centrada na extracdo de
excedentes comportamentais de individuos, muitas vezes sem seu
consentimento consciente. Inicialmente associado a publicidade digital, o
sistema evoluiu para uma arquitetura de controle silencioso, na qual os usuarios
tornam-se matéria-prima e os verdadeiros clientes sdo empresas interessadas
na previsdo de comportamentos futuros. Dessa forma, pode-se observar uma
crescente preocupacgao do avancgo do capitalismo de vigilancia tanto dos paises
africanos para com suas populagdes locais, quanto diretamente da China para a
Africa.

Além disso, ao observar essa tematica na cooperacdo entre China e
Africa sobre a lente de Foucault (1987) é possivel fazer o paralelo com as
nocdes de punicdo na modernidade, uma vez que, os dados gerados pelas
novas tecnologias conseguem ser base para penalizagdes e julgamento dos
individuos da sociedade, como por exemplo o proprio Social Credit System da
China, apontado por Gravett (2022, p.43), em um cenario que passam a nao ter
mais distingdo entre “erros civis e erros criminais”. Nesse caso, diferente do que
Wiallerstein (2000) apresenta, ndo ocorre a substituicdo do “policiamento” do
governo pelo privado, mas sim uma adaptagdo da vigilancia que o governo
propde com a adicdo de tecnologias do setor privado, com a justificativa de
seguranga hacional.

Como apontado por Madon (2009), a institucionalizagao de projetos de
inclusido digital sob obtencdo de apoio governamental, muitas vezes se revela
nao apenas como um fator de legitimacdo, mas também como um elemento
estratégico essencial para a continuidade e escalabilidade das iniciativas. O
discurso de insercdo do projeto como meio de ‘inclusdo digital” e acesso a
inovacao, juntamente com o envolvimento do governo pode garantir a alocacao
de recursos, o alinhamento com politicas publicas e o apoio institucional
necessario para que o projeto se integre as politicas de desenvolvimento local e
nacional.

Contudo, esse alinhamento traz implicagcbes criticas, no sentido que,
embora a DSR e a FOCAC promovam o discurso de desenvolvimento
compartilhado, ao analisar a partir da lente de tedricos da EPI, como Frank
(1966) e Gilpin (2002a; 2002b), a crescente digitalizacdo sob lideranga chinesa
pode reproduzir logicas de dependéncia estrutural e consolidar dinamicas de
“capitalismo de vigilancia” de Zuboff (2019), sobretudo na auséncia de marcos
regulatérios locais robustos. A integracdo tecnolégica da Africa a DSR, portanto,
apresenta uma dualidade: por um lado, possibilita conectividade e acesso a



inovagao; por outro, pode aprofundar assimetrias e condicionar a soberania

digital africana aos interesses estratégicos chineses.

44 - O ESTADO DE VIGILANCIA NA ETIOPIA: PROJETOS DE
RECONHECIMENTO FACIAL E MONITORAMENTO

De acordo com o World Bank (2017), a expansdo das TIC na Etiopia
seria um fator estratégico para impulsionar a produtividade das empresas,
acelerar a transformacao estrutural e contribuir para a reducdo da pobreza. O
diagnéstico ressalta que caso o pais alcancasse niveis de servicos de TIC
similares aos da China, haveria um aumento potencial na produtividade do
trabalho entre 3,1% e 4,1%. Nesse sentido, a medida que o governo avanga na
implementacdo do plano Growth and Transformation Plan Il (GTP 1l)°, com foco
na industrializacao, as deficiéncias em infraestrutura digital tendem a se tornar
obstaculos ainda mais evidentes para o crescimento empresarial. Além disso, o
documento destaca que as TIC podem desempenhar um papel importante na
inclusao social e econbmica, ao facilitar o acesso a informacao, reduzir barreiras
geograficas, ampliar mercados e gerar novas oportunidades de emprego e
diversificagdo econdémica .

Como aponta Gagliardone (2013), antes da intensificacdo da presenca
chinesa, o desenvolvimento da internet na Etiépia ja seguia um modelo
fortemente centralizado, caracteristico de regimes autoritarios, mas com tracos
préprios. O monopdlio estatal sobre os servigos de internet e tecnologias nio era
apenas uma questdo de lucro, mas parte de uma escolha politica que via as
tecnologias da informag¢do como essenciais para o progresso do pais, a0 mesmo
tempo em que temia seus efeitos sobre o controle do poder. Isso se refletia
numa priorizacdo do uso das tecnologias em espagos como escolas e
reparticdes publicas, enquanto grande parte da populacdo, inclusive nas
cidades, seguia sem acesso confiavel e acessivel a internet.

Ainda, o governo passou também a censurar ativamente conteldos de
oposicao, especialmente os produzidos por etiopes no exterior, parte de uma
diaspora numerosa e politicamente ativa, historicamente envolvida nas disputas
internas do pais. Ao invés de buscar o dialogo com essas forgas criticas, a

Frente Democratica Revolucionaria do Povo Etiope (EPRDF, em inglés)® preferiu

5 GTP Il € um plano de 5 anos definido pelo governo etiope, com o objetivo de crescer
economicamente se tornando uma economia de renda média baixa até 2024/2025, além de
aumentar a capacidade de geracédo de receitas em moeda estrangeira e manter um crescimento
econdmico rapido e sustentavel. O documento ressalta a China como um dos principais parceiros
de investimento estrangeiro direto no pais, juntamente com india e Turquia. (FEDERAL
DEMOCRATIC REPUBLIC OF ETHIOPIA, 2016)

8 EPRDF ¢é uma coalisdo de partidos politicos que permaneceu no poder na Etidpia dos anos 90
até 2019. (GAGLIARDONE, 2013).



ampliar sua presenga concreta no territério e dominar os meios de comunicagao,
mantendo neles apenas discursos alinhados ao seu projeto de poder e a sua
visdo de federalismo étnico. (GAGLIARDONE, 2013).

Dessa forma, diferentemente de mercados liberalizados em outros paises
africanos, onde o setor de telecomunicacdes é geralmente regido por légicas de
concorréncia e regulacdo multilateral, a Etiopia adota uma politica de controle
centralizado e protecao estatal sobre sua infraestrutura estratégica. Esse modelo
€ operacionalizado por meio da Ethio Telecom, a unica provedora de servigos do

pais, totalmente controlada pelo governo federal. (FEI, 2021)

While the Chinese state performs the roles of both a facilitator
and a producer in developing Chinese company-led GPNs in
Africa, once abroad, the host government actively works as a
regulator of foreign investment activities and an enforcer of rules
and laws. Especially in Ethiopia, the federal government retains
a massive presence in the national economy and tightly controls
its strategic industries and key national projects. (FEI, 2021, p.
202)

A partir de 2006, a cooperacao entre Etidépia e China representou uma
virada estratégica no setor de telecomunicagées, permitindo, simultaneamente, a
expansdo acelerada da infraestrutura digital e a preservacdo do monopdlio
estatal via Ethio-Telecom. Assim, com apoio direto do governo chinés, a
empresa ZTE, presente no pais desde 1996, assumiu papel central nesse
processo, liderando a expansdo da rede movel e superando dificuldades
financeiras para implementar projetos de grande escala. (CABESTAN &
JAYARAM, 2012; GAGLIARDONE, 2013)

Vale destacar também, a entrada da empresa chinesa Huaxia Telecom,
uma estatal que se beneficiou diretamente das relagées diplomaticas
sino-etiopes. Em 2006, durante a terceira reunido ministerial do Férum de
Cooperacdo China-Africa (FOCAC), foi firmado um acordo de cooperagdo entre
a Huaxia e a Ethio Telecom, que resultou na concessao de acesso exclusivo da
empresa chinesa aos principais projetos nacionais do setor. O avancgo da Huaxia
foi ainda sustentado pelo modelo de financiamento por fornecedores, com capital
proveniente de bancos estatais chineses, o que eliminou barreiras de entrada no
mercado e consolidou um monopolio informal no setor de telecomunicacdes
etiope. (FEI, 2021)

Entre 2007 e 2012, o numero de usuarios de celular saltou de 1 para 15
milhdes, com metas de cobertura para até 90% do territério nacional. Essa
transformacao foi impulsionada por um empréstimo de 1,5 bilhdo de délares do

EXIM Bank da China, o maior da histéria do setor na Africa, e refletia tanto a



afinidade ideologica entre os dois governos quanto uma resposta pragmatica ao
desafio de expandir o acesso as TICs sem abrir mao do controle politico e
econdmico. (CABESTAN & JAYARAM, 2012; GAGLIARDONE, 2013)

Cabestan e Jayaram (2012), apontam que a qualidade das instalagdes
realizadas pela ZTE foi amplamente criticada durante a primeira década dos
anos 2000. Diante dessa insatisfagdo, o governo etiope buscou diversificar suas
parcerias e, em 2010, firmou um contrato com a France Telecom para gerenciar
a Ethiopian Telecom. Essa colaboracado francesa trouxe maior rigor técnico aos
projetos e estabeleceu padrées de controle mais exigentes. Entretanto, para Fei
(2021), essa tentativa do governo etiope de reequilibrar o controle sobre o setor
de telecomunicacdes, por meio da parceria entre a estatal Ethiopian Telecom e a
francesa Sofrecom, revelou-se ineficaz diante de entraves operacionais e
disputas por autonomia deciséria. Embora a medida tenha sinalizado uma
preocupacao estratégica com a concentragdo de poder nas méaos da chinesa
Huaxia, a fragil colaboragdo e a falta de resultados concretos evidenciaram a

dificuldade em promover reformas estruturais significativas no setor.

The role China had in Ethiopia was of paramount importance.
Without China’s support in extending the infrastructure and
expanding the plan the EPRDF had devised, the government of
Ethiopia would have been either forced to change its course and
liberalize, or to condemn the country to suffer from lack of
connectivity to the Internet and mobile communication on which
many countries on the continent have been relying to support
both economic growth and state operation. (GAGLIARDONE,
2013, p. 78)

A presenga chinesa no setor de TIC da Etiopia tem seguido, na segunda
década dos anos 2000, uma légica de assimetria estrutural, combinando
investimentos significativos com retorno limitado para o desenvolvimento local.
Empresas como Huawei e ZTE foram fundamentais para a expansdo da
conectividade no pais, mas a maior parte dos lucros gerados € repatriada para
suas matrizes. Paralelamente, a transferéncia de atividades de manufatura de
baixo valor agregado, como a producéo de celulares da marca TECNO voltados
ao mercado africano, reflete o esforco chinés de realocar segmentos menos
lucrativos para paises com mao de obra barata, como a Etiépia. Embora existam
iniciativas voltadas a formagao técnica, como o instituto criado com a Ethiopian
Telecommunications Corporation para treinar trés mil engenheiros, os efeitos
ainda sao pontuais. (MEESTER, 2021)

O Sheba Valley, nucleo tecnolégico emergente na Etidpia, reune diversas

iniciativas que refletem o modelo do setor de TIC no pais. Empresas como a



Zayride, que desenvolveu um aplicativo de transporte otimizado para conexdes
instaveis, e a Yenepay, responsavel pela primeira solugdo de pagamento online
do pais, atendem as demandas locais com inovagdo. No campo da inteligéncia
artificial, o iCog-Labs destaca-se no desenvolvimento de tecnologias cognitivas
para robds humanoides. Ja a dVentus exporta tecnologias limpas para mercados
da Europa e dos Estados Unidos. Plataformas como a Gebeya e centros como o
Iceaddis completam esse ecossistema, formando e incubando talentos africanos
em larga escala. (DUBALE, 2017)

Localizado em Addis Ababa, o Sheba Valley consolida-se como um dos
ecossistemas tecnologicos mais dindmicos da Africa, reunindo startups, centros
de inovagdo e empresas com atuacdo internacional. E nesse ambiente que a
Apposit desenvolveu e mantém a plataforma de pagamentos méveis da fintech
nigeriana Paga, enquanto o iCog-Labs lidera pesquisas em inteligéncia artificial
aplicada a rob6s humanoides, em parceria com o pesquisador americano Ben
Goertzel. A Gebeya atua na formagao e insergao de talentos africanos no setor
de TIC, e a Zayride criou um aplicativo de transporte adaptado a ambientes com
baixa conectividade. Empresas como a dVentus exportam tecnologias de energia
limpa para os Estados Unidos e Europa, enquanto solucdes locais como
Yenepay e as startups incubadas pela Iceaddis, como a 50 Lomi e a Flowius,
demonstram como o hub tecnoldgico etiope promete articular inovagdo com
impacto social. Esse avanco é impulsionado por politicas publicas que priorizam
a educacdo em ciéncias exatas e engenharia, além de investimentos em
telecomunicacdes, liderados pela estatal Ethio Telecom. (DAY TRANSLATIONS,
2019; DUBALE, 2017)

Apesar do progresso tecnoldgico impulsionado por atores como a
Ethiopian Telecom e startups locais, 0 Sheba Valley ainda enfrenta desafios
estruturais para competir globalmente. O pais conta com uma juventude
tecnicamente promissora, mas persiste uma lacuna significativa em recursos,
mentoria e competéncias empresariais. Iniciativas como Blue Moon, Iceaddis e
Gebeya atuam para preencher esse vazio, fomentando a inovacao e conectando
empreendedores a capital de risco e expertise internacional. Com diversas
startups ja em rodadas de investimento seed ou Série A, e outras negociando
diretamente com parceiros globais, espera-se que o ecossistema esteja préximo
de um ponto de virada estratégico. (DAY TRANSLATIONS, 2019)

Assim, como aponta Workneh (2016), a parceria entre a Etiépia e as
multinacionais chinesas no setor de telecomunicacdes reflete uma légica
pragmatica e estratégica diante das limitagbes financeiras do pais e da rigidez
das politicas estatais. Incapaz de financiar sozinho a modernizacdo da



infraestrutura, o governo etiope optou por um modelo de financiamento oferecido
por bancos estatais chineses, que garantiu empréstimos com juros baixos e
prazos generosos, superando as ofertas tradicionais de instituicdes ocidentais.
Apesar de que o autor indica que a relagdo seria um ganha-ganha quando
olhamos para China e o governo etiope, € necessario aprofundar o olhar para
além desses dois atores em uma perspectiva macro para resgatar os riscos
envolvidos.

Essa abordagem, valorizada por ndo impor condicionalidades politicas ou
econdmicas, como € de costume chinés, se apresentou como uma saida com
uma proposta de manutencdo da soberania etiope e promocgao autonomia no
desenvolvimento, enquanto assegura retorno financeiro para as empresas
chinesas. Entretanto, persistem desafios relativos a sustentabilidade da divida, a
percepcao negativa da qualidade dos produtos e a dependéncia operacional da
Ethio-Telecom em relagdo as multinacionais chinesas, devido a insuficiente
transferéncia tecnologica.

A expansdo das redes 3G e 4G na Etiopia, promovida por empresas
chinesas como ZTE e Huawei, traz um paradoxo entre o avanco da
conectividade e o aumento da capacidade de vigilancia estatal. Embora essas
tecnologias ampliem o acesso a internet mével, elas também fortalecem o
aparato de controle do governo autoritario etiope, que, munido de legislagao
restritiva e ferramentas tecnolégicas como Deep Packet Inspection e softwares
de espionagem comercial como o FinFisher, intensifica a monitoracdo de
cidadaos e opositores. A relacido estreita com fornecedores chineses, que
fornecem equipamentos e treinamento para censura e bloqueios, alimenta
suspeitas sobre o uso dessas infraestruturas para repressdo politica,
especialmente diante de alegac¢des internacionais de espionagem envolvendo
essas multinacionais. (WORKNEH, 2016)

Desde 2016, a Etiépia enfrentou mais de dez interrupcdes de internet
durante eventos significativos, como assassinatos em Bahir Dar e Addis Ababa e
o conflito no Norte do pais. Apesar dos apelos repetidos da sociedade civil e de
ativistas digitais, essas interrup¢cdées nao tém recebido a atencao necessaria do
governo, e a indignagao publica permanece um tema marginal nas discussdes
sociopoliticas. Uma das interrupgées mais severas ocorreu durante a guerra de
dois anos no Norte da Etiopia, iniciada em novembro de 2020. Esses cortes
prolongados agravaram a crise humanitaria ao suspender servicos essenciais,
como eletricidade, servicos bancarios e telecomunicagdes, além de ocultar a

extensdo da violéncia e dos abusos. A Etidpia tornou-se, desde entdo, um dos



principais paises em Africa a recorrer a essas interrupcées como forma de
controle. (HAILU, 2024)

Ainda, em 2020, o pais sofreu com uma interrupcado de dois meses na
regidao de Oromia, desconectou familias, interrompeu servicos e causou um
blackout informativo durante as operagbes de contrainsurgéncia do governo.
Redes moveis, telefones fixos e servigcos de internet foram suspensos, limitando
0 acesso a plataformas de redes sociais e restringindo a liberdade de expressao.
Essa tendéncia continuou entre 2023 e 2024, com pelo menos trés novas
interrupcdes. Por exemplo, apés o chamado a protestos nacionais pela Igreja
Ortodoxa Etiope em fevereiro de 2023, plataformas como Facebook, TikTok e
Telegram ficaram bloqueadas por mais de cinco meses. Além disso, desde o
inicio do conflito na regido de Amhara em abril de 2023, o governo implementou
uma suspensdo regional da internet, dificultando a comunicacdo e o fluxo de
informagbes enquanto relatos de violagdes de direitos humanos persistem.
(HAILU, 2024)

Nesse sentido, a coalizao internacional KeepltOn, composta por mais de
300 organizagdes de direitos humanos, denunciou o bloqueio da internet imposto
pelo governo da Etiopia na regido de Amhara desde agosto de 2023, em meio a
conflitos armados. A justificativa se deu no sentido de que a medida é
considerada uma violacido do direito internacional, pois compromete o acesso a
informacao e dificulta a denuncia de abusos. O histérico etiope de interrupgbes
similares em contextos de crise, como no Tigré, evidencia o uso sistematico da
censura digital como instrumento de controle. Em 2023, foram registradas pelo
menos trés suspensdes de acesso, afetando servigcos essenciais e agravando
crises humanitarias.. Apesar das justificativas oficiais, essas acdes violam
normas constitucionais etiopes e tratados internacionais, como o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e a Carta Africana dos Direitos
Humanos, que garantem liberdade de expressao e acesso a informagao, mesmo
em situacdes de emergéncia. (ACCESS NOW, 2023)

Quando olhamos para as tecnologias de reconhecimento facial, abre-se
uma nova oportunidade de vigilancia, uma vez que é possivel identificar os
opositores do Estado no mundo fisico, ou seja, fora da esfera online. Percebe-se
que o investimento nesse tipo de frente tem sido a préxima aposta em relacdo ao
governo etiope juntamente com sua estatal. Ja no inicio de 2025, o governo
realizou o lancamento de um novo passaporte eletrénico, conhecido como
passaporte biométrico. Esse tipo de passaporte & colocado pelos executivos
envolvidos como mais seguro porque possui um chip com informagées digitais

do cidaddo, como impressdes digitais e fotografia, dificultando fraudes e



falsificacdes. O documento sera produzido dentro do préprio pais. Um outro
exemplo, é o Fayda ID, uma nova identidade digital ja emitida para mais de 20
milhdes de etiopes, que permite aos cidadaos se identificarem online para
acessar servicos como saude, educagao e pagamentos. Além disso, a principal
empresa de telecomunicagdes do pais, a Ethio Telecom, estd expandindo o
acesso a internet com redes 4G e 5G, alcancando milhdes de pessoas.
(MACDONAL, 2025a; 2025b)

Ainda, pode-se destacar que a precisdo dessas tecnologias pode ser
influenciada por fatores culturais e pela familiaridade dos usuarios locais com as
expressdes faciais codificadas. O estudo de Ducci et al. (1982), mostra que
individuos ocidentalizados reconhecem expressdes faciais com maior precisdo
devido ao contato com culturas ocidentais, enquanto individuos nao
ocidentalizados apresentam menor precisdo. Isso sugere que tecnologias de
reconhecimento facial desenvolvidas em contextos culturais especificos, como
na China, podem enfrentar desafios ao serem aplicadas em paises africanos,
onde as expressdes faciais e as regras de exibicdo podem diferir culturalmente.
Para melhorar a eficacia dessas tecnologias, seria necessario considerar
adaptacdes culturais e treinamento baseado nas expressdes faciais locais,
garantindo que os algoritmos sejam sensiveis as nuances culturais especificas
da regido. Dessa forma, entende-se que alocar tecnologias chinesas em paises
com fendtipos e expressdes faciais diferentes das chinesas, € uma forma da
China de alimentar sua fonte de dados e deixar seu modelo cada vez mais
preciso para ser utilizado ao redor do globo.

Contudo, como aponta Workneh (2016), a responsabilizacdo exclusiva
da China ignora que a comercializacdo de tecnologias de vigilancia € parte de
um mercado global no qual diversas empresas, ocidentais e orientais, atuam,
respondendo as demandas dos governos compradores. Assim, o real motor de
vigilancia etiope reside na convergéncia entre as intencdes do governo, a
legislacdo permissiva e o monopodlio estatal dos servicos de telecomunicacao,
evidenciando que o risco da vigilancia excessiva é estrutural e nao apenas
tecnolégico. Por fim, apesar das criticas legitimas, é importante reconhecer que
a expansdo da infraestrutura de telecomunicacbes também proporciona
beneficios reais a populagdo etiope, especialmente em um pais com alta
ruralidade e baixo acesso fixo, ressaltando a complexidade e ambiguidade dessa

dinamica.



4.5 - BASE DE DADOS BIOMETRICOS NO ZIMBABUE

O Zimbabue langou suas primeiras iniciativas relacionadas a biometria,
ap6s mais de uma década de turbuléncia econémica, incluindo a hiperinflagdo de
2008 e a retirada da moeda nacional em 2015. Diferente de Uganda, o
Zimbabue nao tem uma instituicdo dedicada a gestdo de identidade. Isso é
evidenciado, por exemplo, pela auséncia de convites para palestrantes do pais
no ID4Africa, uma plataforma internacional de identidade digital. (KAYSER-BRIL,
2019)

Nesse contexto, um dos primeiros esforcos biométricos foi o registro
biométrico de eleitores (BVR, em inglés) para as eleicdes gerais de 2018.
Esperava-se que a biometria aumentasse a confiangca nas eleicbes, mas o
processo falhou, com a oposicido alegando que as listas de eleitores incluiam
pessoas com idades irreais, como 141 anos. A falha pode ser explicada pela
falta de coordenacdo, pois a coleta de biometria foi feita por uma empresa
chinesa, Laxton, enquanto a gestao e a de-duplicacao dos dados ficaram a cargo
de outra empresa, o que € incomum. Inicialmente, a deduplicacao foi feita pela
Nikuv, uma empresa israelense acusada de fraudar eleicdes anteriores em favor
do partido ZANU-PF. Depois de protestos publicos, a de-duplicacao foi
transferida para a empresa americana Ipsidy. Além disso, o banco de dados
biométrico foi vazado semanas antes das eleicdes apds um ataque cibernético.
Ha também relatos de que os eleitores foram informados de que os leitores de
impressdes digitais teriam poderes magicos para prever como votariam no
futuro, algo que pode refletir crengas populares em bruxaria no pais.
(KAYSER-BRIL, 2019)

Além disso, o governo do Zimbabue tentou outras iniciativas biométricas,
como identificar servidores publicos por biometria para combater a fraude de
"fantasmas" no sistema, embora os detalhes do projeto ndo tenham sido
divulgados. Em 2016, também foi anunciado um projeto para identificar
biometricamente pequenos e médios empresarios, como vendedores
ambulantes, para fins fiscais, com uma empresa holandesa encarregada de criar
um registro biométrico de empresas. Ainda, em 2016, o Banco Central do
Zimbabue criou um sistema de referéncia de crédito, mas nao ha clareza sobre
qual identificador Unico esta sendo utilizado. (KAYSER-BRIL, 2019)

Vale destacar que a relacao sino-zimbabuana data da independéncia do
Zimbabue, em 1980, quando os dois paises ja haviam lagcos diplomaticos e
econdmicos. Como visto anteriormente, somado ao fato da China adota uma

politica de nao interferéncia nos assuntos internos de seus parceiros africanos,



em contraste com a abordagem condicional comumente adotada pelo Ocidente,
essa postura foi um fator atrativo para governos com histérico com pouca defesa
de direitos humanos, como o do Zimbabue. Embora a repressdo estatal no
Zimbabue preceda o apoio chinés, a cooperacdo atual inclui o fornecimento de
tecnologias que potencializam o controle social.

Apbés a deposicdo de Robert Mugabe em 2017, o partido ZANU-PF
mantém praticas repressivas contra opositores, jornalistas e ativistas. O pais é
classificado como “ndo livre” pela Freedom House, apresentando histoérico de
prisdes arbitrarias e controle da comunicacao durante periodos de crise politica.
O monitoramento das redes sociais pelo Exército, sob o argumento de protecao
da seguranga nacional, e os frequentes bloqueios de internet evidenciam o uso
da infraestrutura digital como instrumento de repressdo. Em 2018, o governo
zimbabueano adquiriu sistemas de reconhecimento facial da empresa chinesa
CloudWalk, suscitando criticas quanto ao uso dessa tecnologia para intensificar
a vigildancia da populagcdo. O debate na midia local revela perspectivas
divergentes: enquanto alguns atribuem responsabilidade a China, outros
destacam que a iniciativa partiu do proprio governo zimbabuense, interessado
em expandir sua capacidade de controle interno. (Pl SIGMA ALPHA, 2022)

No que diz respeito a implementacdo de tecnologias de vigilancia,
projetos menores, como a instalagdo de cameras de circuito fechado (CCTV),
sdo realizados com a participacdo de empresas locais, sem dependéncia
constante de apoio externo, como por exemplo o projeto realizado em parceria
com a empresa chinesa Hikvision e a zimbabuense Nations Hardware.

Importante destacar, o projeto biométrico de reconhecimento facial,
criado no banco de dados nacional, liderado pela empresa chinesa CloudWalk,
que utiliza modelagem 3D para capturar caracteristicas biométricas de individuos
de pele escura, gerou criticas, com acusacao de que ele beneficiaria a China no
desenvolvimento de tecnologias de reconhecimento mais precisas para
diversidades fenotipicas. Além disso, a policia do Zimbabue conta com cameras
de vigilancia e software para interagir com esse banco de dados. Dessa forma, o
pais enfrenta uma série de desafios técnicos e politicos em sua busca por um
sistema de gestdo de identidade mais eficaz e seguro, com problemas de
coordenacgdo, falhas de seguranca e preocupagbes com a privacidade e o
controle social. (KAYSER-BRIL, 2019).

Como aponta Wright (2021), como parte do acordo com a China, o
Zimbabue comprometeu-se a compartilhar todos os dados faciais coletados em
bases locais para andlise pela empresa chinesa. Yao Zhigiang, diretor
estratégico do centro de pesquisa e desenvolvimento da CloudWalk, destacou a



necessidade de utilizar técnicas avangadas de aprendizado profundo para
aprimorar a tecnologia, especialmente para superar lacunas no reconhecimento
de rostos com pele escura. Esse acordo ocorreu em um contexto no qual o
governo zimbabueano enfrenta sangdes direcionadas dos Estados Unidos, que
impdem barreiras reputacionais e legais para empresas ocidentais interessadas
em vender equipamentos digitais sensiveis ao regime local.

Nesse cenario, a CloudWalk assume papel central ao fornecer tecnologia
para um governo opressor, conhecido por reprimir sua populagdo de forma
violenta e sistematica. A relacdo entre as partes tém raizes na longa alianca
entre a China e o regime do ex-presidente Robert Mugabe, considerado um
aliado ideolégico de Pequim, que em 2016 manifestou publicamente o interesse
em replicar o modelo chinés de censura nas redes sociais. Apesar da saida de
Mugabe, apés um golpe militar em 2017 que instaurou Emmerson Mnangagwa
no poder, a comunidade ativista permanece cética quanto a avancos
significativos no campo dos direitos humanos sob o novo governo. (WRIGHT,
2021)

China is playing a direct role in the expansion of authoritarian
rule around the world. With global democracy in decline for the
fifteenth consecutive year, it will become increasingly important
for the free world to counter China’s influence in the developing
world. llliberal and hybrid regimes throughout Asia, the Middle
East, Africa, and Latin America will invest in the next generation
of Chinese-style autocratic technologies to enable population
control, surveillance, and censorship. The authoritarian tools that
Beijing is selling will continue to spread around the globe if liberal
democracies do not cooperate better with developing nations,
present a cost-effective alternative, and persuade the developing
world to apply this technology in ways that respect privacy,
security, and freedom. (WRIGHT, 2021, p. 104 - 105)

No ambito legislativo, a aprovagcdo da Lei de Protegcdo de Dados pelo
Zimbabue em 2021 apresenta semelhancgas estruturais e metodolégicas com a
Lei de Ciberseguranga da China de 2016, especialmente no que diz respeito ao
uso dos provedores de internet para censura e monitoramento. Embora analistas
ocidentais interpretem essa legislagdo como uma tentativa de replicar o modelo
chinés de vigilancia, sua elaboragcdo interna e as diferengas significativas,
particularmente no tom menos ideolégico do texto zimbabueano, evidenciam
uma adaptacdo ao contexto nacional. (Pl SIGMA ALPHA, 2022)

Em sintese, o desenvolvimento e a implementacdo das tecnologias
biométricas e de vigilancia no Zimbabue refletem um contexto complexo
marcado por desafios internos e influéncias externas. A auséncia de uma

instituicdo dedicada a gestdo de identidade, aliada a problemas técnicos e de



segurancga, evidencia limitagdes na capacidade estatal de conduzir tais iniciativas
de forma autbnoma e eficaz. Paralelamente, a cooperagédo estratégica com a
China, especialmente por meio da adogao de tecnologias avangadas como o
reconhecimento facial da CloudWalk, destaca um processo de dependéncia
tecnolégica que se insere em uma relacdo histérica e politica entre os dois
paises. Essa parceria, por sua vez, ocorre num ambiente de repressao politica
persistente e crescente controle social, no qual as ferramentas digitais sao
utilizadas para monitorar e restringir a liberdade da populagao.

Ademais, a legislacdo local, apesar de apresentar semelhangcas com o
modelo chinés, revela adaptacbes especificas ao contexto nacional,
demonstrando tanto a influéncia quanto a resisténcia na construcdo de um
arcabouco regulatério proprio. Portanto, o caso do Zimbabue exemplifica as
tensdes e contradicdes inerentes a expansao da vigilancia digital em regimes
hibridos, em que autonomia e dependéncia tecnoldgica coexistem, assim como

avancos e retrocessos em matéria de direitos civis e governanca.

4.6 - A CONSTRUCAO DE UM ECOSSISTEMA DIGITAL HiBRIDO NO
QUENIA

O caso do Quénia revela uma trajetéria de governanca e expansao da
internet no continente africano marcada por uma combinacdo de abertura
antecipada do setor de telecomunicacbes e insercdo de atores estrangeiros,
especialmente chineses. Em um primeiro momento, o pais adotou uma politica
de abertura que favoreceu a competicdo e reduziu precos, permitindo o
surgimento de um dos mercados de internet mais dinamicos da Africa Oriental.
Nesse contexto, a atuacao chinesa, por meio de empresas como Huawei, ZTE e
financiamentos do EXIM Bank, foi decisiva na ampliagéo da infraestrutura digital,
principalmente no que diz respeito ao National Optic Fibre Backbone
Infrastructure (NOFBI, em inglés), projeto nacional de infraestrutura de fibra
optica do Quénia. que basicamente divide o pais em regibes e uma empresa
especifica fica responsavel por uma regido, com objetivo de evitar monopodlios e
garantir que todos os pontos serao atendidos. No entanto, essa presenca
chinesa ndo se deu de forma exclusiva, mas sim integrou um ecossistema ja
plural, em que governo, empresas privadas e organizac¢des civis disputam e
moldam ativamente os rumos da conectividade nacional. (GAGLIARDONE,
2013)

O desenvolvimento da internet no Quénia ilustra um modelo hibrido, no

qual a iniciativa estatal, a competicdo privada e a atuacio internacional se



conectam de modo coordenado. Antes da entrada chinesa, o pais ja havia se
destacado como um dos pioneiros na liberalizacdo das telecomunicacdes na
Africa, permitindo desde cedo a entrada de diversas empresas no mercado, o
que resultou em queda de precos e ampliacao do acesso, consolidando um dos
setores mais competitivos da Africa Oriental. Essa dinamica interna foi
complementada, e nao substituida, pela presenca chinesa, que se materializou
por meio de parcerias com gigantes como Huawei e ZTE. Assim, o apoio chinés
se encaixou em um ecossistema ja plural e em expansdo, em que 0 governo
queniano manteve papel central ao articular diferentes atores, inclusive da
sociedade civil, no debate sobre o futuro da internet, como exemplificado pelo
Internet Governance Forum e pela agenda Vision 2030. (GAGLIARDONE, 2013)

Mesmo diante das tensdes diplomaticas com poténcias ocidentais
decorrentes das eleicdes de 2007-2008 e das acusacdes da Corte Penal
Internacional contra Kenyatta e Ruto formalizadas a partir de 2011, a China
manteve uma postura discreta e institucional, evitando interferir diretamente na
legitimidade dos governos locais. Essa conduta evidencia a estratégia chinesa
de promover um modelo de cooperacdo baseado no respeito a soberania e na
nao intervengao politica, oferecendo uma alternativa as formas tradicionais de
cooperagcado com os parceiros ocidentais. (GAGLIARDONE, 2013)

Ainda, vale destacar que a Huawei foi oficialmente nomeada como
consultora principal do plano diretor do governo queniano para tecnologias da
informacdo e comunicagdo, posicdo que revela o grau de confiangca e
dependéncia institucional estabelecido com a empresa chinesa. Essa influéncia
se estende também ao campo da construcido de discursos e interpretacdes
sobre tecnologia, como por exemplo, como ressalta Gravett (2022), em 2019,
durante uma conferéncia em Mombaga com prefeitos e autoridades locais
africanas, a Huawei teve espaco exclusivo para apresentar sua visao de futuro
para as cidades do continente. A proposta girou em torno da implementacao de
redes 5G, inteligéncia artificial e sistemas de vigilancia capazes de registrar e
arquivar os movimentos dos cidaddos em bancos de dados pesquisaveis. A
apresentacao foi estrategicamente centrada na seguranga publica, omitindo os
riscos de vigildancia excessiva, controle populacional e silenciamento de
dissidéncias. Em um pais que ja enfrentou episddios de manipulagéo eleitoral, a
adocao de tecnologias com potencial de monitoramento em larga escala, sem
transparéncia ou debate publico, levanta a necessidade de um olhar critico.
(GRAVETT, 2022)

O mercado de reconhecimento facial no Quénia tem se expandido de

forma acelerada, impulsionado tanto pela crescente demanda de setores como



seguranga, varejo, saude e finangas quanto pelo interesse direto do governo em
adotar tecnologias biométricas para controle e verificagdo de identidade. Essa
expansao se apoia em avangos recentes em inteligéncia artificial e na busca por
solucbes de autenticacdo mais eficientes, especialmente em contextos
pos-pandemia que favorecem métodos sem contato. No entanto, essa rapida
difusdo tecnolégica ocorre em um cenario normativo ainda incipiente, ao mesmo
tempo em que o pais tenha sua Lei de Protecio de Dados de 2019 e do direito
constitucional a privacidade, ndo ha regulamentacao especifica sobre o uso de
reconhecimento facial no pais. Nanda (2025), refor¢a que, a promulgacao da Lei
de Protecdo de Dados de 2019 representou um avanco institucional relevante,
mas, ainda assim, é insuficiente diante da velocidade com que os sistemas de
reconhecimento facial tém sido implantados. Ainda, Jili (2022) destaca as falhas
de precisdo causadas por condi¢cdes de iluminacao e diversidade fenotipica,

além da vulnerabilidade dos dados biométricos a acessos ndo autorizados.

Chinese companies such as CloudWalk, a Guangzhou-based
start-up, have entered African markets such as Zimbabwe to
improve their facial recognition technology.30 With access to a
Black population, their algorithm will supposedly become better
trained at identifying darker-skinned people. Computer vision
systems with better performance in identifying dark-skinned
people give Chinese companies a comparative advantage over
their Western competition. More pressingly, Africa operates as a
laboratory to improve Chinese surveillance technologies. (JILI,
2022, p. 48)

Apds o atentado terrorista de 2013 ao shopping Westgate em Nairobi,
atribuido ao grupo Al-Shabab, o governo do Quénia intensificou o investimento
em tecnologias de vigilancia urbana, com destaque para a parceria com a
Huawei. Em 2022, a empresa chinesa instalou cerca de 1.800 cameras de alta
definicdo e 200 estruturas de monitoramento de trafego na capital, além de
apoiar a criagcido de um centro nacional de comando para mais de 9 mil policiais.
Embora a Huawei afirme que essas tecnologias resultaram em uma reducio de
46% na criminalidade entre 2014 e 2015 nas areas atendidas, os relatérios do
Servigo Nacional de Policia do Quénia indicam quedas menores nesse mesmo
periodo. Mais ainda, em 2017 e 2018, nas cidades de Nairébi e Mombasa os
sistemas foram implementados, na verdade, registraram aumento nas
ocorréncias criminais. Essa divergéncia de dados, somada a escassez de
mecanismos de auditoria e a fragilidade regulatéria do setor, levanta duvidas
sobre a efetividade real do projeto Safe City e os critérios usados para sua
avaliacao. (JILI, 2022)



Nesse sentido, a dependéncia de equipamentos de fornecedores como
Huawei, Hikvision e Sensetime ocorre em um cenario de fragil coordenacgao
entre politicas publicas, auséncia de normativas obrigatérias sobre
ciberseguranca e indefinicbes quanto ao alcance da autoridade da Data
Commissioner, ao cargo de Comissario de Protecdo de Dados, responsavel por
fiscalizar, regulamentar e garantir o cumprimento das leis de protecdo de dados
pessoais em um pais.” Ao mesmo tempo, a adocdo de tecnologias de
reconhecimento facial sem mecanismos transparentes de auditoria evidencia
nao apenas riscos de viés algoritmico e vigilancia racializada, mas também o
papel da Africa como campo de teste para o aprimoramento de sistemas
chineses. No caso queniano, essa adocao descoordenada e pouco regulada da
infraestrutura digital externa amplia a assimetria entre controle estatal e protecao
de liberdades fundamentais. (JILI, 2022)

A Konza Technopolis representa um projeto de urbanismo tecnolégico
criado como pilar da estratégia Kenya Vision 2030. Localizada a 70 km de
Nairébi, a smart city cobre 5.000 acres e teve sua primeira fase dedicada a
implementagdo de infraestrutura digital, como um data center nacional Tier lll,
120 km de cabos de fibra 6ptica subterraneos, uma smart grid (uma rede elétrica
baseada em sensores de Internet das Coisas ou loT, em inglés) e sistemas
urbanos inteligentes para monitoramento em tempo real. O projeto articula
objetivos técnicos, como a redugao de 30% no consumo energético em edificios
inteligentes e a promessa de 40% menos criminalidade com uso de cameras de
reconhecimento facial, além da geracdo de mais de 16 mil empregos no setor de
tecnologia até 2025. A Konza materializa uma narrativa tecnolégica em que
Estado, infraestrutura e inovacdo se entrelacam sob o discurso do
desenvolvimento digital. Sua proposta tem servido de referéncia para outras
iniciativas no continente, como o modelo da Nova Capital Administrativa do
Egito, mas também expde dilemas sobre desigualdade digital, seguranca
cibernética e viabilidade financeira de replicacdo em larga escala. (AEDIC
CONSULTING, 2025)

Assim, como aponta Nanda (2025), podemos concluir e corroborar com a
autora no sentido de que , o0 avango do reconhecimento facial no Quénia ilustra a
consolidacdo de uma infraestrutura digital que transcende a simples
modernizagado tecnologica, configurando-se como instrumento estratégico de
governanga, seguranga publica e inclusdo socioecondémica. Iniciativas como o

projeto Huduma Namba e a implementacdo de sistemas biométricos em Konza

7 O Data Commissioner do Quénia foi estabelecido oficialmente com a Lei de Proteco de Dados
de 2019 (Data Protection Act, 2019), que criou a Office of the Data Protection Commissioner
(ODPC).



Technopolis indicam a centralidade da biometria facial na arquitetura estatal de
servicos e no desenho das chamadas cidades inteligentes. A crescente
integracdo desse recurso a setores como transporte, saude, finangas e
seguranga urbana reflete tanto a busca por inovagao e facilidade no dia a dia da
sociedade, quanto controle estatal..

Dessa forma, tais projetos também revelam tensdes estruturais, como por
exemplo, a fragilidade dos marcos regulatérios, os riscos a privacidade e a
auséncia de mecanismos de transparéncia e responsabilizacdo. Nesse sentido,
0 caso queniano deve ser analisado como um experimento emblematico no
contexto africano, no qual se articulam capacidades técnicas, disputas politicas e
narrativas sobre desenvolvimento digital , compondo um cenario em que o
sucesso da biometria facial dependera, sobretudo, da articulagao entre discursos

de inovacao tecnolégica e garantias democraticas. (NANDA, 2025)

4.7 CONCLUSAO

A crescente adogdo de tecnologias digitais por paises africanos,
especialmente no campo da vigilancia biométrica e do controle da informacgao,
revela um movimento complexo de reorganizagdo do poder estatal em meio a
dindmicas globais. No centro dessas transformacgdes, observa-se a atuacao
direta de empresas chinesas, fornecendo infraestrutura tecnolégica e know-how
para governos que, por vezes, enfrentam criticas por praticas autoritarias e
violagdes de direitos civis. A alianga entre interesses governamentais locais e a
expertise tecnolégica externa, no qual o discurso de inovacdo camufla a
expansdo de mecanismos de controle populacional, restricdo da liberdade de
expressao e censura digital, especialmente em contextos de instabilidade politica
e protestos sociais.

A rapida expansdo de tecnologias digitais e biométricas na Africa, em
especial no ambito das parcerias estratégicas com a China, decorre de um
debate fundamental, pois, essas iniciativas levantam preocupagbes acerca do
uso e da governancga dos dados coletados, sobretudo num contexto marcado por
estruturas de poder desiguais e limitagdes regulatérias. A andlise desses
fendbmenos exige, portanto, uma reflexdo critica sobre como essas tecnologias
sdo instrumentalizadas para fins de controle social, vigilancia e consolidagéo de
novas formas de dominacao econémica.

Nesse cenario, a teoria do “capitalismo de vigilancia” proposta por
Shoshana Zuboff (2019) oferece um arcabouco interpretativo relevante para



compreender a dimensao econdmica e politica da coleta massiva de dados na
Africa contemporanea. O uso dessas tecnologias, longe de ser neutro, configura
uma logica parasitaria em que a modificagdo de comportamentos individuais e
coletivos se torna uma mercadoria estratégica. Assim, a intersecdo entre a
cooperacgao tecnoldgica sino-africana e as dindmicas de vigilancia global revela
um complexo entrelagamento entre desenvolvimento, dependéncia estrutural e
desafios a soberania digital, o que exige um olhar atento as implicacdes para as
populagdes locais e para os processos de governanca digital no continente.
Nesse cenario, casos como os da Etiopia, Zimbabue e Quénia é possivel
observar como a infraestrutura digital se torna ferramenta estratégica para a
governanca autoritaria, sustentada por tecnologias que ampliam a capacidade de
identificacdo, rastreamento e silenciamento de opositores. Enquanto a Etidpia
recorre a bloqueios sistematicos da internet e ao uso emergente de passaportes
biométricos, o Zimbabue revela uma trajetéria marcada por vazamentos, falhas
operacionais e acordos de compartilhamento de dados com empresas chinesas,
como a CloudWalk. Ja o Quénia, embora apresente um modelo mais hibrido e
liberalizado de expansao digital, também enfrenta sérios desafios regulatorios e
risco de vigilancia racializada. Esses exemplos ilustram a maneira como a coleta
e 0 uso massivo de dados se entrelacam com estratégias politicas locais e
interesses geopoliticos globais, compondo um panorama em que O
desenvolvimento tecnolégico, longe de ser neutro, pode consolidar novas formas

de dependéncia e dominagao.



5. CONCLUSAO

A presente dissertagdo buscou analisar o papel da tecnologia nas
Relagdes Internacionais, desafiando abordagens teédricas tradicionais que a
tratam como variavel meramente instrumental. As correntes classicas, como o
realismo e o liberalismo, embora fundamentais para a consolidagao da disciplina,
revelam limitagées significativas ao relegar a tecnologia a uma posicao
secundaria, desvinculada de sua capacidade de moldar estruturalmente a ordem
internacional contemporanea. Ainda, a Economia Politica Internacional, ao
avancar na compreensao das implicagdes econémicas da inovacgao tecnologica,
frequentemente apresenta barreiras em captar sua dimensdo politica mais
profunda, especialmente em relacio a reconfiguracao das hierarquias globais de
poder.

Ao incorporar abordagens criticas, esta dissertacao propés uma mudanca
analitica fundamental, compreender a tecnologia ndo apenas como ferramenta
de poder, mas como componente constitutivo das formas de organizacao
politica, econémica e social. Essa perspectiva foi essencial para analisar os
impactos da digitalizagdo nas relagdes internacionais e, em especial, para
compreender as dindmicas emergentes da cooperagao tecnoldgica entre China e
paises africanos.

A investigacao realizada através da revisdo bibliografica e analise de
dados, foi centrada na expansao de tecnologias de vigilancia facial e digital no
continente africano, revela um cenario complexo de reorganizagdo do poder
estatal, permeado por dindmicas de dependéncia, autoritarismo e desafios a
soberania digital. Casos como os da Etiépia, do Zimbabue e do Quénia
evidenciam como a infraestrutura digital importada, especialmente a proveniente
de empresas chinesas, tem sido instrumentalizada por governos locais para
reforcar mecanismos de vigilancia, controle populacional e censura. Na Etiopia,
por exemplo, observa-se o uso crescente de tecnologias biométricas associado a
bloqueios sistematicos de internet em periodos de instabilidade politica. No
Zimbabue, denuncias de vazamento de dados e acordos opacos com empresas
como a CloudWalk demonstram a fragilidade das estruturas de protecdo de
dados. Ja no Quénia, embora o modelo digital seja mais liberalizado e hibrido,
persistem riscos significativos ligados a vigilancia racializada e a auséncia de

regulacado adequada.



Tais casos ilustram que a crescente adogdo de tecnologias digitais no
continente africano, particularmente no campo da vigilancia biométrica e do
controle da informagao, revela um movimento mais amplo de reorganizagéo do
poder estatal em meio as dindmicas da globalizacdo tecnolégica. No centro
desse processo esta a atuacao direta de empresas chinesas, que, ao fornecer
infraestrutura e expertise, contribuem para uma alianca estratégica com
governos locais. Muitas vezes, essa alianga ocorre em contextos autoritarios,
nos quais o discurso de inovagdo tecnolégica camufla a expansido de
mecanismos de repressao, restricdo da liberdade de expressao e censura digital,
principalmente em momentos de instabilidade politica e protestos sociais.

Nesse cenario, a digitalizacdo das estruturas estatais africanas levanta
preocupacdes sobre a governanca e o uso dos dados coletados. Em ambientes
marcados por limitacdes regulatérias e assimetrias de poder, essas tecnologias
passam a ser instrumentalizadas ndo para o fortalecimento institucional, mas
como ferramentas de vigilancia e controle social. A teoria do “capitalismo de
vigilancia”, de Shoshana Zuboff (2019), oferece uma marco interpretativo para
compreender a loégica de como a coleta massiva de dados se transforma em
ativo econdmico e mecanismo politico, configurando uma economia da predigcao
comportamental em que as escolhas individuais e coletivas se tornam
mercadorias altamente valiosas.Apesar dos desafios relacionados ao acesso a
dados publicos que permitam comprovar a utilizacdo das informacgdes coletadas
pelas companhias chinesas para o enriquecimento das bases de dados das
tecnologias importadas, a presente pesquisa identifica tendéncias que podem

subsidiar futuras investigacdes sobre o tema.
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