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Resumo

Fagundes, Luana Silva. De Siqueira, Isabel Rocha (Orientadora). A intersec¢éo entre
paz e desenvolvimento no pés-conflito Colombiano: Uma andlise do Programa de
Construcdo de Confianca e Paz Territorial a Nivel PDET em Chocd, Meta e
Guaviare, Rio de Janeiro, 2025. 48p. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de Relagdes
Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

O conflito armado colombiano, um dos mais longevos da América Latina, envolveu
multiplos atores estatais e ndo estatais ao longo de mais de cinco décadas. Em 2016, a assinatura
do Acordo de Paz entre 0 governo e as FARC-EP representou um marco na tentativa de encerrar
formalmente essa trajetoria de violéncia. Este estudo analisa a articulacdo entre paz e
desenvolvimento proposta e operacionalizada no marco do Acordo, com foco na Reforma
Rural Integral e nos Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). A partir da
experiéncia do “Programa de Construccion de Confianza y Paz Territorial en Clave PDET”,
executado entre 2018 e 2020 nos departamentos de Choco, Meta e Guaviare, investiga-se em
que medida a nocdo de paz foi incorporada a concepgdo de desenvolvimento local. O artigo
examina como os pilares da paz territorial foram operacionalizados e se 0 programa conseguiu
responder aos desafios estruturais herdados do conflito. A pesquisa evidencia a importancia da
abordagem territorial e participativa na promocao de uma paz duradoura, a0 mesmo tempo em
que questiona os limites e avancos da implementacao das premissas do Acordo.

Palavras-Chave

Coldmbia; Acordo de Paz; desenvolvimento territorial; paz territorial; PDET; conflito
armado; paz; projeto; programa.



Resumen

Fagundes, Luana Silva. De Siqueira, Isabel Rocha (Tutora). La interseccion entre paz
y desarrollo en el posconflicto colombiano: Un analisis del Programa de
Construccion de Confianza y Paz Territorial en Clave PDET para Choco, Meta 'y
Guaviare, Rio de Janeiro, 2025. 48p. Tesis de Maestria — Instituto de Relaciones
Internacionales, Pontificia Universidad Catolica de Rio de Janeiro.

El conflicto armado colombiano, uno de los mas prolongados de Latinoamérica,
involucrd a multiples actores estatales y no estatales a lo largo de méas de cinco décadas. En
2016, la firma del Acuerdo de Paz entre el gobierno y las FARC-EP representd un hito en el
intento de poner fin formalmente a esta trayectoria de violencia. Este estudio analiza la
articulacion entre paz y desarrollo propuesta y operacionalizada en el marco del Acuerdo, con
énfasis en la Reforma Rural Integral y en los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET). A partir de la experiencia del “Programa de Construccion de Confianza y Paz
Territorial en Clave PDET”, ejecutado entre 2018 y 2020 en los departamentos de Choco, Meta
y Guaviare, se investiga en qué medida la nocion de paz fue incorporada en la concepcion del
desarrollo local. El articulo examina como se operacionalizaron los pilares de la paz territorial
y si el programa logré responder a los desafios estructurales heredados del conflicto. La
investigacién evidencia la importancia del enfoque territorial y participativo en la promocién
de una paz duradera, al tiempo que cuestiona los limites y avances en la implementacion de las
premisas del Acuerdo.

Palabras clave

Colombia; Acuerdo de Paz; desarrollo territorial; paz territorial; PDET; conflicto
armado; paz; proyecto; programa.
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1. Introducéo

O conflito colombiano é um dos mais antigos da América Latina. A violéncia
persistente se verifica devido a um contexto prolongado de confrontos entre diversos grupos
armados, como guerrilhas insurgentes, organizag0es narcotraficantes e paramilitares e grupos
de criminalidade organizada, que se enfrentam entre si e as forcas governamentais
(MERCADANTE & TAQUECE, 2020).

De acordo com o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), existem atualmente
oito conflitos armados de carater ndo-internacional na Colémbia (Comité Internacional de la
Cruz Roja, 2024), seguindo a classificacio juridica® da instituicdo, baseada nos critérios do
Direito Internacional Humanitario (DIH), “um conjunto de normas que busca, por motivos
humanitarios, limitar os efeitos dos conflitos armados” (Comité Internacional da Cruz
Vermelha, 2022). Em cada regido, departamento e cidade da Colémbia, a interacdo entre 0s
diversos atores e a intensidade dos conflitos manifestaram-se de formas variadas ao longo de
mais de cinco décadas, seguindo dinamicas e ritmos proprios (RIOS, 2017).

Trés dos oito conflitos atualmente em curso envolvem o Estado colombiano e os
seguintes grupos armados: o Exército de Libertacdo Nacional (ELN), as Autodefensas
Gaitanistas da Colémbia (AGC) e as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia — Ejército
del Pueblo (FARC-EP) (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2024), este iniciado na década
de 1960. Os demais enfrentamentos se ddo entre 0s proprios grupos armados nao-estatais.
Dentre todos esses, um dos confrontos mais conhecidos e de maior proeminéncia é o que ocorre
entre o governo colombiano e as FARC-EP, que sofreu um ponto de inflexdo em 2016.

Em 24 de novembro daquele ano, o governo do Presidente Juan Manuel Santos e as
FARC-EP, maior organizacao guerrilheira do pais e da América Latina (CLEMENTE, 2021),
assinaram um histérico Acordo de Paz, intitulado “Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera™?, também conhecido como
“Acuerdo de La Habana”, por ter sido firmado em Havana, capital de Cuba, palco de parte das
negociagdes. Apoés a rejeicdo de um acordo previamente firmado em um plebiscito em outubro
de 2016 e uma série de revisdes subsequentes, a celebracdo desse instrumento marcou a
tentativa de colocar um fim formal ao mais longo conflito armado da Ameérica Latina, que teve
origem no inicio da Guerra Fria (ARANGO et al., 2018).

O teor do Acordo esta distribuido em 310 paginas, com seis pontos norteadores, “que
pretendem contribuir as transformacgdes necessarias para estabelecer as bases de uma paz

1 De acordo com o DIH, “os conflitos armados ndo-internacionais envolvem forcas armadas governamentais que
lutam contra um ou mais grupos armados ndo-estatais, ou tais grupos lutando entre si. Nem todo confronto armado
que envolve grupos armados ndo-estatais equivale a um conflito armado ndo-internacional. Para ser regido pelo
DIH, tal conflito deve alcancar um determinado nivel de intensidade e as partes ndo-estatais envolvidas devem
mostrar algum nivel de organizacdo. No que se refere a essa questdo, o PA Il [Protocolo Adicional Il as
Convengdes de Genebra, que sdo a base do DIH] explica especificamente que este ‘nao se aplica a situa¢des de
distarbios e tensdes internas, tais como motins, atos de violéncia isolados e esporadicos, e outros de natureza
semelhante’”. Em: O que ¢ o Direito Internacional Humanitario? Servico de Assessoramento em DIH.

2 0 governo colombiano disponibiliza na integra o teor do Acordo de Paz firmado em 2016:
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/acuerdofinal.pdf.
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estavel e duradoura™® (“Acuerdo Final”, pp. 7, 2017). Entre os elementos cruciais do
documento, destaca-se o enfoque integral a construcao da paz e a partir dos territorios, ou seja,
a proposta de intervencdo nas variaveis estrutural, cultural e simbdlica, considerando-se a
perspectiva dos territérios mais afetados pela violéncia armada (RIOS & GONZALEZ, 2021).

Jano predambulo, 1é-se que “a construgdo de um novo paradigma de desenvolvimento e
bem-estar territorial para beneficio de amplos setores da populagdo” constitui meta essencial
da reconciliacio nacional* (“Acuerdo Final”, pp. 3, 2017), portanto, do processo de restaurago
da paz na Colémbia. O trecho vincula o alcance da paz ao estabelecimento, na pratica, de um
modelo de desenvolvimento, em que se verifique a presenca de medidas nos ambitos
econdmico e social (IGLESIAS & JIMENEZ, 2018). Essa associagio segue ocorrendo, de
forma clara ou implicita, em distintos trechos do Acordo.

No primeiro eixo, intitulado “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural
Integral (RRI)”, os compromissos tém como principal finalidade a transformagdo da estrutura
agraria (CAIRO & RIOS, 2019), reconhecendo a relagdo entre a violéncia na Colémbia e a
problematica do acesso a terra (IGLESIAS & JIMENEZ, 2018). Essa se¢do - em que S&0
apresentados 13 principios que abrangem temas como regulariza¢do fundiaria, promocao do
desenvolvimento sustentavel, oferta de estimulos aos agricultores e resolugdo de conflitos,
além da eliminacdo da pobreza e da democratizacdo da terra - expressa que a RRI “contribuira
para a transformacdo estrutural do campo™® (“Acuerdo Final”, pp. 3, 2017). O uso do termo
“estrutural”® denota como o acesso & propriedade da terra é importante garantia do pleno
exercicio dos direitos da populacdo campesina (IGLESIAS & JIMENEZ, 2018).

O contetdo do Acordo segue, informando que para a execugdo dessa reforma nos
territorios, prevé-se implementar localmente os intitulados “Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial” (PDET)’, “instrumentos de reconciliagio em que todos os atores trabalham para a

8 “E]l Acuerdo Final contiene los siguientes puntos, con sus correspondientes acuerdos, que pretenden contribuir
a las transformaciones necesarias para sentar las bases de una paz estable y duradera” (Acuerdo Final, pp. 7,2017).
4 “Valorando y exaltando (...) que es meta esencial de la reconciliacién nacional la construccién de un nuevo
paradigma de desarrollo y bienestar territorial para beneficio de amplios sectores de la poblacién hasta ahora
victima de la exclusion y la desesperanza” (Acuerdo Final, pp. 3,2017).
5¢(...) en el marco del presente Acuerdo para la Terminacion del Conflicto, la Reforma Rural Integral, en adelante
RRI, sienta las bases para la transformacion estructural del campo, crea condiciones de bienestar para la
poblacion rural - hombres y mujeres - y de esa manera contribuye a la construccion de una paz estable y duradera”
(Acuerdo Final, pp. 10, 2017).
6 «(...) una verdadera transformacion estructural del campo requiere adoptar medidas para promover el uso
adecuado de la tierra de acuerdo con su vocacion y estimular la formalizacion, restitucion y distribucidn equitativa
de la misma, garantizando el acceso progresivo a la propiedad rural de quienes habitan el campo y en particular a
las mujeres rurales y la poblacion mas vulnerable, regularizando y democratizando la propiedad y promoviendo
la desconcentracion de la tierra, en cumplimiento de su funcion social” (Acuerdo Final, pp. 10, 2017).
" “Os PDET sdo um instrumento de planejamento e gestio para implementar de maneira articulada os planos e
programas do Estado no &mbito da RRI, definida no primeiro ponto do Acordo de Paz (...). Dentre seus objetivos
encontram-se: i) a transformacéo estrutural do campo e as areas rurais do pais; ii) [0 estabelecimento de] uma
relacdo equitativa entre 0 campo e a cidade; e iii) a reativacdo econémica, social e o fortalecimento institucional
das areas priorizadas”, de acordo com 0 site do governo colombiano:
https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/especial_pdet/. O “Decreto Ley” 893, de 2017, criou 0s
PDET: https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/especial_pdet/.
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construgdo do bem supremo da paz”® (Acuerdo Final, pp. 11, 2017). Os PDET sdo concebidos
como ferramentas de planejamento, gestdo territorial e construcdo da paz, partindo da
identificacdo dos problemas socioecondmicos e socioambientais locais para a elaboracao de
estratégias de fortalecimento institucional e da sociedade civil e adogdo de medidas de gestdo
publica. Isso ocorre ao redor de pilares como reconciliacdo, saneamento bésico, saude e
educacdo rurais, producdo agropecuéria, direito a alimentagdo e organizagdo social da
propriedade rural (CASTILLO, 2019)°.

Na esteira da implementacdo dos PDET, aprovou-se, em 2017, o “Programa de
Construccion de Confianza y Paz Territorial en Clave PDET para Chocd, Meta y Guaviare”,
que trata, notadamente, de aspectos ligados a construcéo da paz e desenvolvimento sustentavel,
para a tomada de agBes em sete municipios colombianos impactados pelo conflito armado. A
iniciativa, concluida em 2020, se prop6s a contribuir para o0 melhoramento da confianca das
comunidades locais no Estado, por meio de intervencfes que impactariam sua qualidade de
vida, e foi liderada pela Agencia de Renovacion del Territorio (ART)?, em coordenacéo com
diversos atores estatais locais e organizacdes internacionais e da sociedade civil.

O Programa buscou trabalhar a dimenséo do desenvolvimento num contexto em que a
nocao de paz constitui o cerne da concepcgéo de projetos. Cabe averiguar se a iniciativa cumpriu
com 0s compromissos no ambito de desenvolvimento e de que forma seus elementos
constitutivos e execucdo refletiram a associacdo dessa dimensdo a ideia de paz, ou seja, a
intersecdo ou vinculo entre as no¢des de paz e desenvolvimento. Pretende-se verificar de que
maneira o vinculo integrou o processo de delineamento do projeto e, com isso, apontar como
os elementos do projeto que se voltam para desenvolvimento estiveram ou deveriam estar
articulados para atender as demandas nessa esfera. Como 0 nexo paz-desenvolvimento se
articula na iniciativa ora analisada?

2. Refletindo sobre os conceitos de “paz” e “desenvolvimento” e suas intersecdes

Muito se pode discorrer sobre as concepg¢des-chave para este trabalho, a saber, “paz” e
“desenvolvimento” e suas variacdes - a exemplo de “paz positiva”, “paz sustentavel” (ou

8 “Que la RRI es de aplicacion universal y su ejecucion prioriza los territorios més afectados por el conflicto, la

miseria y el abandono, a través de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, como instrumentos de
reconciliacion en el que todos sus actores trabajan en la construccién del bien supremo de la paz, derecho y deber
de obligatorio cumplimiento” (“Acuerdo Final”, pp. 11, 2017).

9 Em sua pesquisa, Lynda Lucia Goméz Castillo aponta que o PDET se constrdi por meio de uma rota
metodologica desde o nivel submunicipal (dos “corregimientos” ou “veredas”, zonas administrativas circunscritas
aos municipios) até o nivel regional (que seriam os departamentos, principais divisdes do pais), que parte da
construgdo de um “pacto comunitario” em cada “corregimiento” em que se mapeiam as visoes e oportunidades
do territdrio e se estruturam possiveis iniciativas para a paz. Concebe-se, assim, um pacto macro de caracter
municipal, onde se consensuam os acordos no &mbito submunicipal e se priorizam projetos. Desenvolve-se, ainda,
uma comissdo subregional para tragar eixos estratégicos e planos de consolidacéo da paz a médio e longo prazos,
tudo isso elaborado por multiplos atores (CASTILLO, 2019).

100 objetivo da ART “é coordenar a intervengdo das entidades nacionais e territoriais nas zonas rurais afetadas
pelo conflito, priorizadas pelo Governo nacional, através da execucdo de planos e projetos de renovacao territorial
dessas zonas, que permitam a sua reativacdo econdmica e social e o seu fortalecimento institucional, para que
sejam integradas de forma sustentavel ao desenvolvimento do pais”, conforme artigo 3° do “Decreto Ley” 2366,
de 2015: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67333.
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“sustentada”), “desenvolvimento integral” e “desenvolvimento sustentavel” (ou “sustentado’)
-, bem como sobre de que forma tem se dado a interacéo entre esses campos e a incidéncia de
uma dimensao na outra. O que se sabe € que hd um enorme desafio conceitual e de tomada de
acdo concreta, na pratica de projetos, quando se trata dessas nogoes e interse¢cbes (ROCHA DE
SIQUEIRA et. al, 2022), sendo este tltimo fendmeno o qual a pesquisa pretende problematizar,
tendo como referencial o contexto colombiano de implementacdo do Acordo de Paz.

Buscando identificar nuances na conceituacao de “desenvolvimento” para além daquela
que consiste na ideia de economia, progresso e riqueza, € no conceito de “paz” atrelado, de
forma reducionista, exclusivamente a seguranca, ordem e estabilidade (MENDONCA, 2020),
importa resgatar brevemente o rastro de construgao dos entendimentos acerca dos termos “paz”
e “desenvolvimento”, isoladamente e vinculados.

“Desenvolvimento”, em seu sentido atual mais difundido, data do periodo pds-Guerra
Fria do pensamento moderno de desenvolvimento. Nessa corrente, o significado central de
desenvolvimento estad associado a crescimento econémico. Por sua vez, 0 pensamento
alternativo, conforme discorre o autor Jan Pieterse, introduziu novos entendimentos nessa
esfera, focados no desenvolvimento social e comunitario (PIETERSE, 2020). Num esforco de
resgate de sentido, Pieterse argumenta que é possivel trabalhar ambas as visdes como
dimensdes da nocao de desenvolvimento e, assim, “reconstruir o desenvolvimento como uma
sintese de componentes”, encarando esse tipo de arqueologia do discurso como uma critica a
concepgao de desenvolvimento (PIETERSE, 2020).

No que se refere as discussoes sobre “paz”, o nome de Johan Galtung figura como uma
das principais referéncias. Por muito tempo, as reflexdes nesse ambito concebiam os termos
“paz” e ‘“seguranca” como sindnimos, de modo que a paz era pensada como uma “paz
negativa”, compreendida meramente como auséncia de conflitos violentos (ROCHA DE
SIQUEIRA et. al, 2022). A novidade no pensamento de Galtung é a perspectiva de que a paz
se define de uma forma maximalista, a partir de tudo o que ela pode agregar: mudanca de
mentalidades, contato e intercdmbio entre grupos sociais, educacdo, pesquisa, comunicacao e
dialogo, transformacdes sociais e econdmicas, cooperacao institucional entre grupos e nagoes,
€ quaisquer outras propostas que se comprometam com ““a integragdo humana” (OLIVEIRA,
2017).

Desse angulo, a paz ndo se define pela mera auséncia da violéncia fisica e direta, ainda
que esta continue a ser uma das suas dimensdes necessarias, mas “se expande para além desse
horizonte, a fim de abranger qualquer iniciativa afirmativa que promova a integracdo humana”.
Essa segunda dimensao, cunhada como “paz positiva”, assume uma feicdo mais complexa e
radical, “indicando o compromisso com a constru¢do de um sistema social global integrado,
onde as mudancas sociais possam ser alcancadas por meios ndo-violentos” (OLIVEIRA, 2017).

Foi a partir da década de 1990 que a compreensdo de “paz negativa” passou por esse
processo de ampliacdo e aprofundamento, sendo gradualmente compreendida como um
fendmeno social que, inclusive, careceria de politicas estruturais de desenvolvimento para se
afirmar de maneira duradoura e sustentavel (ROCHA DE SIQUEIRA et. al, 2022). Em 2015,
foram adotados, pelos paises-membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), os
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*, concebidos como um apelo universal &
“acdo para acabar com a pobreza, proteger o planeta e garantir que, até¢ 2030, todas as pessoas
desfrutem de paz e prosperidade”. Os 17 ODS sdo integrados, no esfor¢o de propagar que “a
acdo em uma area afetard os resultados em outras” e que o “desenvolvimento deve equilibrar a
sustentabilidade social, economica e ambiental”, conforme consta no site do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

No marco da formulacdo desses objetivos, juntamente com a Agenda 2030, a ONU
referiu-se, pela primeira vez de maneira direta, a questdes relacionadas a paz em sua agenda de
desenvolvimento, demonstrado pela adogdo do OSD 16, a saber: “Paz, Justica e Instituicoes
Eficazes: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis”? (VERAS, 2019). Esse objetivo aponta para uma suposta visio
integrada de paz e desenvolvimento, em resposta a debates sobre “como complexificar a
compreensdo de paz” praticada em beneficio de um olhar “mais holistico e positivo” (ROCHA
DE SIQUEIRA et al., 2022), que considere, sobretudo, aspectos ligados a uma perspectiva
critica de desenvolvimento.

A partir desse horizonte que associa os campos “paz” e “desenvolvimento”, torna-se
relevante considerar concep¢des ampliadas de desenvolvimento, que ultrapassem critérios
meramente econémicos. E nessa linha que se pode inserir a afirmacdo de Fernando
Blumenschein, em artigo de 2017, acerca de “um conceito amplo de desenvolvimento
integrado”, que reflita ndo somente o nivel de renda dos individuos, mas também o acesso a
servigos que influenciam a qualidade de vida das pessoas, assim como 0 acesso a oportunidades
no presente, como emprego, mas ndo somente, e potencialmente no futuro, a exemplo de
educagdo e saude, seguindo a linha de pensamento de Amartya Sen de “desenvolvimento como
liberdade” (BLUMENSCHEIN, 2017), destrinchado por Jodo Oliveira Correia da Silva:

“O desenvolvimento pode ser encarado como um processo de alargamento das
liberdades reais de que uma pessoa goza. A tdnica nas liberdades humanas contrasta com
perspectivas mais restritas de desenvolvimento, que o identificam com o crescimento do
produto interno bruto, com o aumento das receitas pessoais, com a industrializa¢cdo, com o
progresso tecnoldgico ou com a modernizagdo social. Considerar o desenvolvimento como
expansdo das liberdades substantivas orienta a acdo para os fins que tornam o
desenvolvimento algo importante, mais do que para os meios que desempenham papeis de
relevo.” (SILVA, S/d.)

Essa perspectiva mais abrangente do desenvolvimento aparece de forma emblematica
também no relatério de 2011 do Banco Mundial, intitulado World Development Report:
Conflict, Security, and Development. Nele, a promogdo do desenvolvimento sustentavel esta
posta como um processo essencial para combater a violéncia, mas insuficiente para garantir
uma paz de longa duracdo; esta sé poderia ser alcangada a partir de reformas macroeconémicas
e politicas de redistribuicdo socioeconémica profundas (ROCHA DE SIQUEIRA et al., 2022).

11 Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel.
12 Disponivel em: https:/brasil.un.org/pt-br/sdgs/16.
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Avancando na critica a abordagens tradicionais, Mark Duffield, em sua obra “Global
Governance and the New Wars”, de 2014, argumenta que, no mundo po6s-Guerra Fria, as
no¢oes de desenvolvimento e seguranca passaram a se fundir, especialmente nas estratégias de
intervencdo em paises do Sul Global. Esse processo resulta em uma forma de governanga
global em que atores internacionais (como Organizacdes N&o Governamentais - ONGs,
agéncias da ONU, doadores, etc.) intervém em Estados considerados “frageis” ou “em crise”
para “pacifica-los” e “desenvolvé-los” - muitas vezes de maneira desigual, excludente e
autoritaria (DUFFIELD, 2014). Nesse importante contraponto, o autor argumenta que o
desenvolvimento, quando incorporado a logica da seguranca, deixa de ser um processo
emancipatdrio e passa a funcionar como mecanismo de securitizacdo e contencao de ameacas,
sobretudo para proteger interesses do Norte Global. Esse tipo de enfoque desconsidera as
especificidades locais e impde solucdes externas que muitas vezes reforcam desigualdades e
marginalizam as vozes dos territorios.

Abordagens inclinadas a ideia de que tanto a paz quanto o desenvolvimento merecem
um enguadramento mais amplo, cotidiano, holistico, multidimensional e ndo-linear (ROCHA
DE SIQUEIRA et. al, 2022) constituem referenciais cruciais ao analisar programas e politicas
publicas, bem como para formular iniciativas voltadas a sustentacdo do desenvolvimento e da
paz. Acles que objetivem a paz combinada ao desenvolvimento integrado e vice-versa,
inserindo os diversos aspectos do bem-estar econémico e social dos individuos, tém efeitos
multiplicadores que interagem e se sustentam de forma mais acentuada do que aqueles restritos
apenas a parte desses aspectos (BLUMENSCHEIN, 2017).

Esse argumento dialoga diretamente com a necessidade de uma visao mais nuangada e
critica do desenvolvimento, que reconheca que nao se trata de um conceito neutro, universal
ou tecnicamente aplicavel a qualquer contexto da mesma maneira (ROCHA DE SIQUEIRA
et. al, 2022). O desenvolvimento, ao contrario, deve ser entendido como um processo situado,
politico e plural, que envolve disputas por sentidos, valores e prioridades. Adotar uma visao
mais sensivel ao contexto local, a histéria dos territérios e a diversidade de perspectivas
(especialmente das comunidades afetadas) € fundamental para evitar intervencdes que agravem
desigualdades ou gerem novas formas de violéncia (DUFFIELD, 2014).

A andlise do Acordo de Paz colombiano até aqui permite afirmar que as intersegdes
entre “paz” e “desenvolvimento” foram reconhecidas e mobilizadas como fundamentos para o
delineamento de politicas publicas nos territorios afetados pela violéncia armada. A proposta
de estabelecimento da paz enraizada em transformagdes estruturais, sobretudo no campo, e
materializada por meio de instrumentos como os PDET, exemplifica uma tentativa de traduzir
compromissos pactuados em ag¢les orientadas a mudanca das condigdes socioecondmicas que
alimentaram o conflito. Além disso, ao assumir que o processo de paz esta atrelado & superacao
de desigualdades historicas, o Acordo apostou em uma nocdo ampliada de desenvolvimento -
para além do crescimento econémico -, vinculada a justica social, ao acesso a direitos e a
inclusdo de comunidades marginalizadas (““Acuerdo Final”, 2017).

Contudo, a efetividade das acdes depende de como as nocdes ampliadas de paz e
desenvolvimento sdo operacionalizadas na pratica (e se sdo operacionalizadas efetivamente),
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especialmente diante das tensfes entre abordagens emancipadoras e l6gicas mais restritas ou
vinculadas a seguranca ou controle. Assim, ao investigar como o vinculo entre paz e
desenvolvimento foi integrado ao desenho e a execugdo de projetos como o “Programa de
Construccion de Confianza y Paz Territorial en Clave PDET para Chocd, Meta y Guaviare”, a
presente pesquisa busca compreender se e como o Acordo foi concretizado em estratégias
capazes de responder de forma contextualizada e transformadora as demandas dos territorios
atingidos. Essa analise reforca a importancia de compreender projetos dessa natureza nao
apenas como instrumentos técnicos, mas como espacos politicos, atravessados por disputas,
desafios de coordenacéo e necessidades de escuta dos territorios.

3. A abordagem das nocdes de “paz” e “desenvolvimento” no Acordo de Paz colombiano

Apds mais de meio século de conflito armado entre o governo colombiano e as FARC-
EP, em 26 de novembro de 2016 foi assinado o “Acuerdo Final para la Terminacién del
Conlflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, resultado de negociagdes iniciadas
em 2012 (IGLESIAS & JIMENEZ, 2018). Desde sua deliberacio até a assinatura, 0 Acordo
buscou lancar as bases de um processo de paz estavel e duradouro. Cabe investigar como o
instrumento trata e articula os conceitos de paz e desenvolvimento, com énfase na dimenséo
territorial, particularmente rural, o que, como veremos, constitui elemento-chave para a
superacdo do conflito e para a construcdo de uma paz sustentavel. Compreender como esses
entendimentos foram formulados dentro do Acordo, que serve de base normativa e conceitual
para as iniciativas implementadas, pavimenta o caminho rumo ao levantamento posterior, sobre
de que maneira a convergéncia entre essas dimensdes viu-se refletida no esbo¢o e execucéo de
projetos, como o “Programa de Construccion de Confianza”.

Adentrando essa analise, é possivel identificar, ao longo dos pontos do Acordo, uma
énfase em favor do territorio, numa acepcao notadamente rural, como um espaco marcado por
diversidade social e cultural, onde as comunidades tém um papel de destaque na melhoria de
suas condicGes de vida e na construcdo do desenvolvimento nacional, a partir de uma
perspectiva que tenciona integrar o urbano e o rural'®, Nota-se a sinalizacdo a proposta de
desenvolvimento urbano-rural integrado em outros trechos do Acordo, quando se menciona,
por exemplo, a “satisfacdo das necessidades dos cidadaos nas areas rurais (...) para que possam
(...) alcancar a convergéncia entre a qualidade de vida urbana e rural”'* e “o desenvolvimento

13 “Que la RRI concibe el territorio rural como un escenario socio-historico con diversidad social y cultural, en el

que las comunidades - hombres y mujeres - desempefian un papel protagénico en la definicién del mejoramiento
de sus condiciones de vida y en la definicion del desarrollo del pais dentro de una visién de integracion urbano-
rural” (“Acuerdo Final”, pp. 10, 2017).

14 “Bijenestar y buen vivir: el objetivo final es la erradicacion de la pobreza y la satisfaccion plena de las
necesidades de la ciudadania de las zonas rurales, de manera que se logre en el menor plazo posible que los
campesinos, las campesinas y las comunidades, incluidas las afrodescendientes e indigenas, ejerzan plenamente
sus derechos y se alcance la convergencia entre la calidad de vida urbana y la calidad de vida rural, respetando el
enfoque territorial, el enfoque de género y la diversidad étnica y cultural de las comunidades” (“Acuerdo Final”,
pp. 12, 2017).
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e a integracdo de regides abandonadas e afetadas por conflitos (...) para fortalecer os lacos entre

a cidade e o campo”?®.

“Territorio” pode ser compreendido, por um lado, como um cenario passivo, um suporte
onde se desenvolvem as atividades humanas - ou seja, um espaco fisico tido como recurso
econémico e objeto de propriedade, desprovido de uma leitura mais complexa de sua dimenséo
social e historica. Essa visdo, em geral, mostra-se limitada, pois ndo reconhece o territorio
como uma producdo social ativa (ARANGO et al., 2018). Por outro lado, ha um contraponto
que prioriza o desenvolvimento territorial como integracdo efetiva entre o rural e 0 urbano
(ARANGO et al., 2018) - 0 que ressoa com acenos identificados em trechos do Acordo,
conforme exposto acima, no sentido de afastar a interpretacdo de territério como um cenério
passivo, uma espécie de apéndice para acdes humanas.

Ainda gue esse conceito ndo seja totalmente desvinculado de seu aspecto juridico ou da
ideia de enraizamento em um local especifico, ele ndo se limita a isso. Para além desses
elementos, € essencial considerar os sentimentos de pertencimento e de apropriacdo. O
territorio é, assim, compreendido como um recorte do espaco marcado por relaces de poder,
controle, apropriacdo e uso - relagdes essas construidas politicamente, institucionalmente,
economicamente, culturalmente e simbolicamente (ARENHART et. al, 2021).

Esse entendimento é o ponto de partida, pois a questdo agraria é o elemento que
caracteriza as medidas econdmicas previstas no Acordo, cuja formulacdo baseia-se na
compreensdo politica de um conflito originado na historica luta dos camponeses pelo acesso a
terra (IGLESIAS & JIMENEZ, 2018). A esse respeito, é digno de nota que embora cerca de
75% do territorio da Colémbia seja composto por areas rurais, conforme indicado pelo PNUD
em 2011, aproximadamente apenas 1% da populacdo detém a posse de mais da metade das
terras do pais (CAIRO & RIOS, 2019). O Acordo de Paz ndo define o “rural”*® com uma
férmula Unica; ao contrério, deixa claro, em diversos trechos, que ele é um territério
historicamente excluido, com grande diversidade social, cultural e econdmica, que precisa ser
transformado com justica e equidade e cujos cidaddos devem ter voz e protagonismo nas
solucdes (“Acuerdo Final”, 2017).

Analisando de que forma os referenciais de paz e desenvolvimento e suas interse¢des
se refletem no Acordo, pode-se inferir, segundo Eduardo Sanchez Iglesias e Vicente Sanchez
Jiménez, que a garantia de acesso a propriedade para 0s camponeses € considerada a principal
medida para alcancar objetivos como a construcdo da paz e a melhoria das condicGes

15 «E] desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto, implementando
inversiones publicas progresivas, concertadas con las comunidades, con el fin de lograr la convergencia entre la
calidad de vida rural y urbana, y fortalecer los encadenamientos entre la ciudad y el campo” (Acuerdo Final”, pp.
21, 2017).

16 No “Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011” do PNUD, intitulado Colombia rural - Razones para la
esperanza, a definicdo de “rural” ¢ a de uma realidade complexa e dindmica, que nao pode (mais) ser entendida
apenas como oposta ao urbano ou como sinénimo de atraso. O “rural” é concebido como um espago em constante
transformacdo, onde ha interacfes intensas com o urbano, tanto no plano econémico quanto social e cultural. Ele
envolve quatro dimensdes principais: i) o territério; ii) a populacao, iii) as atividades produtivas; e iv) as relacdes
com o mercado e 0 Estado. Assim, o rural ndo se vé atrelado apenas a localizacdo geografica ou a atividades
agropecudrias, mas a um conjunto de relacGes econdmicas, sociais, culturais e territoriais que o conectam com o
urbano em um continuo (“Informe Nacional”, pp. 27, 2011).
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econdmicas e sociais do campesinato (IGLESIAS & JIMENEZ, 2018). Como esses principios,
de democratizacdo da terra e formalizacdo do acesso progressivo a propriedade fundiaria, estao
dispostos no Acordo, trata-se também da construcéo e regularizagcdo de uma estrutura produtiva
em regides que enfrentam altos indices de pobreza e fragilidade institucional (RIOS &
GONZALEZ, 2021).

Ainda que se sobressaia 0 entendimento de que o0 acesso a terra € uma condicéo
essencial para a transformacdo do meio rural, isso, por si s0, ndo é suficiente. Por essa razéo,
prevé o Acordo que o Estado necessita elaborar e financiar planos nacionais voltados ao
chamado “desenvolvimento rural integral” - mencionado expressamente no Acordo -, 0 que se
compreende pela oferta de bens e servicos publicos como educacdo, satde, lazer, infraestrutura,
assisténcia técnica, alimentagdo, entre outros, com o objetivo de promover o bem-estar e a
qualidade de vida da populacdo rural’. Visando promover uma abordagem integral a
construcdo da paz a partir dos territérios, sdo previstas, no documento, a expansdo da
infraestrutura viaria, elétrica e de irrigacdo, além do incentivo a mecanismos de
desenvolvimento social por meio da educagéo e da habitacio (RIOS & GONZALEZ, 2021).

O chamado “desenvolvimento integral do campo™ é, portanto, determinante para
impulsionar o desenvolvimento social e econdmico equitativo do pais'®, segundo o documento.
Esse modelo depende do equilibrio entre as diversas formas de producdo existentes, como a
agricultura familiar, a agroinduistria, o turismo e a agricultura comercial em larga escala. A
convivéncia e complementaridade entre elas compreende, de um modo geral, promover a
competitividade e incentivar investimentos produtivos®®, para o fortalecimento da economia
campesina, familiar e comunitaria e sua integracdo ao tecido socio-econémico nacional?,

A exemplo do que se pode depreender da leitura do Acordo, Lynda Lucia Goméz
Castillo reitera que o desenvolvimento territorial e seu ordenamento dependem de diversos
componentes, como 0 meio ambiente, a populacéo, as atividades produtivas e a governanca do
territorio. A medida que esses elementos interagem entre si, revela-se a dimens3o territorial do
desenvolvimento. Com base nisso, a autora propde que o desenvolvimento territorial

17<«(...) si bien este acceso a la tierra es una condicion necesaria para la transformacion del campo, no es suficiente

por lo cual deben establecerse planes nacionales financiados y promovidos por el Estado destinados al desarrollo
rural integral para la provision de bienes y servicios pablicos como educacion, salud, recreacion, infraestructura,
asistencia técnica, alimentacion y nutricion, entre otros, que brinden bienestar y buen vivir a la poblacion rural -
nifias, nifios, hombres y mujeres - (“Acuerdo Final”, pp. 11, 2017).

18 «(_..) el desarrollo rural integral es determinante para impulsar la integracion de las regiones y el desarrollo
social y econémico equitativo del pais” (“Acuerdo Final”, pp. 10, 2017).

19 Fala-se em fomento as Zonas de Reserva Campesina, reforcando o compromisso com investimentos territoriais
e buscando assegurar que 0s pequenos produtores tenham espago organizativo, técnico e financeiro (“Acuerdo
Final”, pp. 104, 2017), e em estimulos a economia solidaria e cooperativa, com ferramentas concretas (subsidios,
assisténcia técnica, crédito, etc.) para integrar a pequena produgdo a economia nacional (“Acuerdo Final”, pp. 28,
2017).

20 «E] desarrollo integral del campo depende de un adecuado balance entre las diferentes formas de produccion
existentes - agricultura familiar, agroindustria, turismo, agricultura comercial de escala -; de la competitividad y
de la necesidad de promover y fomentar la inversidn en el campo con visién empresarial y fines productivos como
condicion para su desarrollo; y de la promocién y fomento, en condiciones de equidad, de encadenamientos de la
pequefia produccidn rural con otros modelos de produccion, que podran ser verticales u horizontales y en diferente
escala. En todo caso se apoyara y protegerd la economia campesina, familiar y comunitaria procurando su
desarrollo y fortalecimiento” (“Acuerdo Final”, pp. 11, 2017).
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sustentavel deve ser entendido como um processo integral, no qual as agdes setoriais e
territoriais se organizam tendo o territério como eixo articulador, orientado por principios de
sustentabilidade ambiental, equidade, coesdo social e territorial, além de uma governanca
democratica (CASTILLO, 2019).

Nota-se que o Acordo reflete um ponto de vista da tematica de construcdo da paz
associado ao desenvolvimento territorial, notadamente do campo, incorporando aspectos
politicos, sociais e econdmicos em suas provisdes como vetores que auxiliam no processo de
reconciliacdo e erradicacio da violéncia?l. Esses fatores estdo interligados com a ideia de
promover uma paz sustentavel (ou sustentada) e duradoura, além da reconstrugdo do pais,
posicionando a superacdo do conflito armado e a reducdo da lacuna verificada no &mbito do
desenvolvimento humano, social e econdmico como principais temas da agenda nacional
(TEJEDOR-ESTUPINAN, 2019).

Nesse contexto, emerge a no¢do de “paz territorial”, que aprofunda a articulagdo entre
desenvolvimento e construcdo da paz ao reconhecer que ndo basta cessar a violéncia armada:
é preciso transformar as condicdes estruturais que a tornaram possivel. Essa concep¢do entende
a paz ndo como um estado fixo, mas como um processo gradual de superacdo das desigualdades
historicas por meio de mecanismos politicos e participativos (CAIRO & RIOS, 2019). Nesse
sentido, a paz territorial deve estar necessariamente vinculada a ampliagdo dos direitos da
populacdo e ao ajuste das assimetrias locais. Para avancar nessa direcdo, torna-se fundamental
complementar a abordagem baseada em direitos com uma perspectiva territorial, justamente
porque o conflito impactou de forma desigual os diferentes territorios. Essa transformacéo,
portanto, exige a coordenacdo dos esforcos institucionais e o envolvimento ativo das
comunidades locais, cuja participacdo é condicdo essencial para a construcdo de uma paz
enraizada e duradoura (JARAMILLO, 2014).

Em que pese o fato de o Acordo adotar um enfoque territorial por reconhecer que o
conflito teve causas, impactos e dinamicas profundamente enraizados em desigualdades e
exclusdes histdricas nos territorios, especialmente nas zonas rurais, e incluir a ideia de
desenvolvimento urbano-rural integrado, uma critica apontada por Vladimir Montoya Arango
et. al em relagéo aos termos do instrumento, no entanto, consiste no que seria um carater ainda
restringido dessa integracdo a estratégias voltadas predominantemente ao meio rural, 0 que
enfraquece a proposta de um desenvolvimento territorial verdadeiramente equilibrado e
articulado.

Na formulacéo do Acordo, haveria, segundo Arango et. al, tensdes entre uma concepgao
tradicional e instrumental do territorio e uma abordagem mais critica, que o reconhece como
elemento ativo nas dindmicas sociais (ARANGO et al., 2018). Para ele, no Acordo, o territorio

21 Nesse ponto, em linha com o pensamento de Mark Duffield explanado no primeiro capitulo, cabe novamente
uma ponderacdo, tendo em vista que, quando se trata de seguranca e desenvolvimento, ha a crenga de que
promover o desenvolvimento necessaria e automaticamente levara ao incremento da paz. Esse raciocinio ignora
que, em muitos casos, politicas de desenvolvimento podem intensificar ou até gerar novos tipos de violéncia,
especialmente no meio rural de paises do Sul Global (como despejos forcados, conflitos por terra, destruicdo de
modos de vida locais, etc.) (ROCHA DE SIQUEIRA et. al, 2022). Em contrapartida, é fundamental adotar uma
perspectiva critica e multidimensional da nocdo de desenvolvimento, situada e participativa, articulada com a
promog&o da paz, de modo a romper com visdes lineares.
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é frequentemente tratado como um cenario passivo, sem ser plenamente compreendido como
produto e produtor de relacGes sociais; a énfase esta centrada no campo, reforcando a oposicao
tradicional entre centro urbano e periferias rurais. Ainda predomina a ideia de que o territério
rural precisa ser “preenchido” pela presenca do Estado, como espago vazio e abandonado
(ARANGO et al., 2018).

Esse contraponto, contudo, ndo invalida por completo os esforcos do Acordo
colombiano de reconhecer o papel ativo das comunidades, mesmo que marcadamente na esfera
rural, nos processos de transformacao territorial. Evidencia, ao contrario, a complexidade de se
construir uma paz duradoura em um pais marcado por desigualdades histéricas e amplia o
debate sobre como articular, de maneira mais equilibrada, as dindmicas urbanas e rurais no
marco do desenvolvimento territorial.

Mesmo com lacunas, o Acordo de Paz colombiano representa uma proposta abrangente
de reconstrucdo nacional, que vincula a construcdo da paz ao desenvolvimento territorial
sustentavel. Ao reconhecer a centralidade da questdo agraria e a desigualdade no acesso a terra
como raizes estruturais do conflito, o documento aposta na democratizacdo fundiaria, na
promocado da economia campesina e na provisdo de bens publicos como caminhos para superar
a violéncia histdrica no campo. A nog¢do de “paz territorial” revela-Se, nesse contexto, como
eixo articulador das a¢des pactuadas, ao enfatizar a participacao ativa das comunidades locais
e o0 reconhecimento das especificidades de cada territorio como elementos indispensaveis para
uma paz sustentavel e inclusiva.

4. Marco e concepcdo do Programa de Construcéo de Confianca e Paz Territorial a nivel
PDET em Chocd, Meta e Guaviare

Sabe-se que o Acordo de Paz instituiu instrumentos para concretizar o processo de paz
nos territorios, entre eles, os PDET. Os Planos de Desenvolvimento com Enfoque Territorial
representam um esforco rumo a transformacdo das regides mais impactadas pela violéncia.
Para tanto, contemplam a oferta de bens e servi¢cos com vistas a promover o bem-estar das
comunidades, ao mesmo tempo em que fortalecem a reconstrucdo da confianca e a inclusao
das vozes locais. Por isso, diz-se que a participacdo nos PDET deve manter o foco nessa
transformacé&o de longo prazo, mas também avancar na realizacdo de a¢des concretas, de curto
e medio prazos, que melhorem efetivamente as condicGes de vida das populagdes (FIP, 2022).

Para a implementacdo dos Planos, foram priorizadas 16 sub-regies e 170 municipios,
distribuidos em 19 departamentos, com base em quatro critérios principais: i) o nivel de
impacto causado pelo conflito armado; ii) a presenca de cultivos ilicitos e outras economias
consideradas ilegais; iii) os indices de pobreza, especialmente pobreza extrema e necessidades
bésicas nédo atendidas; e iv) a fragilidade da institucionalidade local e a baixa capacidade de
gestao administrativa, conforme o “Decreto Ley” 893, de 2017.
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Imagem: Sub-regibes PDET.
Fonte: Relatdrio “Alineacion del PDET con los Planes de Desarrollo Territorial”, do governo colombiano.

Nesse contexto, o “Programa de Construccion de Confianza y Paz Territorial en Clave
PDET” para os departamentos de Choco, Meta e Guaviare teve como objetivo apoiar a fase
final da formulagdo dos PDET nesses locais e a execugdo de suas prioridades, com uma
abordagem centrada no protagonismo comunitario, no fortalecimento institucional e na gestao
participativa, de acordo com o documento “Informe Final del Proyecto Programa de
Construcciéon de Confianza y Paz Territorial en Clave PDET para Choco, Meta y Guaviare”??,
elaborado em 2020 numa parceria entre as Nacdes Unidas e o governo colombiano. O
Documento de Projeto®, que estabelece as bases da iniciativa, informa que sua estratégia
“facilita a construcdo dos Planos de Desenvolvimento Territorial (PDET)”, sendo, portanto,
uma ferramenta complementar e inserida no contexto dos PDET, atuando como suporte social

e institucional para que estes sejam efetivos.

O Programa foi originado a partir de diagnésticos interagenciais realizados, durante o
primeiro semestre de 2017, de forma colaborativa entre a ART, a Defensoria Publica e a ONU,
nas 23 localidades denominadas Espacos Territoriais de Capacitacdo e Reincorporagao
(ETCR), que acolhem ex-combatentes em processo de reintegracéo a sociedade®*. O propésito
principal dos diagndsticos era compreender as necessidades mais urgentes das comunidades e
contribuir para o fortalecimento da estabilidade nas distintas regides, de modo a avancgar com
0 processo de construcdo da paz a nivel local (ONU & Gobierno de Colombia, 2020). O
exercicio serviu de insumo para guiar as primeiras intervencdes da ART nos ETCR,

22 Disponivel em: https://mptf.undp.org/sites/default/document/informe_final_confianza_y paz_06042020.docx.
23 Disponivel em: https://mptf.undp.org/sites/default/files/documents/25000/confianza_y paz_v_17_ene_fin.pdf.
24 Fonte: https://www.mesetas-meta.gov.co/desarrollo-economico/construccion-confianza-paz-territorial.
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especialmente em matéria de projetos produtivos, de infraestrutura comunitaria e de construcao
dos PDET (“Documento de Projeto”, 2017).

Os trés eixos do “Programa de Construccion de Confianza y Paz Territorial en Clave
PDET para Choco, Meta y Guaviare” seguem um modelo abrangente de estabilizagdo
comunitaria com enfoque nos PDET. Esse modelo se estrutura em trés componentes
estratégicos, a saber: i) promogdo da participagdo comunitéria e reconciliagcdo, por meio da
construcdo e implementacdo dos PDET com aincluséo de ex-combatentes; ii) desenvolvimento
de estratégias de meios de vida, tanto agricolas quanto nao agricolas, visando a reativacao
econémica das comunidades; e iii) ampliacdo do acesso a servigos basicos essenciais, como
satde, educagdo, agua e saneamento (“Documento de Projeto”, 2017).

Propbe-se realizar um estudo de caso centrado na analise do referido Programa
implementado nos departamentos de Chocd, Meta e Guaviare, com o objetivo de compreender
de que maneira as iniciativas promovidas no marco dos PDET articulam, na pratica, as
dimensbes de paz e desenvolvimento. Ao tomar esse programa como objeto de estudo,
pretende-se explorar como 0 nexo paz-desenvolvimento é concebido e operacionalizado no
nivel local, a partir da interacdo entre Estado, comunidades e atores envolvidos na construcao
da paz, permitindo observar tanto os avancos quanto os limites dessa abordagem territorializada
no contexto do pds-acordo colombiano.

Em seu processo de delineamento, o “Programa de Construccion de Confianza y Paz
Territorial en Clave PDET” previu beneficiar diretamente 85 comunidades rurais (ou
“veredas”), uma populagdo estimada de 16 mil pessoas, vivendo em sete municipios: Carmen
del Darién, Riosucio e Vigia del Fuerte (no departamento de Choc0); La Macarena, Vista
Hermosa e Mesetas (no Meta); e San José del Guaviare (em Guaviare). Esses sete municipios
estdo incluidos em duas zonas PDET: 1) PDET Choc6 inclui Riosucio, Carmen del Darién e
Vigia del Fuerte; e 2) PDET Meta-Guaviare inclui Vista Hermosa, Mesetas, Macarena e San
José de Guaviare. Mais da metade da populacdo vivendo nessas localidades reside em zonas
rurais.

Em termos financeiros, a iniciativa foi aprovada pelo Fundo Multi-Doadores para a Paz
na Coldmbia®®, um tipo de Multi-Partner Trust Fund (MPTF) das Nagbes Unidas, em
dezembro de 2017, com duracao inicial prevista para 18 meses. Teve inicio oficial em 20 de
fevereiro de 2018, com a liberacéo dos recursos, e foi posteriormente estendida para 25 meses,
encerrando-se em 31 de margo de 2020 (ONU & Gobierno de Colombia, 2020). Além disso,
ha contribui¢des, ainda, do denominado “Fondo Colombia en Paz”?%, criado pelo governo
colombiano para viabilizar a implementacdo do Acordo de Paz. Seu papel € gerir, coordenar e
integrar recursos e atores, com o objetivo de acelerar a atuagdo do Estado nos territorios e
assegurar a execucdo do Acordo.

25 Mais informagdes em: https://www.fondoonucol.org/elfondo.
26 Mais informagdes em: https://fcp.gov.co/.
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Segundo a Teoria da Mudanca elaborada no Documento de Projeto, o Programa
tenciona melhorar aspectos-chave para o desenvolvimento rural nas comunidades e para a
participacdo efetiva e igualitaria da populacdo na estruturacdo e execugdo dos PDET. Espera-
se, ao final do projeto, haver-se implementado iniciativas voltadas a unidade e reconciliacéo,
contribuindo para reduzir tensbes em comunidades afetadas pelo conflito armado. H&
expectativas acerca das respostas em areas como salde, educacao, infraestrutura basica e meios
de subsisténcia, que possam resultar em geracdo de confiangca nas instituicbes publicas e
promover a autonomia de grupos historicamente vulneraveis, como mulheres chefes de familia,
povos indigenas e comunidades afrocolombianas. Por fim, vislumbra-se que 0s mecanismos de
controle social e comunitario e de participacdo cidada tenham proporcionado espacgos de
dialogo e cooperacdo entre o Estado e as comunidades locais, facilitando o desenrolar das acdes
previstas nos PDET (“Documento de Projeto”, 2017).

Cabe ressaltar que a Idgica geral de intervencdo do Programa tem como foco iniciar o
processo de reabilitacdo econdmica e de infraestrutura nas regides mais impactadas pela
violéncia armada, por meio de acBes integradas que promovam mercados acessiveis e
transparentes. Busca-se, assim, equilibrar a participacdo ativa da populacdo no
desenvolvimento e reduzir o risco de que grupos vulneraveis - como jovens ndo inseridos no
mercado de trabalho ou ex-combatentes - se voltem ou retornem a contextos de violéncia. As
atividades do projeto envolvem solucdes objetivas para as comunidades afetadas, com foco em
meios de subsisténcia, infraestrutura bésica e fortalecimento comunitario, contribuindo,
também, para a participacdo nos PDET (“Documento de Projeto”, 2017).

Como resultado dessa grande linha de atuacéo, orientadora de todo o projeto, espera-se
que sejam “melhoradas as condigdes de estabilizagdo socioecondmica e fortalecidas as
capacidades institucionais e comunitarias para 0 acesso a servicos basicos e a promocao da
coesdo social e participacdo comunitaria nas zonas PDET em Chocd, Meta e Guaviare (sete
municipios), com enfoque de género, direitos humanos e prote¢do” (ONU & Gobierno de
Colombia, 2020). Ao analisar o delineamento dessa iniciativa, observa-se, ainda, menc¢édo a
sustentabilidade da intervencao, estruturada em eixos que garantam impactos duradouros. Seu
objetivo é promover a paz territorial e a reintegracdo socioecondmica de setores da populacéo,
como ex-combatentes, fortalecendo a convivéncia pacifica, o desenvolvimento local e a
reconciliacdo comunitaria (ONU & Gobierno de Colombia, 2020).

E not6rio que o Programa se ancora em uma logica de intervenco territorializada na
busca por responder, de forma integrada e sustentavel, aos efeitos historicos do conflito armado
nas regifes mais afetadas pelo conflito. A énfase em beneficiar comunidades rurais especificas
e em articular agdes voltadas tanto ao desenvolvimento socioecondémico quanto a promogéo da
participacdo cidada e da reconciliacdo demonstra uma abordagem que entende a paz para além
da ideia de auséncia de violéncia, levando em consideracdo, também, condicdes estruturais que
favorecam a convivéncia pacifica e o fortalecimento do tecido social, elementos centrais a
nocéo de paz territorial (CAIRO & RIOS, 2019).

Como forma de comparar o desempenho do projeto ao longo do tempo, realizou-se a
coleta de linhas de base, com o envolvimento ativo das comunidades e autoridades locais.
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Trata-se de ferramentas essenciais para o planejamento e execucdo eficaz dos planos de
desenvolvimento territorial, conforme previsto no Documento de Projeto.

Atividades e produtos esperados

“Programa de Construccion de Confianza y Paz Territorial en Clave PDET”
Choco6, Meta e Guaviare (2018-2020)

COMP
ONENT
E1:
Particip
acao,
reconcil
iacdo,
convivé
nciae
paz.

Produto 1: Os PDETSs de Choc6 e Meta-Guaviare contam com a participagdo ativa das comunidades prioritarias,
incluindo representacdo de mulheres, jovens e grupos étnicos, nos ambitos veredal, municipal e sub-regional,

enquanto sdo empreendidas iniciativas de reconciliacdo e convivéncia.

Atividade 1 Atividade 2 Atividade 3 Atividade 4 Atividade 5
Apoiar processos
comunitarios
participativos para a
construgdo de Apoiar iniciativas Auxiliar na Elaboragao e

PDETSs (fases
veredal, municipal e
sub-regional) e
fornecer
aconselhamento
técnico sobre a
capacidade de
incidéncia e gestdo
das organizagdes
existentes.

organizacionais e de
resolucdo pacifica de
conflitos para
mulheres, criangas,
adolescentes e
vitimas.

identificacdo,
acompanhamento e
monitoramento de
casos de violagGes
de direitos e vias de
protecéo.

implementag&o de
uma estratégia de
andlise,
monitoramento,
supervisao e
avaliacdo por parte
da comunidade.

Apoiar o langamento
das Redes de
Aliados Estratégicos
- RAE.

COMP
ONENT
E 2:
Meios
de vida
agricola
s e ndo
agricola
S.

Produto 2: As comunidades priorizadas tém estratégias de subsisténcia agricolas e ndo agricolas com préticas de
gerenciamento de risco e acesso efetivo ao mercado para promover uma vida digna, geracao de renda e integragédo
comunitaria com foco étnico, de ciclo de vida e de género.

Atividade 1 Atividade 2 Atividade 3 Atividade 4
Implementar um
levantamento nas
" " Gerar e fortalecer o
veredas", em Implementar

coordenacgdo com as
instituicGes, sobre
mercados, vocagdo
produtiva e vocagao
ambiental para o
abastecimento das
comunidades e a
recuperacéo da
biodiversidade.

Desenvolver estratégias de
producdo agricola por meio de
centros de demonstragdo para

seguranca alimentar e
comercializacdo de excedentes,
com énfase em mulheres chefes

de familia.

estratégias de gestao
de riscos para gerar
meios de
subsisténcia e
recuperar
conhecimento
produtivo ancestral.

empreendedorismo agricola e
estratégias de economias verde e
laranja que promovam a
competitividade, a associa¢do
territorial e a comercializagdo
com mercados e aliangas
publico-privadas, com énfase
nas mulheres e nos jovens.
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COMP
ONENT
E 3:
Acesso a
Servigos
basicos.

Produto 3: As comunidades priorizadas melhoram o acesso a servicos de qualidade em educacdo, salde, agua,
saneamento e higiene e infraestrutura comunitaria com foco étnico, de ciclo de vida e de género, por meio de um
processo coordenado e participativo com autoridades locais e nacionais.

Atividade 1

Atividade 2

Apoiar a implantago de equipes mdveis de saide e
educacao rural para professores, profissionais de salde e
comunidade educacional com enfoque étnico-territorial
para promogdo, cuidado e conscientiza¢do sobre acesso
a servigos basicos e coordenacdo com politicas publicas
setoriais.

Melhorar a infraestrutura comunitaria e o fornecimento
de salde, 4gua, saneamento, higiene e educagéo por
meio de solucBes tecnoldgicas apropriadas, processos
participativos e coordenacdo com autoridades locais e
regionais.

Tabela 1: Produtos esperados e atividades. “Programa de Construccion de Confianza y Paz Territorial
en Clave PDET para Choc6, Meta y Guaviare” (2018-2020).
Fonte: Elaboragdo propria, com base no “Documento de Projeto” (2017) e no “Informe Final” (ONU &
Gobierno de Colombia, 2020).

Com base no exposto, o “Programa de Construccion de Confianza y Paz Territorial en
Clave PDET para Chocd, Meta y Guaviare” representa uma iniciativa concreta que articula, de
maneira integrada, os eixos de paz e desenvolvimento no contexto da implementagdo dos
PDET. De maneira geral, a dimensdo da paz esta refletida na promocéo da convivéncia
pacifica, da reconciliagdo comunitaria e da inclusdo de ex-combatentes no processo de
constituicdo territorial, por meio de a¢6es que favorecem o fortalecimento da confianca entre
as comunidades e o Estado. O desenvolvimento, por sua vez, se manifesta por meio da melhoria
das condigdes socioecondmicas locais, com foco em projetos de infraestrutura basica, acesso a
servigos essenciais e estimulo a estratégias de meios de vida sustentaveis.

Ao priorizar regides historicamente afetadas pela violéncia, atravessadas pelos conflitos
agrarios e pela questdo do acesso a terra, além da pobreza extrema, o Programa se propde a
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assumir um papel de catalisador de transformacdes estruturais e duradouras, a0 mesmo tempo
em que promove acdes de curto e médio prazos que respondem a necessidades urgentes das
populacdes. Sua logica de intervencdo prople-se a fortalecer capacidades locais e
institucionais, estimular a participacdo cidada e contribuir para a materializagcdo do Acordo.

5. Implementacdo do Programa de Construcdo de Confianca e Paz Territorial a nivel
PDET para Choco, Meta e Guaviare

A seguir, 0 objetivo € investigar como a intersecdo entre paz e desenvolvimento se viu
refletida na implementac¢do do “Programa de Construccion de Confianza y Paz Territorial en
Clave PDET para Choco6, Meta y Guaviare”. O estudo abrangera os trés componentes do
projeto detalhados na tabela 1, quais sejam, “Participagdo, reconciliagdo, convivéncia e paz”
(componente 1); “Estratégias de meios de vida” (componente 2); e “Acesso a servigos basicos”
(componente 3).

O estudo desses trés componentes permitird observar como as esferas politicas,
econdmicas e sociais se vinculam na implementacdo de ac¢Ges institucionais e comunitarias,
ilustrando as formas pelas quais os principios de paz e desenvolvimento e o vinculo entre eles
estiveram ou ndo traduzidos em préaticas concretas nos territérios priorizados. Parte-se do
reconhecimento de que as nocdes de paz e desenvolvimento orientaram a formulacdo da
iniciativa, sendo agora importante compreender como foram operacionalizadas na execuc¢éo do
projeto. Nesse esforco analitico, havera, ainda, atencdo a estratégia de sustentabilidade do
Programa, bem como a identificacdo de lacunas e a problematizacdo dos principais desafios
enfrentados durante sua implementacao.

A anélise estara calcada nos resultados descritivos e indicadores do projeto e utiliza
dois informes finais, ambos de 2020: o primeiro deles ¢ o “Informe Final del Proyecto
Programa de Construccion de Confianza y Paz Territorial en Clave PDET para Chocd, Meta y
Guaviare”, organizado pela ONU e o governo colombiano; e o segundo ¢ o “Programa de
Construccion de Confianza y Paz Territorial en Clave PDET para Choc6, Meta y Guaviare -
Informe Final”, de autoria da ONU e do Secretariado Nacional de Pastoral Social (SNPS)?,
conhecido como Céritas Colombiana. Os relatorios apresentam a descrigdo qualitativa de como
cada resultado foi alegadamente alcangado e expde, ainda, os dados quantitativos relacionados.
Ambos os documentos apresentam uma perspectiva institucional, mas com enfoques distintos.
O primeiro oferece uma viséo estratégica e consolidada dos resultados do programa como um
todo, incluindo avaliacéo de indicadores e ligdes aprendidas. Ja o segundo trata da execucgéo
técnica das acdes implementadas pela Caritas Colombiana nos territorios, com uma abordagem
mais operativa, centrada nas metodologias aplicadas e nos resultados especificos alcancados.

Cabe ressaltar que esses relatérios sdo fontes primarias produzidas, conforme
mencionado, por organizagdes diretamente envolvidas na conducdo do Programa, como a

27 Disponivel em: https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/COL/Informe%20Final%20SNPS%20-
%20CC%20Programa%20Confianza%20y%20Paz%?20Territorial-30052020.pdf.
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ONU, instituicbes governamentais e organizacdes da sociedade civil, a exemplo da Caritas
Colombiana. Embora ofereca subsidios valiosos sobre objetivos, estratégias e cifras declaradas,
sua natureza institucional pode implicar limitacdes quanto a imparcialidade da analise de
resultados, especialmente no que se refere a desafios, desdobramentos negativos ou lacunas de
execucao.

a. Componente 1: Participacéo, reconciliagdo, convivéncia e paz

i.  Apresentacdo de resultados do componente 1

Produto 1: Os PDET de Chocé e Meta-Guaviare contam com a participacao ativa das comunidades prioritarias,
incluindo representagdo de mulheres, jovens e grupos étnicos, enquanto sdo empreendidas iniciativas de
reconciliacéo e convivéncia.

Resultados gerais

Participacéo comunitdria e iniciativas de reconciliacdo

a) Participacdo cidadé e construcdo de confianca: elaborados 14 PDET em Choc6 com a participacdo de
2.520 pessoas. Acordos municipais e sub-regionais, firmados entre o governo e comunidades para implementar
o0s termos do Acordo de Paz em nivel mais detalhado, envolveram a populagdo em Narifio e outras regides. Em
Choco, comunidades étnicas reuniram-se em “espagos de confianga”, em que se discutiu a percepgdo de
territdrio e a priorizacdo de necessidades.

b) Iniciativas de reconciliacdo e convivéncia: realizadas 11 acfes culturais e esportivas nos territorios de
reincorporacdo e comunidades vizinhas (ex: festivais, torneios de futebol, encontros interétnicos) nos
departamentos de ChocO, Meta e Guaviare. Trés seminarios de paz e reconciliagdo com 335 participantes
promoveram o dialogo entre ex-combatentes e comunidades.

Apoio a mulheres, criancas, jovens e vitimas

a) Protecdo de criancas e jovens: criacdo de parques, quiosques e estruturas educativas no Rio Arquia e escola
indigena em Vigia del Fuerte, fortalecendo entornos protegidos para infancia e adolescéncia. Formacdo de
liderancas e apoio a plataformas juvenis em Choc6, Meta e Guaviare (construgdo de capacidades técnicas e
politicas e participacdo em processos de compreensao da territorialidade).

b) Mulheres: implantacdo de trés bancos comunitarios femininos com capacitagdes para autonomia
econdmica; capitalizacdo de 15 iniciativas econdmicas de mulheres; construgdo de rotas comunitarias® de
prevencdo a violéncia baseada em género e de acesso a justica com enfoque rural; formagéo em direitos, género
e lideranca com mulheres afrodescendentes em Riosucio.

c) Vitimas e idosos: apoio a realizacdo de Mesas Municipais de Vitimas e de encontros com idosos no Rio
Arquia, para reconhecimento de seus direitos.

Justica local
Sistemas locais de justica: adaptacdo participativa do modus operandi do sistema de justica para a realidade

rural, com mapeamento e exercicios de resolucao de conflitos, estruturacdo de rotas de protecéo e divulgacédo
a comunidade. Conduzidas oficinas junto a ex-combatentes e comunidades sobre o funcionamento da Comissao
da Verdade, da Jurisdiccion Especial para la Paz e da Unidade de Busca de Pessoas Desaparecidas.

Monitoramento e articulacéo politica
a) Comités Dinamizadores: formacdo e fortalecimento de comités multissetoriais (jovens, mulheres, ex-
combatentes, lideres locais), com planos para atuacdo das comunidades em problematicas locais e uso de

28 As rotas comunitarias de atengéo se referem a mecanismos e procedimentos concebidos para garantir o acesso
a direitos e servicos para populacdes especificas afetadas pelo conflito armado e para assegurar a implementacao
do Acordo. Essas vias buscam atender as necessidades especificas de diferentes grupos, como vitimas do conflito,
defensores de direitos humanos e pessoas LGBTQIAPN+, entre outros. Mais informacdes:
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/sistemas-locales-

justicia/Documents/Cartillas/F%29%20MODUL 0%20RUTAS.pdf.
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aplicativo visando ao monitoramento comunitéario dos PDET.

b) Incidéncia politica: elaboracdo de agendas comunitérias e articulacdo politica para que fossem incorporadas
necessidades das comunidades a planos de desenvolvimento municipal.

c) Redes de Aliados Estratégicos (RAE): langamento de 11 redes, espacos de concertagdo multissetorial, com
mais de 400 atores e 280 organizagdes, promovendo troca de conhecimentos, fortalecimento de iniciativas
locais e elaboracdo de uma visdo comum de desenvolvimento territorial.

Indicadores

Beneficiarios previstos x
alcancados

Meios de verificacdo

N° de pessoas que participam

ativamente nos processos dos

1 PDET para estabilizacdo

socioeconbmica e coexisténcia
pacifica.

Previstas: 8.710 pessoas.
Alcancadas: 28.380 pessoas?®.

Porcentagem de mulheres que
reconhecem que suas
2 | capacidades de lideranga e de
reivindicacdo de direitos foram
fortalecidas.

Previstas: 2.900 mulheres.
Alcancadas: 2.584 mulheres.

O programa previa beneficiar ao
menos 2.320 mulheres,
representando 80% da meta

1) Relatdrios de monitoramento e
de agéncias.
2) Listas de presenca.
3) Registros em audiovisual (fotos
e videos).
4) Acordos municipais e sub-
regionais no ambito dos PDET.

(objetivo tido como alcangado).

Tabela 2: Resultados gerais do componente 1 do projeto “Programa de Construccion de Confianza 'y
Paz Territorial en Clave PDET para Chocd, Meta y Guaviare” (2018-2020).
Fonte: Elaboragdo propria, com base nos informes finais produzidos em 2020.

ii.  Andlise de resultados e da articulacdo entre paz e desenvolvimento
no componente 1

Os resultados do componente 1 mostram-se inclinados a uma abordagem integrada que
vincula os eixos “paz” e “desenvolvimento”. Este ultimo apresenta-s& COMO um pProcesso
multiescalar e participativo, que ultrapassa a esfera infraestrutural e incorpora elementos de
convivéncia e reconciliacdo, justica social, fortalecimento comunitario e inclusdo de
populacdes minorizadas. Pela analise dos dados, nota-se que o desenvolvimento territorial se
manifesta como um processo estruturante de reconstrucao politica e social, no qual a nogdo de
paz também se expressa, associada a mobilizacéo de capacidades locais e a transformacéo das
relacdes no territorio.

O envolvimento das comunidades no desenho dos PDET, bem como a viabilizagéo de
espacos de troca acerca de percepgdes e prioridades locais, demonstram que o planejamento
territorial se traduz numa ferramenta de aproximacdo entre a populagdo e a administracdo
publica. Essas a¢fes constituem um esforco para restaurar a confianga institucional e revelam,
em termos praticos, a intersecdo entre paz e desenvolvimento numa perspectiva territorial:

29 Aplicando a desagregacéo por género e idade, dados igualmente disponiveis no Informe Final elaborado pelas
Nacdes Unidas e pelo governo colombiano, sdo 3.100 homens, 2.900 mulheres, 1.350 meninas e 1.360 meninos
previstos e 8.837 homens, 8.516 mulheres, 5.240 meninas e 5.787 meninas beneficiados (ONU & Gobierno de
Colombia, 2020).
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enquanto a primeira pode ser observada na reconstrucéo dos vinculos sociais e na valorizacao
das vozes locais, 0 segundo se materializa na capacidade das comunidades de gerir, incidir
politicamente e gerar transformacdes enraizadas em seus proprios territdrios, o que favorece a
convivéncia pacifica e a integracéo social (CAIRO & RIOS, 2019).

As iniciativas de reconciliagdo e convivéncia, como festivais culturais, torneios
esportivos e seminarios interétnicos, operam como mecanismos simbolicos e praticos de
reparacao e reconstrucdo do tecido social, a0 promoverem o reencontro entre ex-combatentes
e comunidades. Essas atividades ilustram, na prética, a intersecao entre paz e desenvolvimento,
na medida em que contribuem simultaneamente para a superacdo de impactos do conflito e
para o fortalecimento de vinculos sociais e culturais que sustentam processos de transformacao
territorial. Ao reconfigurar as dinamicas locais, auxiliam na promocdo de novas formas de
convivéncia baseadas no respeito a memoria e a valorizacdo dos cidaddos do territério. Essa
perspectiva estd em consonancia com a nocao de paz positiva proposta por Galtung, que
compreende a paz como a presenca de relagcBes sociais justas e integradoras, voltadas a
transformacéo estrutural e cultural dos conflitos (OLIVEIRA, 2017; ROCHA DE SIQUEIRA
etal., 2022).

Outro componente relevante € o que se relaciona ao fortalecimento de grupos sociais
especificos, como mulheres, jovens, criangas, vitimas e idosos. A implementacdo de bancos
comunitarios femininos, a capitalizacdo de iniciativas econdmicas lideradas por mulheres e a
construcdo de rotas de prevencdo a violéncia baseada em género aliam empoderamento
econdmico a promocao de direitos. Trata-se de medidas que contribuem para a superacéo de
desigualdades estruturais e violéncias histéricas. Da mesma forma, as a¢6es voltadas a infancia
e juventude, tais como a construcao de escolas e parques, além do apoio a liderancas juvenis,
criam condicdes para o desenvolvimento humano em sentido amplo, promovendo capacidades,
seguranca e pertencimento. Essas iniciativas evidenciam, em nivel local, como determinadas
intervencdes podem simultaneamente fomentar inclusdo social e prevenir a reproducdo de
ciclos de violéncia, ao fortalecer os vinculos comunitarios e ampliar as oportunidades para
diferentes grupos etarios. Tais elementos se articulam a concepc¢des tedricas que entendem paz
e desenvolvimento como processos interdependentes e mutuamente reforgados.

No campo da justica, a adaptacdo participativa de sistemas as realidades rurais e as
acOes formativas sobre os mecanismos do Sistema Integral de Verdade, Justica, Reparacéo e
Né&o Repeticdo contribuem para a institucionalizagédo da paz, por meio do reconhecimento das
vitimas e do acesso a justica. Esses processos, articulados com os esfor¢os de monitoramento
comunitario, incidéncia politica e criacdo de Redes de Aliados Estratégicos, demonstram uma
aposta em formas sustentaveis de governanca territorial, ancoradas na concertacdo entre
distintos atores locais. Essa abordagem coaduna-se com concepgdes ampliadas de paz e
desenvolvimento, como a “paz positiva” (OLIVEIRA, 2017; ROCHA DE SIQUEIRA et al.,
2022) e o “desenvolvimento integral” (PIETERSE, 2020; BLUMENSCHEIN, 2017), que
rejeitam reducionismos de cunho econdmico ou securitarios e enfatizam a centralidade da
justica social, da participacdo cidada e da transformacéo estrutural dos territorios na construcao
de uma paz duradoura.
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A experiéncia do componente 1 contribui, portanto, para compreender como 0 nexo
paz-desenvolvimento € operacionalizado no marco do Acordo de Paz colombiano. A
convivéncia pacifica mostra-se atrelada ao acesso a direitos, a valorizacdo das vozes locais e a
criacdo de condi¢des materiais e simbolicas para a vida digna e a reconciliacao.

b. Componente 2: Meios de vida agricolas e ndo agricolas

i. Apresentacdo de resultados do componente 2

Produto 2: As comunidades priorizadas tém estratégias de subsisténcia agricolas e ndo agricolas com praticas
de gerenciamento de risco e acesso efetivo ao mercado para promover uma vida digna, geracédo de renda e
integracdo comunitaria com foco étnico, de género e de ciclo de vida.

Resultados gerais

Diagnéstico e planejamento

a) Coleta de dados (aplicacdo de linha de base) sobre condi¢Ges familiares, praticas produtivas e acesso a
mercados, entre outros. Foram realizadas 355 pesquisas nos trés departamentos.

b) Estudos de mercado identificaram linhas produtivas locais e organizacdes de base.

c) Pesquisas de saida (apds implementacdo de medidas) avaliaram mudancas em seguranca alimentar e renda
dos beneficiérios.

Centros Demonstrativos e préticas agricolas

Estabelecimento de CDC (Centros de Capacitacdo Demonstrativos) para fomento da producéo diversificada e
promogdo da seguranca alimentar. Implementacdo de praticas nas propriedades ou comunidades dos
participantes, permitindo multiplicar o impacto da capacitagdo inicial para outras familias ou vizinhancas.

Feiras e mercados campesinos
Estabelecimento de feiras agropecuérias, com aliangas comerciais, e de mercados campesinos, promovendo a
venda direta e o fortalecimento comunitario.

Fortalecimento técnico e produtivo
Criacéo de Escolas de Campo para Agricultores, sobre produgdo agricola e pecuéria. Capacitagdes em plantio,
colheita, pos-colheita e manejo sustentavel.

Gestdo de riscos e resgate de saberes ancestrais

Planos de gestdo de riscos agroclimaticos foram elaborados em colaboragdo com governos locais. Capacitacdo
das comunidades e promogdo de praticas tradicionais. Troca de sementes nativas, promoc¢do da soberania
alimentar e comercializacdo de excedentes.

Empreendimentos agricolas e ndo agricolas

Apoio a empreendimentos de economia verde, voltada para o desenvolvimento sustentavel, e laranja, focada
nas industrias criativas, como cultura, artes e inovagdo, com énfase em mulheres e jovens. Desenvolvidos
planos de negdcios e médulos formativos, estabelecidas aliangas comerciais, realizadas doagdes de pequena
escala para negdcios locais.

Compartilhamento de conhecimentos

Visitas técnicas, realizadas por produtores, técnicos ou membros de organizagcBes comunitarias a outros
territorios, experiéncias produtivas ou instituicdes, para intercambio de experiéncias, articulacdo com aliados
estratégicos e consolidacéo de redes de comercializagdo.

Indicadores EIEE F LI [PIEEEE 2 Meios de verificacéo
alcancados
1 N° de familias que melhoram Previstas: 2.500 pessoas/ 1) Relatérios de monitoramento e
sua seguranca alimentar e 2.500 familias. de agéncias.
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relatam aumento em seus Alcancadas: 3.561 pessoas/ 2) Listas de presenca.

rendimentos. 2.091 familias. 3) Registros em audiovisual (fotos
e videos).
Diz-se no informe que a meta era 4) Acordos municipais e sub-
alcancar 2 mil familias, portanto, o regionais dos PDET.

resultado alegadamente superou
esse ndmero.

Previstos: 3.136 mulheres.
Alcancados: 1.725 mulheres.

1.725 mulheres relataram melhora
na renda e acesso a meios de
subsisténcia agricolas e ndo

N° de mulheres que obtém agricolas. A avaliagdo foi feita por

5 melhor renda e acesso a meios meio de uma pesquisa de
de subsisténcia agricolas e ndo | percepcao nos trés territdrios, na
agricolas. qual as mulheres indicaram

aumento de renda e melhor acesso
a alimentos. A néo realizacdo total
da meta, de acordo com o informe,
pode estar relacionada a censos
desatualizados usados na definicéo
da linha de base.

Tabela 3: Resultados gerais do componente 2 do projeto “Programa de Construccion de Confianza y
Paz Territorial en Clave PDET para Choco, Meta y Guaviare” (2018-2020).
Fonte: Elaboragdo propria, com base nos informes finais produzidos em 2020.

ii. Analise de resultados e da articulacéo entre paz e desenvolvimento
no componente 2

A implementacdo de estratégias de meios de vida sustentaveis, tanto agricolas quanto
ndo agricolas, atua diretamente sobre fatores estruturais que historicamente alimentam o
conflito, como a pobreza, 0 acesso a terra e seus usos, a exclusdo social e a escassez de oferta
de servicos publicos, conforme discorrido no capitulo 2 deste trabalho. As acGes descritas na
tabela 3, como o fortalecimento de capacidades produtivas, a diversificacdo econémica e 0
resgate de saberes tradicionais visam melhorar a seguranca alimentar e a renda das familias,
além de reforcar a autonomia das comunidades e sua capacidade de autogestdo. Tais praticas
fortalecem os pilares da paz territorial, conforme destacado por Heriberto Cairo e Jerénimo
Rios (CAIRO & RIOS, 2019) e Sergio Jaramillo (JARAMILLO, 2014), ao enfatizarem que a
participacdo ativa das comunidades e o reconhecimento das especificidades locais sdo fatores
importantes para a constru¢do de uma paz sustentavel.

De saida, chamam a atencéo as acdes de diagnostico e planejamento, como a coleta de
dados socioecondmicos e pesquisas de avaliacdo, que refletem um esforco metodoldgico
importante para compreender o territorio e suas especificidades, alinhado a nocdo de
desenvolvimento territorial integral explanada por Lynda Lucia Gémez Castillo (CASTILLO,
2019) e a perspectiva ampliada de desenvolvimento discutida por Fernando Blumenschein
(BLUMENSCHEIN, 2017). O conhecimento obtido e, em seguida, aplicado a realidade local
serve de base para intervencgdes mais precisas, permitindo que o desenvolvimento deixe de ser
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uma agenda imposta e passe a ser construido conjuntamente com os sujeitos do territério,
aspecto que reforca a dimensdo coletiva da paz territorial (CAIRO & RIOS, 2019;
JARAMILLO, 2014).

As iniciativas de fortalecimento produtivo, como os Centros Demonstrativos, as
Escolas de Campo e as capacitacbes em manejo agricola e pecuario, revelam que o
desenvolvimento é pensado como um meio para a autonomia econémica. Sdo agbes que
tencionam incrementar capacidades e promover formas de subsisténcia sustentaveis, que
respeitem os ciclos de vida, as identidades culturais e os vinculos com a terra. Ao mesmo
tempo, favorecem a construcdo de lacos sociais mais cooperativos, fundamentais para a
convivéncia pacifica e para a prevencao de novas dindmicas de conflito.

Nesse contexto, 0 apoio a feiras campesinas, aliancas comerciais e empreendimentos
de economia verde e laranja mostra a tentativa de consolidar cadeias de valor locais e
alternativas econOGmicas que combinem geracdo de renda com identidade cultural e
sustentabilidade. O estimulo & comercializagdo direta e ao intercambio entre territorios amplia
as oportunidades econémicas e fortalece redes de solidariedade e corresponsabilidade,
dimens@es por vezes negligenciadas nas abordagens tradicionais de desenvolvimento, mas
cruciais para a construcdo de uma paz enraizada nos territérios (OLIVEIRA, 2017).

Por fim, importa também destacar que a énfase em préaticas de gestdo de riscos
agroclimaticos e no resgate de saberes ancestrais articula o passado e o futuro do territério,
conectando o conhecimento tradicional as exigéncias contemporaneas de resiliéncia climatica
e sustentabilidade. Essa abordagem aponta para a ideia de que desenvolvimento e paz territorial
ndo se constroem apenas com recursos técnicos e econdmicos, mas com respeito a histdria, aos
modos de vida e a agéncia das comunidades locais.

Em sintese, os resultados do componente 2 mostram que 0 nexo entre paz e
desenvolvimento é abordado na préatica por meio de estratégias que reconhecem o territorio
como sujeito ativo, valorizam a diversidade e promovem formas de vida dignas, sustentaveis e
integradas; o desenvolvimento territorial pode ser interpretado, assim, como um meio para
consolidar a paz.

c. Componente 3: Acesso a servigos basicos

i. Apresentacdo de resultados do componente 3

Produto 3: As comunidades priorizadas melhoram o acesso a servigos de qualidade em educacao, saude, agua,
saneamento e higiene e infraestrutura comunitaria, com foco étnico, de ciclo de vida e de género, por meio de
um processo coordenado e participativo com autoridades locais e nacionais.

Resultados gerais

Saude e educacéo rural

Realizadas jornadas de atencdo primaria a satde, com 1.220 pessoas atendidas. Atuacao em areas com enfoque
étnico-territorial, envolvendo docentes, agentes de salde e comunidades.
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Acesso & dqua potével

Entrega de filtros a 680 familias, garantindo acesso a 4gua segura. Formac&o de Comités Comunitarios de Agua
para fortalecimento da gestdo comunitaria. Elaboracdo de plano de assisténcia técnica para autoridades locais
em politicas de agua e saneamento.

Educacdo
Implementagdo da estratégia “Protegendo Trajetorias Educativas” em escolas, beneficiando 3.650 criangas e

adolescentes. A iniciativa é voltada a garantir a continuidade e a qualidade da educacdo de criangas e
adolescentes em contextos vulneraveis, por meio de agdes como fortalecimento pedagdgico, apoio psicossocial
e articulacdo com comunidades e familias.

Infraestrutura comunitéria

Realizadas 17 obras de infraestrutura: instalacdo de baterias sanitarias escolares (conjuntos de banheiros e
lavatorios), refeitérios em escolas de comunidades indigenas, melhorias em postos de satde (Brisas e Charras,
em Guaviare) e construcdo de aquedutos.

Beneficiarios previstos x

Indicador
alcancados

Meios de verificacdo

Previstos: 14.500 pessoas.
Alcancados: 8.215 pessoas.

Estava prevista como meta que

1 0,
pelo menos 5 mil pessoas (50%) 1) Relatdrios de monitoramento e

Porcentagem de pessoas com
acesso a servigos de educacéo,
salde, 4gua, saneamento e higiene
e infraestrutura produtiva.

tivessem acesso a servicos
bésicos. O resultado, afirma o
informe, superou a meta,
alcancando 8.215 pessoas com
acesso a pelo menos um servigo
bésico (educacdo, salde, agua e

de agéncias.
2) Listas de presenca.
3) Registros em audiovisual (fotos
e videos).
4) Acordos municipais e sub-

saneamento ou higiene). Outras regionais dos PDET.

5.239 pessoas foram beneficiadas
indiretamente pelas obras nos
departamentos de Chocé, Meta e
Guaviare.

Tabela 4: Resultados gerais do componente 3 do projeto “Programa de Construccién de Confianza 'y
Paz Territorial en Clave PDET para Choco, Meta y Guaviare” (2018-2020).
Fonte: Elaboracdo propria, com base nos informes finais produzidos em 2020.

ii. Analise de resultados e da articulacéo entre paz e desenvolvimento
no componente 3

No componente 3, 0 acesso a servigos basicos é tratado como resposta técnica a
caréncias estruturais e também instrumento para a constru¢cdo da paz. Nele, hd uma
demonstracdo de como a intersecdo entre paz e desenvolvimento é mobilizada na pratica, por
meio da tentativa de garantia e ampliacdo do acesso a direitos basicos, em territérios marcados
pela exclusdo e pela violéncia. A execucdo das a¢des em salde, educacgdo, acesso a agua e
infraestrutura comunitaria reforca a compreensdo de que a paz territorial estd diretamente
associada a presenca da administracdo publica e a garantia de condi¢gbes minimas para uma
vida digna, em articulagdo com as necessidades definidas pelas proprias comunidades.

As jornadas de atencdo primaria a saude, realizadas com enfoque étnico-territorial, e a
atuacdo conjunta com docentes, agentes de saude e liderangas locais revelam uma estratégia
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voltada a prestacédo de servicos e a tentativa de criagdo de vinculos duradouros entre distintos
atores locais. Essa dimensdo relacional vincula-se a paz territorial, que passa por processos
como construcdo de confianga, reconhecimento da diversidade cultural e fortalecimento da
convivéncia no territério.

A entrega de filtros para acesso a 4gua potavel e a formacao de Comités Comunitarios
de Agua ilustram a combinagéo entre provisdo de infraestrutura e fortalecimento da gest&o
comunitéria, dois pilares do desenvolvimento territorial sustentavel. Ao promover o
protagonismo local na gestdo dos recursos hidricos, a iniciativa contribui para ampliar a
autonomia das comunidades e reforcar o senso de corresponsabilidade sobre os bens comuns,
aspectos relevantes para consolidar relagdes pacificas e cooperativas no territorio.

No campo da educagao, os dados fazem crer que a estratégia “Protegendo Trajetorias
Educativas” vai além da permanéncia escolar, ao integrar fortalecimento pedagogico e
articulacdo entre escola, familias e comunidade. Isso demonstra um entendimento de
desenvolvimento que incorpora dimensGes materiais e, adicionalmente, subjetivas e
relacionais, importantes para promover a inclusdo e a prevencao de novas formas de excluséo
ou vulnerabilidade. Do mesmo modo, as obras de infraestrutura, voltadas a unidades escolares
e postos de salde, respondem a déficits histéricos e contribuem para o enraizamento da
presenca institucional nos territérios. Embora muitas vezes vistas como intervencdes técnicas,
tais obras assumem um valor simbdlico importante ao materializarem a atencéo estatal em
localidades anteriormente negligenciadas, promovendo a revalorizagdo do espaco vivido e
fomentando o sentimento de pertencimento e dignidade coletiva.

O componente 3 ilustra como a provisdo articulada de servicos bésicos pode
impulsionar transformagOes estruturais nos territorios, ao associar acesso a direitos,
protagonismo comunitario e presencga qualificada da administracdo publica. Essa abordagem
dialoga com a no¢do de desenvolvimento como liberdade, de Amartya Sen, ao ampliar as
capacidades reais das pessoas e favorecer condi¢cGes de pertencimento, seguranca e
participacdo (SILVA, S/d.). Também se insere na perspectiva de desenvolvimento territorial
integrado, de Blumenschein (2017), ao reconhecer o territorio como espaco ativo de construcdo
de solugdes coletivas e sustentacdo de uma paz enraizada no cotidiano e nos territorios.

d. Outros indicadores relevantes

Produto (“Efecto del Fondo al cual el programa/proyecto contribuira”): O processo de reabilitacdo
econdmica e de infraestrutura é iniciado nos territérios mais afetados pelo conflito armado por meio de
intervengdes integrais que geram mercados transparentes e acessiveis e, a0 mesmo tempo, coesdo social e
territorial, que criam um equilibrio na participacdo dos cidadaos no desenvolvimento e que reduzem o risco de
que populacdes especificas sejam (re)vinculadas a dinamicas de violéncia.

Indicador EIEE F LI [PIEEEE 2 Meios de verificacédo
alcancados
Porcentagem de beneficiarios que Previstos: 23.300 pessoas. 1) Relatérios de monitoramento e
reconhecem que sua qualidade de Alcancados: 28.380 pessoas. de agéncias.
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vida melhorou (percepc¢éo da 2) Listas de presenca.

populacéo sobre a melhora da A meta prevista era que, ao final | 3) Registros em audiovisual (fotos
qualidade de vida). do projeto, pelo menos 80% das e videos).
12.800 pessoas beneficiadas 4) Acordos municipais e sub-
reconhecessem uma melhoria na regionais dos PDET.

qualidade de vida. Esse objetivo
foi alcangado: 80% da populacéo-
alvo relatou melhorias.

Tabela 5: Indicadores do “Efecto del Fondo” do projeto “Programa de Construccién de Confianza y
Paz Territorial en Clave PDET para Chocé, Meta y Guaviare” (2018-2020).
Fonte: Elaboracédo propria, com base nos informes finais produzidos em 2020.

Produto (“Sub-Resultado 1”): S&o melhoradas as condigdes de estabilizagdo socioeconémica e
fortalecimento das capacidades institucionais e comunitarias para 0 acesso a servicos basicos e a promogao da
coesdo social e da participacdo comunitaria nos sete municipios, com foco em género, direitos humanos e
protecéo.
Indicador ERBMETLITES [PIEYIES Meios de verificagdo
alcancados
Previstos: 23.300 pessoas.
Alcancados: 28.380 pessoas. 1) Relatdrios de monitoramento e
Numero de pessoas que melhoram de agéncias.
suas condices de vida por meio Estava previsto que pelo menos 8 2) Listas de presenca.
da participacdo em iniciativas de | mil seriam beneficiadas pelos trés | 3) Registros em audiovisual (fotos
estabilizagdo socioecondmica componentes do programa. No e videos).
territorial. entanto, 28.547 pessoas foram 4) Acordos municipais e sub-
alcangadas, superando a meta em regionais dos PDET.
78,4%.

Tabela 6: Indicadores do “Sub-Resultado 1”” do projeto “Programa de Construccion de Confianza y Paz
Territorial en Clave PDET para Choco, Meta y Guaviare” (2018-2020).
Fonte: Elaboracgdo propria, com base nos informes finais produzidos em 2020.

Subentende-se, a partir dos informes, que os indicadores acima sejam globais no marco
do projeto e norteadores das a¢Bes nos trés componentes e, tendo essa natureza, € emblematico
que ambos trabalhem a dimenséo da melhora nas condig¢des/qualidade de vida da populagéo.
Isso ajuda a evidenciar que o desenvolvimento é entendido como um processo integral num
projeto articulado no marco de um Acordo de Paz, que atua simultaneamente sobre fatores
como reabilitagdo da economia local e estimulo a dindmicas produtivas sustentaveis;
participacdo cidadd, equidade e confianca nas instituicdes publicas; e acesso a servicos basicos,
0 que contribui para prevenir novas exclusdes. Esse arranjo leva a crer que o desenvolvimento
é pensado como base da estabilizacdo socioecondmica e da prevencdo da violéncia, que se
associam a nogdo de paz territorial.

e. [Estratégia de sustentabilidade do projeto e sua relacdo com paz e desenvolvimento

O projeto previu uma estratégia de sustentabilidade na intencdo de viabilizar o
seguimento das aclGes e o protagonismo dos territorios na consolidacdo da paz e do
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desenvolvimento. Para tanto, apoia-se em fatores como o fortalecimento de capacidades locais
e institucionais, a concertagdo entre diferentes atores e o0 incentivo da apropriagdo comunitaria
das acdes. A seguir, sdo apresentados 0s eixos que compdem essa estratégia:

1. Capacitacdo e protagonismo comunitario: contribui para promover o
desenvolvimento com participacdo social e sustentar dinamicas de paz ao empoderar
atores locais;

2. Aliancas com instituicdes publicas: auxilia na integracdo entre sociedade civil e
Estado, relevante para a construcdo da paz territorial;

3. Sustentacdo de meios de vida: 0 apoio a continuidade de empreendimentos produtivos
reflete estratégias de desenvolvimento econdmico sustentavel, alinhadas a estabilizagdo
e a superacao de desigualdades;

4. Acesso a servigos basicos e infraestrutura: acfes como a criacdo de comités
comunitarios de agua, a entrega de obras escolares com capacitacdo para uso e
manutencdo e a integracdo das melhorias em salde nas redes publicas evidenciam o
esforco em universalizar servicos essenciais, fatores-chave para o desenvolvimento e a
paz;

5. Eventos de fechamento e apropriacao dos resultados: a socializa¢do dos resultados
com autoridades e comunidades e a entrega de instrumentos técnicos demonstram o
compromisso com a memoria institucional e apropriagdo local.

f. Lacunas na implementacéo do projeto

A partir das ligdes aprendidas durante a execucdo do Programa, listadas no “Informe
Final del Proyecto Programa de Construccion de Confianza y Paz Territorial en Clave PDET
para Chocd, Meta y Guaviare”, organizado pela ONU e o governo colombiano, é possivel
identificar uma série de lacunas que impactaram diretamente a efetividade das acfes propostas.
Esses desafios ndo se restringem a questdes operacionais ou de gestdo, mas revelam obstaculos
estruturais a articulacdo entre desenvolvimento e paz territorial, com raizes em fatores
historicos, politicos, institucionais ou socioculturais. Trata-se de entraves que vdo além de
falhas pontuais na execucdo das acOes, e que dizem respeito, por exemplo, a marginalizacdo
historica de determinados territorios, a auséncia de uma presenca estatal coordenada, ou ainda
a baixa valorizacdo dos saberes e formas de organizagéo locais.

Importa, para fins deste trabalho, compreender tais limitacGes a fim de verificar em que
medida foi possivel traduzir, na préatica, a intersecdo entre paz e desenvolvimento nos territorios
envolvidos. Nesse sentido, a seguir, apresenta-se uma tabela que sintetiza como cada uma
dessas lacunas prejudica a concretizacdo do nexo. A analise destaca os impactos imediatos na
implementacdo e suas implicacOes para a construcdo de uma paz sustentavel, inclusiva e
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territorializada. Trata-se, portanto, de um esforco para compreender como a préatica evidencia
as dificuldades e a necessidade de integrar de forma coerente e sensivel os objetivos de

transformacéo social e reconciliacao territorial.

Impactos praticos

ImplicacBes no nexo
paz-desenvolvimento

Lacuna identificada

Descricéo

Enfraquece a confianca
nas instituicdes e

1. Falta de articulacéo entre diferentes
institucional e sobreposicéo instituicdes e projetos
de agdes. atuando no mesmo
territdrio.

Auséncia de coordenagéo

Duplicidade de esforcos,
desperdicio de recursos,
perda de foco.

Dificulta

prejudica a coordenagéo
necessaria entre agdes de
paz e desenvolvimento.

a participacdo

2. Sobrecarga de atividades
e disputa entre projetos.

Excesso de encontros e
atividades simultaneas
com as comunidades,
promovidas por
diferentes agentes.

Desgaste entre os
cidad&os, menor adeséo,
confuséo sobre papéis.

social qualificada e mina
os vinculos de
corresponsabilidade.

Compromete a fluidez
dos processos e gera

3. Desalinhamento
temporal entre instituicdes
e comunidades.

Descompasso entre 0s
prazos institucionais e 0s
ritmos préprios das
comunidades.

Atrasos, retrabalho, perda
de sincronia nas acgdes.

Menor apropriacéo local,

desconfianga, afetando
tanto o desenvolvimento
guanto a paz.

Reduz a legitimidade e
sustentabilidade dos

4. Planejamento sem escuta
ou construcdo de consensos
prévios.

Falta de dialogo inicial
com liderancas e

organizag0es locais antes
da implementacéo.

resisténcias ou boicote as

acoes.

Dificulta a execucéo
integrada, reduz a

resultados, fundamentais
para a paz territorial.

5. Fragmentacdo de
responsabilidades entre
agéncias.

Divisdo pouco clara de

funces técnicas e

financeiras entre as
agéncias envolvidas.

Lentidao, conflitos de

atribuicéo, baixa efetividade e compromete
eficiéncia. metas conjuntas de paz e
desenvolvimento.

Enfraquece a dimensao

territorial do

6. Baixa valorizacéo do
conhecimento e da mao-de-
obra local.

Pouco aproveitamento de
profissionais, saberes e

experiéncias do
territorio.

Curva de aprendizagem

lenta, menor insercéo
comunitéria.

desenvolvimento e o

protagonismo local
necessario a paz.

Reforca desigualdades e
limita o caréter inclusivo

7. Falta de estratégias para
garantir a participacao das
mulheres, especialmente
maes.

Auséncia de solucbes
para que mulheres com
filhos pequenos possam

participar dos processos.

Baixa adesdo feminina,

formativos.

do desenvolvimento,

evasdo de espagos
fundamental para a paz

positiva.

Reduz a eficacia das
acoes e fragiliza o

8. Inflexibilidade nos
métodos e cronogramas
frente as dinamicas locais.

Adocdo de légicas
institucionais
padronizadas sem

locais.

adaptac&o aos contextos

Desconexdo com a
realidade local e
desmobilizacdo.

Percepcéo de inutilidade

vinculo com as

comunidades, aspecto

relevante para a paz
territorial.

Prejudica a legitimidade

Convocacg0es

9. Participacdo comunitaria
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simbélica ou fragmentada.

participativas com pouco
impacto real nas decisdes
e nas acoes.

dos espacos participativos.

institucional e impede a
construcdo conjunta de
soluces para a paz.

10. Invisibilizacdo de
juventudes e saberes
tradicionais.

Pouca inclusdo ativa de
jovens, criancas e
conhecimentos ancestrais
NOS Processos.

Perda de engajamento e
desvalorizagdo de
identidades e memorias.

Compromete a
reconstrucdo do tecido
social e 0 enraizamento
da paz no territério.

11. Fragilidade na
dinamizacdo da economia
local.

Baixa articulacdo com
economias e cadeias
produtivas do préprio
territorio.

Falta de impacto
econdmico real, baixa
geracdo de renda.

Reduz o potencial
transformador do
desenvolvimento e mina
as bases materiais da paz.

Tabela 7: Lacunas na implementacdo do projeto “Programa de Construccion de Confianza y Paz
Territorial en Clave PDET para Choco, Meta y Guaviare” (2018-2020).
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de informacdes retiradas do Informe Final de 2020 elaborado pela ONU e o
governo da Colémbia.

Ainda, durante a execucdo do Programa, foram enfrentados atrasos e readequacdes
devido a mudanca de governo, desencontros nos procedimentos entre agéncias, dificuldades na
focalizacdo territorial, falta inicial de pessoal qualificado e parceiros locais, além de fatores
climaticos e restricdes de seguranca, conforme apontado pelo relatério elaborado por ONU e
governo da Colémbia. Tais desafios impactaram o andamento das atividades, exigindo
prorrogacdes de prazo e replanejamento.

As dificuldades verificadas, por um lado, se traduzem em desafios operacionais
pontuais, mas também, por outro, consistem em entraves estruturais profundos, que
comprometem a articulacdo entre as dimens@es da paz e do desenvolvimento. A auséncia de
coordenagdo institucional, a sobreposicdo de iniciativas, a sobrecarga de reunides e a
competicdo entre projetos geram desperdicio de recursos, enfraquecem a confianga nas
instituicbes e produzem desmobilizagdo comunitaria. Tais obstaculos evidenciam a
necessidade de estratégias adaptativas, planejamento sensivel as dindmicas locais, presenca
territorial continua e governanca compartilhada, de modo a evitar a reproducdo de logicas
centralizadoras e exclusdes historicas, e tornar viavel, na prética, a efetivacdo de um modelo
integrado de paz e desenvolvimento.

Um ponto critico apontado no relatério é o desalinhamento entre os tempos
institucionais e os ritmos das comunidades, o que prejudica a fluidez da implementacéo e gera
desconfianca. Quando ndo ha escuta prévia nem construcao de consensos com os atores locais,
as acOes encontram baixa adesdo e pouca sustentabilidade. A alegada fragmentacdo de
responsabilidades entre agéncias, por sua vez, afeta a eficacia das intervengdes conjuntas,
revelando a necessidade de maior clareza e coordenacdo para garantir resultados integrados.

Merece destaque, igualmente, o aspecto que trata da baixa valoriza¢do do conhecimento
e da mao-de-obra local. Essa problematica limita a apropriagdo comunitaria e compromete a
dimenséo territorial do desenvolvimento. Da mesma forma, a auséncia de estratégias para
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garantir a participacdo de mulheres, especialmente maes, reforca desigualdades historicas e
impede que o desenvolvimento seja verdadeiramente inclusivo.

Cabe também mencionar a rigidez metodoldgica e a imposicdo de cronogramas
institucionais, frequentemente dissociados das dindmicas e tempos préprios dos territorios, o
que gera desconexdo e leva a desmobilizacdo comunitaria (item 2 da tabela 7). Soma-se a isso
a participacdo simbdlica ou pouco vinculante, que compromete a legitimidade social das
intervencdes e dificulta a construgéo de solugbes compartilhadas (item 3 da mesma tabela). A
invisibilizacdo de juventudes, mulheres e saberes tradicionais revela a auséncia de enfoques
diferenciais e interculturais, fragilizando o enraizamento cultural dos processos e a construgédo
coletiva (item 6). Por fim, a fragilidade das estratégias de dinamizacdo econémica, muitas vezes
marcadas por acBes pontuais e desvinculadas das cadeias produtivas locais, compromete a
geracdo de renda e o fortalecimento das bases materiais que sustentam a paz territorial (item
5).

Em conjunto, essas lacunas mostram que a efetividade do nexo paz-desenvolvimento
depende da capacidade de implementar abordagens integradas, contextualizadas e
participativas, que considerem as particularidades dos territérios e das populac@es envolvidas.
O que se pode extrair sdo 0s sintomas, como os percal¢os de execucdo, mas também causas
profundas, ao se verificar que o modelo de implementacdo estd inclinado a reproduzir
fragmentacdes institucionais e logicas centralizadoras, entre outras problematicas.

6. Concluséao e recomendacdes

Com base nos resultados disponiveis sobre o projeto, produzidos por organizacdes
diretamente envolvidas com sua implementacdo, é possivel chegar a conclusdes a respeito da
forma como o vinculo paz-desenvolvimento foi operacionalizado, avaliando contribuicfes e
desafios que comprometeram sua efetividade. A partir da analise dos dados, observa-se uma
abordagem que buscou conectar dimensdes de ordem pratica, como renda, servicos e
infraestrutura, e de ordem simbolica, como reconhecimento, memoria e convivéncia, no
esforco de construcdo da paz atrelada ao desenvolvimento.

No componente 1, acbes como os acordos sub-regionais, que buscaram viabilizar a
aplicacdo mais especifica e direcionada dos termos do Acordo de Paz, bem como os espacos
de escuta e os eventos de reconciliacdo ilustram como a participacédo cidada e a reconstrucao
de vinculos sociais foram posicionadas no centro da proposta de desenvolvimento. No
componente 2, os esforcos no sentido de valorizagdo dos meios de vida, de apoio & economia
solidaria e de resgate de saberes tradicionais mostraram que o desenvolvimento foi pensado
para que operasse como um processo sustentavel e vinculado a identidade local. E no
componente 3, o foco no acesso a direitos basicos, como educagdo, saude e infraestrutura,
reforcou a nogdo de que a oferta de servigos publicos € condicdo para a paz em territorios
historicamente marginalizados.
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Essas iniciativas demonstram que o Programa tratou as concepc¢des de paz e de
desenvolvimento como eixos interdependentes, ancorados em uma perspectiva de
transformacéo territorial que articula direitos e participacdo. Nessa logica, o projeto destacou-
se por (i) fortalecer sujeitos sociais de grupos minorizados, como mulheres e populagdes
étnicas; (ii) promover capacitacdo e lideranca comunitéaria, com enfoque em género e ciclo de
vida; e (iii) incentivar a criagdo de redes multissetoriais e instancias de concertagéo, como 0s
Comités Dinamizadores e as Redes de Aliados Estratégicos. Esses elementos apontam para um
entendimento ampliado de desenvolvimento, que vai além da infraestrutura e incorpora
convivéncia, justica social e representacdo politica como fundamentos da paz territorial.

Vale destacar que o projeto superou metas e alcancou numero expressivo de
beneficiarios, o que reforca seu alcance e relevancia: afirma-se que 28.380 pessoas
participaram ativamente dos processos de paz e desenvolvimento, superando a meta inicial de
8.710. Além disso, 80% dos beneficiarios relataram melhora na qualidade de vida, tendo o
acesso a servicos basicos ultrapassado a meta de cobertura minima. Ainda, a diversidade das
acOes demonstra uma tentativa de responder, de forma coordenada, as multiplas dimensdes da
exclusdo territorial.

Em que pese o fato de que esses resultados indicam avancgos na implementacdo do
Acordo de Paz, com efeitos alegadamente percebidos na melhoria de condicdes de vida e no
fortalecimento de capacidades locais, lacunas estruturais limitaram a efetividade da articulacéo
entre paz e desenvolvimento. Apesar dos progressos, a analise das brechas identificadas mostra
que a implementacdo enfrentou desafios significativos que afetaram a sustentabilidade e a
profundidade dos resultados.

Como exemplo, sdo dignas de nota a falta de articulacdo institucional e a sobreposigéo
de acBes, que geraram desperdicio de recursos e enfraquecimento da confianga nas instituicdes.
Mais significativo foi o descompasso entre tempos institucionais e ritmos comunitarios, além
da baixa escuta prévia, o que comprometeu a apropriacdo das agdes. Somado a isso, a
invisibilizacdo de saberes tradicionais e das juventudes e a baixa inclusdo de mulheres com
filhos pequenos limitaram o carater inclusivo do processo. Essas duas ultimas consistem em
falhas significativas, pois bloqueiam a construcao de soluc¢des contextualizadas, essenciais para
a paz territorial. Adicionalmente, déficits na dinamizagdo da economia local restringiram a
geracdo de renda e, portanto, os efeitos estruturantes do desenvolvimento. Tais falhas revelam
que, sem integracdo real entre atores, tempos e praticas, mesmo programas bem desenhados
enfrentam obstaculos importantes a transformacéo duradoura.

A sustentabilidade do programa foi pensada, mas depende da continuidade do apoio
institucional e do fortalecimento das capacidades locais. Nesse exercicio, bases importantes
foram mobilizadas, como formacdo de liderancas, articulagdo com instituicGes publicas e
fortalecimento de meios de vida. No entanto, sua consolidacdo depende de presenca continua
do Estado, com garantia de oferta de servicos publicos, e das instituicdes locais, com recursos
e vontade politica - algo para o qual, até 0 momento, ndo ha meios de verificar se foi ou sera
efetivamente cumprido no marco do projeto. Nesse sentido, 0 acompanhamento pos-projeto €
fundamental para evitar retrocessos, além da adaptacdo dos métodos e cronogramas as
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realidades locais. Assim, a sustentabilidade exige que a ldgica do projeto se incorpore as
praticas institucionais permanentes (isto €, fazer com que o modus operandi do Programa nao
Se resuma apenas a sua execuc¢do pontual, mas seja incorporada ao funcionamento corriqueiro
e continuo das instituicGes publicas/locais envolvidas), o que, ao que parece, ainda se coloca
como desafio.

Programas voltados ao nexo paz-desenvolvimento, especialmente em contextos frageis,
de alta vulnerabilidade e historico de exclusdo, tendem a enfrentar entraves recorrentes que
comprometem sua efetividade e sustentabilidade. Entre os mais relevantes, destaca-se a
dificuldade de articulacao interinstitucional, que tem como sintomas a sobreposicao de acdes,
a fragmentacdo de responsabilidades e a baixa coordenacao entre os diversos atores envolvidos.
Soma-se a isso 0 descompasso entre 0s tempos institucionais, geralmente orientados por
cronogramas rigidos e exigéncias administrativas, e 0s ritmos sociais e culturais dos territérios,
0 que pode gerar desconexdo e baixa apropriacdo comunitaria das iniciativas.

Outro desafio comum diz respeito a participacdo social: embora frequentemente
prevista nos desenhos dos projetos, tende a ocorrer de forma simbdlica ou pouco vinculante,
sem garantir que as vozes locais influenciem de fato as decisdes. Isso se agrava quando
mulheres, jovens ou detentores de saberes tradicionais sdo invisibilizados, limitando a
construcao de solucgdes contextualizadas e legitimadas.

Por fim, mesmo quando se prevé uma estratégia de continuidade, a sustentabilidade
costuma depender de fatores externos ao projeto, como a presenca estavel do Estado, a
disponibilidade de recursos e a vontade politica das instituicdes locais. Assim, um dos maiores
desafios é garantir que as praticas desenvolvidas ndo se esgotem com o fim da execucao
pontual, mas sejam incorporadas ao funcionamento cotidiano das estruturas institucionais nos
territorios. Esses elementos mostram que a construcdo de vinculos duradouros entre paz e
desenvolvimento exige ndo apenas bons desenhos técnicos, mas sobretudo capacidade
adaptativa, enraizamento territorial e compromisso politico de longo prazo.

Como recomendac6es, ao desenhar um projeto de reconciliacdo com foco também no
desenvolvimento, especialmente em contextos de reconstrucdo social, € importante considerar
uma série de elementos que favoregam resultados concretos e transformadores. A seguir, sdo
destacados os aspectos considerados relevantes para a formulacdo de um projeto de paz
orientado ao desenvolvimento, assim como formas pelas quais esses aspectos poderiam ter sido
aprimorados no caso analisado:

a. Fortalecer a articulacéo institucional

A falta de coordenacéo entre instituicdes levou a conflitos de atribuigdes e sobreposicéo
de atividades, comprometendo a articulacdo entre paz e desenvolvimento. Para enfrentar esse
problema, recomenda-se criar mecanismos de governanca compartilnada e instalar
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mecanismos permanentes nos territdrios, como mesas de coordenacdo, com participacao
institucional e comunitaria, promovendo cooperacao e transparéncia das acgoes.

b. Planejar com base em escuta e construcao de consensos prévios

O projeto adotou decisOes centralizadas e ndo considerou integralmente as dindmicas e
saberes locais. Isso restringiu a participacdo comunitéria, além de enfraquecer a apropriacdo
das acOes. Para fortalecer o nexo paz-desenvolvimento, recomenda-se realizar consultas
participativas, em consonancia com instrumentos internacionais como a Convencao 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Essa convengdo é um marco para 0
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e tribais, que busca assegurar que suas
culturas, instituicbes e formas de organizacdo sejam respeitadas, de maneira que possam
participar livremente em processos decisorios que afetem seus territérios e modos de vida.
Valorizar vivéncias comunitarias e fortalecer instancias representativas alinhadas a esses
principios contribui para a construcéo de processos mais legitimos, inclusivos e sustentaveis.

c. Sincronizar os tempos institucionais com os ritmos das comunidades

Um dos principais desafios em relacdo a implementacdo do Programa foi o
desalinhamento entre os tempos institucionais e comunitarios. Para superar esse problema,
recomenda-se adaptar os cronogramas com flexibilidade, com o objetivo de respeitar ritmos
locais, e estabelecer marcos de validagdo comunitaria que favorecam ajustes continuos,
fortalecendo a apropriacdo, a confianca mutua e a efetividade das a¢des no territdrio.

d. Valorizar saberes e mao-de-obra locais

A pouca valorizagdo de saberes e recursos humanos locais gerou iniciativas distantes
das realidades e comprometeu, assim, a continuidade e o sentimento de pertencimento. Para
reverter esse quadro, é recomendavel priorizar a contratagdo local, bem como integrar os
saberes comunitarios aos planos do projeto. Esse movimento fortalece a legitimidade das a¢Ges
e a construcdo de uma paz enraizada e participativa.

e. Garantir inclusdo efetiva de mulheres e juventudes

A falta de estruturas de cuidado infantil limita a participacdo de mulheres com filhos,
enquanto as juventudes permanecem pouco incluidas nos processos decisorios e sem

30 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-143-20-junho-2002-
458771-convencaon169-pl.pdf.
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programas adequados as suas necessidades. Isso compromete a equidade de género e
geracional. Recomenda-se criar espacos de cuidado e apoio logistico para mulheres, além de
garantir orcamento e programas especificos para as juventudes.

f. Superar a participacdo simbdlica e fomentar a corresponsabilidade

Apesar de prevista, a participacdo comunitéria demonstrou-se pontual e simbdlica, sem
influéncia real nas decisdes. Para mudar esse cenério, é fundamental garantir uma participacéo
vinculante e deliberativa, com mecanismos de controle social, prestacdo de contas e formacéo
comunitaria, fortalecendo a autonomia local, a eficacia das politicas e a sustentabilidade dos
processos de paz.

g. Estimular a dinamizagao da economia local

Acdes de geracdo de renda do projeto foram conduzidas sem articulagdo real com 0s
sistemas produtivos locais. A falta de apoio a formalizacdo e fortalecimento dos
empreendimentos comunitéarios limita o acesso a crédito e a implementacdo de politicas
publicas. Recomenda-se integrar os sistemas produtivos as cadeias de valor comunitarias, bem
como apoiar a capacitacdo e inclusdo de mulheres, jovens e populagdes étnicas.

h. Adotar metodologias flexiveis e sensiveis ao contexto

A rigidez dos métodos e cronogramas dos projetos, muitas vezes impostos por
exigéncias externas, desconsidera as particularidades e os tempos das comunidades. O
resultado ¢ a dificuldade de adaptacéo ao contexto, prejudicando o engajamento e os objetivos
de fortalecimento territorial. Recomenda-se adotar planos flexiveis, com revisdes baseadas na
devolutiva local, e capacitar as equipes em abordagens sensiveis a conflito, género e
diversidade.

i. Fortalecer a sustentabilidade das a¢des para além do projeto

A falta de integracdo das acOes aos planejamentos locais e a auséncia de estruturas
comunitarias autdbnomas comprometem a continuidade das iniciativas e enfraquecem a
consolidacdo da paz. Para garantir sustentabilidade, é fundamental articular as iniciativas aos
planos institucionais, além de fortalecer organizacGes comunitarias com capacitacao e apoio
técnico. Esses sdo caminhos para promover uma gestdo articulada e enraizada no territorio.
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J. Investir em monitoramento participativo e avaliacdo continua

Projetos em territorios complexos enfrentam dificuldades de adaptacdo a mudancas
inesperadas devido a planejamentos rigidos e falta de mecanismos de ajuste. Para fazer frente
ao problema, recomenda-se usar indicadores de processo e tecnologias de monitoramento
comunitério, gerando transparéncia, escuta social e gestdo adaptativa alinhada a realidade local.

O delineamento de projetos que articulem desenvolvimento territorial e paz exige uma
abordagem enraizada no territdrio, orientada por principios como a participacao efetiva das
comunidades. Paz e desenvolvimento sdo processos interdependentes que se consolidam por
meio da transformacdo das condi¢cBes materiais e simbdlicas nos territérios. Esse processo
envolve a ampliacdo de direitos, a reconstrucdo de vinculos sociais e o fortalecimento das
capacidades locais para uma convivéncia justa e duradoura (ROCHA DE SIQUEIRA et al.,
2022). Nesse sentido, o desenvolvimento ndo pode ser reduzido a metas econdmicas ou a
execucdo de obras: trata-se da ampliacdo de liberdades e da criacdo de condigdes que
favorecam relagOes sociais mais equitativas e cooperativas (SILVA, S/d; BLUMENSCHEIN,
2017; SEN apud SILVA, S/d). Essa perspectiva reforca a ideia de que o territério ndo € um
mero espago a ser intervencionado, mas um sujeito ativo, onde se entrelacam dimens6es
materiais, simbdlicas e politicas que moldam os caminhos possiveis para a paz (CAIRO &
RIOS, 2019).

A experiéncia do projeto analisado, embora traga contribui¢bes importantes, revela os
limites de intervencdes que ndo investem suficientemente na coprodugdo com as comunidades
nem no fortalecimento das instituices locais. Essa lacuna evidencia a importancia de superar
abordagens que tratam a paz como um pré-requisito para o desenvolvimento, em vez de
reconhecé-los como processos que devem ser construidos de forma simultanea e articulada,
especialmente em contextos atravessados por desigualdades historicas e multiplas exclusdes
(ROCHA DE SIQUEIRA et al., 2022).

Cada agédo tem de carregar uma dupla intencionalidade: melhorar concretamente as
condices de vida e, a0 mesmo tempo, fomentar confianca, equidade e convivéncia. Isso requer
a valorizacédo dos saberes locais, a criacdo de espacos de deciséo inclusivos e a garantia de que
os beneficios das iniciativas sejam distribuidos de maneira justa entre diferentes grupos sociais
(CAIRO & RIOS, 2019). Também ¢ fundamental repensar os critérios de sucesso, superando
métricas que se concentram apenas em ndmeros ou eventos pontuais, e buscando adotar
indicadores que capturem transformacGes mais profundas, como mudangas nas relacOes
sociais. Apoiar economias solidarias e comunitarias, baseadas na cooperacéo e na autonomia,
é igualmente decisivo para sustentar a paz no territorio.

Por fim, intervengdes mais sensiveis ao contexto demandam ciclos curtos de escuta e
adaptacdo, permitindo respostas ageis aos desafios emergentes e promovendo uma estratégia
de transformacdo territorial com clara intencionalidade politica e comunitaria. Assim, 0
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desenvolvimento deixa de ser uma etapa posterior e passa a ser parte intrinseca do processo de
construcao da paz, com capacidade real de gerar impactos duradouros.
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