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Resumo

Mansur, Silvia; Scarano, Fabio; Strassburg, Bernardo. Restauracdo Ecoldgica
Transformativa: uma abordagem sistémica. Rio de Janeiro, 2025. 114p.
Dissertacdo de Mestrado Profissional - Departamento de Geografia e Meio
Ambiente, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

A restauracdo ecoldgica de larga escala emerge como setor estratégico diante
da crise climatica e de biodiversidade e da consequente meta global dos paises de
restaurar cerca de 1 bilhdo de hectares até 2050. Este trabalho tem como objetivo
fortalecer a restauracdo como setor de alta integridade social, contribuindo para uma
transicdo climatica justa e superando gargalos enfrentados por desenvolvedores de
projetos. Especificamente, busca-se avaliar o potencial transformativo da restauracéo
sobre o0 uso da terra, identificar diretrizes sociais no mercado de carbono, aplicar
metodologias de pensamento sistémico e propor pontos de alavancagem de alto
impacto. O método inclui revisdo de literatura, analise critica de politicas
socioambientais e aplicacdo de conceitos de economia regenerativa e distributiva. Os
resultados mostram que diretrizes atuais sdo insuficientes para integrar dimensdes
sociais e ecoldgicas, mas oito pontos de alavancagem podem orientar politicas e
projetos mais inclusivos, distributivos e regenerativos. Conclui-se que a restauracdo
socialmente integra pode impulsionar justica social, bioeconomia inclusiva e lideranca
de paises como o Brasil na agenda global.

Palavras-chave

Restauracdo ecologica; restauracao socioecologica; transi¢do climética justa;
integridade social; economia regenerativa; pensamento sistémico; mercado de
carbono; carbono florestal.



Abstract

Mansur, Silvia; Scarano, Fabio; Strassburg, Bernardo (advisor). Transformative
Ecological Restoration: a systemic approach. Rio de Janeiro, 2025. 114p.
Professional Master's Thesis - Department of Geography and Environment,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Large-scale ecological restoration is emerging as a strategic sector in the face of
the climate and biodiversity crisis and the resulting global goal for countries to restore
up to 1 billion hectares by 2050. This work aims to strengthen restoration as a sector
of high social integrity, contributing to a just climate transition and overcoming
bottlenecks faced by project developers. Specifically, it seeks to assess the
transformative potential of restoration on land use, identify social guidelines in the
carbon market, apply systems thinking methodologies, and propose high-impact
leverage points. The method includes a literature review, critical analysis of socio-
environmental policies, and application of regenerative and distributive economy
concepts. The results show that current guidelines are insufficient to integrate social
and ecological dimensions, but eight leverage points can guide more inclusive,
distributive, and regenerative policies and projects. It is concluded that socially
integrated restoration can drive social justice, inclusive bioeconomy, and leadership of
countries such as Brazil in the global agenda.

Keywords

Ecological restoration; Socio-ecological restoration; Carbon market; Social integrity;
Forest carbon; Just climate transition.
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Estude como uma sociedade usa sua terra, e vocé pode chegar
a conclusdes bem confiaveis sobre qual sera seu futuro.

E.F. Schumacher, “Small is beautiful” (1973)
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1. Introducao

Apesar da crise climética e da crescente sensacdo de fim dos tempos, vivemos
em uma época em que a relacdo do ser humano com os elementos ndo humanos da
natureza ocupa lugar de destaque na midia e na agenda da diplomacia global. Em 2015,
a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) declarou os anos 2020 como a Década da
Restauracdo de Ecossistemas, reconhecendo seu papel estratégico tanto no
enfrentamento das mudancas climaticas quanto na protecdo da biodiversidade. J& em
2011, havia sido langado o Desafio de Bonn, cuja meta foi ampliada em 2014 para
restaurar 350 milhGes de hectares até 2030. Desde entdo, apesar de recentes reveses em
nacdes como os Estados Unidos da América, 0s paises tém assumido compromissos
nacionais de restauracdo e organismos multilaterais vém se articulando para viabilizar
os financiamentos necessarios. A intencdo global assume uma escala impressionante:
a somatoria dos compromissos nacionais com a restauracdo chega a 1 bilhdo de
hectares até 2050, uma area duas vezes o tamanho da India (Dooley et al., 2022). Caso
esse plano seja bem-sucedido, teremos realizado a maior conversdo planejada de uso
da terra da historia da humanidade. De certa forma, ap6s séculos de uso predatorio, é
um privilégio vivermos em tempos em que planejamos e executamos mudangas

antropogénicas ecologicamente positivas no uso da terra.

A consolidacédo crescente do mercado de carbono regulado e voluntario pode
gerar demanda e capital adicional para financiar projetos de restauracdo ecoldgica.
Estima-se que o mercado global de créditos de carbono crescera de cerca de 1 bilhdo
de ddlares em 2021 para 50-100 bilhdes de dblares em 2030, com um aumento de até
100 vezes até 2050 (McKinsey, 2022). Atualmente, os compradores do mercado
voluntéario de carbono demonstram forte preferéncia por creditos de remocédo de
carbono, dos quais 99% provém de projetos de restauracdo ecoldgica (Ecosystem
Marketplace, 2025).
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Restaurar para quem?

Entretanto, sob o ponto de vista social, estamos diante de uma encruzilhada decisiva:
a forma como encaminhamos a Década da Restauracdo sera determinante para 0s
resultados que serdo obtidos. Se estruturarmos projetos de restauracdo ecoldgica a
partir de objetivos sociais intencionais para além de simplesmente obter consentimento
de comunidades locais, poderemos gerar impactos sociais positivos e transformadores
(Elias et al., 2022; Mansourian et al., 2025), criando formas distributivas de posse e
uso de terras (Cronkleton et al., 2017; Raworth, 2019), gerando renda e criando
empregos de longo prazo (Buxton et al., 2021; Instituto Escolhas, 2023; Tavares et al.,
2024) e desenvolvendo novos negdcios e cadeias de valor a partir de produtos da
floresta. Poderemos, assim, estruturar uma bioeconomia potente, que respeite e integre
as diferentes formas de se relacionar com a terra (IPBES, 2024). Entretanto, se
estruturarmos projetos a partir de grandes propriedades cercadas e inabitadas, ainda
que haja um aumento possivel na qualidade dos servi¢os ecossistémicos para as
pessoas, 0 potencial social se reduz e 0os empregos serdao destinados a apoiar apenas as
fases de implementacdo (BenDor et al., 2015; Brancalion et al., 2022): produziremos
ganhos ambientais a partir de especulacdo financeira apropriada pelas elites locais
(Elias et al., 2022; Fischer et al., 2021; The Atlantic, 2022), com impacto social
limitado ou negativo (Fernandez-Manjarrés, Roturier e Bilhaut, 2018; The Guardian,
2023).

Apesar de o territorio degradado no planeta ser amplo o suficiente para permitir
abordagens distintas de restauragéo, a disponibilidade atual de recursos financeiros e
técnicos para transi¢Bes climaticas ainda é bastante limitada. Por exemplo, apesar da
estimativa de que sdo necessarios $1,1 trilhdo de délares por ano para a agricultura
sustentavel nos préximos cinco anos, apenas 5% desse valor tem sido disponibilizado
(CPI, 2025). Apenas o custo do cumprimento da meta de restauracdo de 12 milhdes de

hectares do Brasil € estimado em R$ 228 bilhGes de reais (Instituto Escolhas, 2023).

Ao mesmo tempo, ha um consenso na agenda de enfrentamento da emergéncia
climatica de que a construcdo de um futuro sustentavel exigira mudancas profundas,

com impactos inevitaveis para 0os meios de subsisténcia, trazendo riscos e também
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beneficios potenciais consideraveis (Gomez et al., 2025; IPBES, 2024). Neste contexto,
sob a oOtica de uso da terra, observa-se um movimento crescente de intervengoes
regenerativas e distributivas bem sucedidas, impulsionadas por praticas como a
agroecologia, a agrofloresta e o extrativismo (Buxton et al., 2021; Cronkleton et al.,
2017; Futemma, De Castro e Brondizio, 2020). Soma-se a isso a destinacdo de terras
publicas para restauracdo produtiva e extrativista por comunidades locais (Buxton et al.,
2021; Cronkleton et al., 2017) que, quando tém a oportunidade, preferem ficar em seus

territorios (Brondizio et al., 2023).

Assim, alinhar a restauracdo ecologica de larga escala a uma agenda de
transicdo climatica justa — que integre objetivos climéaticos com integridade e justica
social — torna-se fundamental para assegurar que esses projetos cumpram seu objetivo
de forma integra e transformativa (Fernandez-Manjarrés, Roturier e Bilhaut, 2018;
Gomez et al., 2025; IPBES, 2024).

Com aproximadamente 135 milhdes de hectares de éareas degradadas
(MapBiomas, 2024) — &rea equivalente a mais de duas vezes a area da Espanha —, 0
Brasil apresenta um dos maiores potenciais globais de restauragéo. Esse ativo territorial,
além de constituir a principal oportunidade nacional de mitigacdo climéatica —
considerando que cerca de 50% das emissdes brasileiras decorrem do desmatamento?
— posiciona as florestas como eixo central tanto das estratégias de redugédo de emissfes
quanto da insercdo do pais no mercado internacional de compensacdo de carbono,
respondendo por aproximadamente 80% do potencial brasileiro de sequestro de carbono
(McKinsey, 2022).

Portanto, € importante aprofundarmos a reflexdo acerca das abordagens de
restauracdo ecologica que queremos implementar e dos tipos de transformacdo que

buscamos para o planeta e para as pessoas. Este trabalho assume o desafio de

1 Em 2023, em funcéo da reducio de 24% no desmatamento por conta da restauragéo de politicas de
comando e controle, as emissdes brutas de gases de efeito estufa (GEE) do Brasil se reduziram em
12%. Ainda assim, o desmatamento segue representando quase 50% das emissGes (46% em 2023, vs.
53% em 2022) (Gomes, Gomes e Stangherlin, 2024) Globalmente, entre 2010 e 2019, as emissdes
liquidas antrépicas de GEE provenientes de agricultura, florestas e outros usos da terra (AFOLU)
foram em média 13% a 21% do total global.
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sistematizar o debate e sugerir algumas propostas neste sentido, a partir da avaliacdo das
diretrizes sociais disponiveis para 0 mercado de carbono e para a restauracao ecoldgica
de larga escala, bem como da andlise das tendéncias e gargalos. Adicionalmente,
incluimos um breve historico sobre a posse e 0 uso da terra e sobre estruturas de modelos
regenerativos e distributivos, como a Economia Donut (Raworth, 2017). Por fim,
utilizamos metodologias de pensamento sistémico para identificar barreiras sistémicas
e propor pontos de alavancagem que podem contribuir para fortalecer o papel da
restauracdo ecoldgica como iniciativa de alta integridade social e solugcdo para uma
transicdo climatica justa, ao mesmo tempo em que contribuem para destravar gargalos

enfrentados por desenvolvedores de projetos de carbono.
Conceitos Orientadores

Quando falamos de justica social, muitas vezes nos baseamos na ldgica
“redistributiva” predominante na economia contemporanea, que parte do pressuposto de
que a desigualdade pode ser corrigida ap6s a geracdo da riqueza, por meio de tributacao,
politicas fiscais e programas sociais. Kate Raworth (2017), em seu modelo de Economia
Donut, argumenta que essa abordagem € limitada, pois permite a concentracdo inicial
de renda e poder, tornando a desigualdade estrutural e de dificil reversdo. Em
contraposicgéo, a autora propde o conceito de economia distributiva, segundo o qual a
equidade deve ser incorporada ao proprio desenho dos sistemas econdmicos. Nesse
sentido, ndo se trata apenas de aplicar mecanismos corretivos posteriores, mas de
estruturar fluxos distributivos desde a origem —por meio de modelos de governanca
inclusivos, novas formas de propriedade e financas ou pela democratizagdo do acesso a
ativos produtivos e conhecimento. Sob essa perspectiva, a tecnologia e a inovagao
devem ser concebidas como bens comuns, e ndo como monopdlios concentrados em
poucas maos, de modo a assegurar que os frutos do desenvolvimento sejam amplamente

compartilhados.

Neste trabalho, adotamos o conceito de transi¢do climatica justa formulado em
2015 pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), agéncia vinculada a ONU, e
posteriormente endossado pelos paises membros em 2023. De acordo com a

organizacdo, implementar uma transicao climatica justa “envolve maximizar as
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oportunidades sociais e econdmicas da a¢do climética e, a0 mesmo tempo, minimizar e
gerenciar cuidadosamente os desafios”. Esse olhar sera aprofundado a partir do conceito
de mudancas transformativas do IPBES (2024) e do modelo de economia distributiva e

regenerativa de Raworth (2017).

No ambito de projetos individuais de sequestro de carbono, a questdo social
manifesta-se principalmente na busca por projetos de alta integridade social. Com base
na revisdo de literatura, iremos considerar a definicdo de integridade social como a
capacidade dos projetos de produzir beneficios sociais tangiveis para a subsisténcia ou

modos de vida das comunidades locais, contribuindo para uma transicéo climatica justa.
Objetivos

Este trabalho tem como objetivo contribuir para fortalecer a restauracéo
ecoldgica de larga escala como um setor de alta integridade social, que contribua para
uma transicdo climatica justa, evitando consequéncias ndo intencionais, a0 mesmo
tempo em que ajuda a destravar gargalos enfrentados atualmente pelos desenvolvedores

de projetos.

Objetivos Especificos

1. Avaliar formas de uso da terra e o potencial transformativo da restauracéo
ecologica de larga escala sobre esse uso.

2. ldentificar as metodologias e diretrizes sociais disponiveis para guiar a
restauracdo de larga escala financiada pelo mercado de carbono e em que
medida elas contribuem para maximizar a integridade social do setor.

3. Avaliar o uso de metodologias de pensamento sistémico (pontos de
alavancagem em especifico) e sua aplicabilidade para a sustentabilidade
em geral.

4. Sistematizar o debate e sugerir caminhos para o aumento da integridade
social da restauracdo a partir de uma proposta de pontos de alavancagem
de alto impacto sistémico, que ajudem a melhor inserir a restauragéo

ecologica de larga escala na agenda de transicdo climatica justa.
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2. Metodologia

O trabalho foi iniciado com uma revisdo bibliografica e discussdo embasada
sobre (1) uso da terra e restauracao, incluindo temas como ganhos de produtividade;
direitos de posse e uso; perspectivas decoloniais; geracdo de emprego e renda; e uso da
terra no Brasil; (2) conceitos e praticas da restauracdo ecoldgica; (3) diretrizes de

integridade social em projetos de restauracao.

A partir da analise do conhecimento ja consolidado, utilizamos a abordagem de
pontos de alavancagem do pensamento sistémico para propor os principais pontos de
intervencdo que podem gerar maior alinhamento da restauracdo ecoldgica com uma

transicéo justa e transformativa.

2.1. Tipo de pesquisa

Este estudo adota uma metodologia qualitativa e exploratoria, por se mostrar
mais adequada para investigar fenbmenos socioecoldgicos complexos e dependentes
de contexto, como é 0 caso da restauracdo ecoldgica de larga escala. A tematica
demanda compreender aspectos metodoldgicos, politicos, historicos, institucionais e
culturais que ndo podem ser captados por métricas numéricas ou generalizaces
estatisticas.

A escolha do caréater exploratorio decorre do estagio ainda em consolidacédo do
setor de restauracdo ecoldgica de larga escala financiado pelo mercado de carbono. O
estudo também se caracteriza como aplicado, pois busca organizar e traduzir esse
conhecimento em uma lista resumida de barreiras sistémicas e pontos de alavancagem,
destinado a apoiar gestores publicos, organizacfes da sociedade civil e empresas na
implementacao de politicas e projetos mais eficientes.

2.2. Universo, amostra e coleta de dados

A escolha do universo e da amostra foi guiada pela intengdo de analisar como a
restauracdo ecoldgica de larga escala pode se estruturar como um setor de alta

integridade e apoiar uma transicao climatica justa, a partir de um olhar sistémico.
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O universo da pesquisa contempla producdes académicas e literatura cinza
relacionadas a temaética, abrangendo diferentes abordagens tedricas, metodoldgicas e
aplicagdes praticas. Além disso, foram utilizadas fontes jornalisticas para contextualizar
e ilustrar eventos recentes. A analise incluiu também livros de ndo fic¢do, abrangendo
obras académicas, literaturas de referéncia e producdes de autores afrobrasileiros e
indigenas relevantes, de modo a incorporar perspectivas culturais, historicas e situadas

para compreender formas distintas de conexdo das pessoas com a terra.

A amostra foi constituida por documentos selecionados a partir de critérios como
relevancia tematica, impacto académico (medido pelo nimero de citacGes), atualidade
— com énfase em publica¢des produzidas entre 2010 e 2025, diversidade geografica e

contextual, bem como aderéncia aos objetivos do estudo.

A coleta de dados foi realizada de forma sistemética, combinando estratégias de
busca e selecdo em plataformas académicas e bibliotecas digitais institucionais. As
principais plataformas consultadas foram: Google, Google Scholar, ScienceDirect,
SpringerLink, Wiley Online Library, ResearchGate e Academia.edu.

Foram utilizados descritores como “restauracdo ecoldgica e as pessoas”,
1134 L ~ Lo ¢ : Lo L 9
impactos sociais da restaura¢do ecoldgica”, “conhecimento ecologico tradicional”,
“restauracdo ecologica inclusiva”, “pensamento sist€émico e sustentabilidade”,
“ordenamento territorial no Brasil”, “alta integridade em mercados de carbono”,
“compartilhamento de beneficios de carbono” e “transi¢do climatica justa”, em

portugués e inglés.

Tambeém foram acessados repositorios institucionais de organizagcbes como
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Conselho de
Integridade para o Mercado Voluntario de Carbono (ICVCM), Society for Ecological
Restoration (SER), Verra e Climate Policy Institute (CPI).

2.3 Limitacdes do Método

Assim como em qualquer modelo, a constru¢cdo de pontos de alavancagem
requer uma definicdo de limites sobre o que entra e o que fica de fora do sistema de
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interesse. A definicdo desses limites é inevitavelmente uma escolha politica e, portanto,
subjetiva. E também uma forma de intervencio, pois estabelece fronteiras que podem
reforgar ou marginalizar certos arcaboucos (do inglés “frameworks”) sistémicos. Esses
arcaboucos, por sua vez, influenciam as perspectivas, interesses e suposi¢des dos atores
envolvidos nos desafios do mundo real. Arcaboucos mais dominantes tendem a ser
vistos como neutros e objetivos, enquanto aqueles marginalizados tendem a ser
considerados politicos ou subjetivos. Sem uma analise critica, as suposi¢cdes dominantes
permanecem inquestionaveis (Lazurko et al., 2024). Ainda de acordo com Lazurko et
al. (2024), a agenda cada vez mais transformativa da ciéncia da sustentabilidade exige
uma intervengao que expanda os limites dominantes dentro de sistemas de interesse.

Dessa forma, fizemos um esforco intencional para incluir perspectivas
relevantes que possam ser consideradas “marginalizadas”. Ainda assim, os pontos
propostos por este trabalho serdo uma versdo simplificada da ampla gama de questfes
que tanto os atores da restauragdo ecoldgica quanto os pensadores de sistemas podem
considerar importantes. Os atores podem ter ideias diferentes sobre o sistema do qual se
consideram parte e quais regras consideram relevantes, e os pesquisadores ndo tém
autoridade privilegiada para definir o sistema (Repke, 2016). Nao foram incluidos
métodos participativos de escuta e cocriacdo, ficando essa etapa como uma proposta
para pesquisas subsequentes, que podem contribuir para refinar e expandir o contetido
proposto.
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3. Resultados

3.1 Uso daterra e restauracao

Entre os recursos materiais, a terra € um dos mais importantes para as pessoas.
No pensamento ocidental, a mudanca no uso da terra, especialmente a Revolugéo
Agricola de dez milénios atras, é apontada como um dos principais fatores responsaveis
pelo surgimento das desigualdades sociais (Graeber e Wengrow, 2021). Mais
recentemente, a partir das Grandes NavegacGes do seéculo XV, as incursdes das
civilizacBes europeias as américas e ao sul global trouxeram a rebogue um processo de
aculturamento colonial das populacfes locais e de seus modos de viver e de se
relacionar com a terra, visando adequé-los aos interesses de extracdo de riquezas. Muito
conhecimento se perdeu ao longo desse processo, e hoje pesquisadores de diversas
disciplinas trabalham para resgatar formas ancestrais de uso da terra (Graeber e
Wengrow, 2021).

Nas palavras de Schumacher (p.109), um dos grandes pensadores da
sustentabilidade, “estude como uma sociedade usa sua terra, e vocé pode chegar a
conclusBes bem confidveis sobre qual sera seu futuro”. De fato, as mudancas no uso da
terra provocadas pelo homem foram responsaveis pela destrui¢do de varias civilizacdes
ao longo da historia. Estimativas chegam a somar a destruicdo de 10 ou 30 civilizacdes,
dependendo de como séo classificadas, por alteracdes no uso da terra (Dale e Gill
Carter, 1955; Schumacher, 1973).

3.1.1. Ganhos de produtividade no uso da terra

Na década de 1970, o contexto era bem diferente dos dias de hoje: a emergéncia
climatica ainda ndo estava no centro do debate. Questdes ambientais de alcance
internacional comecavam a ser pautadas na agenda diplomaética - e.g. a partir do
fendmeno das chuvas acidas - a0 mesmo tempo em que a agricultura de larga escala
comecava a acelerar o processo rumo a intensificagdo. Na época, a principal
preocupacdo de Schumacher (1973) era o risco da aplicacdo dos principios industriais

ao uso da terra: “Em nossa epoca, o principal perigo para o solo, e, portanto, ndo apenas
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para a agricultura, mas para a civilizagdo como um todo, decorre da determinagéo do
cidaddo em aplicar a agricultura os principios da industria” - que foi exatamente o que
aconteceu, a partir do que viria a ser conhecido como a “Revolu¢do Verde”. A
Revolucdo Verde trouxe ganhos expressivos de produtividade, com melhorias
geneticas e o consequente aumento da quantidade de producéo por hectare plantado. A
producdo de cereais triplicou durante os Gltimos 50 anos, com um aumento de apenas
30% na é&rea cultivada (Pingali, 2012). Ao mesmo tempo, a agricultura também se
tornou uma das principais vilas para a sustentabilidade da vida humana no planeta. Os
sistemas alimentares s@o hoje os principais responsaveis pela ruptura de cinco dos nove
limites planetarios, com uma contribuicdo quase total sobre o excesso de fluxos
biogeoquimicos advindos de fertilizantes a base de fdésforo e nitrogénio, além de
também ter influéncia consideravel na violacdo de outros quatro limites planetarios,

conforme ilustrado na Figura 1 (Rockstrom et al., 2025).
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Figura 1: O status dos nove limites planetarios sobrepostos com a estimativa do papel dos
sistemas alimentares nesse status.

O circulo verde representa o espaco operacional seguro, a linha vermelha marca os limites
seguros para os sistemas alimentares e as fatias pretas pontilhadas mostram a parcela da
presséo de cada limite causada pelos sistemas alimentares.

Fonte: extraido de Rockstrom et al. (2025), traducao livre.
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Ganhos de produtividade na restauracao ecologica

Para que a restauracdo ecoldgica atinja a promessa de impacto global como
solucdo climatica baseada na natureza, é necessario que ela seja viabilizada
tecnicamente em larga escala. Para isso, propostas de abordagens sociotécnicas
incluem a adocdo de praticas da agricultura de larga escala como possivelmente a Gnica
alternativa vidvel para garantir o pleno cumprimento da ambiciosa escala dos
compromissos de restauracdo (Brancalion e Holl, 2024). Algumas dessas praticas
podem ser associadas a impactos socioambientais sustentaveis, como a producgédo de
sementes através de maquinas de escarificacdo especificas, da criagdo de pomares de
sementes, da preparacdo de solo com remanescentes de café, ou da criacdo de novas

maquinas e métodos de semeadura e plantio (por exemplo, drones).

Por outro lado, hd um risco inerente na ado¢do de algumas préticas de
agricultura de larga escala associadas a efeitos colaterais negativos potenciais também
em escala, tanto pela criagcdo de externalidades socioambientais negativas, quanto pelo
ndo aproveitamento da janela de oportunidade da restauracdo para implementar um uso
regenerativo da terra. Um exemplo disso é a aplicacdo de herbicidas para eliminacéo
de plantas competidoras, apesar dos possiveis efeitos de longo prazo sobre a
biodiversidade nativa (Brancalion e Holl, 2024). Hoje, ja se sabe que herbicidas como
o glifosato representam riscos significativos para a sociobiodiversidade devido a
toxicidade direta, danos genéticos, disfuncbes reprodutivas e impacto na microbiota de
diversos organismos (KIlatyik et al., 2025). Sua aplica¢do pode comprometer a saude e
sobrevivéncia da biodiversidade local, incluindo insetos polinizadores, anfibios, peixes

e outros vertebrados e invertebrados aquéticos e terrestres (Klatyik et al., 2025).

Segundo a perspectiva da economia ecoldgica, as externalidades
representam, na pratica, um mecanismo de transferéncia bem-sucedida de custos,
por meio do qual problemas s&o deslocados e 0s impactos ambientais e sociais acabam
sendo repassados a terceiros (BenDor et al., 2015). Assim, fica a questdo de como,
guando, por guem e com quais recursos serdo avaliadas e remediadas as externalidades
socioambientais (Stengers, 2015) de uma restauracdo inspirada nos métodos da

agricultura de larga escala.
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Fica a pergunta: é possivel viabilizar tecnicamente a restauracéo de larga escala
de forma regenerativa, sem seguir um rumo metodoldgico similar ao que nos trouxe a
presente crise climética, que perpetua a producdo de externalidades socioambientais

negativas?
3.1.2 Concentragao fundiéaria, posse e uso de terras

A concentracdo fundiaria constitui um fendmeno global, associado a
desigualdade no acesso a terra e a fragilidade de politicas de democratizacdo do
territério. Na Unido Europeia, estimativas do Parlamento Europeu indicam que apenas
3% das propriedades concentram cerca de 50% da terra agricola (Noichl, 2017). Nos
Estados Unidos, dados do Censo Agricola de 2017 mostram que as maiores 4% das
fazendas (com mais de 800 hectares) controlam aproximadamente 58% de toda a terra
agricola®. O caso brasileiro revela um dos cenarios mais extremos: segundo o Censo
Agropecuario de 2017, cerca de 1% dos estabelecimentos, com areas superiores a 1.000
hectares, detém quase metade (47—-48%) da area total, resultando em um indice de Gini

da estrutura fundiaria de 0,84, entre os mais altos do mundo®.

Ainda assim, o papel dos pequenos proprietarios na seguranca alimentar tanto
em nivel global quanto local é enorme. Globalmente, pequenos produtores (menos de
dois hectares) sdo responsaveis por cerca de 35% da producdo de alimentos, que
emprega cerca de 29% da forca de trabalho total, gerando 866 milhdes de empregos
(Brondizio et al., 2023). No Brasil, a agricultura familiar é responsavel por
aproximadamente 70% dos alimentos consumidos no pais (IBGE), a partir de quase 4
milhdes de propriedades que ocupam 67% das areas rurais, segundo o ultimo Anuério
Estatistico da Agricultura Familiar, publicado pela Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores na Agricultura. Apesar de proporcionar mais de dois tergos das vagas

2 Disponivel em:
https://www.nass.usda.gov/Publications/Highlights/2019/2017Census_Farms_Farmland.pdf
Acessado em 14/09/2025.

3 Disponivel em: https://contrafbrasil.org.br/system/uploads/ck/files/ TEXTO-SOBRE-O-CENSO-
AGROP-2017DEFINITIVO-OUT-2019.pdf

Acessado em 14/09/2025.
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de trabalho rurais, a agricultura familiar ocupa 23% do territdrio agricola, o equivalente
a 80,8 milhdes de hectares (CONTAG, s.d.).

Concentracdo fundiéria na restauracéo ecoldgica

Dado que a restauracao ecoldgica de larga escala é uma atividade que propde
mudancas significativas na paisagem, ela envolve mudancas de posse e uso da terra,
permeados por desafios de concentracdo e desigualdades originadas desde os tempos
coloniais. O enfrentamento de desafios histéricos de desigualdade econdmica e
politica, bem como de concentracdo de poder e riqueza sdo criticos para a viabilizacéo
de mudancas transformativas (IPBES, 2024). Ainda, relacBes de poder que
permanecem desde os tempos coloniais até os dias de hoje sdo uma das principais
causas da situagdo atual de crise climética e de biodiversidade (IPBES, 2024).

Entretanto, da forma como vem se estruturando atualmente, o setor de
restauracdo ecologica de larga escala pode contribuir para a intensificacdo da

concentracdo fundiaria, seja pela posse ou pelo arrendamento de longo prazo.

Em seu modelo atual, os incentivos para 0 aumento da concentracdo de terras
pela restauracdo ecoldgica para sequestro de carbono estdo postos por uma combinagédo
de diretrizes e incentivos de mercado: (a) pelas metodologias e literatura cientificas,
que apontam para ganhos financeiros e ecoldgicos em projetos de larga escala (Gann
et al., 2019; Strassburg et al., 2018); (b) pela responsabilidade contratual que recai
sobre os desenvolvedores de projetos por assegurar a permanéncia da restauracao e do
carbono sequestrado por até 100 anos (Verra, s.d.); e (c) pelos lucros aumentados no
minimo proporcionalmente ao tamanho da area de um projeto de restauracdo (Gann et
al., 2019). Dessa forma, observa-se hoje no mercado a compra ou arrendamento de
longo prazo de mdltiplos latifandios de milhares de hectares de extensdo de pastagens
degradadas pelo mesmo desenvolvedor de projeto de carbono florestal (Exame, 2025),
para restauracdo e conversdo em areas de protecdo integral, resultando em um aumento

da concentragéo fundiéria.

Através de parcerias com grandes propriedades privadas, alguns gestores
privados de projetos de reflorestamento para o mercado de carbono no Brasil por
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exemplo assumem metas ambiciosas, que chegam a mais de 4 milhdes de hectares
reflorestados, territdrio equivalente ao estado do Rio de Janeiro - € a um terco da meta
do Brasil no Acordo de Paris, de 12 milhdes de hectares. Para executar essas metas
elevadas, financiadas por investidores que aguardam o retorno financeiro, a velocidade

dessas iniciativas precisa também ser elevada.

Em nivel individual, ou seja, por desenvolvedor individual de projeto, pode ser
que o impacto do aumento da concentracdo de terras para sequestro de carbono néo
seja tdo intenso. Entretanto, basta expandir essa dindmica a uma escala nacional para
se observar os riscos potenciais que a pressdo para aquisi¢do de terras para uso como
sumidouros de carbono ja vem exercendo ao redor do mundo (Elias et al., 2022a).
Paises que possuem dimensdo territorial mais restrita, como a Escécia, por exemplo, ja
vivenciam um inflacionamento problemaético do preco das terras em funcdo de uma
“corrida as terras” pelo net-zero (quando a quantidade de gases de efeito estufa emitida
é igual a quantidade removida da atmosfera, resultando em um balanco liquido igual a
zero). De acordo com a revista The Atlantic®, historicamente, a Escocia ja havia
implementado politicas puablicas bem-sucedidas de ordenamento territorial que
possibilitaram maior democratizacdo do acesso a terra. Exemplos positivos incluem o
incentivo a aquisicdo comunitaria de terras que, ao gerarem receitas por iniciativas
empreendedoras (por exemplo, geracdo de energia eo6lica, como na pequena llha de
Gigha), repartem-na igualitariamente entre os membros da comunidade, como em uma
cooperativa. A partir de 2022, em funcdo das oportunidades de compensagdo de
carbono, o pais comegou a vivenciar o inflacionamento do preco de terras, que chegou
a triplicar. A mudanca representa um retrocesso para a Escocia no que diz respeito ao
acesso democréatico da populagdo ao seu territdrio, fazendo com que apenas bilionarios
possam adquirir terras para esse fim, usufruindo inclusive de incentivos fiscais pagos

pelos contribuintes locais.

4 https://www.rabobank.com.br/sobre-nos/noticias-e-imprensa/empresas-se-unem-para-restaurar-
conservar-e-preservar-4-milhoes-de-hectares-de-florestas-nativas-no-brasil
5 https://www.theatlantic.com/science/archive/2022/05/scotland-climate-change-land-use/629835/
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Conforme apontado pelo relatério “The Land Gap Report”, langado em 2022,
os planos nacionais do Acordo de Paris para 2030 precisam de 400 milhdes de hectares
para serem executados, chegando & marca de 1 bilhdo de hectares até 2050, um
territorio equivalente a area dos Estados Unidos (Dooley et al., 2022) - isso sem levar

em conta 0s compromissos voluntarios do setor privado.

Assim, fica posto o desafio de assegurar que paises como o Brasil, que planejam
dedicar terras ao mercado de carbono via restauracdo ecoldgica ndo percam em
democratizacdo do acesso e do uso pela populacdo, seja ela de trabalhadores rurais,
seja de povos indigenas e comunidades locais. Fica a pergunta: é possivel projetar um

setor de restauracéo ecoldgica a partir de praticas distributivas?

Arranjos distributivos

Grande parte da literatura sobre integridade social tem conduzido a discussao
sob uma oOtica redistributiva, com base no eventual compartilhamento dos beneficios
(ou renda) gerados pelo projeto (Healy, 2023; PNUD, 2021; World Bank, 2024).

Entretanto, para além da discussao redistributiva, a restauracdo de larga escala
também pode estar associada a arranjos distributivos, particularmente dos direitos de
uso da terra. A partir desses arranjos, considera-se a distribuicdo de riqueza - ou seja,
terra (em vez de renda somente), para aqueles que querem habita-la e usa-la
sustentavelmente (Gann e Lamb, 2006; Raworth, 2019). Além de viabilizar o
desenvolvimento de uma nova restauracdo habitada, uma restauracdo distributiva
também contribui para destravar o acesso a créedito para seus titulares, viabilizando o
aumento da producdo sustentavel na terra restaurada, fortalecendo o futuro de familias
e comunidades. Esse tipo de abordagem favorece uma mudancga transformativa mais
sustentavel ao aumentar o empoderamento de grupos e atores marginalizados (IPBES,
2024), e interromper a subordinacdo colonial do “habitar rural” a um “habitar

metropolitano” (Ferdinand, 2022).

Os ganhos ecologicos de um sistema de restauracdo distributiva da terra
também podem ser expressivos, como demonstram casos recentes. Na provincia de

Changting, na China, a redistribuicéo de direitos de uso florestal as comunidades locais



27

em 2003, formalizada por certificados, possibilitou o acesso a financiamentos e atraiu
investimentos publicos e privados em restauragdo. Esse processo fortaleceu o
engajamento comunitario, aumentou a renda florestal e gerou melhorias ambientais
expressivas, com a cobertura florestal subindo de 60% para 80% e a erosdo do solo
caindo de 31% para 10% (Cronkleton et al., 2017). Ja no Nepal, a devolugdo dos
direitos de manejo as comunidades locais, por meio dos grupos de usuérios florestais,
impulsionou a restauracdo florestal e ampliou os beneficios para as populacoes
envolvidas, promovendo uma gestdo mais sustentavel e participativa. Ao contréario, na
Etiopia, a centralizacdo da propriedade e o controle estatal — que aboliram a posse
privada e desconsideraram préticas locais — geraram inseguranca fundiéria,
degradacdo acelerada e baixo éxito na restauragdo, apesar dos programas
governamentais de plantio. Essas experiéncias indicam que reformas que reconhecem
e asseguram direitos de uso e manejo as comunidades ou familias, com participacéo
efetiva e incentivos econdmicos, tendem a ser mais eficazes para promover restauracao
sustentavel e beneficios sociais, enquanto modelos baseados no controle estatal

reforcam tanto a inseguranca quanto a degradacdo ambiental (Cronkleton et al., 2017).

Essas experiéncias demonstram resultados de transferéncia de direitos de uso
em terras publicas, mas a oportunidade também pode vir a ser concebida em projetos
privados. Por exemplo, a Dinamarca implementou em 2008 uma politica pioneira que
determinou que 20% das acdes de novos projetos eolicos fossem ofertadas a moradores
locais, residentes em um raio de até 4,5 km das turbinas ou no municipio abrangido,
garantindo a participacdo comunitaria desde a fase inicial dos empreendimentos. Essa
legislagdo é reforcada por mecanismos de engajamento publico e incentivos
financeiros, como empréstimos a juros reduzidos e subsidios, que facilitam a aquisicéo
de cotas pelos cidaddos. Como resultado, cerca de 52% da capacidade edlica instalada
no pais adota modelos de propriedade comunitaria, destacando-se o parque edlico
Middelgrunden, cuja copropriedade ¢ dividida entre uma cooperativa com cerca de 10
mil membros e a empresa municipal de energia. Esse modelo tem se mostrado eficaz
ao gerar beneficios econdmicos locais, ampliar a aceitacdo social dos projetos e
promover tanto o desenvolvimento sustentavel quanto a democratizacdo da producgéo

energética na Dinamarca (UK, 2025).
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Modelos de distribuicdo de terras ou compartilhamento de posse de projetos de
carbono em grandes propriedades também poderiam contribuir para aumentar sua
rentabilidade. 1sso porque, como a restauragéo de larga escala envolve altos custos
financeiros, a concepcdo de novas maneiras de distribuir a terra poderia
consideravelmente desonerar o0s projetos de larga escala. Atualmente, o0s
desenvolvedores precisam pagar pela aquisicdo dos direitos de posse ou uso da terra
por até uma centena de anos ja no inicio de um projeto, ao passo que as receitas de
carbono se intensificam apenas a partir da primeira década. Essa desoneracdo pode
contribuir para aumentar o valor presente liquido de projetos privados de larga escala,

ao mesmo tempo em que promove maior justica social.
3.1.3. Perspectivas decoloniais de interacdo com a terra

Cada vez mais, pesquisadores em diferentes partes do mundo vém revisitando
materiais etnogréaficos e histdricos a partir de novos pontos de vista, trazendo a tona
diferentes perspectivas ancestrais (Graeber e Wengrow, 2021). Ao mesmo tempo, tem-
se observado uma maior quantidade de trabalhos desenvolvidos por autores de grupos
historicamente marginalizados, como povos indigenas e comunidades locais (PICLS).
Assim, cosmovisdes que propdem perspectivas de uso da terra distintas das
eurocéntricas vém ganhando maior visibilidade. Essa literatura emergente inclui autores
como Ailton Krenak, Davi Kopenawa, Antonio Bispo dos Santos, Bayo Akomolafe,

Cacique Babau, Makota Kidoiale, Malcolm Ferdinand, dentre outros.

Entretanto, embora haja um movimento crescente de valorizagdo de
pensamentos diversos em foruns internacionais, como a ONU e o IPBES, e também na
literatura académica, esse reconhecimento ainda esta longe de ser plenamente
incorporado na formulacéo de politicas de conservacao e desenvolvimento (Brondizio
et al., 2021). Esforcos para a elaboracdo de sinergias com comunidades indigenas e
locais exigem tempo para se construir relacdes de confianga, reconhecer e valorizar as
diferentes perspectivas, encontrar areas de convergéncia e desenvolver objetivos em

conjunto que gerem resultados mutuamente benéficos (Hill et al., 2020).

Povos indigenas representam cerca de 5% da populacdo mundial. Entretanto,
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eles administram e influenciam pelo menos 28% da superficie da Terra, incluindo 20%
das areas preservadas globais (Garnett et al., 2018). Frequentemente, grupos indigenas
e comunidades camponesas desenvolveram rela¢fes de coevolugdo sustentavel com a
natureza, contribuindo para a conservacdo da biodiversidade (Alier, 2018). Nesse
sentido, as praticas de gestdo territorial de Povos Indigenas e Comunidades Locais
(PICLs) podem contribuir para a resolucdo de problemas socioambientais (Brondizio
et al., 2021), incluindo os acordos de uso de recursos e regras coletivas governando

territdrios comuns.

As cosmologias de PICLs sdo marcadas por grande diversidade, mas
compartilhnam, em geral, a auséncia de uma divisdo rigida entre natureza e cultura
(Brondizio et al., 2021). De forma geral, prevalece a crenca de que muitas entidades
ndo humanas possuem agéncia prépria comparavel a humana, sendo necessario que as
interacdes entre elas sejam baseadas em respeito, gentileza e reciprocidade (Bispo,
2015; Brondizio et al., 2023; Kopenawa, 2023; Krenak, 2025).

De acordo com o pensador indigena brasileiro Ailton Krenak (2025, p. 2), a
conexdo entre pessoas e territdrio é absoluta. Para ele, “o conceito de ecologia, para
quem vive em uma floresta, € floresta viva a respirar e a inspirar: a vida da floresta é o
suporte para a materialidade e a espiritualidade da existéncia, da cultura e da

producdo/reproducdo da subsisténcia”.

Interacdo e Praticas de Cultivo da Terra

Praticas de plantio de povos origindrios podem ser eficazes tanto para a
restauracdo e preservacdo da biodiversidade como para a producéo de alimentos. Um
exemplo disso pode ser observado na Aldeia Kalipety Guarani que, seis anos apés a
adogdo de préticas de recuperacdo agroecoldgica baseadas no resgate do modo de
plantio da etnia Guarani, conseguiu recuperar mais de cinquenta variedades de batata-
doce e mais de nove tipos de milho, além de plantas ndo convencionais, em uma terra
antes degradada pela monocultura de eucalipto. As atividades de resgate do
conhecimento envolveram troca de sementes, reunifes e oficinas comunitarias

(Guarani, 2023). Para que a agricultura organica seja bem sucedida, é necessario



30

considerar ndo apenas as necessidades humanas, mas também as de outras espécies,
ndo humanas (Babau, 2023). Um exemplo dessa abordagem foi observado com
agricultores vizinhos a uma aldeia Tupinambd, cujos cultivos vinham sendo
danificados pelas capivaras. Quando consultados pelos agricultores, os Tupinamba
constataram que que o plantio havia sido feito de forma inadequada, ao longo da mata
ciliar, e fizeram duas recomendac6es: (i) mover a area de cultivo para uma regido mais
afastada do rio e (ii) deixar um territorio reservado para as capivaras ao longo da
margem do rio que incluisse plantas adequadas para seu consumo. Essa combinacao de
acOes, ao fazer com que as necessidades dos animais fossem incluidas nas decisfes de
plantio, possibilitou a convivéncia harmonica entre espécies, sem prejuizos a nenhum
dos lados (Babau, 2023).

Em certas situacdes, a desconsideracdo das interacGes entre espécies pode gerar
perdas em maior escala e de dificil reversdo. Babau (2023) exemplifica esse fato com
a perda de produtividade no cultivo de cacau a base de agrotoxicos prejudiciais as
abelhas, que compromete o processo de polinizacdo. De forma geral, h4 entre os
indigenas Tupinambad um entendimento das necessidades de territorio de outros
animais e do espaco e condicdes que necessitam (Babau, 2023). Ja para os quilombolas,
o plantio envolve uma compreensdo do tempo natural de vida e morte de cada espécie,

e do tempo necessario para o solo descansar (Kidoiale, 2023).

O trecho abaixo ilustra um exemplo pratico de socioeconomia distributiva e
regenerativa pelos indigenas Tupinamba no Brasil (Babau, 2023, p. 41):

A gente planejou como recuperar também as rogas de cacau. De tudo o que vendiamos,
tiravamos uma porcentagem de 30% que deixdvamos na associacgao, para investir na produgdo
da proxima safra. Hoje, chegamos a arrecadar 750 mil reais por ano na associagdo, SO com 0s
30% da nossa producdo de cacau. Nossa producdo de cacau, que era abaixo de mil arrobas,
cresceu para mais de 14 mil arrobas por ano. Cortamos mais de 30 mil quilos de seringa por
ano. Banana-prata e banana da terra nds nem calculamos... temos uma produgdo anual de
abacaxi em torno de 300 mil frutas. Todo mundo tem, ninguém fica sem, porque todos sao
atendidos pela coletividade. A associacdo vende para as empresas, 30% ficam aqui e 70% sdo
divididos entre todos os que trabalharam. Mas todos, mesmo! Néo ¢ “todos” como é com os
brancos. Todos os que foram trabalhar, na hora da partilha, estardo 1a. Assim, temos uma aldeia
onde os jovens sonham. Eles sonham e ndo querem ir embora. Eles querem estudar, pesquisar,
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namorar, casar, sendo Tupinamba. Eles tém orgulho de ser Tupinamba. Cada um que expressa
seu desejo sera apoiado, mesmo que esteja errado. Porque s6 tem um jeito de aprender: errando.
Se vocé tem medo de errar, ndo vai aprender. Vocé so sabe que acertou depois que errou. O
erro é a parte mais importante do aprendizado. NGs erramos e aprendemos e continuaremos
errando e aprendendo.

Biointeratividade

Essa integracdo entre espécies remete ao conceito de “biointeragdo” proposto
pelo pensador, poeta e ativista quilombola Antonio Bispo dos Santos, também
conhecido como Négo Bispo. Falecido em 2023, Bispo teve grande participagdo em
acOes visando a protecdo dos direitos e modos de vida quilombolas e, posteriormente,
como referéncia académica no tema. Também participou ativamente de encontros em
universidades brasileiras em uma busca de maior confluéncia entre “os mestres dos
conhecimentos locais e os docentes brancos, que, ao se desvencilharem do pacto
colonial, rompem com a ldgica de segregacdo e de racismo epistémico, abrindo as
grades curriculares dos cursos de graduacao e pés-graduacao para a entrada dos saberes

ndo ocidentais dos mestres contracolonizadores” (Albernaz e Carvalho, 2022, p. 348).

O conceito de biointeragdo foi proposto por Bispo como uma alternativa ao
conceito de desenvolvimento sustentavel. Para ele, “desenvolvimento” ndo pode por
definicdo ser sustentavel, pois implica em “des-envolvimento”, ou desconexdo. Assim,
Bispo define biointeragdo como “tudo aquilo que vocé pode reeditar”, enquanto que

“desenvolvimento sustentavel ¢ tudo aquilo que vocé so pode reciclar”.

De acordo com a redatora do posfacio de Bispo, Maria Sueli Rodrigues de
Souza (2015, p. 112):

Biointeracdo é a categoria com que Bispo premia as instancias de elaboracdo do
pensamento na sociedade brasileira que se localizam na academia, mas também no
rocado, nos laboratérios, mas também na mata, nas universidades, mas também nas
comunidades. Sem conceituar com a abstracdo, mas aprendendo a materialidade da
biointeracdo, Bispo nos ensina a pensar pela materialidade, pela experiéncia vivida em
substituicdo as tradicionais categorias analiticas abstratas que funcionam como

encaixes para a realidade, produzindo como conhecimento uma espécie de deformacéo
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da realidade [...]. Biointeragdo é "guardar o peixe nas aguas, onde eles continuam
crescendo e se reproduzindo”, é viver, conviver e aprender com a mata, com o chéo,
com as aguas, com o vento, com a lua, com o sol, com as pessoas, com 0s animais. E
transformar o trabalho em vida, arte e poesia. E transformar as divergéncias em
diversidades. E retirar as notas pesadas do castigo do trabalho para fazer fluir, confluir
a interag&o, a biointeragéo.

A biointeratividade de que fala Bispo requer experiéncia vivida - interacao
fisica, material e continua com a natureza. De forma complementar, para Krenak
(2025), o sujeito individualizado resulta da separagédo do humano com o lugar como
suporte da vida. Sob o ponto de vista do uso e da degradacéo da terra, 0 “colonialismo
do poder permite que 0s agentes se posicionem e nao precisem viver nas margens de
um rio morto”. Na visdo de Davi Kopenawa, a "terra-floresta™ deve ser compreendida
como um ente vivo de carater cosmoldgico, e ndo apenas como um espaco fisico. Esse
territério é constituido por relacbes de interdependéncia entre seres humanos, rios,
animais e a propria floresta, todos animados pelos espiritos xapiri. Longe de representar
um recurso a ser explorado, trata-se de uma morada ancestral e de uma fonte essencial

de vida, da qual o ser humano faz parte (Kopenawa, 2023).

Habitar Decolonial

O conceito de biointeratividade dialoga também com a ideia de habitar
decolonial que o filésofo caribenho Malcolm Ferdinand discute em seu livro “Uma
Ecologia Decolonial” (2022). De acordo Ferdinand, uma das grandes diferengas entre
o pensamento colonial e decolonial se traduz na forma de habitar a terra. No “habitar
colonial”, em que em que o desbravamento foi apresentado como sinénimo de habitar,
e no qual o habitar rural tende a estar geograficamente subordinado a um ‘“habitar
metropolitano”, este sim considerado o verdadeiro - como em uma rela¢do col6nia-
império, em que o habitar do império é aquele representa status e poder sobre a colonia

desbravada.

Ainda segundo Ferdinand, o habitar colonial constitui-se de “uma engenharia
ecoldgica das paisagens da Terra em “plantations”, beneficiando colonizadores

europeus; um imperialismo socioecondmico e politico que subjuga humanos e nao
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humanos a essas “plantations”; e um imperialismo ontologico, ou seja a imposi¢do de
uma concepcéo singular do que séo a terra e seus existentes.” Aqui, fica claro “o habitar

colonial em que o desbravamento foi apresentado como sindnimo de habitar” (p. 58).
3.1.4. Geracgéo de renda e empregos rurais

De acordo com o antropélogo Eduardo Brondizio, “o que afasta as pessoas das
regides rurais ndo é a atracdo da vida na cidade em si, mas a falta de oportunidade de
melhorar sua situagdo onde vivem” (2023, p. 35). Em artigo publicado na revista
“Nature” (2023), o autor evidencia o declinio no nimero de empregos, com projecao
da queda continua até 2030 (Figura 2). Nos ultimos 30 anos, cerca de 200 milhdes de
empregos perdidos globalmente na producdo de alimentos, processo acompanhado
pelo desaparecimento de conhecimentos intergeracionais. Por outro lado, o nimero de
empregos no setor industrial manteve-se estavel no mesmo periodo, enquanto as
oportunidades no setor de servicos tém apresentado variacdes significativas entre
regibes. Como consequéncia, centenas de milhares de jovens permanecem
desempregados e dependem do trabalho informal, sobretudo em paises de baixa e

média renda.
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Figura 2. O declinio de empregos na producao de alimentos.

Milhdes de empregos na producgédo de alimentos foram perdidos globalmente nos ultimos 30
anos, e a tendéncia deve continuar. O problema é pior nas economias menos desenvolvidas,
onde muitas pessoas dependem de empregos na agricultura.

Fonte: extraido de Brondizio et al, 2023. Traducao livre.



34

O artigo traz trés recomendacdes sobre como conduzir solugbes para o
problema. Em primeiro lugar, é importante investir em infraestrutura e servigos
publicos béasicos, como escolas, transporte, tecnologias digitais em zonas rurais e
indigenas. Em segundo, colocar os problemas sociais da producéo alimenticia no centro
das questdes de resiliéncia e biodiversidade da producdo. Em terceiro, maximizar os
beneficios socioecondmicos para o local onde os alimentos sdo produzidos - por
exemplo, através de investimento de beneficiamento (e.g. producdo de polpas
congeladas, processamento da mandioca para producdo de mandioca). Para serem

eficientes, essas iniciativas precisam ser coordenadas pelas populacdes locais.

Adicionalmente, conforme posto por Brondizio, as populagdes rurais, quando
dispdem de meios produtivos adequados, preferem ficar em seu territorio ter que sair
dele. Em um estudo conduzido na Amazobnia, foi observado que apenas 5% da
populacdo ribeirinha desejava sair do territorio (Brondizio et al., 2023). Entretanto,
quando a populacéo ndo tem acesso a meios de vida e renda, esse percentual saltou para
58%. Hoje, o éxodo rural do Brasil é quase o dobro da média mundial. Nos ultimos 25
anos, a populacéo rural do pais caiu de 19% para 12%, um percentual menor que o de
paises como Estados Unidos, Franca e Alemanha (17%, 18% e 22%, respectivamente),
de acordo com dados do Banco Mundial para 2023. O baixo percentual brasileiro destoa
mesmo quando comparado a paises de renda média-alta, categoria em que o Brasil é
alocado, que possuem em média 31% de populacgdo rural, ou paises de alta renda, em
que 19% da populacédo habita a zona rural, conforme ilustrado na Figura 3.

De acordo com o economista e cientista politico cataldo Joan Martinez-Alier
(2002), um dos precursores da economia ecologica e da ecologia politica, existem trés
correntes ambientalistas principais, com as duas primeiras trazendo um olhar de paises
industrializados e a ultima de paises em desenvolvimento, que possuem maiores indices
de pobreza e maior dependéncia econdmica dos recursos naturais. S&o elas: (i) 0 “culto
ao silvestre” do movimento conservacionista, que enfatiza a preservacao de areas
naturais intocadas; (ii) o “credo da ecoeficiéncia”, representando a abordagem
tecnocratica ou ecoeficiente, que busca conciliar crescimento econémico com

sustentabilidade por meio de inovagdo e eficiéncia, sem questionar profundamente
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estruturas de poder, também proveniente principalmente do pensamento eurocéntrico; e
(ii1) o “ecologismo dos pobres”, que dd nome a obra de Alier e é centrado em conflitos
ecologicos distributivos, em que comunidades marginalizadas enfrentam conflitos pelo

acesso a recursos naturais como florestas e agua, e por um comércio ecologico desigual.

Percentual de Populagdo Rural
(1960-2023)

100

25 S — Alta renda, 19%

Brasil, 12%

Baixa Renda == Média Renda Renda média-alta == Altarenda == Brasil == Mundo

Figura 3. Percentual de populacéo rural ao longo do tempo (1960-2023).
Fonte: elaborada com base em dados do Banco Mundial, 2023

No ecologismo dos pobres, ha um “interesse material pelo meio ambiente como
fonte de condicdo para a subsisténcia; ndo em razdo de uma preocupa¢do com 0S
direitos das demais espécies e das futuras geracdes de humanos, mas, sim pelos
humanos pobres de hoje. Essa corrente ndo compartilha os mesmos fundamentos éticos
(nem estéticos) do culto ao silvestre. Sua ética nasce de uma demanda por justiga social
contemporanea entre os humanos” - 0 que 0 autor considera tanto uma forga quanto
uma debilidade do movimento. Alier pontua ainda que essa terceira corrente assinala
que “muitas vezes 0s grupos indigenas e camponeses tém coevoluido sustentavelmente
com a natureza e tém assegurado a conservacao da biodiversidade. As organizacdes
que representam grupos de camponeses mostram crescente orgulho agroecoldgico por
seus complexos sistemas agricolas e variedade de sementes” (Alier, 2018, p. 34). Essa
terceira corrente esta se expandindo em nivel global, em funcéo de crescentes conflitos
ecoldgicos distributivos, a medida em que se expande a escala global da economia. Nas
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palavras do cacique Babau Tupinambd, “devemos evoluir todos juntos, para a
possibilidade de termos um pais poderoso, onde ndo haja famintos, onde ndo haja
violéncia extrema” (Babau, 2023, p. 39).

Essa visdo dialoga diretamente com a proposta de Kate Raworth de uma
economia distributiva, que busca estruturar os processos de geracédo de valor de modo
intrinsecamente inclusivo, assegurando que fluxos de riqueza, conhecimento e poder
sejam amplamente partilhados e contribuam simultaneamente para justica social e
sustentabilidade ecoldgica. Ao mesmo tempo, as praticas agroecolégicas e os sistemas
agricolas tradicionais destacados por Alier ilustram na prética o principio de uma
economia regenerativa, em que a producao ndo apenas extrai, mas restaura e fortalece
0s ecossistemas, mantendo a fertilidade do solo, a diversidade de sementes e a
resiliéncia dos territorios.

Potencial da Restauracéo para a Geragdo de Empregos

A restauracdo ecoldgica tem o potencial de criar milhdes de postos de trabalho.
De acordo com estimativas recentes, sdo 0,42 postos de trabalho por hectare
(Brancalion et al., 2022). No entanto, o perfil destes empregos e de geracdo de renda
para as comunidades locais possui carater temporario, havendo poucas oportunidades
de trabalho estaveis e de longo prazo (Brancalion et al., 2022), a ndo ser que a escolha
seja por modelos produtivos que exigem manejo intensivo, como 0 sistema
agroflorestal, por exemplo.

Sob o ponto de vista socioecondmico, sistemas agroflorestais possuem maior
potencial de criagdo de empregos e também s&o vistos como um dos principais métodos
para viabilizar a criacdo de impactos socioecondmicos positivos, compativeis com
objetivos ambientais (Fernandez-Manjarrés, Roturier e Bilhaut, 2018). Nos anos
iniciais de implementacdo, sistemas agroflorestais tendem a criar quase o dobro de
empregos, quando comparados & produgdo madeireira, conforme ilustrado na Tabela 1
(Instituto Escolhas, 2023). Embora, aparentemente, esses sistemas seriam a escolha
ideal sob o ponto de vista social, a gestdo e 0 manejo mais intensivos e a necessidade
de criar mercados e formas de escoamento da producédo de novas cadeias de valor para
produtos agroflorestais, especialmente de culturas perenes, segue sendo um desafio
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Tabela 1. Potencial de criacdo de postos de trabalho por sistema de producgéo
Fonte: Extraido de Instituto Escolhas (2023)

Sistema de produgao 1° ano 2°ano 3°ano Total até 3° ano
Sistema agroflorestal 21,5 9,5 6,5 37,5
Sistema de produgao madeireira 14,8 38 09 19,5

Lacuna temporal na restauracdo: a duracéo dos empregos vs. do uso da terra

Como o tempo de crescimento de arvores e o tempo de permanéncia de carbono
na atmosfera sdo medidos em décadas, os projetos de restauracdo ecoldgica costumam
ser de longo prazo (no minimo cerca de 30 a até 100 anos de duracdo), periodo regido
por um arcabouco contratual que determina essa duracdo antes de o projeto ser
certificado. Por outro lado, a contratacdo de méo de obra para a execucao destes projetos
se concentra apenas nos 30 meses iniciais - quando sdo necessarias a coleta e a producéo
de sementes e mudas, além da contratacdo de servicos de plantio e manejo (Brancalion
et al., 2019). Assim, ap0s 0s 2,5 anos iniciais de um projeto de restauracdo, caso este
ndo seja desenvolvido a partir de um planejamento inicial adequado, o potencial de
criacdo de empregos pode cair dramaticamente, a0 mesmo tempo em gue a terra estara
imobilizada por décadas, ndo podendo ser utilizada para outros fins, na medida em que
(a) isso alteraria a captura estimada de carbono e consequentemente a contabiliza¢do do
carbono sequestrado por quem comprou o projeto de restauracdo, gerando problemas de
inconsisténcia e legitimidade para o mercado de carbono; (b) novo aporte de
investimento seria necessario para se alterar o plano de manejo, 0 que seria
particularmente caro, considerando-se que a transicéo de terra degradada para florestas
ja teria sido feita, dificultando ou impossibilitando a circulagdo de maquinas agricolas e

de trabalhadores.

Essa dindmica de criagdo e extincdo de postos de trabalho em nivel de projeto
pode ser ilustrada no gréafico a esquerda da Figura 4. Tomando como exemplo um
projeto de restauracédo ecologica de 8 mil hectares, com contrato de carbono e uso da
terra por 100 anos, e considerando a estimativa de 0,42 empregos por hectare

(Brancalion et al., 2022), esse projeto poderia gerar aproximadamente 3.360 postos de
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trabalho ao longo dos 30 meses iniciais, em que se observaria um ganho em torno de
ciclos de retroalimentacdo positiva (i.e. 0 crescimento de metas, politicas, tecnologias e
comportamentos associados a transicdo sustentdvel) na geracdo de empregos,
distribuidos linearmente ao longo do periodo. Ao final dos primeiros 30 meses, esse
ciclo de criacdo de empregos € revertido e entra em declinio a medida em que as fases
de implementagéo se encerram e 0s postos de trabalho se extinguem, conforme ilustrado
na curva em U invertido, no gréafico abaixo, a esquerda. Como, em nivel setorial ou
nacional essa dinamica se dilui, muitas vezes essas mudancas podem nao ser percebidas
ou tratadas como externalidades a esse sistema (Meadows, 2009). Entretanto, este tipo
de dindmica (curva em U invertido de ciclos de retroalimentacdo positivo) €
incompativel com configuracdes sustentaveis. Nelas, esses ciclos devem ser mantidos
ao longo do tempo, conforme ilustrado pela curva “S” azul do grafico abaixo a direita,
que representa um movimento de ascensdo (na intensidade dos ciclos de
retroalimentacdo positivos), idealmente culminando na configuragcdo de um novo
sistema sustentavel (Allen e Malekpour, 2023) de empregos e renda pelo setor,

conforme discutido no item 4.2 deste trabalho.

A faléncia de modelos de producdo baseados exclusivamente na extragdo
temporaria de recursos - os chamados “ciclos de expansio e retragdo” econdmica (do
inglés “boom and bust cycles™) - evidencia a necessidade de uma transicdo planejada e
justa, que antecipe os impactos sociais do esgotamento de atividades. No caso da
restauracdo ecoldgica, a natureza sazonal dos empregos € fonte de preocupacdo a
medida que uma economia global de restauragéo ecoldgica se estrutura (BenDor et al.,
2015).

Uma maior diversificacdo na restauracao ecoldgica pode vir a ser uma estratégia
para aumentar a permanéncia de empregos (Brancalion et al., 2022), assim como um
maior enfoque em restauracdo ecologica produtiva com beneficiamento local da
producdo (Instituto Escolhas, 2023). Da mesma forma, um mix de politicas pablicas e
de parcerias publico-privadas pensadas para aumentar a permanéncia dos empregos e
renda localmente pode ser essencial para evitar um colapso social, quando 0 “boom” da

restauracdo ecologica se concluir.
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Figura 4. Comparagéo entre a dindmica de criagcdo de empregos de restauracao ecoldgica e a
dindmica de transi¢Bes sustentaveis

O gréfico da esquerda representa o potencial de criagdo de empregos locais de um projeto de 8.000
hectares no Brasil, ao longo de 100 anos, com base em dados de Brancalion, 2022. Esse grafico
ilustra uma curva em U invertido, incompativel com transi¢fes sustentaveis, conforme ilustrado no
gréfico da direita. O grafico da direita € uma reproducéo de Allen e Malekpour, 2023 que ilustra “um
tipo ideal de transi¢cdo de desenvolvimento sustentavel”, em que curvas S ascendentes ilustram
retroalimentacdes de refor¢o a sustentabilidade (positivos, em azul, como seria uma curva ideal de
postos de trabalho em um novo setor) e as retroalimentacdes de equilibrio (negativos, em amarelo) ao
longo do tempo.

3.1.5. Uso da terra no Brasil

A situacdo fundiaria no Brasil € marcada por incertezas e disputas em varias
regibes do pais. Atualmente, dos 8,5 milhdes de km2 do territério nacional, cerca de
36% correspondem a terras publicas, 44% a propriedades privadas, enquanto
aproximadamente 17% ndo possuem registro formal ou tém situacdo possessoria
indefinida. Dentro das terras publicas, cerca de 6% ainda ndo possuem destinacédo
especifica. Um dos principais desafios para avangar na seguranga da posse e na
governanca territorial esta na auséncia de uma avaliacdo Unica, abrangente e integrada

que considere todos os tipos de terras existentes (Sparovek et al., 2019).

A distribuicdo de terras no Brasil colénia e seus impactos

Por 350 anos desde a chegada dos europeus no Brasil, a ocupacéo de terras no
pais ndo foi legislada. Em 1850, isso mudou, com a promulgacéo da Lei de Terras. Os
processos de distribuicdo de terras a partir de entdo passaram a excluir aqueles que ndo
podiam pagar as taxas intencionalmente elevadas. Com isso, os legisladores, em grande

parte proprietarios de terras, procuravam criar um excedente de forca de trabalho para
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atuar nos cafezais em um contexto de pressdo internacional para a abolicdo da
escraviddo no Brasil (Silva, 2015). A fala do Visconde de Abrantes, um dos
legisladores que debatiam a Lei das Terras, expde com clareza o raciocinio utilizado

(Agéncia Senado, s.d.)®:

O preco deve ser elevado para que qualquer proletario que s6 tenha a forca do seu
braco para trabalhar ndo se faga imediatamente proprietario comprando terras por vil
preco. Ficando inibido de comprar terras, o trabalhador de necessidade tem de oferecer
seu trabalho aquele que tiver capitais para as comprar e aproveitar. Assim consegue-
se que proprietarios e trabalhadores possam ajudar-se mutuamente.

Embora a implementacéo da Lei de Terras tenha enfrentado inimeros desafios,
um de seus principais efeitos, em longo prazo, foi estabelecer um excedente de forca
de trabalho para os cafezais, bem como estabelecer as bases para que diferentes
concepcBes de propriedade fossem progressivamente substituidas por uma unica
I6gica: a da terra como propriedade mercantil. Essa transformacédo eliminou outras
formas de vinculo com a terra que ndo fossem mediadas pelo mercado. Como
consequéncia, grupos que historicamente ocuparam e utilizaram a terra com base em
critérios distintos dos legais e mercantis tiveram suas formas de vida deslegitimadas,
sendo expulsos, criminalizados e rotulados como intrusos, vadios e criminosos (Silva,
2015).

A funcao social da terra

Somente a partir da promulgacao da Constituicdo Federal, em 1988, os direitos
de povos e comunidades locais passou a ser reconhecido, embora a demarcagdo de
terras ainda siga em ritmo lento. Na nova Constituicdo, o principio de “fungdo social
da terra”, passou a ser consagrado de forma oficial. Esse principio exige que a
propriedade rural cumpra requisitos de uso produtivo, respeito ao meio ambiente,

observancia da legislacdo trabalhista e promocgdo do bem-estar coletivo. Propriedades

& Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-170-anos-lei-de-terras-
desprezou-camponeses-e-oficializou-apoio-do-brasil-aos-latifundios Acessado em 03/09/2025
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que ndo estejam cumprindo essa fungdo social ficam a mercé de desapropriacéo pelo

estado.

Além disso, a Constituicdo define que a politica agricola deve ser orientada a
fortalecer a producao e a seguranca alimentar, por meio de instrumentos como crédito
rural, assisténcia técnica e garantia de precos minimos. O texto constitucional também
limita o uso irrestrito da terra ao reconhecer direitos coletivos e difusos, como o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que imp&e obrigacdes quanto a
conservacdo, a0 manejo sustentdvel e ao controle de atividades potencialmente
poluidoras. Ademais, reconhece os direitos territoriais dos povos indigenas e das
comunidades quilombolas, assegurando-lhes o usufruto exclusivo das terras
tradicionalmente ocupadas e dos recursos naturais nelas existentes. A gestao do uso da
terra € compartilhada entre Unido, estados e municipios, respeitando os planos diretores
municipais, no caso do ordenamento urbano, e as diretrizes federais voltadas a reforma

agraria e regularizacdo fundiaria (Brasil, Constituicdo Federal, 1988).

3.2. Restauracéo ecoldgica: conceitos e praticas

No século XX, a natureza era valorizada principalmente por seus recursos ou
pela ideia de conservagdo e uso sustentavel. Hoje, surge também a chamada “economia
do reparo” (Pauwelussen e Vandenberg, 2024), na qual se atribui valor a restauracdo
de danos ambientais, criando mercados para créditos de carbono, biocombustiveis e
compensacg0es diversas. Essa l0gica pressupde que praticas insustentaveis em um lugar
podem ser compensadas por agcdes sustentaveis em outro, subordinando uma natureza
a outra e gerando um duplo valor: pelo uso e pelo reparo.

Assim, os danos criados pelo crescimento econémico alimentam novos
mercados de restauracdo, atribuindo valor crescente a terra, a0 mar e ao ar. Dessa
forma, com o aumento da percepgdo da contradicdo entre economia global e meio
ambiente, a natureza passou a ser vista cada vez mais como fonte de lucro, implicando
em nova compreensao sobre como esse arranjo econdmico-discursivo interage com
direitos e formas de apropriacdo existentes. Por isso, considerar as dimensdes materiais
e politico-econdmicas, revisitando questdes classicas como: quem possui 0 qué, quem
faz 0 qué, quem recebe o0 qué, e como é utilizado o excedente gerado, tem cada mais
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integrado analises sistémicas do processo de reparo de ecossistemas (Fairhead, Leach
e Scoones, 2012).

3.2.1. Defini¢céo de restauracao ecoldgica

A Society for Ecological Restoration (SER), principal referéncia do setor,
define restauracdo ecoldgica como “o processo de auxiliar a recuperacio de um
ecossistema que tenha sido degradado, danificado ou destruido” (SER Primer
2004). A trajetdria da restauracdo ecoldgica costuma partir de um ecossistema
degradado, rumo a uma recuperacao desejada. Para guiar esse processo, a SER propde
uma “trajetéria restaurativa”, conforme ilustrado na Figura 5, que consiste em um
continuum com quatro etapas principais, partindo da reducao de impactos no ambiente
degradado e culminando em um “ecossistema de referéncia” determinado no inicio do
projeto, que representa a meta final do projeto de restauracdo, contra o qual sua
performance é avaliada. Quando essa meta é de “recuperagao total”, ele deve ser capaz
de passar a se organizar sem ‘“‘assisténcia externa”, ou seja, sem necessidade de
intervengdo humana. Em outras palavras, em uma meta de “recuperagdo total”, o
ecossistema resultante pode produzir uma modalidade de uso da terra que néo interage

com a qualidade de subsisténcia da comunidade local.

CONTINUUM
RESTAURATIVO

Melhorando a biodiversidade, integridade ecolégica e
servigos ecossistémicos

REDUGAO MELHORIA REPARAGAO INICIO da PARCIALMENTE  TOTALMENTE
de impactos da gestédo do das fungoes do recuperagéo recupt.erados 05 fécuperadosios
sociais SCOSSIStarTE ecossistams Ritiva ecossistemas ecossistemas

nativos nativos
'REDUCAODEIMPACTOS

SER

Figura 5. O continuum restaurativo da SER
Fonte: Extraida de Gann et al., 2019. Traducao livre.
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Em 2017, Martin criticou a definicdo da SER, por considera-la focada demais
no “que” da restauragdo, € ndo no “porqué”. O autor propds entdo a defini¢do
alternativa de que “restauragio ecoldgica € o processo de auxiliar a recuperacao de
um ecossistema degradado, danificado ou destruido para que reflita os valores
considerados inerentes ao ecossistema e forneca bens e servicos que as pessoas
valorizam” (Martin, 2017, p. 670). Uma de suas intencGes ao propor essa nova
definicdo era também tornar o processo de elaboracdo das metas da restauracdo mais
robusto.

Em 2006, Gann e Lamb - o mesmo Gann que, 13 anos depois, viria a
desenvolver o documento principal de diretrizes da SER (Gann et al., 2019),
propuseram alguns atributos de “sistemas humanos” para a definicdo de metas de
restauragdo. Estes atributos contribuiram para informar a “roda social” da SER, mas
ndo foram incluidos no documento como parte de diretrizes integradas (social e
ecologica), mas de forma paralelizada. Assim, a falta de critérios sociais integrados aos
ecolégicos vem sendo alvo de criticas na literatura académica desde antes da
reformulacdo do material (Shackelford et al., 2013, Hallet et al., 2013, apud Martin, p.

670), mas essa lacuna ainda permanece nas diretrizes atuais da SER.

Além disso, um dos atributos propostos em 2006 tratava diretamente da ideia
de que as atividades de restauracdo deveriam “distribuir de forma equitativa os
beneficios resultantes, tanto em nivel local quanto nacional” (Gann e Lamb, 2006, p.

4), tema que também permanece de fora.

Ao mesmo tempo em que ha amplo reconhecimento de que a restaurag@o possui
conexdo direta com o0 bem-estar humano, essa conexdo costuma partir do pressuposto
de que a oferta de funcdes e servicos ecossistémicos é suficiente para ajudar a reduzir
a pobreza. Entretanto, existem também criticas de que os ganhos da ecolégicos da
restauracdo podem ser perdidos no longo prazo quando ndo ha uma solugéo efetiva dos

problemas sociais associados ao territdrio restaurado (Bignaut e Aronson 2008, Vira e
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Adams, 2009, Schroter et al., 2014, Batavia e Nelson, 2017, apud Manjarréz, Roturier
e Bilhaut, 2018, p. 404).

Restauracdo Socioecoldgica

Neste contexto, um novo conceito € proposto por pesquisadores em 2018: o de
“restauracao socioecologica”, que surge como uma forma alternativa de pensar as
metas e objetivos da restauracdo, e que deve ser aplicado particularmente em cenéarios
de preocupac0es sociais e econdémicas prementes. O conceito propbe alguns principios
que se contrapdem aos da pratica de restauracdo ecoldgica tradicional e ecocéntrica.
Dentre eles, esta o principio de identificar um ecossistema de referéncia que possa ser
altamente reinterpretado a partir de um ecossistema nativo, caso ele proporcione maior
resiliéncia a possiveis desastres ecoldgicos futuros e a oportunidades de mercado para
melhoria de subsisténcia de comunidades locais a partir de praticas de extrativismo e
coleta, dentre outros (Fernandez-Manjarrés, Roturier e Bilhaut, 2018). Além de
identificar os seis atributos ecoldgicos, conforme proposto na abordagem tradicional
da SER, a restauracdo socioecoldgica precisaria determinar o nivel de vulnerabilidade
da comunidade local, e de como contribuir para sua melhoria. Apesar de a SER propor
uma busca por um "maior e melhor esfor¢o” para uma recuperacgdo integral, os autores
afirmam que uma recuperacdo integral dificilmente sera alcancada em situacGes de
pobreza e violéncia crbnicas. Por fim, hd um reconhecimento de que este tipo de
abordagem, ao requerer maior interacdo local, provavelmente levara mais tempo para

se estruturar.

Assim, os diferentes tipos de programas de restauragdo podem ser
compreendidos como um continuum definido pelo grau de crise humanitaria, pela
dependéncia da populacdo local em relacdo ao ecossistema e pelo valor cultural
atribuido coletivamente ao ecossistema de suporte, conforme ilustrado na Figura 6.
Nesse espectro, a 'ecologia da restauragdo sensu stricto' corresponde a abordagem
classica, voltada exclusivamente a objetivos ecoldgicos e orientada por um estado de

referéncia claramente delimitado (Fernandez-Manjarrés, Roturier e Bilhaut, 2018).
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Figura 6. Diferentes tipos de programas de restauracéo, incluindo a restauracao
socioecologica.

Os diferentes tipos de programas de restauracdo podem ser considerados como um
continuum definido pelo nivel de crises humanitarias, pelo nivel de dependéncia da
populacao local em relagcdo ao ecossistema e pelo valor cultural coletivo do ecossistema de
apoio. Nesse contexto, "ecologia de restauracdo sensu stricto" significa ecologia de
restauracao classica com apenas objetivos ecoldgicos e refere-se a um estado de referéncia
bem definido.

Fonte: Fernandez-Manjarrés, Roturier e Bilhaut, 2018, p. 409

3.2.2. A década de restauracdo de ecossistemas da ONU

Em 2021, a partir do langamento da “Década da Restauracdo de Ecossistemas”
da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), foi proposta uma nova defini¢do par o
termo “Restauracdo de ecossistemas”, que passou a ser: “0 processo de interromper
e reverter a degradacdo, resultando em servigos ecossistémicos aprimorados e
biodiversidade recuperada. A restauracdo de ecossistemas abrange uma ampla
gama de praticas, dependendo das condicdes locais e da escolha da sociedade”
(Relatdrio de langamento da Década da ONU, junho de 2021).

Assim, a “restauracdo de ecossistemas” possui um espectro mais amplo de
possibilidades de destino final do que a “restauragdo ecologica”, ndao implica

necessariamente em um resultado de restauracdo ecoldgica plena, pristina, podendo
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fazer parte de sua meta final uma fase anterior do continuum reparativo, como por

exemplo, a “reabilitagao”.

Algumas outras defini¢cdes ainda em vigor incluem “Restauragio de florestas e
paisagens”, que € o “processo de recuperar a funcionalidade ecoldgica e melhorar o
bem-estar humano em paisagens florestais desmatadas ou degradadas” (Parceria
Global para Restauragdo de Florestas e Paisagens); e “Atividades de restauracdo” do
continuum restaurativo: As atividades que podem n&o ser necessariamente de
restauracdo ecoldgica, mas que se baseiam nos principios que sustentam a restauracéo
ecologica. (SER International Standards 2019).

3.2.3. Restauracado e mercado de carbono: tendéncias, precos

De acordo com o relatorio Ecosystem Marketplace 2025, os compradores do
mercado voluntario de carbono demonstraram forte preferéncia por créditos de
remocado em 2024 em comparagio aos créditos de redugdo’, o que elevou em 13% o
preco médio desses créditos e aumentou seu prémio sobre os de redugdo para 381%,
frente aos 245% registrados em 2023. Os créditos de remocdo representaram 5% do
volume total transacionado, um crescimento em relacdo aos 4% do ano anterior.

Essa preferéncia é especialmente observada em grandes empresas de
tecnologia, cujas emissGes aumentam devido a expansao de centros de armazenamento
e processamento de dados. Essas companhias valorizam a durabilidade do sequestro de
carbono, buscando frequentemente remocdes com permanéncia entre 100 e 1.000 anos.
Contudo, essa demanda também gera certo ceticismo em relacdo as remoc¢des baseadas
na natureza, como ARR, apesar de seu potencial de longa durabilidade, pois
tecnologias de remocao tambem apresentam riscos.

" Os créditos de reducdo correspondem as emissdes que deixam de ocorrer em fungdo de uma
intervencdo, como a protecdo de areas que, se desmatadas, liberariam carbono na atmosfera. Ja os
créditos de remocdo derivam de projetos que retiram efetivamente GEE j& presentes, como
reflorestamento e revegetacdo (ARR). Assim, enquanto os créditos de reducdo evitam novas emissdes,

os de remocéo atuam na captura do carbono ja emitido.
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Os créditos de remog¢do podem derivar tanto de solu¢Ges baseadas na natureza
— como ARR, agroflorestas, manejo florestal aprimorado, quanto de métodos
tecnoldgicos emergentes. A oferta desses créditos, no entanto, cresce em ritmo inferior
a demanda, contribuindo para a elevagdo dos precos. Hoje, a maior parte desses créditos
tem origem em projetos de ARR, que correspondem a 99% do volume de créditos de
remocdo. Em 2024, créditos que combinam reducdo e remocao tambem registraram
aumento de 15% em seu preco médio (Ecosystem Marketplace, 2025).

A Tabela 2 ilustra a evolugéo de precos e volume para créditos de remocdo e
de reducdo. Atualmente, observa-se uma preferéncia crescente do mercado por projetos
que oferecam co-beneficios. No entanto, ainda ndo existe um método padronizado para
defini-los ou mensuré-los. Em vez de buscarem certificagfes independentes especificas
para co-beneficios, esses atributos tém sido cada vez mais incorporados diretamente
aos produtos de carbono. Apenas um comprador demonstrou interesse pelo selo CCB
(Clima, Comunidade, Biodiversidade), enquanto 35% indicaram preferéncia pelo CCP
(do inglés “Core Carbon Principles”), mais focado nos elementos climaticos vs. Sociais
(Ecosystem Marketplace, 2025).

Tabela 2. Volume, valor total, preco de reducéo vs. remocéo.
Fonte: Reproduzida de Ecosystem Marketplace 2025.

2023 2024
Volume Value Price Volume Value Price
(MtCO,e) (USD) (USD) (MtCO.e) (USD) (USD)
Removals 49 $84 .0M 17.28 42 $82.2M 19.50
Reductions 58.6 $271.5M 4.64 | 38.8 [ $157.5M 4.05
Both 354 $297.3M 8.40 22.8 $221.7M 9.73

3.2.4. Tomada de decis0es estratégicas na restauracao

A restauracdo normalmente é motivada pela intencdo de aumentar a
sustentabilidade dos ecossistemas e seus servigos e, provavelmente, tera multiplos
objetivos decorrentes dos interesses dos envolvidos. O processo de definigdo de
objetivos de restauracdo busca produzir metas alcangaveis e mensuraveis; 0s objetivos
podem ser estratégicos, porém mais frequentemente sdo pragmaticos, determinados por
aqueles com o poder de decidir que a restauracdo ocorrera e que estejam dispostos a
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pagar por ela (Stanturf, Palik e Dumroese, 2014).

A restauracdo ecoldgica envolve a tomada de uma série de decisdes complexas,
que ndo deveriam ser respaldadas apenas pelas ciéncias ecoldgicas, mas de forma
transdisciplinar e colaborativa. Essas questfes incluem qual ecossistema de referéncia
deve ser usado para uma determinada localizacéo, quais espécies, fungdes ou servigos
serdo priorizados e se a restauragdo deve ser guiada por autointeresse racional,
responsabilidade social ou uma ética de cuidado. As metas tampouco devem ser
estaticas, mas contexto-dependentes (Elias et al., 2022b; Fernandez-Manjarrés,
Roturier e Bilhaut, 2018; Fischer et al., 2021).

Neste sentido, vale ressaltar que os efeitos socioeconémicos de um projeto de
carbono dependem do quanto ele restringe ou fortalece a capacidade produtiva das
comunidades envolvidas (Richards, 2011). Ou seja, a conexdo com atividades
produtivas é critica para maximizar o impacto social de um projeto. Sabe-se também
que um territdrio ocupado tem maiores chances de permanéncia - i.e. a manutencéo da
floresta de pé ao longo tempo, principalmente quando ocupado, por exemplo, por
populagdes indigenas (Dooley et al., 2022) ou pequenos proprietarios que disponham

de oportunidades de subsisténcia (Buxton et al., 2021).

Entretanto, hoje dois aspectos apresentam um incentivo duplo para o nao
estabelecimento de atividades produtivas em projetos de restauracao ecoldgica de larga
escala. Por um lado, ha uma lacuna nas metodologias e diretrizes disponiveis para a
escolha de ecossistemas de referéncia que levem em conta aspectos socioecondmicos
e ndo somente ecologicos na tomada de decisdo (Fischer et al., 2021; Martin, 2017).
Por outro lado, h4 maiores incentivos financeiros de curto prazo em projetos que
minimizem as atividades produtivas. Assim, observa-se uma tendéncia para que
projetos de restauragdo para o mercado de carbono, por exemplo, realizem atividades
gue ndo visam a produtividade, e que portanto, possuem impacto social reduzido no
médio e longo prazo.

Dessa forma, a restauracéo ecologica “desabitada”, sem viés econdmico e sem a
presenca de trabalhadores rurais ou habitacdo por parte de povos indigenas e

comunidades locais, pode vir a ser uma escolha financeira racional para
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desenvolvedores de projeto que buscam aumentar o lucro e reduzir o risco do
investimento, ainda que possua menor impacto social e maior risco de ndo-permanéncia

ambiental no longo prazo.

Essa escolha privilegia os investidores e desenvolvedores, mas n&o
necessariamente a populacdo rural, que, quando dispondo de meios produtivos

adequados, prefere ficar em seu territorio (Brondizio et al., 2023).

A maximizacdo de resultados no curto prazo e a apropriacao de riqueza nestes
modelos de restauracdo ecoldgica contribuem para aprofundar desafios que inibem a
realizacdo de mudancas transformativas (IPBES, 2024), ao invés de contribuir para
transpd-los. Dado que um mesmo territorio ndo sera planejado ou monetizado duas
vezes no mercado de carbono, seria importante ter como base ecossistemas de referéncia
e respectivos planos de manejo que considerem a geracdo de beneficios de longo prazo
para a economia local, criando cadeias de valor para os produtos que a
sociobiodiversidade pode vir a oferecer tanto para as comunidades locais quanto para a

populacéo global.
3.2.5. Gargalos e controvérsias
Maturidade civil

A ampla cobertura na midia e na literatura académica tem elevado rapidamente
0 grau de maturidade civil dos temas relativos a compensacdo de carbono e,
consequentemente, a necessidade de organizagdes atuantes no setor de se adequarem
as expectativas da sociedade civil. Quanto mais madura a questdo na sociedade civil,
maior é a necessidade de que os atores acelerem o aprendizado e a a¢do sobre a questao
(Zadek, 2004). Exemplos recentes incluem a investigacdo realizada em 2023 pelo
jornal The Guardian e parceiros, em que se concluiu que mais de 90% dos projetos
certificados pela Verra geram “créditos fantasma”, que ndo sequestram o carbono
reportado. A investigacdo tambeém denunciou a desapropriacdo de comunidades locais
em beneficio de atividades de reflorestamento (The Guardian, 2023). No mesmo ano,
0 CEO da Verra pediu demisséo, e empresas como a United Airlines declararam néo
mais incluir compensagdes via créditos de carbono em suas iniciativas climaticas, por
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as considerarem fraudulentas (The Independent, 2023).

De acordo com a organizagdo “Amazon Watch”, programas de carbono
florestal “sdo baseados na premissa falha de que o desmatamento pode ser resolvido
com a mercantilizagdo e o investimento, ignorando os problemas de direitos a terra,
relaces de poder e construgdo de confianga entre as comunidades” (Amazon Watch,
2022, p. 2). Os argumentos contrarios aos mercados de carbono apresentados em
documento lancado pela organizacdo em 2022 destacam que 0s esquemas de
compensacao de carbono desviam a atencéo pelo combate real as mudancas climaticas,
servindo mais como ferramenta de “greenwashing” para corporacdes e paises do Norte
global do que solucdes climaticas eficazes, tendendo a comercializar os povos e as
florestas, violando direitos indigenas e apoiando indUstrias extrativistas como petroleo
e gas, aumentando o desmatamento e deslocando comunidades. Além disso, ainda de
acordo com a organizacdo, esses programas possuem salvaguardas frageis e precos de
créditos baixos, o que incentiva a continuidade da poluicdo e o nao enfrentamento das
causas estruturais do problema. A dependéncia de mecanismos de mercado perpetua o
colonialismo, ignorando questdes de direitos de terra, desigualdade de poder e préaticas
extrativistas. Por fim, os paises ricos ndo cumprem suas promessas de financiamento
climatico, usando os mercados como desculpa para adiar mudancas profundas
necessarias, enguanto continuam apoiando atividades que pioram a crise climatica e
ambiental.

Financiamento da restauracao de larga escala

Recuperar areas degradadas em escala é uma atividade que exigira
investimentos da ordem de bilhdes de ddlares. A viabilizacdo desses fluxos de capital
é um desafio critico para a estruturacdo do setor, que inclui dois componentes
fundamentais: por um lado, a disponibilidade de mecanismos de crédito que viabilizem
os longos tempos da restauragdo, entre a estruturacdo de um projeto e a geracao dos
créditos; por outro lado, que haja uma demanda efetiva por agentes poluidores,
normalmente empresas multinacionais, pelos projetos de restauragdo enquanto
produtos geradores de créditos de carbono.

A sustentacdo da demanda por agentes poluidores ao longo do tempo é uma
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condi¢cdo minima para a disponibilizacdo de mecanismos de crédito a projetos de
restauracdo, ja que é ela quem sustenta a solvéncia dos financiamentos concedidos a
desenvolvedores no longo prazo. Para isso, aumentar e consolidar a legitimidade dos
créditos de carbono é algo critico para desenvolvedores de projetos, principalmente a
partir do nivel crescente de aprendizagem e maturidade da sociedade civil sobre o
impacto social de a¢des climaticas, em funcao do risco de acusacdo de “greenwashing”
que esses agentes assumem (Amazon Watch, 2022; Ecosystem Marketplace, 2025; The
Guardian, 2023; The Independent, 2023). Assim, investidores tém buscado projetos
que possuam cobeneficios adicionais. Os projetos de restauracdo certificados com selo
CCB Community Gold sdo um exemplo mais claros desses ganhos sociais: todos os 14
projetos de Aflorestamento, Reflorestamento e Revegetacdo (ARR) verificados pelo
selo sdo realizados a partir da organizacdo de comunidades locais, baseados em
pequenas propriedades e em atividades produtivas, principalmente relativas a
agroflorestas.

Hoje, apesar de o Brasil ser um dos principais paises de destino da agenda
climatica global no que tange o uso da terra, o total de financiamento internacional
recebido no pais para esse setor ainda é pequeno. O financiamento doméstico continua
responsavel pela quase totalidade dos recursos de financiamento climatico para uso da
terra, representando 97% dos recursos mapeados entre 2021 e 2023. Esse cenério indica
que a mobilizacao de volumes significativos de recursos internacionais voltados a
esse setor demanda maior clareza normativa e elevacdo do nivel de ambigéo nas
diretrizes e metas atualmente estabelecidas (ICVCM, 2024; PNUD, 2021, 2023).

Mesmo gquando os proponentes de projetos de reflorestamento conseguem obter
a aprovacdo de grandes financiamentos, como foi 0 caso das empresas de restauracéo
re.green e Mombak com o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), em que 0
dinheiro aprovado (R$187 milhGes e R$160 milhdes, respectivamente) s6 foi
disponibilizado depois da obtencdo de garantias por bancos privados Bradesco e
Santander, respectivamente). Um ano depois de ter sido aprovado pelo BNDES, em
maio de 2024, apenas uma parcela do crédito de R$187M para a re.green, no total de
R$80 milhdes via Fundo Clima - i.e., menos de 50% do total - foi destravada a partir
da garantia privada, em maio de 2025, com o montante restante ainda indisponivel
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(Reset, 2025).

A experiéncia de urbanizacdo em larga escala a partir do final do século XIX
ilustra a importancia de instituicGes financeiras especializadas e mecanismos
adequados de estruturacdo de crédito para viabilizar investimentos em projetos de
grande escala. Em 1848, como parte dos esforgos para reestruturar a economia francesa
apos a revolucdo, foram criados o Crédit Mobilier, que facilitou o financiamento de
grandes projetos de infraestrutura, e o Crédit Immobilier, que focou no crédito
imobiliario, ambos desempenhando papéis cruciais na modernizacao urbana da época.
Outro exemplo é a criacdo da Federal Housing Administration (FHA) em 1934 como
forma de estimular a economia apds a crise de 1929, e com o objetivo de facilitar o
financiamento de habitacOes ao oferecer garantias de hipotecas emitidas por credores
privados. 1sso permitiu que um nimero maior de americanos obtivessem financiamento
para compra de imdveis, contribuindo para o crescimento urbano através da expanséao
suburbana.

Ou seja, o desafio para a consolidacdo do fluxo de capital em restauracao
ecoldgica é aumentar a existéncia de mecanismos financeiros e a atratividade dos
investimentos climaticos, a0 mesmo tempo em que se potencializa a ambicao social,
lado a lado com a ambicdo ambiental e financeira e ndo as suas custas. Em esséncia,
esse € um desafio existencial da agenda da sustentabilidade: operar em um contexto de
economia verdadeiramente ecoldgica, em que o crescimento econdémico precisa estar
sujeito tanto ao meio ambiente quanto ao ganho social que esse crescimento promove.

Vazamento e permanéncia na restauracgéo

O vazamento (leakage) em projetos de compensacao de carbono florestal ocorre
quando atividades restritas dentro da area do projeto, como desmatamento ou manejo
madeireiro, sdo deslocadas para outras regides, gerando emissdes adicionais. Esse
efeito pode ser direto, pelo simples deslocamento das atividades, ou indireto, por meio
do mercado: a reducéo da oferta de madeira eleva os pregos e estimula o desmate em
outras areas. A mensuracdo do vazamento € complexa, e padrées como o Verified
Carbon Standard (VCS) da Verra estabelecem diretrizes, como considerar vazamento

nulo quando a queda na producdo de madeira for inferior a 5%, exigindo anélises
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detalhadas caso esse patamar seja ultrapassado. Como reduz os ganhos liquidos de
sequestro de carbono, o vazamento representa um desafio metodoldgico central para a
credibilidade e a efetividade dos projetos florestais de carbono na mitigacdo das

mudancas climaticas (Pan et al., 2022).

A incorporacdo de fatores sociais — como a participacdo de diferentes atores
locais, o reconhecimento das motivacGes e condi¢des sociais e a consideracdo da
equidade — favorece um engajamento mais consistente de comunidades e demais
partes interessadas. Essa integracdo amplia as chances de continuidade das acdes de
restauracdo e promove beneficios duradouros para 0s ecossistemas e para as
populacGes humanas (Fernandez-Manjarrés, Roturier e Bilhaut, 2018; Fischer et al.,
2021; Tedesco et al., 2023).

Um dos principais exemplos da permanéncia da protecdo ambiental ao longo
do tempo a partir da integracdo ser-humano/natureza vem dos territorios indigenas,
sabidamente os maiores e melhores guardides da floresta de pé (Garnett et al., 2018).
Tome-se o caso do territério Kayapo, ilustrado na Figura 7 (Dooley et al., 2022). Em
1985, a floresta permanecia de pé dentro do territério, em contraste ao uso
antropogénico ao seu redor. Trinta e cinco anos depois, apesar de algumas insercdes na
parte nordeste, a floresta segue resistindo dentro do territorio, enquanto seus arredores
foram totalmente tomados por incéndios motivados por grilagem e ocupacao ilegal de
terras. O territério Kayap0 resiste principalmente porque o povo Kayapé ndo sé
articulou parcerias de apoio ao comando e controle da regido como, principalmente,
porque esta presente no territdrio. Estima-se que cerca de 9,000 indigenas Kayapo
residam na regido, protegendo assim as terras do desmatamento ilegal - muitas vezes

com suas proprias vidas.
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Figura 7. Territorio Kayapd - 1985 vs. 2020

Cobertura de terra e dados de incéndios obtidos do programa MAPBIOMA
(mapbiomas.org). O mapeamento de cicatrizes de fogo no Brasil foi baseado em mosaicos
de imagens da Landsat satélites, com uma resolucdo espacial de 30m para o periodo de
1985 (imagem do lado esquerdo) a 2020 (imagem do lado direito).

Fonte: The Land Gap Report (2022).

3.3. Diretrizes de integridade social em projetos de restauracao

Um dos principais desafios para a escalabilidade do mercado de carbono
voluntario é o de assegurar a sua integridade (PNUD, 2021, 2023; World Bank,
2024), o que tem sido amplamente discutido por atores do mercado. Alguns desafios
perenes relacionados a integridade incluem a incapacidade de catalisar a mudanca
transformativa necessaria para abordar questdes mais profundas, como reforma
fundiaria e direitos de carbono (PNUD, 2023). Promover a alta integridade em
projetos e programas de carbono florestal é especialmente desafiador pelo fato de serem
implementados em condigdes sociais e ambientais complexas, possuindo maior risco
de reversdes e vazamentos em comparacao a projetos de outros setores (PNUD, 2021).
Entretanto, para que os paises consigam atender a demanda dos compradores de
créditos de carbono por maior qualidade e impactos comprovados no desenvolvimento
sustentavel, é necessario que haja maior investimento rumo a solucéo desses desafios
- ainda que de forma gradual (PNUD, 2023).

A alta integridade do mercado de carbono florestal ainda € principalmente
associada a riscos relativos a integridade ambiental - i.e. da contabilidade do carbono
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sequestrado. Elementos adicionais ainda devem ser considerados para a realizacdo de
uma abordagem holistica, incluindo o alinhamento com politicas e metas climéticas, o
aumento da governanga local, na legitimidade na comunicacdo de empresas que
adquirem os créditos, assim como no direcionamento de investimentos a programas e
projetos com impactos sociais (além dos ambientais) positivos (PNUD, 2021).

Algumas organizacdes multilaterais que vém buscando atuar na promoc¢éo de
maior integridade para os mercados voluntarios de carbono desenvolveram diretrizes
recentes sobre o tema, como é o caso do ICVCM, da agéncia de desenvolvimento
global das Nagdes Unidas, o PNUD e do Banco Mundial. Além desses, outras
organizagOes internacionais mais diretamente associadas a restauracdo ecoldgica ou
aos mercados de carbono, como a Society for Ecological Restoration (SER), também
vém produzindo diretrizes sociais.

Nesta secdo, faremos um panorama geral pelas diretrizes sociais oferecidas
pelas seguintes organizagdes: (1) Society for Ecological Restoration (SER); (2)
Conselho para a Integridade do Mercado Voluntario de Carbono (ICVCM, do inglés
“Integrity Council for the Voluntary Carbon Market"); (3) Verra, através do selo CCB
(Clima, Comunidade e Biodiversidade); e (4) PNUD (Programa das Nag6es Unidas

para o Desenvolvimento).

3.3.1. Principios sociais da SER

Em 2016, a Society for Ecological Restoration (SER) lancou a primeira versao
dos “Principios e Padrfes Internacionais para a Pratica da Restauracdo Ecologica” (0s
Padroes - do inglés “International Principles and Standards for the Practice of
Ecological Restoration). Em 2019, uma nova versao foi lancada, a partir de consulta
aberta a profissionais e organizagdes que atuam na area. De acordo com a ultima versao
do documento, conforme discutido no item 3.2.1, a restauracdo ecoldgica pode ser
definida como “o processo de assistir a recuperagcdo de um ecossistema que tenha sido
degradado, danificado ou destruido” (Gann et al., 2019, p. 7) e entendida como uma
atividade que promove a recuperacdo em relacdo a um modelo de referéncia informado
por ecossistemas nativos. A recuperacdo total toma forma quando todos os atributos

testados se assemelham daqueles do ecossistema de referéncia.
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De acordo com a SER, a restauracdo ecologica complementa outras préaticas e

solucdes baseadas na natureza, assim como a agricultura regenerativa, por exemplo. A

SER estabelece oito principios e padrdes para a restauracdo ecoldgica, com o objetivo

de guiar as acOes de desenvolvedores de projetos de restauracdo. A tabela 4 lista e

descreve de forma resumida esses principios.

Tabela 3. Os 8 principios da SER.

Fonte: Elaborada com base em Gann, 2019.

Os 8 Principios da SER

Descricao

Principio 1: A restauragao
ecoldgica envolve as partes
interessadas

A restauragdo ecoldgica é um esforgo que exige o envolvimento
de todos, desde comunidades locais a governos e ONGs. Essa
colaboracdo € fundamental para garantir que os esforgos de
restauracdo sejam inclusivos e abordem tanto os aspectos
socioecondmicos quanto os ambientais do ecossistema.

Principio 2: A restauragdo
ecologica se baseia em muitos
tipos de conhecimento

Para uma restauracéo ecoldgica eficaz e culturalmente relevante,
a integracéo do conhecimento cientifico com o saber tradicional,
local e empirico é fundamental.

Principio 3: A pratica de
restauracdo ecologica é
informada por ecossistemas de
referéncia nativos, a0 mesmo
tempo em que considera as
mudancas ambientais

As iniciativas de restauragdo devem ser guiadas por informagdes
historicas de ecossistemas nativos, mas informadas pelas
mudancas ambientais continuamente em curso que permitam
uma adaptacéo para o futuro.

Principio 4: A restauragdo
ecologica apoia 0s processos de
recuperacéo do ecossistema

O objetivo de iniciativas de restauracdo é iniciar os processos
naturais de recuperagdo, para que O0S ecossistemas se
restabelecam de forma auténoma ao longo do tempo, ao invés de
intervir detalhadamente em cada etapa do processo.

Principio 5: A recuperagdo do
ecossistema é avaliada com base
em metas e objetivos claros,
usando indicadores mensuraveis

E fundamental que iniciativas de restauracdo possuam metas
claras e mensurdveis para monitorar o éxito das ac0es,
assegurando que estas resultem em avangos perceptiveis na
salde e funcionalidade do ecossistema.

Principio 6: A restauragao
ecoldgica busca o mais alto nivel
de recuperagdo possivel

O objetivo deve sempre ser o de atingir o nivel mais alto de
recuperacdo na satde e funcionalidade do ecossistema, mesmo
que a recuperacao total nem sempre seja possivel.

Principio 7: A restauragao
ecoldgica ganha valor cumulativo
quando aplicada em larga escala

Quando possivel, os projetos de restauragdo devem ser
concebidos e implementados com uma perspectiva de paisagem
em mente, ja que a larga escala pode levar a beneficios mais
socioambientais mais significativos em fungdo de ganhos de
conectividade, por exemplo. A escala ndo é considerada um
atributo em si mesmo, mas um potencializador dos efeitos do
projeto.
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Principio 8: A restauragdo A restauragdo faz parte de um “continuum restaurativo” de
ecoldgica é parte de um conjunto | reparo ambiental que inclui a reducdo de impactos negativos,
continuo de atividades de remediagdo, reabilitacdo e a restauracdo ecoldgica. Cada etapa
restauracdo apoia a seguinte, criando uma série de atividades que quando
alinhadas contribuem para a salde ecolégica do ecossistema.

O documento de 2019 também apresenta o “Sistema de Cinco Estrelas” (do
inglés “Five Star System") e a Roda de Recuperacdo Ecoldgica (do inglés “Ecological
Recovery Wheel”) como ferramentas para ajudar no estabelecimento, na visualizacdo
e na comunicacdo do nivel de recuperacdo almejado, além de apoiar a avaliacdo e
acompanhamento progressivos da recuperacdo ao longo do tempo, em relacdo ao
modelo de referéncia. A “Roda de Recuperagdo Ecologica” apresenta seis atributos
ecoldgicos, que incluem, em diferentes gradacbes: (1) Auséncia de ameacas; (2)
Condicoes fisicas; (3) Composicédo de espécies; (4) Diversidade estrutural; (5) Funcao

do ecossistema; (6) Intercambios externos.

Sob o ponto de vista social, o Principio 1 (“A restauracdo ecoldgica envolve as
partes interessadas™) € onde se concentra a maior parte das diretrizes sociais, embora o
tema também perpasse transversalmente e de forma pontual alguns dos outros
principios. Associadas ao primeiro principio, sdo introduzidas duas novas ferramentas
na versdo de 2019 que buscam apoiar a definicdo de metas sociais: seis tipos de
beneficios sociais, organizadas em uma tabela, e uma nova “roda” - i.e. a “Roda de
Beneficios Sociais”, que ilustra em cinco gradagdes possiveis (as cinco estrelas) cada
um desses seis beneficios sociais: (1) Envolvimento das partes interessadas; (2)
Distribuicdo de beneficios; (3) Enriquecimento do conhecimento; (4) Capital natural;
(5) Economias sustentaveis; e (6) Bem-estar da comunidade. Ambas as ferramentas

estdo ilustradas na Figura 8.
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Roda de Beneficios Sociais Rodas de Recuperagdo Ecologica
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Figura 8. Comparacao entre as Rodas de Beneficios Sociais e de Recuperac¢do Ecolbgica.

A primeira roda a esquerda esta incluida no principio #1 da SER e representa os seis
beneficios sociais que um projeto de restauragdo pode almejar, com respectivas metas, em
cinco gradacdes. De forma paralela, as outras duas rodas representam os seis atributos
ecolégicos apresentados no principio #6 da SER. A roda do meio ilustra o ponto de partida
(baseline) ecoldgico de um projeto ficticio e a roda a direita ilustra os ganhos ecolégicos
apos 10 anos deste projeto, que obteve gradacfes mais altas nos atributos ecolégicos.
Dentro deste modelo, seria possivel um projeto obter a nota méxima na roda ecoldgica - i.e.
Sistema Cinco Estrelas, mesmo que ndo possua uma roda de beneficios sociais.

Fonte: Gann et al, 2019.

Em seu nivel mais alto de gradacdo (no nivel 5 estrelas), a descricdo desses
beneficios inclui temas como contribuir para a “justi¢a social”’; oferecer “modelos de
negocio e emprego sustentaveis”, e “integragdo Otima de elementos tradicionais e

culturais”.

Apesar de oferecer boas diretrizes sob o aspecto social, o desafio € que a SER
ndo integra os beneficios sociais e ecoldgicos, conforme ilustrado na Figura 8. As
ferramentas social (Roda de Beneficios Sociais) e ecoldgica (Roda de Recuperacao
Ecoldgica) sdo apresentadas lado a lado e ndo de forma integrada, havendo pouca
clareza na razdo para essa abordagem paralelizada, ja que (a) a SER reconhece que a
restauracdo ecoldgica estd sempre associada a impactos sociais e (b) na prética,
decisbes ecologicas sempre terdo impactos sociais. Dentro do modelo atual, seria
possivel um projeto obter a nota maxima na roda ecologica - i.e. Sistema Cinco

Estrelas, mesmo que ndo possua uma Roda de Beneficios Sociais.
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Neste sentido, € interessante avaliar se atributos socioeconémicos deveriam ser
integrados de forma sistémica ao ferramental ecol6gico, e ndo paralelamente a ele, e
de que forma o fazer, buscando facilitar o processo de decisdo sobre trade-offs sociais

vs. ecoldgicos.
Determinacdo de ecossistema de referéncia

Dentro do principio #3, a SER trata da importancia de determinar um
ecossistema de referéncia, e também de como proceder para determinar esse modelo
de referéncia. O documento também oferece uma “arvore de decisdes™ para auxiliar no
processo de escolha de um ecossistema de referéncia. E nessa etapa que sera decidido
0 grau de aspiracdo no continuum da restauracdo, definindo-se se o objetivo é a
realizacdo de uma restauracdo ecolégica produtiva, um sistema agroflorestal (ambas
dentro da categoria de “reabilitagdo” dentro do continuum de restauracdo da SER), ou
uma restauracdo ecoldgica sem qualquer uso produtivo planejado. A escolha do
ecossistema de referéncia é, portanto, uma decisdo extremamente estratégica, pois é
com base nele que serdo avaliadas a performance do projeto, sua teoria de mudanca e
todas as escolhas subsequentes, incluindo aquelas que terdo impacto social. A arvore
de decisdes proposta pela SER esta apresentada na Figura 9. Observa-se que 0s critérios
considerados sdo estritamente ecoldgicos, o que evidencia uma lacuna analitica. Nesse
contexto, configura-se uma oportunidade para avancar na incorporacao de dimensoes
sociais integradas as ecoldgicas, ampliando a robustez conceitual do processo de
definicdo do ecossistema de referéncia, incluindo a avaliacdo da incluséo de espécies
arbdreas que possibilitam praticas extrativistas e de manejo sustentavel (em apoio a

bioeconomia) que ndo competem com ganhos ecolégicos.
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SER: Arvore de Decisdo para Ecossistemas de Referéncia
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Figura 9. Arvore de decis&o para auxiliar na sele¢éo de ecossistemas nativos de
referéncia apropriados para projetos de restauracao.

A arvore de deciséo inclui somente critérios ecolégicos, havendo oportunidade de integrar
critérios sociais, incluindo a consideracéo de espécies nativas que viabilizem praticas
extrativistas e de manejo sustentavel, maximizando ganhos sociais.

Fonte: Adaptado de Gann et al., 2019.

3.3.2. Integridade social nos Core Carbon Principles (CCP) do ICVCM

Os Principios Fundamentais do Carbono desenvolvidos pela VVoluntary Carbon
Markets Initiative (VCMI) buscam estabelecer um padrdo global para garantir a
integridade do mercado voluntario de carbono (VCMI 2021). O ICVCM (do inglés
“Integrity Council for the Voluntary Carbon Market"), surgiu em 2021 e opera como
um 6rgdo sem fins lucrativos, associado a “Forga-Tarefa para Ampliacdo dos Mercados
Voluntérios de Carbono” (TSVCM) representado por cerca de 250 organizagdes globais
incluindo compradores e vendedores de créditos de carbono, definidores de padrdes, o
setor financeiro, fornecedores de infraestrutura de mercado, sociedade civil,

organizages internacionais e académicos (ICVCM, s.d.).

Como o ICVCM ¢é integrado por compradores e vendedores de créditos de
carbono, ela também pode ser entendida como uma tentativa de autogovernancga, que
busca transcender o impacto de conflitos de interesse. 1sso porque uma eventual

obrigatoriedade de compartilhamento de beneficios com comunidades locais reduziria
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diretamente os ganhos financeiros capturados por ambos, ja que um percentual passaria

a ser transferido para fins sociais.
Trajetoria dos principios sociais nos CCPs

Em 2022, o ICVCM lancou uma proposta inicial para consulta pablica, que
incluia os Principios Fundamentais do Carbono (CCPs) e um rascunho do seu
framework de avaliacdo. Apos diversas rodadas, a versdo final desses documentos foi
publicada em 2023, com reducdes significativas no escopo social, revelando que o
compartilhamento de beneficios segue sendo um tema controverso dentro da
governanca do mercado voluntario de carbono (Healy, 2023). Embora ndo trate
especificamente da integridade social, o aspecto social de forma mais ampla esta
presente principalmente no principio 9 (Beneficios e salvaguardas do desenvolvimento
sustentavel): “o programa de crédito de carbono deve ter orientacdes, ferramentas e
procedimentos de conformidade claros para garantir que as atividades de mitigacéo
observem ou véo além das melhores praticas amplamente estabelecidas do setor sobre
salvaguardas sociais e ambientais, enquanto geram impactos positivos no

desenvolvimento sustentavel.”

Ainda de acordo com o CCP, os programas de crédito de carbono devem cumprir
as leis locais e avaliar riscos socioambientais relacionados, garantindo o uso de
salvaguardas adequadas. Entretanto, o proprio CCP reconhece que “as abordagens aos
beneficios e as salvaguardas do desenvolvimento sustentavel estdo evoluindo
atualmente e que essa € uma area clara para aprimoramento no mercado
voluntario de carbono” (ICVCM, 2024, p. 42), determinando que havera um processo
de consultoria com partes interessadas adequadas, embora ndo defina uma data para esse

jprocesso.

Por enguanto, os critérios sociais sdo 0s que estdo explicitados no documento
“Assessment Framework™ do CCP, associados ao Principio 9 descrito acima, e
consolidados na Tabela 5. De forma geral, os critérios sociais do CCP buscam garantir
conformidade com a legislagdo, evitar causar danos adicionais e promover a
transparéncia na gestdo dos cobeneficios eventualmente gerados para comunidades

locais. Dessa forma, os critérios atuais do CCP parecem possuir um foco principal na
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mitigacdo de riscos sociais de projetos, do que na consolidacdo de sua integridade
social em apoio a uma transicdo climética justa - o que envolveria a produgdo de
beneficios sociais tangiveis para a subsisténcia ou modos de vida das comunidades

locais, e a maximizacdo de oportunidades sociais e econémicas.

Tabela 4. Os critérios sociais do CCP.

Fonte: Elaborada a partir de informacdes no Assessment Framework do CCP (ICVCM,
2024) com os critérios sociais do selo CCP.

Critério CCP Descrigdo Resumida

7.1 - Avaliagao e gestdo de riscos ambientais e
sociais

7.2 - Direitos trabalhistas e condigdes de trabalho

7.3 - Eficiéncia no uso de recursos e prevengao da
poluigdo

7.4 - Aquisi¢ao de terras e reassentamento
involuntaério

7.5 - Conservacao da biodiversidade e manejo
sustentdvel dos recursos naturais vivos

7.6 - Povos indigenas, comunidades locais e
patriménio cultural

7.7 - Respeito aos direitos humanos e engajamento
de partes interessadas

7.8 - Igualdade de género

7.9 - Compartilhamento de beneficios de forma
robusta

7.10 - Salvaguardas de Cancun

7.11 - Garantia de contribuigédo positiva aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS)

11.1 - Mitigagao do risco de dupla contagem em
esquemas sobrepostos

11.2 - Proibi¢ao de emissao onde esquemas

Programas devem estar em conformidade com leis locais e nacionais e
realizar avaliagdo dos riscos socioambientais, incluindo consultas com
partes interessadas.

Respeito as normas trabalhistas e garantia de condigdes dignas para todos
envolvidos nas atividades de mitigagao.

Minimizagéo da poluigdo decorrente da atividade de mitigagao; impactos
inevitaveis devem ser divulgados.

Minimizagéo de deslocamentos fisicos ou econdémicos; quando inevitaveis,
devem ser documentados adequadamente.

Programas devem evitar danos a biodiversidade; impactos inevitaveis
devem ser documentados e divulgados.

Protecéao dos direitos de povos indigenas e comunidades locais e respeito
a patriménios culturais; impactos adversos devem ser documentados.
Garantia de nao violagéo de direitos humanos e adogéo de mecanismos
efetivos de engajamento com stakeholders.

Promocdo da igualdade de género em todas as fases da atividade de
mitigagao, com salvaguardas apropriadas.

Transparéncia na gestao e compartilhamento de beneficios com
comunidades locais; resultados devem ser acessiveis publicamente.
Aplicagédo das salvaguardas do REDD+ da Convengao da ONU sobre
Mudangas Climaticas (Cancun Safeguards) nas atividades elegiveis.
Demonstracgao de contribuigao positiva aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), alinhada as metas do pais anfitrido.

Em categorias com risco de sobreposigéo, garantir emissao adequada de
créditos e evitar contagens duplicadas (sobreposicédo com outros
programas).

Créditos voluntérios nao podem ser emitidos quando atividades j& sao

cobertas por esquemas obrigatérios domésticos ou sistemas
contabilisticos alternativos.

obrigatérios ja cubram as atividades

3.3.3. Integridade social nos Relatorios do PNUD

O Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é a principal
organizacdo das Nacgdes Unidas que luta para acabar com a injustica da pobreza, da
desigualdade e das mudancas climaticas, atuando em 170 paises. Em iniciativa lancada
em 2023, denominada “Iniciativa de Mercados de Carbono de Alta Integridade” (do
inglés “High-Integrity Carbon Markets Initiative"), o PNUD se compromete com a
visdo de “fazer 0s mercados de carbono funcionarem para os paises anfitrides, as NDCs
e 0s ODSs”, colaborando com iniciativas globais para “estabelecer principios e
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diretrizes robustos que garantam alta integridade em todos os tipos de mercados de
carbono” (PNUD, 2023, p. 9).

Essa iniciativa busca garantir que todas as partes disponham de informac6es
equitativas e sejam devidamente capacitadas para se engajarem estrategicamente; que
termos, condicdes e precos sejam negociados com 0s compradores; e, sobretudo, que
o “compartilhamento de beneficios, os impactos dos ODS e as salvaguardas sociais e
ambientais estejam no centro do projeto e da implementacdo do programa de carbono”.
O relatério de langamento da iniciativa reconhece ainda que um dos beneficios deve
ser o de “enderecar desafios globais para além das mudancas climaticas, como a
desigualdade, degradacdo ambiental, e limitacGes para o desenvolvimento social, a
justica e a paz” (PNUD, 2023, p. 9).

Em uma de suas trés ofertas aos paises anfitrides (em cujos territorios os
projetos de restauracdo sdo desenvolvidos) esta o objetivo de oferecer modulos de
aprendizado com os “o pensamento mais recente sobre integridade social e o que isso
significa para os paises anfitrides”. A metodologia apresentada no material de
lancamento da iniciativa é a dos Core Carbon Principles (CCP) do ICVCM, discutida
no item 3.3.2. deste trabalho. Entretanto, conforme discutido, o proprio ICVCM
reconhece que no d&mbito social a metodologia do CCP ainda estéa evoluindo e precisa
ser aprimorada, determinando que haverd um processo de consultoria com partes
interessadas adequadas, embora ndo defina uma data para esse processo (ICVCM,
2024).

Em andlise aos principios do CCP adotados pelo PNUD, a consolidagdo em
nivel nacional ou mesmo setorial ainda é vaga, ficando mais centrada em nivel de
projeto individual, cuja escala parece ser insuficiente para assessorar a elaboracdo de
politicas setoriais ou nacionais para paises anfitrides, como ambiciona o PNUD. Assim,
h& um paradoxo ou referéncia circular em que o problema ndo parece ainda ser
contemplado: ao mesmo tempo em que o0 PNUD e o ICVCM reconhecem que 0S
principios precisam ser mais bem desenvolvidos, ha referéncia & promogdo destes
principios do CCP aos paises anfitrides, 0 que ndo deixa de ser uma acao de promogao
de um conteddo ainda reconhecidamente insuficiente. Assim, parece ficar clara a
necessidade de um esforco aprofundado para o desenvolvimento de novos principios
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de integridade social, que efetivamente tragam solucdes.
3.3.4. Reviséo do Selo CCB - Community Benefits

Em 2014, a CCBA?® lancou os Padrdes de Clima, Comunidade e Biodiversidade
(Padrbes CCB) para projetos de carbono, que vém sendo geridos pela Verra desde
entdo. Estes padrdes funcionam como um “selo” adicional a projetos verificados pela
Verra, buscando facilitar o desenvolvimento e o marketing de projetos que utilizem de
melhores praticas para criar impactos positivos para clima, comunidades e a
biodiversidade. Esses padres foram desenvolvidos com a intencdo de serem usados
tanto por desenvolvedores de projetos e empresas financiadoras, quanto por “governos
anfitrides”, em cujo territdrio os projetos sdo desenvolvidos, e “governos doadores”,
normalmente paises desenvolvidos buscando contribuir para objetivos internacionais
de clima e desenvolvimento sustentavel (CCB, 2017).

Uma série de documentos, com diferentes versées, vém sendo desenvolvidos
desde entdo para apoiar a adocdo dos padroes CCB. Os documentos que oferecem
diretrizes atualizadas de acordo com o site da Verra incluem: (1) a terceira edi¢do dos
“Padrdes Clima Comunidade e Biodiversidade - Versdao 3.1”, lancada em 2017, que
estabelece os requisitos especificos para o desenvolvimento e monitoramento de
projetos para os quais se busca obter o selo; (2) o “Manual de Avaliacdo de Impacto
Social e na Biodiversidade (SBIA) para Projetos REDD+: Parte 1 - Orientacdo basica
para proponentes de projetos™®, langcado em 2011 - e citado no documento de padrdes
CCB como fonte de referéncia principal a desenvolvedores de projetos e (3) o
"Orientacdo para o0 uso dos Padroes CCB" (do inglés “Guidance for the Use of the CCB
Standards™!?), lancado em 2014. Estes trés documentos sdo avaliados abaixo sob a 6tica

8 Alianga Clima, Comunidade e Biodiversidade (CCBA) é composta por um grupo de ONGs
internacionais, que foi fundada em 2003 buscando estimular o desenvolvimento de iniciativas de
mudanca de uso de terra que tragam impactos positivos para o clima, o aumento de bem-estar e
reducédo de pobreza e a conservacdo da biodiversidade.

9 Richards, M. 2011. Social and Biodiversity Impact Assessment (SBIA) Manual for REDD+ Projects:
Part 2 — Social Impact Assessment Toolbox. Climate, Community & Biodiversity Alliance and Forest
Trends with Rainforest Alliance and Fauna & Flora International. Washington, DC.

10 Narasimhan, P., Starr, 1., Hayward, J., Noponen, M. and Durbin, J. (2014). Guidance for the use of
the CCB Standards. Washington, DC: Climate, Community and Biodiversity Alliance and the
Rainforest Alliance. At: www.climate-standards.org/resources.
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de integridade social.

Padrdes CCB V 3.1

A introducdo do documento estabelece que os projetos podem proporcionar
meios de subsisténcia sustentaveis para a populagio local por meio da “diversificagdo
da agricultura, da protecdo do solo e da agua, do emprego direto, do uso e da venda de
produtos florestais e do ecoturismo” (CCB, 2017, p. 4), além de contribuir para a
adaptacdo das comunidades locais as mudancas climaticas. O documento também
reconhece que a obtencdo de um selo CCB pode contribuir para o recebimento de
investimentos preferenciais ou a possibilidade de cobrar precos mais altos.

O tratamento dos direitos de posse e uso da terra também é abordado nos
padrdes CCB, que exigem a andlise detalhada da situacdo juridica das terras, incluindo
o reconhecimento formal ou informal de direitos de posse e uso, além de considerar 0s
direitos indigenas e locais. Segundo o documento, é essencial que os projetos respeitem
os direitos existentes, garantam que os atores legitimos ndo sejam prejudicados e que
seu consentimento seja obtido de forma adequada. A legislacdo local, acordos e
reivindicacdes de direitos devem ser apresentados pelo proponente e respeitados
durante toda a implementacdo do projeto. Adicionalmente, para evitar conflitos e
garantir a legalidade, recomenda-se que qualquer mudanca de uso da terra ou
implementacao de acdes que afetem direitos de posse seja precedida por processos de
consulta, negociacdo e, quando necessario, regularizacdo ou reconhecimento oficial
dos direitos de posse e uso.

De forma geral, 0s riscos potenciais para a comunidade s&o tratados com uma
abordagem proativa de avaliacdo de risco, respeito aos direitos, consulta participativa
e medidas para prevenir ou mitigar impactos socioecondmicos negativos, buscando
garantir que os beneficios do projeto sejam socialmente justos e sustentaveis.

"Orientacgdo para o uso dos Padrdes CCB" (do inglés “Guidance for the Use of
the CCB Standards”

Além de metodologias praticas, o manual também contém uma analise
bibliografica que informa o desenvolvimento dos padr@es e traz contexto mais amplo
para seus usuarios. Existe um reconhecimento de que “em geral, a forma como um



66

projeto de carbono afeta os meios de subsisténcia tende a depender do quanto ele
restringe ou facilita as atividades produtivas” (Richards, 2011, p. 3), oferecendo um
reconhecimento de que a conexdo com atividades produtivas sera fundamental para
maximizar o impacto social de um projeto. Ao mesmo tempo, ha o reconhecimento de
que a extensdo de bibliografia disponivel oferece base empirica ainda muito limitada
para prever impactos sociais positivos ou negativos, e que a maior parte dos impactos
sera provavelmente indireta, e portanto dificeis de prever, envolvendo pressdes
econdmicas e sociais complexas (Richards, 2011). O CCB também reconhece que
politicas nacionais, regionais e locais, quando implementadas em conjunto ou em
paralelo, terdo influéncia nos efeitos sociais de projetos de carbono (Richards, 2011).

Selo CCB Community Gold e as redes de pequenos produtores agroflorestais

O selo CCB vem em versdo normal e gold para impactos comunitarios. O
critério para o community gold ja implica a importancia de posse da terra sobre o
impacto social: para serem considerados, projetos precisam ser: (a) em pequenas
propriedades ou (b) serem “pro-pobres”. A Tabela 5 resume as principais diferencas
entre 0 selo CCB e o Community Gold.

A

No site da Verra, hd um total de 43 projetos de ARR (do inglés “afforestation,
reforestation and revegetation™) registrados para a obtencao do selo CCB Community
Gold, dos quais apenas 14 ja foram verificados (i.e. etapa final do processo com a
obtencdo do selo Community Gold). Dentre estes 14 projetos, 13 sdo do mesmo
proponente, a organizacdo “Clean Air Action”, sediada nos EUA e atuante em trés
paises africanos (Quénia, Tanzania, Uganda) e na india. Todos os projetos utilizam a
metodologia TIST ("The International Small Groups and Tree Planting Program"),
desenvolvida em 1999 pela prépria organizacdo em colaboragdo com as comunidades
locais. De acordo com o website do programa, a rede conta hoje com hoje com 265.000
pequenos produtores. Um artigo publicado na revista Nature em 2021 consolida os
resultados socioambientais do TIST até entdo, estimando a valor médio anual total em
US$1.324 por membro por ano, a partir da receita proveniente da comercializacdo de
créditos de carbono, somada a beneficios advindos da producéo de lenha, forragem,
alimentos e a diversificacdo de suas fontes de subsisténcia. Sob o ponto de vista
ambiental, o programa também traz beneficios significativos comparado a regides do
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entorno: os territorios do TIST apresentaram uma tendéncia de esverdeamento em 67%
dos pixels estudados, em comparacdo com 51% de outras terras agricolas. Observou-
se também um efeito de transbordamento, com terras proximas apresentando uma
tendéncia de esverdeamento, como um ‘““vazamento positivo” do sequestro de carbono
(Buxton et al., 2021).

Tabela 5. Comparacao entre os selos CCB e CCB Community Gold.
Fonte: Elaborada com base em Richards, 2011.

Aspecto

Selo CCB

Selo CCB - Community Gold

Foco da avaliagdo

Escopo dos beneficios
exigidos

Categorias de bem-estar
avaliadas

Percentual minimo de
beneficiarios

Equidade de género

Equidade na distribuigao de
beneficios

Coleta de dados

Beneficios liquidos positivos devem ser
demonstrados para cada grupo comunitario
identificado.

Permite trade-offs entre diferentes categorias de

bem-estar humano, desde que o saldo seja positivo.

Avaliagao geral de beneficios aos grupos
comunitérios.

Nao estabelece percentuais de domicilios
beneficiados.

Requer beneficios liquidos positivos apenas se
mulheres ou subgrupos femininos forem
identificados como grupo comunitério distinto

Requer beneficios liquidos positivos para todos os
grupos comunitarios identificados, exceto aqueles
néo significativamente afetados.

Pode usar métodos qualitativos para grupos
comunitarios.

Avaliagdo concentrada principalmente no nivel domiciliar (household
level), com excegdo dos indicadores que avaliam grupos marginalizados,
wvulneréveis e mulheres.

Exige beneficios liquidos positivos em todas as categorias de bem-estar
humano (sem trade-offs), conforme o framework Attacking Poverty.

Avalia explicitamente trés categorias de bem-estar humano:

a. Oportunidades: criacdo de empregos, geragdo de renda,
infraestrutura, educagao;

b. Seguranca: seguranga fundidria, alimentar, de subsisténcia,
adaptagéo climatica;

. Empoderamento: participacao nas decisdes locais de uso daterrae
desenvolvimento.

Exige que >50% dos domicilios tenham beneficios liquidos em alguns
dos indicadores de bem-estar; para os demais indicadores, >50% dos
domicilios dentro dos grupos marginalizados, vulneraveis e de mulheres
devem obter impactos positives

Exige demonstragdo explicita de beneficios liquidos positives para
mulheres e que elas participem ou influenciem processos decisorios.

Vai além, exigindo que grupos marginalizados e vulneraveis obtenham
beneficios liquidos positivos e garantindo equidade de distribuigao
entre membros da comunidade.

Requer levantamentos domiciliares (household surveys) para
comprovagdo dos indicadores de bem-estar.
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4. Discusséo: pensamento sistémico

Como, entdo, propor solucbes amplas e profundas para um sistema de
restauracdo ecologica de larga escala formado por subsistemas que dialogam entre si de
forma complexa, com elementos sociais, ambientais e econdmicos? A abordagem de
pensamento sistémico busca justamente auxiliar na resolucéo de desafios como esse. O
pensamento sistémico é “uma ciéncia que lida com a organizacdo da l6gica e integracao
de disciplinas para a compreensao de padroes e relagdes de problemas complexos” (V.
Haraldsson, 2004, p. 4). A utilizacdo dessas abordagens pode colaborar com a
implementacdo de transformacgfes profundas em sistemas de interesse (Stroh, 2015).
Alguns dos beneficios do pensamento sistémico incluem: o aumento da possibilidade
de identificacdo das causas-raiz de problemas; a visualizacdo do todo por partes
interessadas distintas; a priorizacdo de intervengdes com maior poder de transformagéo;
a reducdo da propensdo a implementar "ajustes rapidos"” que podem piorar os resultados
no longo prazo e a elaboracdo de politicas publicas (Stroh, 2015).

O pensamento sistémico como disciplina surgiu hd cerca de 70 anos, se
considerarmos seu inicio a partir da publicacdo por muitos considerada seminal, de
Ludwig von Bertalanffy, em 1950, “An Outline of General System Theory” (Veiga,
2019). Desde entdo, uma grande diversidade de teorias, metodologias e ferramentas vém
sendo desenvolvidas.

A associacdo do pensamento sistémico a agenda ambiental comegcou a se
fortalecer a partir da década de 1970, cerca de 20 anos depois de seu surgimento. Uma
das grandes lideres nesse movimento foi Donella Meadows (1972), inicialmente com
sua contribuicdo no desenvolvimento do relatério Limites do Crescimento,
comissionado pelo Clube de Roma. O relatdrio, extremamente inovador na época,
baseou-se em modelos computacionais para prever os impactos da populagéo crescente
e da industrializacdo no planeta, introduzindo a ideia de que o crescimento infinito em
um mundo finito ndo é sustentavel. Desde entdo, seu trabalho tem contribuido
significativamente para a compreensdo de como sistemas interconectados funcionam,
como podemos intervir de forma eficaz para promover mudancas e como estruturar, de

maneira mais ampla, uma “ciéncia da sustentabilidade”.
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De acordo com Meadows, um sistema pode ser entendido como “um conjunto
interconectado de elementos que séo organizados de forma coerente de modo a atingir
algo”, ou seja, os sistemas sdo compostos por elementos, interconexdes e uma fungao
ou propdsito. O proposito ndo é necessariamente pretendido por algum ator
especifico e, muitas vezes, pode produzir um resultado geral que nédo ¢é desejado
por nenhum deles (Meadows, 2009). Vale ressaltar ainda que a solucéo para resolver
um problema dentro de um sistema esta normalmente dentro daquele sistema. Precisar
ir além dos limites de um sistema para procurar a causa de um problema indica que
precisamos expandir seus limites (V. Haraldsson, 2004).

4.1. Pontos de alavancagem

No contexto do pensamento sistémico, 0 conceito de pontos de alavancagem
refere-se a uma escala de tipos de intervengdes em que pequenas mudancas podem gerar
0 maximo de impactos em um sistema (Meadows, 1997). Identificar esses pontos é
fundamental para criar mudancas eficazes em sistemas complexos, como o ambiental
ou 0 econdmico. Assumindo que os recursos séo limitados, os pontos de alavancagem
podem ser entendidos como uma forma de estratégia eficaz para intervir e mudar um
sistema, na qual o minimo de esforco pode gerar 0 maximo de impacto.

Inicialmente, os pontos de alavancagem foram organizados em nove categorias
que, posteriormente, foram ampliadas para doze. A mudanca de paradigma é
considerada o ponto mais efetivo, pois orienta o comportamento de todos os
agentes do sistema e pode transformar totalmente sua dindmica e proposito.
(Meadows, 1999). Os doze pontos de alavancagem, em ordem decrescente de eficacia,
encontram-se listados a seguir:

1. O poder de transcender paradigmas: A capacidade de mudar as ideias
e crencas fundamentais que moldam o sistema, provocando
transformacdes profundas.

2. O mindset (estado mental) ou paradigma de onde o sistema emerge:
As crencas e pressupostos que determinam como um sistema é
estruturado, incluindo suas metas, regras e interacoes.

3. As metas do sistema: As finalidades principais que direcionam as acoes
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dentro do sistema, determinando seus resultados.

4. O poder de mudar a estrutura do sistema: A habilidade de adicionar,
alterar ou auto-organizar os componentes estruturais de um sistema.

5. As regras do sistema: Incentivos, punicdes e limitagcbes que orientam
0s comportamentos dentro do sistema.

6. A estrutura dos fluxos de informacéo: A distribuicdo e controle de
gquem tem acesso a quais informac0es, que impactam as decisoes e a¢oes
dentro do sistema.

7. O ganho em torno de ciclos de retroalimentacéo positiva: O grau de
amplificacdo dos processos dentro do sistema que aceleram mudancas,
por vezes de forma descontrolada.

8. A forca dos ciclos de retroalimentacdo negativa: A eficicia dos
mecanismos de regulacdo que estabilizam o sistema, controlando o0s
impactos de mudangas.

9. Os tempos de atraso: O intervalo entre as a¢Oes realizadas e 0s seus
efeitos visiveis, em relacdo ao tempo em que o sistema muda, o que afeta
como as mudangas séo percebidas e tratadas.

10. A estrutura dos estoques materiais e de seus fluxos: A forma como os
recursos sdo organizados e movimentados dentro do sistema.

11. O tamanho dos buffers e estoques estabilizadores, em comparacgéo
com seus fluxos: A capacidade de absorver choques e perturbacdes,
oferecendo resiliéncia ao sistema.

12. Os parametros, constantes e nimeros: Elementos ajustaveis como
tributos, subsidios e padrdes que regulam o comportamento do sistema.

Pontos de alavancagem profundos e superficiais

A abordagem de pontos de alavancagem permanece influente nos estudos sobre
sustentabilidade, nas estratégias de enfrentamento das mudancgas climaticas e na
formulacéo de politicas publicas. Em 2017, Abson et al. consolidaram os 12 pontos
propostos por Meadows em dois tipos de pontos de alavancagem: superficiais ou
profundos, com base no seu escopo e potencial de mudancga transformativa.

Os pontos de alavancagem superficiais envolvem os seis tipos de intervencoes
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mais faceis de implementar, como ajustar parametros, retroalimentacGes ou a estrutura
do sistema (modificar constantes, melhorar o fluxo de informagdes, alterar regras que
tendem a produzir efeitos limitados ou incrementais). Os pontos de alavancagem
profundos sé&o mais desafiadores para influenciar, demandando mudangas na intengéo,
nos valores ou na visdo de mundo subjacentes ao sistema (i.e. 0 intuito do sistema) -
mas seu impacto também é proporcionalmente maior, podendo provocar mudancas
profundas e transformadoras no sistema. A adocdo de intervengdes calcadas em pontos
de alavancagem profundos pode abrir espago para a inclusdo de diferentes cosmovisdes
na elaboracdo de solucgdes sustentaveis, como é discutido ao longo deste trabalho.

Além da distribuicdo entre pontos superficiais e profundos, Abson et. al
também propuseram quatro “dominios de alavancagem”, cada um contendo trés dos 12
pontos: a intencdo; o design; as retroalimentaces; e 0s parametros. Segundo 0s
autores, o dominio mais profundo (ou seja, mais poderoso) esta relacionado a mudancas
na intencdo subjacente ao sistema (metas, paradigmas e o poder de transcendé-los),
seguido por mudancas no design, nas retroalimentacdes e, por fim, nos parametros
(parametros, buffers e estrutura de estoque), conforme ilustrado na Figura 10.

INTENT INTENT: overall beliefs, paradigm and

goals that shape the direction to which a .. PERSONAL
system in oriented, and that provide | SPHERE
DESIGN directionality across multiple systems
DESIGN: structures, institutions and
enabling conditions that manage feedbacks
FEEDBACKS & and parameters including new information
PARAMETER ituti iti
METERS flows, rules, institutions and capacities _ POLITICAL
+ + FEEDBACKS: interconnections between ‘ SPHERE
elements of a system which steer internal
dynamics including reinforcing and
EAnca[tiJollnnsg R1 Performance. 1 Djsabling balancing feedbacks and delays
PARAMETERS: mechanistic characteristics
typically augmented by policy makers (e.g. L PRACTICAL
+ ~ existing incentives, taxes, efficiency SPHERE

standards)

Figura 10. Hierarquia de pontos de alavancagem superficiais e profundos.

De cima para baixo, estéo organizados em ordem decrescente de eficacia na transformacéo
de sistemas de interesse (intencéo (do inglés “intent”); design; retroalimentacéo (do inglés
“feedbacks”); e pardmetros (do inglés “parameters”).

Fonte: Allen e Malekpour, 2023, com base em Dorninger et al., 2020; Abson et al., 2017,
Meadows, 1999; e O’Brien, 2018).
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4.2. Historias de sistemas ao longo do tempo

O conceito de “histdrias de sistemas” ajuda a projetar analises sist€émicas ao
longo do tempo. De acordo com David Stroh (2015), as dinamicas sistémicas séo
constituidas por relagGes circulares de causa e efeito entre varidveis que se modificam
ao longo do tempo, a partir de um presente “insustentavel” rumo a construgdo de
mudancas sustentaveis na direcdo do futuro. Ou seja, mudancas sustentaveis séo
impactadas por ciclos de retroalimentacdo positivos e negativos que se projetam ao
longo do tempo.

Dessa forma, as configuracbes de um sistema insustentavel rumo a
sustentabilidade envolvem uma mudanca de carater duplo: por um lado, o crescimento
de metas, politicas, tecnologias e comportamentos associados a transi¢do sustentavel
(ciclos de retroalimentacdo positivo). Por outro, o decrescimento das mesmas variaveis
associadas a insustentabilidade ciclos de retroalimentacdo negativa em metas, politicas,
tecnologias e comportamentos). Esses dois movimentos, quando projetados ao longo
do tempo, podem ser representados por duas curvas “S”, conforme ilustrado na Figura
11, em que uma delas representa um movimento de queda (na intensidade das
retroalimentacGes negativas), € a outra representa um movimento de ascensao (na
intensidade das retroalimentacgdes positivas), idealmente culminando na configuragéo
de um novo sistema sustentavel (Allen e Malekpour, 2023b).

Essas transformacdes sdo aceleradas por pontos de inflexdo (do inglés “tipping
points”). Um ponto de inflexao positivo ocorre quando uma tendéncia menor (de uma
crenca, comportamento ou tecnologia) se espalha rapidamente, tornando-se uma
pratica amplamente adotada em um curto periodo. Nesse contexto, em uma trajetoria
ideal na direcdo da sustentabilidade, pontos de inflexdo funcionam de forma
complementar as intervencGes em pontos de alavancagem profundos (Allen e
Malekpour, 2023b), assim como as abordagens teleoldgicas de retroprojec¢éo de futuro,
que facilitam a criacdo de visbes de futuro mais inovadoras (Abson et al., 2017;
Dorninger et al., 2020; Leventon, Abson e Lang, 2021).
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Figura 11. Um tipo ideal de transi¢do de desenvolvimento sustentavel.

Curvas S ascendentes e descendentes em trés fases de transformacéo. A inércia e a dindmica
ndo linear sdo moldadas por retroalimentacfes de equilibrio (negativos) e de reforco
(positivos). Os pontos de inflexdo demarcam o ponto entre o surgimento da inflexdo e a
aceleracdo. As linhas pontilhadas representam caminhos alternativos (lock-in, backlash). No
painel direito, um caminho de transicdo ideal raramente é suave e enfrenta muitos
impedimentos.

Fonte: Reproduzida de Allen e Malekpour, 2023.

4.3. Intervencdes empiricas sob um olhar de pontos de alavancagem

Um artigo de revisdo publicado em 2020, que analisou cerca de 2.000 estudos sobre
intervencdes empiricas nos setores de energia e alimentagdo, concluiu que a maioria
das intervencdes empiricas se concentrou nas dimensdes de “parametros” e
“design” dos sistemas, enquanto aspectos relacionados a sua “intencdo” — 0S
niveis mais profundos de mudanga — receberam menor atencdo. Embora pesquisas
e intervencOes investigando alteracbes em parametros e design sejam necessarias, €
importante ndo perder de vista que essas interveng0es sempre estardo condicionadas e
limitadas pela intencdo do sistema (Dorninger et al., 2020). Por exemplo, uma anélise
de intervengdes pela seguranca alimentar na Etiopia demonstrou que mudancas
realizadas em pontos superficiais do sistema (taxas e incentivos rurais), embora tenham
alcancado certos resultados positivos , entraram em conflito com os paradigmas € o0
estado mental da comunidade rural estudada (Jiren et al., 2021). Essa conclusao aponta
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novamente para a necessidade de maior consciéncia de que, se almejamos iniciar uma
mudanca transformativa em um sistema complexo como o das mudancas climaticas na
Terra, 0s pontos de alavancagem profundos — 0s objetivos dos sistemas, sua intencéo e
regras — também precisam ser abordados mais diretamente.

4.4, Expanséo de limites em um sistema

Definir limites em sistemas € uma escolha politica que reforca determinados
arcaboucos (do inglés “frameworks”) e marginaliza outros. Enquanto os pressupostos
dominantes sdo vistos naturalmente como neutros, os marginalizados sdo rotulados
como subjetivos, perpetuando pressupostos hegeménicos sem questionamento critico.
Essa dinamica € ilustrada na Figura 12. Ainda de acordo com Lazurko et al. (2024), a
crescente dimensdo transformativa da ciéncia da sustentabilidade requer
intervencdes capazes de ampliar os limites impostos pelos arcaboucgos dominantes
nos sistemas de interesse.

Desconhecido

-———
- - _—

o Marginalizado ~

Limite
secundario

Limite
primario

Dominante

- -
- - - —-—

Figura 12. Marginalizac&o por limites.

O circulo interno ilustra as suposi¢des dominantes que delimitam um sistema de interesse e
tendem a ser consideradas naturais e objetivas. Suposi¢cdes marginalizadas pelo sistema,
ilustradas no circulo externo em cinza, tendem a ser consideradas politicas ou subjetivas,
permanecendo de fora. Suposi¢cdes desconhecidas ficam de fora dos sistemas. Sem uma
analise critica, suposi¢cdes dominantes permanecem inquestionaveis.

Fonte: Reproducéo de Lazurko (2024), com base em adaptacdo de Midgley (2000). Tradugéo
livre.
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5. Perspectivas: pontos de alavancagem

Pressupondo que uma maior integridade social ira fortalecer a legitimidade do
setor de restauracdo ecoldgica de larga escala como uma solugéo de transicdo climatica
justa, como é possivel promover uma mudanca sistémica neste sentido? Nesta secao,
recorremos a nocao de “pontos de alavancagem” para sistematizar o debate que sustenta
um possivel aumento da integridade social do setor. De acordo com Meadows (1999),
pontos de alavancagem sdo locais dentro de sistemas complexos nos quais intervengdes
podem ser direcionadas para maximizar mudancas no comportamento geral do sistema,
conforme discutido no item 4. O processo de elaboracdo dos pontos de alavancagem
incluiu uma revisdo aprofundada de literatura, conforme descrito na secdo de
metodologia. Nesse processo, a partir de um esforco de sistematizacao, identificamos
oito pontos de alavancagem, com diferentes graus de forga para influenciar a mudanca
do setor de restauracdo ecoldgica e aumentar a integridade social da restauracéo
ecologica de larga escala (Figura 13). Juntos, eles podem oferecer caminhos para
aumentar a efetividade e a justica social da restauracao.

Intencdo
Desi /m
esign ;
2 Definir um paradlgnlas;a
alcerce sodalna _r oot
Feedbacks ) Definir raetiria | PrOFtos € poltias
Criar novos diretrizes ecolégica
3 Espacializar a arranjos 3
Parametros i distibut
Fortalecer o oecoléaica e
/ Expandir aescala  capital social abi ia
Elaborar de metodologias
mecanismos de regenerativas
financiamento social @
Integridade @
Social na
Restaurago
Ecolégica de

e ) """
Alavancagem Alavancagem

Superficiais Profundos

Figura 13. Pontos de alavancagem para a integridade social da restauragcéo ecolégica de
larga escala.

A eficacia dos pontos de alavancagem aumenta da esquerda para a direita. Pontos de
alavancagem referentes a intencao do sistema sao os mais eficientes em gerar mudancas
transformativas sustentaveis. Pontos de alavancagem referentes a parametros, embora mais
faceis de influenciar, sdo mais superficiais e menos eficazes.
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A seguir, serdo discutidos os oito pontos de alavancagem sistematizados e
propostos neste trabalho: (1) fertilizar a concepcao de projetos e politicas sob novos
paradigmas; (2) definir um teto social participativo na trajetoria restaurativa; (3)
implementar diretrizes legais para compartilhamento de beneficios; (4) criar arranjos
distributivos de posse e uso da terra; (5) priorizar areas de restauracao socioecoldgica
com critérios sociais; (6) fortalecer o capital social nos projetos; (7) expandir
metodologias regenerativas para ganhos de produtividade; e (8) ampliar mecanismos de

financiamento socioecoldgicos, como agrupamento de créditos e capital paciente.
5.1. Fertilizar a concepcdao de projetos e politicas sob novos paradigmas

Os diversos valores da natureza — incluindo valores instrumentais, intrinsecos
e relacionais — sdo fundamentais para guiar decisGes, politicas e praticas que
promovam a sustentabilidade (Pascal, 2023). Assim, a construcdo de uma visao de
futuro para a restauragdo ecoldgica que oriente praticas e modelos de negdcio deveria,
idealmente, incorporar perspectivas que transcendam os limites do pensamento
racionalista, mecanicista e cartesiano que separou a concepcao de ser humano como
parte da natureza. Nas palavras do filésofo alemdo Schelling, "assim que o ser humano
se coloca em oposicdo ao mundo externo (...), ele separa, desde j&, o que a Natureza
sempre uniu, separa o objeto da intuicdo, o conceito da imagem, finalmente (...) separa
ele proprio de si mesmao. (...) Entre ele e 0 mundo, portanto, nenhuma ruptura deve ser
estabelecida, contato e a¢des reciprocas devem ser possiveis entre 0s dois, pois s6 assim
0 ser humano se torna ser humano.” (Schelling 1797/1995, p. 10-11)

Conforme discutido ao longo deste trabalho, as préaticas da restauracao de larga
escala vém se ancorando principalmente em correntes como as do “culto ao silvestre”
do movimento conservacionista, que enfatiza a preservacao de areas naturais intocadas,
sem a presenga humana; e do “credo da ecoeficiéncia”, representando a abordagem
tecnocratica ou ecoeficiente de valoracdo monetaria da natureza (Alier, 2008). Essas
abordagens podem ter consequéncias socioambientais ndo intencionais, conforme
discutido no capitulo 3, incluindo a geracdo de empregos de curto prazo, a captura de
beneficios por elites locais, o aumento da concentracdo fundiéria, além de

externalidades ambientais negativas das praticas de agricultura de larga escala, maior
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vazamento do desmatamento e menor permanéncia da restauragdo. Assim, incluir
perspectivas relevantes, muitas vezes consideradas marginalizadas e potencialmente
vistas como subjetivas ou politicas (V. Haraldsson, 2004) constitui um desafio critico

de paradigma, que pode contribuir para equilibrar ganhos ecoldgicos e sociais.

Neste sentido, destaca-se a efervescéncia de producbes contemporaneas de
povos indigenas e comunidades locais, para quem a dindmica da natureza — e, de
forma mais ampla, do sistema terrestre — é algo familiar e central, tanto historicamente
quanto no presente. Conceitos como o de “biointeragdo”, criado por Bispo (2015), de
“terra-floresta” dos Yanomami (Kopenawa, 2023), e de ecologia politica discutidos por
Krenak (2025) propGem maior interconexdo entre as necessidades de espécies humanas
e ndo humanas. Ao aumentar a participacdo desses atores nos processos decisorios e
deliberativos pode-se contribuir para atribuir novos significados a conceitos cientificos
que orientam intervencdes em restauracdo ecologica, ampliando as concepcdes sobre a
relacdo do ser humano com a terra (Martin, 2017; Pascal, 2023). Destacam-se também
producdes de economia regenerativa e distributiva (Raworth, 2017). Assim, propde-se
a ampliacdo de oportunidades para discussdo aprofundada de paradigmas da
restauracao em foruns de politica publica e ciéncia da restauracdo, visando ampliar
fronteiras e fertilizar o estado mental da restauracéo de larga escala a partir de distintas

perspectivas e cosmovisoes.

Tal amplitude de perspectivas, embora promova maior sustentabilidade
socioambiental, provavelmente fara também com que os tempos de concepcdo de
projetos sejam mais longos (Hill et al., 2020). Assim, acolher esse tempo nos modelos
de investimento, através de parcerias publico-privadas com mecanismos de
financiamento via capital paciente como o publico e filantropico também envolve
uma mudanga de paradigma, e sera fundamental para apoiar tais transformacdes na
pratica. De forma complementar, observa-se um apetite crescente de investidores,
especialmente filantropias internacionais e bancos multilaterais de desenvolvimento,
por iniciativas com maior clareza e consisténcia em seus impactos sociais, a0 mesmo
tempo em que cresce a demanda da sociedade por projetos que tragam beneficios

concretos ndo apenas para o clima, mas também para a justica social (Ecosystem
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Marketplace, 2025; PNUD, 2023).

Este desafio de paradigma é, portanto, um convite para que desenvolvedores de
projetos e formuladores de politicas assumam a lideranca, transformando a restauracéo
em um verdadeiro laboratorio vivo de inovagao social e ecologica — capaz de inspirar,

incluir e abrir caminhos para futuros mais sustentaveis.
5.2. Definir um alicerce social para a restauracéao

A economia do reparo prop0e exercer uma pressdo contraria a do crescimento
econdmico predatorio, restaurando territérios degradados (Gibbs et al., 2021;
Pauwelussen e Vandenberg, 2024). Entretanto, questdes sociais da restauracdo tendem
a ficar relegadas ao nivel local de projetos, e limitadas a “inclusdo de partes
interessadas”, sem necessariamente ampliar as oportunidades de subsisténcia e modos

de vida locais (Elias et al., 2022a; Fernandez-Manjarrés, Roturier e Bilhaut, 2018).

A ideia de que a desigualdade social € uma consequéncia natural dos processos
econdmicos vem sendo substituida por um entendimento de que ela € de fato uma
“falha de concepcdao de projeto” (Raworth, 2019). No contexto da restauragdo
ecologica de larga escala, o poder de transcender essa falha reside nas maos dos
desenvolvedores de projetos e formuladores de politicas publicas. Além disso, precisar
buscar solucGes para problemas fora de um sistema de interesse indica que é necessario
ampliar os limites desse sistema (V. Haraldsson, 2004). Assim, para contribuir para a
ampliacdo da escala da agenda social na restaura¢do, propomos uma nova concepgao,
que espacializa o continuum da trajetoria da restauracéo da SER (Gann et al., 2019) ao
longo do modelo da Economia Donut de Kate Raworth (2017), que propde um espaco
seguro e justo para o desenvolvimento de setores econdmicos regenerativos e

distributivos.
O Modelo Donut

O modelo da Economia Donut, proposto por Kate Raworth em 2017, apresenta
uma estrutura visual e conceitual para a humanidade prosperar de forma segura e justa.

Nele, a economia deve operar entre dois limites: (i) o limite social, inspirado nos
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que garante condigdes minimas
de bem-estar humano (como acesso a salde, educacdo, moradia, alimentacdo e
equidade) e (ii) o limite ecoldgico, inspirado nos nove limites planetarios de Rockstrém
et al. (2009) e Steffen et al. (2015), que respeita a capacidade regenerativa da Terra
(clima estavel, biodiversidade, uso sustentavel da &gua e dos solos), conforme ilustrado
na Figura 14. A érea entre esses dois anéis — o “miolo” do Donut — representa esse
espago seguro e justo, conciliando justica social e integridade ambiental.
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Figura 14. Diagrama da Economia Donut
Fonte: Kate Raworth, 2017, adaptado e traduzido por Instituto Quintessa, 2021.

Produzindo um alicerce social: aplicando o Donut na restauracéo

Nesta nova abordagem utilizando o modelo Donut para a restauracao ecoldgica,
busca-se facilitar a identificacdo de um alicerce social na trajetéria da restauracéo,
promovendo a integracdo da ambicdo ecoldgica com a ambicdo social, a0 mesmo
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tempo em que se preserva o bem-estar de espécies ndo humanas. Conforme ilustrado
nas figuras 15 e 16, o inicio da trajetoria da restauracdo fica posicionado nas bordas
externas (vermelhas) do Donut, em um ambiente degradado. A medida em que a
restauracdo € implementada, o territério passa a se posicionar dentro do anel externo,
em um espaco ecologicamente seguro. A partir deste ponto, ao inves de se seguir
aplicando um “maior e melhor esfor¢o” somente rumo a recuperacédo integral de
um ecossistema (Gann et al., 2019), busca-se aplicar um maior e melhor esforgo
para se produzir também um alicerce social — o que pode incluir a consideracdo e
priorizacdo de espécies arbdreas nativas especialmente propicias a apoiar a
bioeconomia, como por exemplo espécies nativas frutiferas, além de novos arranjos

distributivos de posse e uso da terra.

Em outras palavras, partindo-se da intencdo de maximizar ganhos sociais, além
dos ecoldgicos, adiciona-se nessa trajetoria restaurativa a busca por um alicerce social.
Na prética, esse alicerce estd representado pela escolha de um ecossistema de
referéncia, de espécies arboreas e de direitos de posse e uso da terra que levem em
consideracdo as necessidades humanas e ndo humanas — sempre dentro de um ambiente
ecologicamente seguro. Isso poderia significar, por exemplo, a escolha pela producéo
de um ecossistema preparado para o extrativismo sustentavel, incluindo arvores
produtivas (e.g. acai, castanha, cumuru, etc.) e vias de acesso em seu plano de manejo,
além de unidades de beneficiamento local de producédo, planejado em conjunto com

comunidades locais.

Nesta concepc¢édo, 0 ponto de maximizacéo direta da integridade social de
um projeto estaria dentro do miolo do Donut (verde escuro na Figura 15) ou seja,
em um espaco ecologicamente seguro e socialmente justo, estruturado a partir de
uma economia regenerativa e distributiva e de alta integridade social,
particularmente em situacdes favoraveis a constituicdo de uma bioeconomia. Essa area
busca refletir um espaco em que trade-offs ecolégicos e sociais de projetos sdo
otimizados, produzindo uma restauracdo ecologica socialmente integra e justa,
equilibrando as relagdes entre os ganhos ecologicos, associados a monetizagdo via

carbono, e 0s ganhos sociais.



81

Assim, a partir dessa analise de trade-offs que tem como meta produzir um
territorio restaurado situado dentro do Donut, projetos de larga escala somente devem
objetivar transpor o anel interno do Donut, situado na éarea verde clara (Figura 15) de
ecologia pristina e que exclui populacGes humanas (via decisbes de ecossistema de
referéncia e de espécies arboreas, além de direitos de posse e uso), em casos onde haja
necessidade justificada para a protecdo integral do meio ambiente. Por fim, vale
ressaltar que em nivel local e de projeto, toda decisdo de ecossistemas de referéncia
sempre sera contexto-dependente e idealmente realizada de forma colaborativa,
viabilizando a integracdo de um alicerce social adequado a cada trajetoria restaurativa,

sem prejudicar o bem-estar de espécies ndo humanas.

Protecao

Espaco Ecologicamente Seguro Integral

e Socialmente Justo da
Restauracao na Larga Escala

REDUCING IMPROVING REPAIRING INITIATING PARTIALLY FULLY

SOCIETAL ECOSYSTEM ECOSYSTEM NATIVE RECOVERING RECOVERING

IMPACTS MANAGEMENT FUNCTION RECOVERY NATIVE NATIVE
ECOSYSTEMS ECOSYSTEMS

Trajetoria da
Restauragao Ecoldgica
de Larga Escala

Figura 15. Espacializacao das etapas da trajetéria restaurativa da SER ao longo das
dimensbes da Economia Donut.

Posicionar a trajetoria restaurativa ao longo do modelo da Economia Donut convida a
definicao de um ecossistema de referéncia, de espécies arboreas e de direitos de posse e
uso da terra para a restauracao que reflita um alicerce social, posicionado dentro de um
espaco ecologicamente seguro e socialmente justo (area verde-escura na figura), sem
prejudicar o bem-estar de espécies nao humanas.

Fonte: Elaborada a partir da trajetéria da SER (Gann et al., 2019) e do modelo de Economia
Donut de Raworth, 2017.

Areas de proteco integral
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Sob o ponto de vista ecoldgico, ha situacGes e locais onde a protecdo integral é
desejavel, por garantir a estabilidade do sistema terrestre e a provisdo de servicos
ambientais essenciais ou a protecdo da biodiversidade ameacada. Por exemplo, alguns
territorios especificos exercem uma fungdo especialmente critica na preservacdo de
recursos hidricos, do solo e da estabilidade ecolégica como um todo. Essas areas
incluem topos de morros e margens de rios, cuja preservacdo ajuda a evitar os
deslizamentos, as enchentes, a erosdo e 0 assoreamento dos rios. Nestas &reas é
necessario implementar a protecéo e restauracdo ambiental mais rigidas e tradicionais.
Na legislacdo ambiental brasileira, por exemplo, essas areas sdo identificadas como
Areas de Preservacio Permanente (APPs) e regulamentadas de maneira distinta e mais
restritiva, mesmo que estejam dentro de propriedades privadas. Alternativamente,
podem também se situar em alguns tipos especificos de Unidades de Conservacédo
(UCs) de regulamentacdo mais restrita para fins de pesquisa ou de protecéo integral de

biodiversidade ameacada, por exemplo.

De forma complementar, projetos estruturados como compensacdo ambiental
mandatoria, ou seja, aqueles que empresas de setores de alto impacto ambiental
negativo (mineradoras, por exemplo) precisam implementar, também podem vir a
constituir uma necessidade de compensacdo mais rigida que priorize a compensacao
efetiva das espécies da biodiversidade impactadas. Projetos de larga escala de natureza
voluntaria para fins de sequestro de carbono, entretanto, possuem mais flexibilidade de
concepgdo em um continuum que contemple um equilibrio entre fungdo ecoldgica e

social.
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Figura 16. A trajetéria de continuum restaurativo de larga escala aplicada ao modelo de
Economia Donut.

A trajetéria se inicia em um ambiente degradado posicionado na area vermelha i.e. nas
bordas externas ao Donut e, a partir de intervencdes planejadas, segue em dire¢cdo ao
centro da figura, cumprindo as etapas de reducdo de impactos, remediacao, reabilitacédo e
restauracdo, quando atinge um ponto de chegada com base em um modelo de referéncia
predefinido. Projetos de compensacdo de carbono de alta integridade social podem ser
desenvolvidos a partir de modelos de referéncia situados na area verde escura do Donut,
limitada por um piso ecoldgico minimo e um teto social maximo, que contribui para a
construgdo de um alicerce social no nivel do territério a partir de ecossistemas de referéncia
e espécies arboéreas propicias para a bioeconomia, além de arranjos de posse e uso da
terra, sem prejudicar o bem-estar de espécies ndo humanas.

Fonte: elaborada a partir de uma sobreposi¢éo da trajetdria da restauracéo ecolégica de
Gann et al. (2019) no modelo de Economia Donut de Raworth (2017).

5.3. Definir diretrizes legais para aspectos sociais

Apesar de haver um movimento independente por atores multilaterais como o
ICVCM para oferecer diretrizes de integridade social, as abordagens produzidas ainda
sdo reconhecidamente insuficientes (Healy, 2023; ICVCM, 2024; PNUD, 2021). As
propostas iniciais do ICVCM de tornar pablicos os acordos de compartilhamento de
beneficios foram criticadas por programas de certificacdo de créditos de carbono, como
ACR, CAR e Verra, que argumentam que ndo podem exigir a divulgacdo de arranjos
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de reparticdo de beneficios devido a confidencialidade dos termos comerciais. Além
disso, destacam que ndo consideram ser papel ou competéncia desses programas
fiscalizar ou facilitar a transparéncia sobre pregos, receitas ou mecanismos de

reparticdo de beneficios (Healy, 2023).

Assim, a experiéncia do ICVCM ao criar sua primeira versdo oficial dos CCP
deixa clara a dificuldade de autorregulacdo do mercado: se a verséo original das
diretrizes propunha exigir que programas de créditos de carbono tivessem regras claras
e publicas sobre como o0s beneficios seriam distribuidos, a versdao final apos
recebimento de comentarios por parte dos atores do mercado determinou que 0s
programas sé precisam seguir regras especificas se optarem por esse tipo de arranjo, o
que comprometeu a capacidade dos CCP de efetivamente cumprir o proposito de
assegurar a integridade do mercado. Ainda assim, os CCP vém sendo utilizados pelo
PNUD como a principal metodologia para paises anfitrides, indicando a escassez de
diretrizes sociais no mercado. Dessa forma, além de se avancar na definigdo de tais
diretrizes por atores do mercado, ha uma oportunidade de definicdo de novos
marcos legais por parte de paises anfitries que contribuam para direcionar
caminhos de um setor de restauracdo ecoldgica de alta integridade social, em apoio

a uma transicdo climatica justa, além de fortalecer a bioeconomia local.

Isso porque a certificacdo de projetos de carbono demanda conformidade com
a legislacdo local (Verra, s.d.). Ou seja, projetos de carbono certificados pela Verra por
exemplo, somente serdo certificados e habilitados para emissdo de créditos
comercializaveis se comprovarem sua conformidade com a legislacdo do pais onde a
restauracdo ecologica for realizada. Hoje, apesar das legislagdes ambientais em vigor
de forma geral, a restauracdo ecoldgica em especifico ainda ndo é regulamentada pelos
paises anfitrides em que os projetos vem sendo desenvolvidos. A medida em que
crescem a frequéncia e a escala desses projetos, ha uma oportunidade para oferecer
maior direcionamento legal para a estrutura¢do de um setor que seja justo e socialmente

integro.

A experiéncia de alguns paises do norte global com transicdo energeética

renovavel traz alguns insights neste sentido, que podem vir a ser adaptados para o setor
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de restauracdo ecoldgica. Em algumas provincias do Canada, a legislagdo impde
requisitos de propriedade indigena minima em novos projetos energéticos, por
exemplo, exigindo que pelo menos 25% dos projetos sejam de propriedade de povos
originarios. Comunidades indigenas também recebem apoio técnico e consultoria para
adquirir e gerir participacfes acionarias em projetos de alto valor, promovendo o

desenvolvimento econdmico e a soberania energética (UK, 2025).

Ja no Reino Unido, em uma proposta governamental atualmente em consulta
publica (UK, 2025) os mecanismos de distribuicdo e governanca de beneficios
comunitarios em projetos de energia de baixo carbono deverdo contar com fundos de
investimentos para onde os beneficios comunitarios devem ser direcionados, com
administradores desses fundos trabalhando em parceria com representantes
comunitarios ou autoridades locais. Essas estruturas serdo desenhadas de forma
flexivel, ajustando-se ao porte e a capacidade das comunidades, e incluindo processos
transparentes para aprovagdo e monitoramento dos gastos, acompanhados de clausulas
de responsabilidade e penalidades em caso de uso indevido dos recursos. Além disso,
soma-se a proposta por exigéncia de um registro puablico obrigatério que reforce a
transparéncia e a prestacdo de contas dos desenvolvedores, a0 mesmo tempo em que
facilite o compartilhamento de boas praticas e a fiscalizacdo efetiva da aplicacdo dos

fundos destinados as comunidades envolvidas.

Por outro lado, vale ressaltar que essa regulamentacao deve também refletir
um arcabouco de incentivos publicos relacionados para incentivar estes beneficios
sociais pela restauracdo ecoldgica. Projetos de restauragdo tém que competir com
outros usos da terra muito subsidiados, mesmo quando tém externalidades sociais
negativas. Se, neste contexto, ainda tiverem uma demanda por beneficios sociais maior
do que estes outros usos, provavelmente terdo grande dificuldade de competir e,
portanto, de sair do papel. Uma regulacdo que incorpore uma maior exigéncia por
beneficios sociais deve estar atenta a este contexto, e possivelmente ajudar a corrigi-

lo.

Tomando-se como exemplo novamente a transigdo energética de baixo carbono

no Reino Unido, além de exigir compartilnamento de beneficios sociais, o pais também
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adota um conjunto de incentivos fiscais que apoiam essas iniciativas de transicdo
energética, que incluem tanto regimes de deducdo acelerada quanto isencdes
especificas em tributos ambientais. Entre eles, destacam-se 0 “full expensing”, que
permite a deducdo integral de investimentos em maquinas e equipamentos no ano de
aquisicdo. Além disso, existem tratamentos fiscais diferenciados para instalacdes
especificas, incluindo isences tributarias da “Climate Change Levy”, dentre outros

incentivos.'t
5.4. Criar novos arranjos distributivos

Entre algumas das medidas promissoras para o fortalecimento da integridade
social da restauracdo ecoldgica em larga escala estdo a criacdo de arranjos
distributivos de terra e direitos de uso, garantindo que comunidades locais possam
ndo apenas acessar os beneficios, mas também gerir e habitar os territorios restaurados,
conforme demonstrado por experiéncias recentes. Os arranjos distributivos se dao,
particularmente, pela asseguracdo de direitos de uso ou posse da terra a pequenas e
médias propriedades (Gann e Lamb, 2006; Raworth, 2019), conduzindo-se a

restauracdo a partir delas.

Estudos de caso demonstram a possibilidade de maior ganho tanto na esfera
social quanto ecoldgica neste tipo de arranjo: na China e no Nepal, a devolucéo de
direitos de propriedade as comunidades florestais resultou em maior engajamento da
populacdo, e em ganhos diretos na eficiéncia da restauracdo (aumento da cobertura
vegetal de 60% para 80%, e reducdo da erosdo de 31% para 10%), além de gerar
beneficios socioeconémicos locais que aumentaram em cerca de 10x a renda da

populacdo (Cronkleton et al., 2017), enquanto na Etiopia, a centralizacdo estatal

11 Fontes: GOV.UK. Combined heat and power (CHP): incentives. Londres, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.uk/guidance/combined-heat-and-power-incentives. ~ Acesso em: 14 set. 2025;
GOV.UK. Environmental taxes, reliefs and schemes for businesses. Londres, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.uk/green-taxes-and-reliefs. Acesso em: 14 set. 2025; GOV.UK. Taxation of Renewable
Heat Incentives. Londres, 2025. Disponivel em: https://www.gov.uk/guidance/taxation-of-renewable-
heat-incentives. Acesso em: 14 set. 2025; GOV.UK. Huge boost for UK green industries with £960
million government investment and major reform of power network. Londres, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.uk/government/news/huge-boost-for-uk-green-industries-with-960-million-
government-investment-and-major-reform-of-power-network. Acesso em: 14 set. 2025.
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produziu inseguranca fundiéria e degradagdo. A restauracdo a partir de lideranca local
em pequenas propriedades também pode gerar um impressionante efeito de
“vazamento positivo”, como se observou em projetos no Quénia, onde os ganhos
ecologicos da restauracdo foram observados em extensdo territorial duas vezes maior

ao originalmente planejado nos projetos (Buxton, 2021).

A Dinamarca oferece outro exemplo ao vincular a propriedade comunitaria
parcial em projetos edlicos, 0 que ampliou a aceitacdo social e a democratizacdo dos
ganhos da transicdo energética no pais (UK, 2025). Esses resultados sugerem que, no
contexto da restauracdo privada em larga escala, modelos que distribuam terra ou cota
de projetos de carbono podem reduzir custos iniciais, aumentar a viabilidade
econémica e, simultaneamente, promover justica social e sustentabilidade, rompendo
com hierarquias coloniais de um “habitar urbano” sobre um “habitar rural” (Ferdinand,
2022; IPBES, 2024).

A efetivacdo desses arranjos inclui a implementacdo de mecanismos diversos,
como a viabilizacdo de acesso a crédito e financiamentos para titulares das terras,
estimulando investimentos sustentaveis; a participagdo comunitaria obrigat6ria em
projetos privados, assegurando cotas de propriedade a moradores locais, como no
modelo dinamarqués de energia eodlica. Além disso, subsidios e linhas de crédito a juros
reduzidos podem democratizar a entrada de cidaddos em empreendimentos de
restauracdo. Esse tipo de arranjo, ao desvincular de desenvolvedores de projetos a
necessidade de aquisicdo de terras, também possibilita a desoneracéo dos projetos,
aumentando o valor presente liquido dessas iniciativas, em beneficio a desenvolvedores

e investidores.
Mecanismos de ordenamento territorial com conservagao ambiental

No Brasil, por exemplo, um dos modelos de Unidades de Conservacao (UCs) é
a Reserva Particular de Patriménio Natural (RPPN), que é uma deciséo do proprietario
daterra e de carater perpétuo e irrevogavel, garantindo protecdo ambiental permanente
a area, que vem sendo considerada por grandes desenvolvedores para proteger areas

restauradas. Aqui é valido pontuar que os mesmos latifundios que oferecem pastagens
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degradadas de larga escala, se qualificariam em teoria para a redistribuigcéo de terras
pelo Incra, buscando o cumprimento de sua funcdo social, de acordo com a
Constituicdo de 1988.

Assim, sob uma dtica distributiva, uma alternativa potencial as RPPNs para
projetos de larga escala sdo mecanismos como o de “assentamentos ambientalmente
diferenciados”, criados pelo Incra na década de 1990, que possibilita a distribui¢do de
terras, sem comprometer sua conservacdo ambiental. Ressalte-se que muitos dos
assentamentos no pais estdo em condicGes precérias por falta de acesso a conhecimento
técnico e financiamento (Costa e Porro, 2019). Assim, combinar uma intervencao de
restauracdo que, por definicdo, buscaria garantir as fases iniciais de plantio, a praticas
distributivas poderia contribuir para eliminar o gargalo que muitos assentamentos

experienciam ao tentar iniciar suas atividades de uso sustentavel da terra.
5.5. Espacializar a restauracéo socioecoldgica e a bioeconomia

A Restauracdo Socioecoldgica (SOER) é um conceito que integra a recuperacao
simultanea dos ecossistemas e das condi¢cdes sociais de comunidades humanas,
conforme discutido no item 3.2.1. Enquanto a restauracdo ecoldgica tradicional foca
em recuperar um ecossistema baseado em um sistema de referéncia nativo, buscando a
restauracdo completa da biodiversidade e funcdes ecoldgicas, a SOER incorpora
também a recuperacao das condi¢cdes minimas de vida das comunidades envolvidas,
incluindo seguranca alimentar, abrigo, acesso a bens basicos e participacdo politica.
Ela se mostra crucial em comunidades que dependem diretamente de ecossistemas para
sua subsisténcia, garantindo meios de vida e seguranca alimentar, e também valoriza
0s ecossistemas por seu significado cultural, contribuindo para a recuperacgao social e
identitaria (Fernandez-Manjarrés, Roturier e Bilhaut, 2018). No caso do Brasil, a SOER
pode favorecer a reducdo do éxodo rural no pais (quase o dobro da media mundial),
que possui uma populacdo rural menor inclusive do que a observada em paises ricos,

conforme ilustrado na Figura 3 (Banco Mundial, 2023).

Assim, realizar analise espaciais que identifiquem areas prioritarias para a

SoER e bioeconomia pode contribuir para maior permanéncia da populagédo no campo



89

(Brondizio, 2023), fomentar o desenvolvimento de uma bioeconomia inclusiva
(Instituto Escolhas, 2023), além de produzir maior efetividade e permanéncia da
restauracdo ao longo do tempo (Bignaut e Aronson 2008, Vira e Adams, 2009, Schroter
etal., 2014, Batavia e Nelson, 2017, apud Manjarréz, Roturier e Bilhaut, 2018, p. 404).

Analises de planejamento espacial multicritério ja existem hoje para maximizar
0 impacto positivo no clima e na protecdo da biodiversidade e para minimizar custos
de projeto (Strassburg et al., 2020). O desenvolvimento de critérios e indicadores
sociais complementares, que possam contribuir para a identificacdo de territorios que
tenham perfil mais adequado para uma restauracdo socioecoldgica e que possuam
maior vocagdo para a bioeconomia pode contribuir para 0 aumento da integridade
social do setor. Além disso, realizada através de parcerias publico-privadas e em
consonancia com movimentos sociais, a priorizacdo espacial pode contribuir para
identificar onde melhor posicionar os locais de restauracdo socioecoldgica. Isso pode
ser feito incluindo, além da identificacdo da ocupacdo e demarcacdo atual de
propriedade e posse, a partir de analises do grau de declividade apropriado para o
acesso de maquinario e pessoal; da infraestrutura existente e daquela que sera
necessaria para habilitar as atividades associadas de manejo e beneficiamento e da
permanéncia da populacdo no campo (Brondizio, 2023), como acesso a estradas,
eletricidade, escolas, etc.

De forma analoga, essa priorizacdo poderia excluir areas de maior declividade,
e aquelas em que a protecdo ambiental deve ser mais rigorosa - na legislagéo brasileira,
s&o reconhecidas por exemplo como Areas de Preservacdo Permanente (APPs), com
regras restritivas mesmo em propriedades privadas. Além disso, compensacgoes
ambientais obrigatorias, como as exigidas de mineradoras, devem priorizar a
restauracdo da funcdo ecoldgica afetada, enquanto projetos voluntarios de grande
escala, voltados ao sequestro de carbono, podem ter maior flexibilidade para equilibrar

objetivos ecoldgicos e sociais.
5.6. Fortalecer o capital social

O fortalecimento de capital social em comunidades locais envolvidas em
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processos de restauracao ecoldgica pode ser determinante para trazer ganhos sociais e
ecoldgicos de longa duracdo (Buxton et al., 2021; Futemma, De Castro e Brondizio,
2020; Jiren et al., 2021). Assim, estruturar projetos de restauragdo distributiva,
socioecologica que inclua atividades de aumento do capital social associadas a
producdo sustentavel com beneficiamento local pode ter um grande impacto nos

resultados.

O programa comunitario TIST (The International Small Group and Tree
Planting Program), uma iniciativa conduzida por pequenos agricultores em paises
como Quénia, Tanzania, Uganda e India, integra o plantio de arvores a préticas
agricolas sustentaveis e regenerativas. A promocdo de capital social tem sido
fundamental para o sucesso do TIST, funcionando como um mecanismo de
disseminacdo de praticas agroflorestais sustentaveis entre pequenos agricultores.
Através das interagdes vizinho a vizinho, os membros do TIST trazem novos membros,
adotam e propagam técnicas agricolas melhoradas, enquanto formam grupos
comunitarios para conservacdo ambiental, como associacdes de protecdo de matas
nativas, que reduzem a exploracdo de recursos naturais locais. Essas redes locais
promovem efeitos positivos em larga escala, evidenciados pelo aumento da vegetacéo
e melhorias na paisagem agricola. Em uma provincia no Quénia, enquanto as areas
diretamente plantadas totalizam aproximadamente 27.198 hectares, 0s terrenos
adjacentes beneficiados indiretamente abrangem cerca de 27.750 hectares, dobrando
a extensdo de impacto ambiental positivo. Esse efeito é atribuido ndo apenas aos
beneficios microclimaticos locais, como reducdo da eroséo e melhoria do solo, mas
também a disseminagdo comunitéria de praticas agricolas sustentaveis e a reducgdo da
pressdo sobre florestas naturais vizinhas, resultado do aumento da producédo
agroflorestal nas proprias fazendas, evidenciando a importancia da promogéo de capital
social (Buxton et al., 2021). O programa também recebe receitas de projetos de
carbono, e esta entre os poucos projetos certificados com o selo CCB Community Gold
(Verra, s.d.).

Um caso exemplar de socioeconomia distributiva e regenerativa vem dos

Tupinambd, que estruturaram sua producdo coletiva de cacau e outros cultivos
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destinando 30% a associacdo para reinvestimento e distribuindo os 70% restantes entre
todos os que trabalharam, garantindo seguranca alimentar, geracdo de renda e
fortalecimento comunitario através de oficinas, reunides e compartilhamento de
aprendizados. Essa experiéncia, ao articular regeneragédo ecologica, justica distributiva
e valorizacdo cultural, reforca um modelo de manejo que alia biodiversidade,

resiliéncia e producéo (Babau, 2023).

Em outro exemplo na regido amazoénica brasileira relacionado a praticas de SAF
com beneficiamento local, o capital social se mostrou determinante para a dinamica
socioecondmica local. Um estudo realizado no municipio de Tomé-Acu em 2020
demonstrou diferencas claras entre os agricultores Nikkei e os Colonos, principalmente
em funcdo de préticas relativas ao capital social. Os Nikkei construiram um capital
social sélido por meio de investimentos em educacdo, infraestrutura e instituicdes
coletivas, como cooperativas agroflorestais e associagdes culturais, consolidando redes
de cooperacgdo e inovagdo. Isso lhes permitiu ocupar posicOes estratégicas, acessar
recursos financeiros e estabelecer parcerias com empresas de palma de 6leo e cacau,
orgdos de pesquisa e governo, além de desenvolver sistemas agroflorestais
diversificados e premiados internacionalmente. Por outro lado, os Colonos possuem
capital social mais restrito, centrado em ac¢des sociais, culturais e politicas, com forte
dependéncia de programas governamentais para cultivo sustentavel de palma de 6leo,
envolvendo cerca de 200 familias entre 2014 e 2018. Essa limitacdo reduz seu acesso
a mercados, crédito e autonomia produtiva, mostrando como o capital social
impacta o bem-estar e a renda de populac@es locais (Futemma, De Castro e Brondizio,
2020).

Assim, fortalecer o capital social de comunidades envolvidas em restauracéo
ecologica de producdo sustentavel e beneficiamento local, ampliando redes de
cooperacdo técnica e colaboracdo, € crucial para promover inclusdo social e

oportunidades econdmicas mais equitativas.

5.7. Expandir a escala de metodologias regenerativas

Na perspectiva de acelerar a implementacdo da restauracdo, € necessario
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ponderar 0s ganhos obtidos por meio da adocéo de praticas degenerativas em larga
escala — como o uso de fertilizantes e herbicidas — em comparagdo com a

possibilidade de ampliar a adocao de préticas j& reconhecidamente regenerativas.

Préticas agricolas de povos indigenas e comunidades locais demonstram grande
potencial para a restauragdo ecoldgica e bioeconomia, ao integrarem conhecimentos
tradicionais que consideram as interagdes entre espécies e os ciclos naturais. Entre os
exemplos destaca-se a recuperacdo, pela comunidade Guarani da Aldeia Kalipety, de
dezenas de variedades de batata-doce, milho e plantas ndo convencionais em areas
degradadas pela monocultura. Outro caso interessante é a proposta Tupinamba de
reorganizacao espacial de cultivos para assegurar o territorio alimentar dos animais
locais, evitando conflitos. Além disso, os quilombolas enfatizam a importancia de
respeitar o tempo de vida das espécies e o descanso do solo, evidenciando uma
perspectiva profundamente enraizada em praticas de manejo sustentavel. Nesse
sentido, investimentos direcionados a promogdo da troca de conhecimento entre
saberes “orginicos” e “sintéticos” (Bispo, 2015), aliados a pesquisa e ao
desenvolvimento voltados a ampliacdo da escala dessas préaticas, podem desempenhar

papel decisivo para consolidar e expandir tais iniciativas.

5.8. Calcular aadicionalidade social e elaborar mecanismos para financia-
la

Como a restauracgéo ecoldgica pode gerar multiplos beneficios além da captura
de carbono, tém ganhado relevancia as abordagens de empilhamento (do inglés
“stacking”) e agrupamento (do inglés “bundling”) de créditos de carbono com outros
servigos ecossistémicos, como os ganhos em biodiversidade!?. Embora persistam
desafios, sobretudo no que se refere a dupla contagem e a garantia de adicionalidade,

tais mecanismos — em especial o0 agrupamento — podem, quando bem estruturados,

12 Empilhamento (stacking) e agrupamento (bundling) de créditos sdo estratégias para remunerar
maltiplos servicos ecossistémicos em areas de restauragdo. No agrupamento (bundling), os servigos sao
vendidos juntos em um Unico pacote, 0 que reduz riscos de dupla contagem, mas limita a diferenciacao
de valores. Ja o empilhamento (stacking) busca emitir créditos separados para cada servigo, permitindo
maior especificidade, mas envolvendo maiores riscos e complexidade (von Hase, Amrei e Cassin, 2018;
Wunder et al., 2025).
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contribuir para remunerar as a¢des necessarias a obtencao desses beneficios. A forma
mais promissora atualmente é o empilhamento sem desmembramento (stacking sem
unbundling), que gera multiplos créditos, porém vinculados a um Unico pagamento,
conciliando diversidade de servicos com menor risco de inconsisténcias (von Hase,
Amrei, e Cassin, 2018; Wunder et al., 2025).

No entanto, para assegurar uma restauracao ecoldgica de alta integridade social,
é preciso avancar em metodologias capazes de valorar custos e beneficios sociais, de
modo a estabelecer uma precificagdo mais adequada desses projetos. Fica o convite
para desenvolvedores de projetos e pesquisadores para a realizacdo do calculo
financeiro da adicionalidade de beneficios sociais, considerando tanto a perspectiva de
custos quanto a dos beneficios. Isso porque, ao incorporarem dimensdes
socioecoldgicas e distributivas do uso da terra, 0s pregos podem gerar maiores receitas
e, consequentemente, ampliar 0s incentivos financeiros aos desenvolvedores,
estimulando o surgimento de projetos desse tipo. Essa abordagem requer a defini¢éo
de indicadores sociais robustos, alinhados a uma metodologia de valoracdo monetaria
de impactos sociais que permita precificar, de forma justa, os projetos de restauracao

distributiva e regenerativa.
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6. Conclusdes e Recomendacgbes

Este trabalho buscou sistematizar o debate sobre as transformag6es necessarias
para que o setor da restauracdo ecoldgica de larga escala produza beneficios sociais
tangiveis para a subsisténcia ou modos de vida das comunidades no médio e longo
prazo, a0 mesmo tempo em que buscou contribuir para reduzir gargalos de
desenvolvedores de projetos. A analise desenvolvida demonstrou que a consolidacéo
de um setor econdmico de restauragdo ecoldgica de larga escala com maior integridade
social requer a implementacdo de préaticas inovadoras regenerativas e distributivas
por concepcdo, guiadas por novas diretrizes legais e mecanismos financeiros, e
impulsionadas pelo intercambio de conhecimento e fortalecimento de capital
social das comunidades locais e dos povos indigenas. A partir de avaliacdo de
metodologias e estudos de caso, este trabalho demonstra que atualmente ja é possivel
se estruturar projetos e politicas publicas bem-sucedidos dessa maneira — e de que ha

demanda de financiadores para isso.

A implementacdo pratica das alavancas identificadas para a restauracdo
ecologica de larga escala de alta integridade social exige uma abordagem estratégica e
coordenada, por parte de atores-chave do setor, que va além de diretrizes técnicas e
incorpore principios de transformacao do paradigma e estado mental que guia suas
decisbes para que, quando houver vocacdo no territdrio, a restauracdo produza
ecossistemas socialmente sustentaveis no longo prazo - ainda que (i) o foco em
intervencdes de paradigma costume ser pouco confortavel, dado seu carater pouco
mensurével; e que (ii) conceitos marginalizados ou transformativos em um setor
tendam a ser percebidos como subjetivos e politicos, enquanto conceitos dominantes
sd0 Vvistos como neutros e objetivos. Por fim, reconhecer que alguns dos aspectos
socioambientais historicos relativos ao uso da terra sdo mais amplos do que aqueles
que a restauracédo ecologica costuma abarcar ndo deveria servir para redimir o setor de
enfrenta-los, mas sim para incentivar os seus atores a adotar uma perspectiva sistémica
e melhor compreendé-los, pois somente assim poderdo atuar como vetor transformativo
em apoio a uma transicao climatica justa e ao fomento de uma bioeconomia potente e

de larga escala.
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6.1. Recomendacdes e beneficios potenciais para desenvolvedores
de projetos

Adotar maior integridade social na restauracdo de larga escala é uma estratégia
inteligente para ampliar impacto e sustentabilidade e ndo apenas uma escolha ética.
Neste sentido, uma das formas de compreender a insuficiéncia das diretrizes sociais
atuais da restauracao (Shackelford et al., 2013; Hallet et al., 2013, apud Martin, p. 670;
Elias et al., 2022; PNUD, 2023; ICVCM, 2024) é reconhecer o amplo espaco existente
para a proposicao de novos caminhos capazes de gerar impactos sociais significativos

a partir de projetos inovadores.

Projetos que incorporam beneficios sociais inovadores a partir de abordagens
como as sugeridas neste trabalho podem vir a reduzir custos atraves de
desoneramento da aquisicdo de terras, via arranjos distributivos; destravar
financiamentos publicos e filantropicos; garantir maior permanéncia da
restauracdo a partir do apoio genuino das comunidades locais através de iniciativas
como restauracdo produtiva com beneficiamento local e cooperativas. Esse
engajamento gera ndo s6 maior capital social, mas também a reducdo de vazamento
(deslocamento da degradacdo para outros territérios) e até mesmo a criacdo de
um vazamento positivo, ao expandir a recuperacdo da vegetacdo para além das areas
de intervencdo (Buxton, 2021). Trata-se também de repensar o ecossistema de
referéncia, passando da busca exclusiva pela recuperacéo integral do ecossistema
nativo para a consideracdo de modelos que oferecam alicerces sociais sélidos e
sustentem uma bioeconomia inclusiva, sem prejudicar formas ndo humanas de vida.
Com isso, reduzem-se externalidades ambientais negativas e abrem-se caminhos para
praticas regenerativas e distributivas de restauracdo e plantio que unem viabilidade

econdmica, justica social e integridade ecoldgica.

Nesse contexto, o estabelecimento de projetos experimentais surge como via
promissora para testar e consolidar tais abordagens. A criacéo de “laboratorios vivos”
transdisciplinares, nos quais cientistas, praticantes e comunidades atuem
conjuntamente em projetos reais, pode abrir espaco para um aprendizado mutuo e

continuo, transformando a restauragdo em um campo vivo de inovacdo social e
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ecologica (Fischer et al., 2021).

6.2 Recomendacdes para o setor publico

Para consolidar a restauracdo ecologica de larga escala com integridade social, é
necessario adotar medidas estratégicas que alinhem inovacao e governanca. Entre as
acOes prioritarias recomendadas de politicas publicas estdo: a criagdo de diretrizes
legais em paises anfitrides que considerem tornar obrigatorios o compartilhamento
transparente e 0s mecanismos de gestdo de beneficios comunitarios em
determinados projetos de larga escala, tendo em vista as dificuldades de autorregulacao
que o setor demonstra; e a promogéo de novos arranjos distributivos de posse e uso
da terra para que comunidades florestais possam atuar diretamente na lideranca das
atividades de restauracdo em terras publicas e privadas, inclusive a partir de utilizacao
mais ampla dos “Assentamentos Ambientalmente Diferenciados”, que conciliam
geracdo de renda com protecdo ambiental. Esta recomendacdo dialoga com a
abordagem do Programa Florestas Produtivas®® langcado neste ano no Brasil, que ja
nasce de uma concepcao distributiva (em assentamentos agrarios), e com a iniciativa

Floresta Viva do BNDES, ambos alinhados estrategicamente ao Planaveg 2.0.

No caso do Programa Florestas Produtivas em especifico vale assegurar a
implementacdo de praticas mais amplas de aumento do capital social (i.e. reunides,
oficinas, lideranca rotativa, troca de conhecimento, formacdo de cooperativas), que é
um dos principais componentes de sustentabilidade no longo prazo, como demonstrado
por experiéncias recentes. Isto poderia incluir a troca de boas praticas com
comunidades ja bem-sucedidas social, ecoldgica e financeiramente, como as de Tomé-
Acu (PA) e, sob o ponto de vista de gestdo, a rede internacional TIST, que hoje atua na
Asia e na Africa com mais de 250 mil pequenos agricultores em agroflorestas geradoras

13 ANTONIOLLI, Virginia; GILLESPY, Morgan. Como avangos em praticas e politicas levam a uma
nova era da agricultura regenerativa. WRI Brasil, 9 set. 2025. Disponivel em:
https://www.wribrasil.org.br/noticias/como-avancos-em-praticas-e-politicas-levam-uma-nova-era-da-
agricultura-regenerativa. Acesso em: 13 set. 2025.
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de créditos de carbono, constituindo os Unicos projetos de restauragdo no mundo
certificados com o selo CCB Community Gold. Neste sentido, h4 oportunidade também
de se realizar parcerias publico-privadas para estruturacdo de arranjos do Florestas
Produtivas para o mercado de carbono, associado a criacdo de fundos financeiros
comunitarios, de forma a aumentar e diversificar a renda da comunidade local, gerando
também maior interesse comunitéario pela preservacdo ambiental, como demonstrado
por Buxton (2021).

Em relagdo a iniciativa Floresta Viva do BNDES, ha oportunidade de
incorporagdo das alavancas propostas neste trabalho para informar a definicdo de
critérios pelo Nucleo Gestor para as areas prioritarias e respectivos ecossistemas de
referéncia — buscando maximizar o viés produtivo e/ou extrativista, a aplicacdo de
arranjos distributivos de gestdo transparente, bem como critérios de priorizacdo e
selecdo de projetos que maximizem o ganho social sustentavel, ao mesmo tempo em

que assegurem ganhos ecoldgicos e financeiros.

Além disso, recomenda-se a criacdo e ampliacdo de programas de apoio a
pesquisa e desenvolvimento para a identificacdo e ampliacdo da escala de praticas
regenerativas bem sucedidas, como agroecologia de comunidades locais e povos
indigenas; e a estruturacdo de parcerias com setor privado e academia, para a criacao
de modelos de priorizacdo espacial da restauracdo socioecologica e da
bioeconomia inclusiva em territério nacional, integrando indicadores e critérios

sociais a modelagens ambientais e climaticas.

O avango da restauracdo ecoldgica de larga escala socialmente integra, portanto,
vai além da recuperacéo da vegetacdo nativa. A partir de perguntas como o “porqué”,
0 “como” ¢ o “quem” da restauragdo, pode-se inaugurar um espaco de inovacao,
aprendizado e experimentagdo coletiva. Projetos piloto e laboratérios vivos,
construidos com governos, academia, setor privado e comunidades, podem permitir
testar metodologias, mapear areas de alto potencial e cocriar solu¢des adaptadas a
realidade local. Ao adotar uma abordagem sistémica e integrada, o setor de restauracéo
ecoldgica de larga escala pode deixar de ser apenas resposta a degradacgdo e tornar-se

um verdadeiro vetor de desenvolvimento sustentavel e justica climética, especialmente
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em paises como o Brasil, onde vastas terras degradadas se encontram com um imenso

potencial de fomento da bioeconomia.
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