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Resumo

Chagas, Sandy G. Dayton 30 anos depois: secessionismo na Republika

Srpska e os limites do peacebuilding liberal. Rio de Janeiro, 2025.

Trabalho de conclusdao de curso — Instituto de Relagdes Internacionais,

Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Este trabalho analisa como o arranjo institucional estabelecido pelo Acordo
de Dayton criou as condigdes politicas que a Republika Srpska tem explorado para
avangar sua agenda secessionista dentro de um Estado estruturalmente
fragmentado. O estudo descreve o processo de constru¢ao de paz e a manutencao
da intervencao internacional na Bdsnia e Herzegovina até os dias de hoje. Analisa
também a trajetoria das iniciativas legislativas unilaterais e discurso revisionista
adotados pela Republika Srpska. Por fim, apresenta como esses movimentos

produzem ciclos recorrentes de crise institucional que desestabilizam o

funcionamento politico do pais.
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Abstract

Chagas, Sandy G. Dayton 30 years later: secessionism in Republika

Srpska and the limits of liberal peacebuilding. Rio de Janeiro, 2025.

Trabalho de conclusdo de curso — Instituto de Rela¢des Internacionais,

Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

This work analyzes how the institutional arrangement established by the
Dayton Agreement created the political conditions that Republika Srpska has
exploited to advance its secessionist agenda within a structurally fragmented state.
The study describes the peacebuilding process and the maintenance of international
intervention in Bosnia and Herzegovina to this day. It also analyzes the trajectory
of unilateral legislative initiatives and revisionist discourse adopted by Republika
Srpska. Finally, it shows how these movements produce recurring cycles of

institutional crisis that destabilize the country's political functioning.
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Peacebuilding; secessionism; nationalism; Dayton Agreement.
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1. Introducgao

A Bosnia e Herzegovina vive, em 2025, um de seus momentos mais delicados desde o
fim da guerra que ocorreu entre 1992 e 1995. Passadas trés décadas desde a assinatura do
Acordo de Dayton, o pais enfrenta uma crise politica marcada por bloqueios institucionais e
ameagas abertas a sua soberania e integridade territorial. No centro de tudo isso encontra-se a
Republika Srpska (RS), uma das duas entidades que compdem o pais. Formada por uma maioria
sérvia, a RS foi estabelecida formalmente pelo acordo de paz como parte da tentativa de
estabilizar o pos-guerra por meio do reconhecimento formal das linhas de controle étnico
estabelecidas durante o conflito.

Sob o comando do recém-deposto presidente Milorad Dodik (2010-2018; 2022-2025),
por anos a republica tem desafiado sistematicamente as instituicoes federais e questionado os
fundamentos do préprio Estado bosnio. A retdrica secessionista propagada por Dodik, marcada
por boicotes e iniciativas legislativas unilaterais, ¢ ancorada em um discurso tanto nacionalista
quanto islamofobico, evidenciando a fragilidade da paz que foi construida na Bdsnia e
Herzegovina pos-conflito.

A crise atual ¢ resultado de um processo longo e cumulativo de desgaste institucional.
Desde a implementacao do Acordo de Dayton, que encerrou a guerra e definiu as bases do atual
arranjo politico, o pais vive sob um modelo de governanga complexo, sustentado pela presenca
continua de atores internacionais e desenhado a fim de manter a paz entre os trés grupos
constituintes (bosniacos, croatas e sérvios). Esse sistema, altamente descentralizado, distribui o
poder entre duas entidades federativas - a Federacdo da Bosnia e Herzegovina (de maioria
bosniaca e croata) e a Republika Srpska (de maioria sérvia) - e um distrito autonomo, Brcko,
além de prever cotas étnicas em praticamente todas as esferas do Estado. Assim, embora tenha
garantido o fim da violéncia deflagrada e visasse a representatividade proporcional dos trés
povos, a estrutura resultante cristalizou divisdes identitarias e impulsionou uma politica baseada
no bloqueio mutuo.

O que vemos hoje no arranjo politico bosnio sdo as rachaduras em um modelo que, pelos
ultimos trinta anos, funcionou essencialmente como um mecanismo de contencao as tensdes
identitérias entre os trés povos. Nesse cenario, as ameagas secessionistas da Republika Srpska
surgem como um sintoma direto dessa constru¢do de paz instavel. De fato, apesar da excessiva
presenca de atores internacionais ser criticada amplamente pelos diferentes lados do espectro
politico bdsnio, a rejei¢do da intervengdo externa € um dos alicerces centrais do secessionismo

sérvio propagado por Dodik. A critica a presencga internacional ¢ constantemente utilizada como
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justificativa para a¢des que desafiam as instituicdes estatais e os proprios fundamentos do
Acordo de Dayton. Em diversas ocasides, Dodik acusou o Alto Representante (figura designada
pela comunidade internacional a supervisionar a implementacao de Dayton) de agir como uma
autoridade colonial e de representar os interesses do Ocidente, usando esse discurso para
legitimar boicotes as instituicdes federais e medidas de autonomia unilateral da Republika
Srpska (Hadzovic, 2023; SRpska NAtional, 2025; OHR, 2021a; OHR, 2025). Essa retdrica,
combinada a um discurso revisionista quanto ao genocidio que occoreu na década de 1990,
além de proximidade crescente com Moscou, tem fortalecido sua base doméstica e minado o ja
fragil equilibrio politico do pais, transformando a contestacdo a presenga internacional em
instrumento de mobilizagdo nacionalista e deslegitimagao do aparato estatal.

O que esta em jogo vai além da crise de um Estado p6s-conflito: trata-se do esgotamento
de um modelo de construc¢do da paz cuja legitimidade vem sendo amplamente questionada ha
décadas. Com o influxo de conflitos durante os anos 1990 - Bosnia, Ruanda, Timor-Leste,
Kosovo, entre outros - as intervencdes internacionais pos-guerra passaram a adotar um formato
padronizado, centrado na imposi¢do rapida de instituigdes democraticas liberais, reformas de
mercado e amplos mecanismos de tutela internacional, em uma abordagem fortemente
verticalizada.

Embora jamais tenha alcangado uma estabilidade plenamente consolidada, a experiéncia
bosnia foi frequentemente apresentada, sobretudo nos foruns internacionais, como um caso de
pos-guerra relativamente estabilizado gragas a tutela internacional. De fato, a ONU, a OTAN,
a Unido Europeia, e a OSCE desempenharam papéis centrais na reconstru¢ao institucional e na
manuten¢do da estabilidade da Bosnia pés-conflito. Contudo, o tempo revelou que essa paz €
fragil e superficial, com as instituigdes democraticas funcionando de maneira disfuncional e a
reconciliagdo social permanecendo distante. O que emergiu do pds-guerra bosnio ndo foi uma
paz autonoma, mas sim uma dependéncia informal prolongada.

Partindo dessa constatagcdo, o presente Policy Paper avalia os limites do paradigma
liberal que orientou o processo de peacebuilding na Bosnia-Herzegovina a partir do fim da
guerra, com o intuito de identificar alternativas para a constru¢do de uma paz mais sustentavel
na regido. A luz da atual conjuntura politica marcada pelo secessionismo da Republika Srpska,
aponta-se que o peacebuilding liberal, embora tenha impedido o retorno da violéncia armada,
falhou em produzir reconciliagdo social e instituigdes locais autonomas. O resultado foi a
consolidacdo de uma paz formal, dependente e vulneravel as crises nacionalistas que persistem

na regido hd mais de um século. Diante desse cendrio, torna-se urgente repensar as estratégias
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internacionais de estabilizacdo e identificar caminhos mais sustentaveis para a consolidacao da
paz.

Apesar de ser o tema central, a relevancia deste Policy Paper ndo se restringe apenas ao
caso bosnio. A instabilidade atual na regido oferece um espelho das tensdes que atravessam o
proprio conceito de peacebuilding liberal, amplamente aplicado em diferentes contextos de pds-
conflito nos ultimos 30 anos. Embora atualmente haja maior conscientizagdo acerca da
fragilidade desse padrdo verticalizado, a Bodsnia continua operando sob um arranjo
profundamente marcado pelos pressupostos de Dayton. E em um cenario global marcado pela
ascensdo de governos nacionalistas e pela crescente desconfianga em relacdo as instituigdes
internacionais, tornou-se imprescindivel repensar as bases do peacebuilding que foi aplicado
em diversas sociedades pos-guerra. A Bosnia e Herzegovina, longe de ser uma excecao,
representa um estudo de caso importante sobre os limites € as consequéncias de uma paz
exportada e desconectada das realidades locais.

Para tal, o presente Policy Paper esta diviso em quatro se¢des. A primeira apresenta
uma contextualizacao historica da Guerra da Bésnia (1992-1995), constituindo um quadro geral
das origens do conflito e da fragmentagado da antiga Iugoslavia. O objetivo desta primeira se¢ao
¢ compreender as raizes das divisdes étnicas e institucionais que moldaram a configuragdo
politica atual do pais. A segunda se¢do examina o imediato pds-guerra e a implementagao do
Acordo de Dayton, que pos fim ao conflito, mas que também estabeleceu um sistema de
governanga extremamente complexo e dependente da supervisdo internacional. Essa andlise
busca demonstrar como o modelo de paz adotado garantiu estabilidade inicial, mas perpetuou
estruturas de poder baseadas na etnia e na tutela externa. A terceira se¢do apresenta um
panorama do secessionismo na Republika Srpska, desde os primeiros questionamentos a
autoridade do Estado central até a intensificagdo da retérica e das medidas separatistas sob o
governo de Milorad Dodik. Por fim, a quarta secdo avalia os limites do modelo liberal de
peacebuilding adotado na Bodsnia-Herzegovina a luz desta conjuntura. A partir disso, sdo
propostas recomendagdes para a constru¢do de uma paz mais sustentavel, enfatizando a
importancia de mecanismos locais de governanca e de uma atuagdo internacional mais sensivel
as dinamicas internas das sociedades pos-conflito.

Em suma, esta pesquisa busca compreender como a atual crise politica bosnia esté
inserida dentro do legado mais amplo das limitagdes do paradigma liberal de construg¢do da paz
e quais caminhos podem ser tragados para supera-las. Ao examinar a ascensao do secessionismo

na Republika Srpska em um contexto de instabilidade do Estado bdsnio, o presente Policy
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Paper argumenta que a paz sustentada por dependéncia externa ¢ insustentavel no longo prazo.
O caso da Bosnia e Herzegovina, portanto, ¢ mais do que um desafio local: ¢ um alerta sobre a

necessidade de transformar uma paz imposta em uma paz de fato construida.



2. Contextualizacao Histérica

A guerra da Boésnia e Herzegovina (1992-1995) ndao pode ser compreendida
isoladamente: ela se insere no processo mais amplo da dissolu¢ao da Republica Socialista
Federativa da Iugoslavia (RSFI), que por si s6 constitui um dos processos mais marcantes da
transi¢do europeia no pds-Guerra Fria. Criada em 1945 sob a lideranca de Josip Broz Tito, a
federagdo iugoslava buscava articular seis republicas - Bosnia e Herzegovina, Croacia,
Eslovénia, Macedonia, Montenegro e Sérvia - e duas provincias auténomas - Kosovo e
Voivodina - em um sistema de distribui¢ao de poder pautado por mecanismos de representacao

proporcional e de veto cruzado.

IMAGEM 1: Mapa da Iugoslavia em 1981
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O arranjo oferecia consideravel autonomia das unidades federadas ao mesmo tempo em
que estabelecia um equilibrio fragil entre os diferentes grupos nacionais, conferindo ao sistema
politico um carater altamente descentralizado baseado em um projeto comum de identidade
iugoslava. (Ramet, 2006; Severo, 2011). O equilibrio, no entanto, era mais politico e

administrativo do que social. A federagdo era composta por uma complexa diversidade étnica
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e religiosa que era particularmente acentuada na Bosnia e Herzegovina, fazendo da republica
um microcosmo da propria Iugoslavia: nela, bosniacos majoritariamente mugulmanos, sérvios
predominantemente ortodoxos e croatas catolicos conviviam sob uma identidade supranacional.
O regime de Tito (1953-1980) promoveu uma politica baseada no principio “fraternidade e
unidade”, que buscava neutralizar as tensdes entre as identidades étnicas em nome da coesao
socialista, mas essa politica dependia fortemente da autoridade e arbitragem pessoal de Tito
(Ramet, 2006).

Os nacionalismos que vieram a definir a irrup¢ao da guerra foram produtos de um
processo histérico de longa duragdo. A partir do final da década de 1960, maior liberaliza¢ao
politica e reformas econdmicas atuaram como catalisadores para o agravamento da consciéncia
étnico-nacional, com a Constitui¢ao de 1974 marcando um ponto de inflexao ao conceder maior
autonomia as republicas e provincias, gerando uma federacdo descentralizada e mais vulneravel
a fragmentacao (Severo, 2011). Ao mesmo tempo, a crescente integragdo a economia mundial
expds o pais as oscilagdes externas e ao endividamento, fatores que, combinados a uma
coordenacdo econdmica central mais fragilizada, precipitaram a crise econdmica dos anos 1980,
convertendo disputas fiscais ¢ de desenvolvimento em vetores de mobilizagdo nacionalista
(Severo, 2011).

Por um lado, na Croacia, o nacionalismo assumiu um carater mais reformista e
emancipatorio, vinculado a defesa de maior descentralizacdo politica e liberalizagao
econdmica. As elites politicas croatas passaram a associar o desenvolvimento nacional a
modernizagdo econdmica e a abertura politica, apresentando o centralismo de Belgrado como
obstaculo ao progresso (Severo, 2011).

Por outro lado, na Sérvia, a reacdo foi de sentido oposto. O nacionalismo sérvio
ressurgiu alimentado pelo ressentimento em relagdo a autonomia concedida as republicas e
provincias, interpretada como um enfraquecimento artificial da Sérvia dentro da federagdo
(Ramet, 2006). A partir da década de 1980, o discurso nacionalista foi capturado por Slobodan
MiloSevi¢, cuja ascensdo ao poder no final desta década marcou a virada centralizadora. Sob
seu comando, o governo sérvio revogou a autonomia de Kosovo e Voivodina e articulou um
projeto de recentralizagdo do Estado, sustentado pelo lema “Sérvia forte, Iugoslavia forte”
(Ramet, 2006, p. 355). Esse movimento apoiava-se em um sentimento coletivo de injustica, que
retratava a Sérvia como fragmentada e injustamente subordinada ao arranjo federal. O resultado

foi a formagao de um nacionalismo integracionista, que se opunha frontalmente as tendéncias
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separatistas das demais republicas e transformou as tensdes politicas em um embate identitario
pela propria defini¢do da ITugoslavia.

Nesse contexto, a morte de Tito, em 1980, fez com que a auséncia de uma lideranga
unificadora que apaziguasse as tensdes nacionalistas coincidisse com uma profunda crise
econdmica: a economia iugoslava enfrentava fragilidades estruturais caracterizadas por
endividamento externo, desemprego crescente e pressdes de institui¢des financeiras
internacionais para implementar reformas liberalizantes, em um contexto de recessdo global e
de dependéncia do comércio internacional (Severo, 2011). Nesse ambiente, os lideres
nacionalistas emergiram como alternativas capazes de mobilizar populag¢des inseguras quanto
ao futuro da federacao.

Essa complexidade étnico-politica, que ja tensionava a federacdo como um todo, se
manifestava de forma ainda mais aguda na Bdsnia e Herzegovina, onde a diversidade
populacional criava um cenario particularmente vulneravel. O censo realizado em 1991
explicita tal pluralidade: bésnios-mulgumanos representavam 43,5% da populacao, os sérvios
31,2% e os croatas 17,4%. Montenegrinos, albaneses, eslovenos, os auto-declarados iugoslavos,
nacionalidades ndo declaradas, entre outros, compunham os restantes 7,9% (Zekanovic, 2019,
p. 263). Essa composicao fazia da republica o territorio mais heterogéneo da antiga Iugoslavia,
com nenhuma comunidade detendo uma maioria absoluta e todas convivendo em propor¢des

significativas.
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IMAGEM 2: Composicao €tnica da Bésnia e Herzegovina em 1991

Ethnic composition before the war in BiH (1991)
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Fonte: ReliefWeb, 2005
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Por um lado, a lideranga politica da comunidade sérvia - representada principalmente
pelo Partido Democratico Sérvio (SDS) e seu dirigente Radovan Karadzi¢ - articulou um
projeto politico mais centralizado, orientado para a criagdo de uma entidade sérvia autdbnoma
dentro do territério bosnio que fosse alinhada as ambic¢des do presidente sérvio Slobodan
Milosevi¢ (Ramet, 2006). Por outro lado, as demais comunidades exibiam divisdes internas.
Entre os croatas, havia divisdes quanto ao futuro politico da Boésnia: parte das liderancas
defendia a manutencao de um Estado bosnio unificado e cooperativo, enquanto outra parcela
mais nacionalista buscava a integracao dos territorios de maioria croata a Croacia (Ramet,
2006). No campo bosniaco também predominava a falta de consenso: alguns dirigentes
enfatizavam uma identidade islamica combinada a defesa da democracia pluralista, enquanto

outros adotavam posi¢des mais seculares (Ramet, 2006).
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Nesse ambiente de fragmentagdo politica e de incerteza quanto ao futuro da federagao,
em um contexto global marcado pela instabilidade do fim da guerra fria, o comeco da década
de 1990 impulsionou os avancos dos lideres sérvios-bosnios na institucionalizacdo de seu
projeto territorial. Documentos sérvios revelam que o Exército Popular Iugoslavo (JNA) havia
comecado a organizar e financiar milicias sérvio-bosnias muito antes do colapso formal da
federacdo, ou de qualquer debate consolidado sobre a independéncia da Bosnia (Ramet, 2006).
Em novembro de 1991, o SDS ja avancava na criagdo de estruturas administrativas proprias e
projetos territoriais no territorio bosnio, integrando mais de 50 municipios na sua rede
paraestatal ilegal (Ramet, 2006). Em dezembro de 1991, a "Assembleia do Povo Sérvio", um
corpo sem clara base constitucional, anunciou o estabelecimento de um estado sérvio dentro da
Reptiblica da Bosnia e Herzegovina, e a Republika Srpska foi formalmente proclamada em 9
de janeiro de 1992 como uma “comunidade politica autdbnoma do povo sérvio da Bodsnia e
Herzegovina” (Ramet, 2006, p. 417).

A criagdo da entidade ndo representava apenas uma iniciativa local, mas parte de uma
estratégia coordenada com o governo de Slobodan MiloSevi¢ para assegurar a continuidade
territorial e politica do espaco sérvio apos a iminente dissolucao da [ugoslavia. A nova republica
estabeleceu uma constitui¢do propria, reivindicando jurisdigdo sobre todos os territorios
habitados por sérvios na Bdsnia e criando instituigdes paralelas - parlamento, governo e forcas
de defesa - subordinadas ao SDS e articuladas com o JNA (Ramet, 2006). Em paralelo,
liderancas croatas organizaram sua propria rede politico-administrativa na Bdsnia, contando
com apoio direto do governo croata. Posto isso, a cooperacao inicial entre croatas e bosniacos
se deteriorou ao longo de 1992, com a situacao oscilando de aliados em determinadas regides
e em conflito em outras (Bjorkdahl, 2018). De modo geral, enquanto o governo central de
Sarajevo ainda buscava articular sua independéncia da Republica, a Republika Srpska ja
operava como um ente politico autdbnomo, com estruturas de comando militar e aparato
administrativo integrados a rede de poder de Belgrado.

Nesse contexto de divisdes politicas internas, a questdo da independéncia da Bosnia foi
submetida a um referendo popular, realizado entre 29 de fevereiro e 1° de margo de 1992, para
consultar diretamente a populagdo sobre a saida da federacdo iugoslava. O pleito, boicotado por
parte da populacao sérvia, registrou 99,7% de votos a favor da independéncia bosnia, mas com
participacdo de apenas 63,4% do eleitorado. Esse resultado ndo atendia aos critérios
estabelecidos pela Comissdao de Arbitragem da Conferéncia sobre a Iugoslavia, comumente

conhecido como Comissao Badinter, que foi estabelecida pela entdio Comunidade Economica
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Europeia (CEE) (Severo, 2011). Ainda assim, o entdo presidente da Bosnia e Herzegovina,
Alija Izetbegovi¢, proclamou formalmente a independéncia do pais em 3 de margo de 1992.

O conflito, que se seguiu entre 1992 e 1995, combinou caracteristicas de guerra civil,
confronto interestatal e uma campanha coordenada de limpeza étnica contra a populagao
bosniaca, configurando um real genocidio por parte das for¢as militares bosnio-sérvias. Estima-
se cerca de 100 milhdes de mortes no conflito, com a data-base conhecida como Bosnian Book
of Dead (Ball, Tabeau, Verwimp, 2007) registrando um minimo de 96,985 mortos ou
desaparecidos confirmados relacionados ao conflito, sendo cerca 65% dessas vitimas bdsnias-
mugulmanas. Soma-se a este numero cerca de 2 milhdes de pessoas refugiadas ou deslocadas
(Brubaker, 2013). Entre os episdédios mais emblematicos estiveram o cerco de Sarajevo, que
durou quase quatro anos, e o massacre de Srebrenica, em julho de 1995, quando cerca de 8,372
pessoas - em sua grande maioria homens e meninos bosniacos - foram executados por forcas
sérvias-bosnias (Remembering Srebrenica, [s.d]). O Tribunal Penal Internacional para a ex-
Iugoslavia (ICTY) reconheceu este episodio como genocidio em 2001, seguido pela Corte
Internacional de Justica, em 2007.

A guerra foi oficialmente encerrada com a assinatura do Acordo de Dayton em 14 de
dezembro de 1995 em Paris, ap6s negociagdes conduzidas em Dayton, Ohio. O documento
reconheceu a soberania da Bosnia e Herzegovina, mas estabeleceu uma estrutura politica
baseada em duas entidades autonomas: a Federacdo da Bosnia e Herzegovina, de maioria
bosniaca e croata, e a Republika Srpska, de maioria sérvia. Cerca 49% do territorio foi atribuido
a RS, institucionalizando uma divisdo que, na pratica, legitimou as fronteiras violentas tragadas
pela guerra.

Essa reparticao foi acompanhada de um sistema de representagdao baseado nos “trés
povos constituintes”, que, embora tenha garantido o fim imediato da violéncia, consolidou na
estrutura legal as divisdes produzidas pela guerra. O arranjo foi celebrado como sucesso
diplomatico, mas significou também a submissdo da soberania nacional a uma tutela
internacional sem precedentes.

O pos-guerra imediato foi marcado pela presenga massiva da comunidade internacional.
Entre eles, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) liderou as forcas de
implementa¢do, a Organizacdo para a Seguranga e Cooperagdo na Europa (OSCE)
supervisionou elei¢cdes e processos de democratizagdo, e um Alto Representante foi apontado
pela comunidade internacional a fim de supervisionar a implementagdo do acordo. Na esfera

econdmica, o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) coordenaram



15

programas de reconstrucdo. A inten¢do da comunidade internacional era clara: prontamente
implementar instituigdes democraticas liberais no pais nascente ¢ impor uma rapida transi¢cao
de economia socialista centralizada para uma subordinada a l6gica do mercado, tudo isso sob
forte tutela externa. Trinta anos apds Dayton, os efeitos deste modelo de construgdo de paz sao
claros: a Bosnia e Herzegovina enfrenta crises persistentes de legitimidade e funcionalidade
institucional. Destaca-se neste quadro as frequentes acdes unilaterais da Republika Srpska, que,
sob a lideranca de Milorad Dodik, tem articulado um projeto secessionista fundamentado em
um discurso etnonacionalista fortalecido justamente pela critica a excessiva presenca
internacional no pais.

A Bosnia e Herzegovina tornou-se, assim, um caso emblematico para refletir sobre os
limites das intervengdes internacionais em contextos de guerra civil. Visto isso, a proxima se¢ao
analisa o paradigma que orientou o processo de constru¢do de paz, abordando seus fundamentos

conceituais e como foi aplicado na regiao.
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3. O Acordo de Dayton e a construgcao da paz

Com o fim da Guerra Fria, novos conflitos internos ¢ a fragmentacao de antigos regimes
socialistas levaram a ONU e as demais organizacdes multilaterais a ampliar o escopo de suas
operagdes de estabilizagdo. Gradualmente, o conceito de peacebuilding entrou de forma
explicita na agenda internacional. No relatério An Agenda for Peace (1992), o entdo secretario-
geral Boutros Boutros-Ghali (1992, p. 11, tradu¢do minha) definiu o peacebuilding como uma
“acdo para identificar e apoiar estruturas que tendem a fortalecer e consolidar a paz, a fim de
evitar uma recorréncia do conflito”. Assim, a no¢do de paz liberal, que associa a estabilidade
duradoura a combinagao entre democracia representativa, economia de mercado e respeito aos
direitos humanos, passou a nortear as intervencdes externas em contextos pds-guerra (Suma,
2017). Sua logica ¢ relativamente simples: promover estabilidade por meio da criagdo de
instituicdes democraticas, abertura economica ¢ ado¢ao de marcos normativos alinhados ao que
se entendia como boas praticas de governanca.

Na pratica, esse modelo propde reconstruir Estados fragilizados por meio de reformas
institucionais conduzidas externamente e sustentadas por apoio financeiro e técnico
internacional. O objetivo era transformar rapidamente o aparato estatal, reorganizar a
burocracia publica, promover processos eleitorais considerados legitimos, e estabelecer
minimamente mecanismos de didlogo politico entre os atores em conflito (Suma, 2017). Na
Bosnia e Herzegovina, no entanto, esse enfoque assumiu um papel ainda mais abrangente.
Dentro do contexto da dissolugdo iugoslava, o pais ndo precisava apenas reparar institui¢oes
danificadas: era necessario criar um Estado novo. Assim, peacebuilding e statebuilding se
tornaram processos sobrepostos, guiados por uma intervengdo internacional direta que
estruturou grande parte das instituigdes centrais do pos-guerra. O arranjo resultante atendeu a
necessidade urgente de estancar o conflito, mas também deixou marcas profundas no modo
como o Estado bosnio seria capaz (ou incapaz) de se sustentar autonomamente nas décadas

seguintes.



17

3.1. O papel da comunidade internacional

Sob esse paradigma, a nova arquitetura institucional que emergiu no pos-guerra bosnio
foi aplicada formalmente por meio do Acordo de Dayton. O texto do acordo, formalmente
intitulado General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina (GFAP),
estabeleceu ndo apenas o fim formal da guerra, mas também a estrutura politica e constitucional
do emergente Estado - o0 Anexo 4 do acordo corresponde a constitui¢ao do pais, que permanece
em vigor até hoje. Esse desenho institucional ¢ um dos elementos centrais que impede o pais
de superar a logica sobre a qual a sua paz foi construida, uma vez que vincula a propria
existéncia do Estado a um arranjo politico elaborado e fortemente condicionado pela
comunidade internacional.

O documento previu um sistema de implementa¢ao supervisionado por uma rede de
institui¢des internacionais, que assumiram responsabilidades diretas sobre diferentes esferas da
reconstru¢do. Seus quatro pilares principais sdo: a Missdo das Nagdes Unidas na Bosnia-
Herzegovina (UNMIBH), encarregada de restaurar a lei e a ordem e apoiar a reconstru¢ao
econdmica; a OSCE, responséavel pela organizagdo de elei¢des e pela promocdo dos direitos
humanos; a Unido Europeia, que assumiu fungdes de estabilizacdo macroecondmica e
statebuilding; e a OTAN, encarregada de garantir a seguranga e supervisionar o cumprimento
do Anexo Militar do Acordo (Suma, 2017). Para coordenar esses esforcos, foi criado o
Conselho de Implementacao de Paz (PIC), o principal forum politico de supervisao do acordo
integrado pelos 55 paises e organizacdes envolvidas no processo de paz da regido - como ONU,
Conselho Europeu, OSCE, ICTY, entre outros -, seja por meio de financiamento, apoio militar
ou presenca institucional.

O PIC também ¢ responsavel por nomear o Alto Representante para a Bodsnia e
Herzegovina, figura prevista no Anexo 10 do GFAP. Embora seu mandato inicial previsse
apenas a supervisdo civil do acordo, ele rapidamente se transformou em um 6rgdo dotado de
amplos poderes executivos e legislativos. Em 1997, durante a Conferéncia de Bonn, o PIC
ampliou significativamente seu mandato ao conceder os chamados “Poderes de Bonn”, que
dotaram ao Alto Representante dois tipos de competéncias: (i) legislativas, ao impor medidas
provisodrias com forca de lei quando as instituigdes locais ndo conseguiam alcangar consenso; €
(i1) executivas, ao destituir autoridades eleitas ou nomeadas que violassem ou obstruissem o

Acordo de Paz. Esses poderes transformaram o Alto Representante de um coordenador
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internacional em um verdadeiro executor de tltima instancia na politica bdsnia, legitimado por
uma interpretacao expansiva do mandato original pelo PIC (Banning, 2014).

No decurso das ultimas trés décadas, a forma como o Alto Representante exerceu suas
prerrogativas variou substancialmente, revelando ciclos de intervencao intensa, periodos de
retracdo e tentativas frustradas de encerramento da missao. Entre 1997 e 2010, o Escritorio do
Alto Representante adotou postura mais assertiva: somente nos treze primeiros anos, foram
tomadas cerca de 900 decisoes (Banning, 2014, p. 277). Picos dessas intervencdes ocorreram
em 2002 e 2004, cada ano com cerca de 160 decisdes contramajoritarias (Szewczyk, 2010, p.
5).

A longevidade do cargo também foi marcada por sucessivas tentativas de encerramento
- todas malsucedidas. O mandato, inicialmente prorrogado por dois anos em 1996, tornou-se
indefinido em 1997. Em 2007, o entdo Alto Representante Christian Schwarz-Schilling chegou
a anunciar que fecharia o escritério no ano seguinte, mas foi substituido antes do prazo por
Miroslav Laj¢ak, apoiado por mais uma extensdo do mandato (Banning, 2014). Tentativas
internas de definir um plano de saida falharam pela auséncia de critérios objetivos: o proprio
Alto Representante mantém liberdade para definir as metas e avaliar quando elas sdo cumpridas
(Banning, 2014).

Ap6s um periodo de quase dez anos sem uso consideravel dos “poderes Bonn” entre
2011 e 2021, o Alto Representante Valentin Inzko “reativou” os poderes em julho de 2021, ao
criminalizar a nega¢do do genocidio de Srebrenica, medida que, embora necessaria, reacendeu
tensoes politicas com a Republika Srpska (Fella, 2025). Seu sucessor e atual detentor do cargo,
Christian Schmidt, assumiu em agosto de 2021 e, desde entdo, utilizou os poderes com maior
frequéncia, dando continuidade as tensdes com liderangas sérvio-bosnias tal como seus
antecessores (Orosz, 2023).

Por outro lado, em relacdo aos processos democraticos, a OSCE foi encarregada de
organizar e supervisionar elei¢des, conforme o Anexo 3 do acordo. Nos primeiros anos pos-
Dayton, a OSCE organizou eleigdes nacionais e locais, introduzindo sistemas eleitorais
proporcionais e promovendo a participacdo de partidos politicos que representassem o0s
diferentes grupos étnicos. As primeiras eleicdes parlamentares, no entanto, foram realizadas
apressadamente em setembro de 1996, sob forte pressdo externa para ocorrerem antes do fim
do mandato da IFOR (Suma, 2017). Além das irregularidades formais e da fragilidade

organizacional, o curto intervalo para a formagao e estabelecimento de novos partidos politicos
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e a escassez de recursos favoreceram os grupos nacionalistas ja estruturados durante a guerra.
O resultado foi a vitéria expressiva (cerca de 86% dos votos) desses partidos (Suma, 2017).

No campo da seguranca, o Anexo 1-A do Acordo de Dayton estabeleceu que a
responsabilidade pela implementagdo dos aspectos militares do acordo caberia a uma forca
multinacional sob comando da OTAN e sob autoridade do Conselho de Seguranga, a chamada
Implementation Force (IFOR). Ao término do mandato da IFOR no ano seguinte, o Conselho
estabeleceu sua sucessora, a Stabilization Force (SFOR), também sob comando da OTAN,
através da Resolugao 1088, de dezembro de 1996.

A SFOR permaneceu no pais até 2004, quando foi substituida pela missdo da Unido
Europeia, a EUFOR Althea, autorizada pela Resolugdo 1575 do Conselho de Seguranca. Esta
assumiu as responsabilidades de manutencdo da paz em cooperacdo com a OTAN, sob a
expectativa de continuar a apoiar a reforma das for¢as armadas locais. Inicialmente composta
por cerca de 7.000 militares, a EUFOR reduziu seu efetivo em 2007 para aproximadamente
2.500, dentro da estratégia de transi¢ao gradual para as forcas locais (European Union, 2009).
Contudo, em 2022, citando vagamente o “agravamento das tensdes regionais”, sendo estas
principalmente relacionadas a invasdao da Ucrania pela Russia, a Unido Europeia decidiu
reforcar sua presenga, duplicando temporariamente suas reservas de 600 para cerca de 1.100
militares (Shannon, 2022). Atualmente, a missdo continua com mandato renovado anualmente.

Em relacdo ao alto volume de refugiados e deslocados relacionados a guerra, o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (UNHCR) foi incumbido de implementar o
direito ao retorno previsto no Anexo 7 de Dayton, que estabelecia que todos os refugiados e
deslocados poderiam voltar livremente as suas casas de origem e recuperar suas propriedades
(OSCE, 1995). Um de seus maiores objetivos era reverter a profunda divisdo demografica fruto
das praticas de limpeza étnica que ocorreram durante a guerra, mas essa politica mostrou-se de
dificil execugdo: em 1996 apenas cerca de 250 mil retornos haviam ocorrido dos estimados 2
milhdes deslocados, em sua maioria de “retornos majoritarios”, isto ¢, para areas dominadas
pelo mesmo grupo étnico do deslocado, o que aprofundou a homogeneizacao étnica em vez de
restaurar comunidades mistas (Brubaker, 2013). Quanto aos retornos minoritarios, apesar de
um pico em 2002, quando foram registradas mais de 100 mil restitui¢des de propriedade, muitos
deslocados nao se reintegraram de fato as comunidades originais, optando por vender ou alugar
os imoveis recuperados (Brubaker, 2013).

Cabe mencionar também a atuacdo internacional na esfera judicidria, delineada no

Artigo VI da Constituicdo, que estabeleceu a Corte Constitucional da Bosnia-Herzegovina. Essa
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corte ¢ composta por nove juizes, dentre eles trés indicados pelo presidente do Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos, apés consulta a Presidéncia da Bésnia. Tal configuracdo conferiu a
comunidade internacional participacao direta na composicao do 6rgao judicial méximo do pais.

Por fim, a influéncia internacional ndo se limitou ao campo institucional: o mesmo
paradigma liberal que orientou a construgdo do novo arranjo constitucional também moldou as
bases econdmicas do Estado bdsnio. No imediato pds-guerra, o Banco Mundial ¢ o FMI
assumiram a lideranga durante o processo de reconstru¢do econdémica. Conforme relatério do
Banco Mundial publicado em 1997, a estratégia coordenada por estas instituicdes girou em
torno de trés eixos: (i) o fortalecimento das politicas e instituicdes de gestdo macroecondmica,
com um Banco Central independente operando sob o regime de currency board (atrelando a
nova moeda ao marco alemao, sendo substituido pelo euro em 2002); (ii) a privatizagao de
empresas e bancos, acompanhada da promocao de um setor privado competitivo e de alguma
coordenacdo econdmica entre as entidades; e (iii) a reforma do mercado de trabalho e da rede
de protegdo social, voltada a geragdo de emprego e a provisao minima de assisténcia a grupos
vulneraveis em um contexto de escassez fiscal (World Bank, 1997, p. ix).

Na pratica, tais estratégias de liberalizacdo econdémica rapida e o processo de
privatizagdo no pds-guerra bosnio produziram efeitos ambivalentes. Essas reformas de fato
atrairam algum retorno de fluxos de capital e contribuiram para a estabilizacdo inicial do
ambiente econdmico, mas os processos de venda de ativos publicos (antes coletivos) foram
frequentemente capturados por elites politico-partidarias, fortalecendo redes de clientelismo e
possibilitando a concentracdo de propriedade nas maos de grupos ligados a liderancas étnicas
(Global Centre for Pluralism, 2023). Como resultado, esse padrdo de captura impediu a
consolidagdo de um mercado unificado entre as entidades e favoreceu o surgimento de
economias locais controladas por interesses nacionalistas, limitando a integragdo econdmica

efetiva entre Federagdo e Republika Srpska.
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3.2. Um arranjo politico fragmentado

A Constituicao estabelecida por Dayton estruturou a Bésnia e Herzegovina como um
Estado soberano composto por duas entidades: a Federagao da Bosnia e Herzegovina e a
Republika Srpska, cada qual também possuindo constitui¢ao prépria. O documento também
definiu um sistema eleitoral onde os cidaddos residentes na Federagdo elegem os membros
bosniaco e croata da Presidéncia, enquanto aqueles que vivem na Republika Srpska elegem o
membro sérvio. Esse arranjo também restringe quem pode concorrer a cada posto, uma vez que
candidatos s6 podem representar o “povo constituinte” majoritario da entidade em que residem.
Apesar de diversas decisdes do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos denominando o arranjo
como discriminatorio e, portanto, violador dos direitos humanos, ele permanece como o sistema

eleitoral vigente no pais (RFE/RL's Balkan Service, 2023).

IMAGEM 3: Mapa da Bosnia e Herzegovina apos a guerra
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Além disso, por ndo haver consenso sobre a tutela do distrito de Brcko, regido localizada
entre as duas entidades e que foi palco de diversos confrontos armados, esta foi explicitamente
listada como uma questao em disputa, a ser decidida por arbitragem internacional. Essa decisao
veio em 1999, quando o Tribunal de Arbitragem de Brcko estabeleceu o Distrito de Bréko como
uma unidade administrativa autonoma, que nao pertence nem a Federagdo nem a Republika
Srpska. O distrito ficou sob supervisdo internacional direta do Alto Representante até 2012,
quando a supervisao formal foi suspensa (OHR, 2012).

O aspecto mais singular do documento, no entanto, pode ser encontrado no artigo V do
Anexo 4, que estabelece o sistema de presidéncia tripartite que vigora até hoje no pais. Nele, é
eleito um membro de cada povo constituinte, sendo estabelecidos mecanismos de veto que
permitem a qualquer representante bloquear decisdes consideradas “destrutivas de um interesse
vital da Entidade do territério de onde foi eleito” (OSCE, 1995, p. 24, traducdo minha). Tal
mecanismo também se estende a processos decisorios legislativos e administrativos, tornando-
se um dos elementos mais paralisantes do sistema politico: foi invocado quase 400 vezes entre
1997 e 2007 (Marko, 2021). Apds as eleigdes de 2018, por exemplo, disputas entre partidos
atrasaram por mais de um ano a formagdo do Conselho de Ministros, deixaram o Estado sem
orgamento por 18 meses e praticamente suspenderam o trabalho parlamentar (Bertelsmann
Stiftung, 2024). Mais recentemente, em 2021, um novo boicote interrompeu o funcionamento
das instituicOes estatais por varios meses. Na Federacdo, a incapacidade de formar governo
manteve uma administracdo interina por todo o mandato, com cadeiras vagas e producdo
legislativa minima - o nivel mais baixo desde o fim da guerra (Bertelsmann Stiftung, 2024).

Percebe-se, assim, que o processo de construgdo da paz na Bosnia e Herzegovina partiu
do pressuposto de que a estabilizacdo so seria possivel mediante um arranjo institucional capaz
de acomodar formalmente as identidades nacionais. Isso reflete o cerne do problema da 16gica
liberal que foi estabelecida neste processo de reconstrugdo: uma falta de centralidade da
reconciliacdo social e transformacdao das relagdes interétnicas, imprescindiveis para a
manuten¢do duradoura da paz na regido. Além disso, a fragilidade do sistema ndo decorre
apenas dessa divisdo: ¢ refor¢ada pela presenca constante de atores internacionais, que nao
apenas supervisionam o processo politico desde entdo, mas até hoje intervém na administracao
cotidiana, botando em xeque a propria ideia de um Estado soberano bosnio.

Com este panorama em mente, a proxima secdo delineia um dos sintomas mais
prevalentes dessa limitagdo estrutural: o secessionismo da Republika Srpska. A persisténcia de

demandas de autonomia e a retdrica revisionista que as acompanham refletem como a
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institucionalizacdo da etnicidade e prolongada presen¢a internacional, longe de resolver
conflitos, consolidou linhas de divisdo que continuam a desafiar a coesao politica da Bosnia e

a estabilidade do processo de construgdo de paz na regiao.
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4. O Secessionismo da Republika Srpska

Como exposto nas secdes anteriores, a entidade que hoje corresponde a Republika
Srpska surgiu como resultado direto do projeto politico das liderangas sérvias de manter
controle sobre as areas onde os sérvios constituiam maioria demografica e influéncia
administrativa. Desde sua origem, a formacao dessa estrutura estatal paralela expressava uma
rejeicdo a integracdo no Estado bdsnio em construgdo, refletindo a aspiracao de garantir
continuidade territorial e politica com a Sérvia.

Como resultado direto do conflito que se seguiu, a RS de fato consolidou-se como um
territério de maioria sérvia, como pode ser observado na comparagao entre os censos de 1991
e 2013: antes da guerra, a populacdo da atual RS era mais etnicamente diversa - cerca de 55%
sérvios, 28% bosniacos € 9,2% croatas -, enquanto o ultimo censo, realizado em 2013, indica

uma homogeneizagao acentuada, com mais de 80% da populagdo declarando-se sérvia.

IMAGEM 4: Comparativo entre o censo de 1991 e o de 2013
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Essas mudancas demograficas consolidaram a RS como uma entidade etnonacional
praticamente autonoma, tanto social quanto politicamente. Deste modo, apesar de ser
oficialmente uma entidade administrativa do pos-guerra, a RS emergiu de fato como a
materializacdo institucional de um projeto separatista com aspiragdes estatais. A
homogeneizagdo étnica observada no territério reduziu o incentivo a integracdo com as
instituicdes centrais e criou o terreno estrutural para o secessionismo persistente das décadas
seguintes.

No imediato pos-guerra, o processo de reconstrucao somado ao rigido sistema de tutela
internacional conteve, em grande parte, as aspiracdes separatistas da lideranca sérvio-bosnia.
Nao obstante, embora o Acordo de Dayton tenha formalizado a submissdo da Republika Srpska
as instituigdes estatais recém-criadas, a orientagao politica da entidade permaneceu nas maos
das elites ligadas ao SDS, seu partido fundador e que comandou sua estrutura politica durante
a guerra. Esse ambiente permitiu a continuidade de uma retérica de resisténcia ao Estado
central, ainda que menos explicita do que as aspira¢des secessionistas observadas nos anos
posteriores. Em um relatdrio de 1997 direcionado ao Secretario-Geral das ONU, o entdo Alto
Representante constata:

A Republica Sérvia continua a fingir ser um Estado; varias de suas leis estdo repletas de
referéncias e terminologia nesse sentido. A continuidade do Ministério das Relacdes Exteriores
¢ contraria ao Acordo de Paz, assim como a men¢do a questdes cruciais de politica economica
externa na recém aprovada Lei do Senado da Republica Sérvia. Uma Lei sobre Cambio, embora
vaga em detalhes, confere amplos poderes ao Banco Nacional da Republica Sérvia para legislar
sobre o funcionamento do mercado cambial e se refere a “novos dinares” como moeda nacional
(OHR, 1997a, p.22-23, tradugdo minha).

A rentincia formal de Radovan KaradZi¢ - que liderou o SDS durante a guerra - em julho
de 1996 nao eliminou sua influéncia em redes politicas e de seguranga. O final dos anos 90 foi
marcado por uma crise politica fruto da ruptura interna entre o bloco leal a esta antiga lideranca,
e a primeira presidente eleita pds-guerra, Biljana Plavs§i¢. Esta buscava distanciar-se da
influéncia do SDS e aproximar-se da comunidade internacional, contando com apoio direto dos
Estados Unidos (apesar de também ter apoiado o projeto nacionalista sérvio durante a guerra,
sendo condenada por crimes contra a humanidade pelo ICTY em 2003) (Human Rights Watch,
1997). A crise levou o Alto Representante e a SFOR a intervir, inclusive ocupando 6rgaos de
midia vinculados a antiga lideranca (OHR, 1997c). Diante do impasse, Plavsi¢ dissolveu a
Assembleia e convocou novas eleigdes, em processo apoiado pelo Alto Representante e pela

OSCE.
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Foi este ambiente de instabilidade que abriu espaco para a ascensdo de Milorad Dodik,
lider da recém-criada Alianca de Social-Democratas Independentes (SNSD) que era até entdo
visto como uma alternativa moderada quando comparado ao ultranacionalismo da SDS. Em
1998, com apoio explicito dos Estados Unidos, de Plavsi¢ e do Alto Representante, Dodik foi
eleito primeiro-ministro da RS, ocupando seu primeiro alto cargo no aparato sérvio-bdsnio
(Human Rights Watch, 2000). Sua nomea¢do marcou uma tentativa internacional de
enfraquecer a rede politica ultranacionalista associada ao SDS e de consolidar uma lideranga
“pragmatica” capaz de cooperar com Sarajevo - um calculo que, paradoxalmente, viria a
facilitar a ascensdo de Dodik como principal articulador do secessionismo sérvio-bosnio nas
décadas seguintes. No demais, a resisténcia ao poder central na primeira década pds-conflito
concentrou-se principalmente numa forte resisténcia a cooperar com o ICTY: autoridades da
RS frequentemente ndo executavam mandados de prisdo contra suspeitos de crimes de guerra,
incluindo membros do SDS como o préoprio ex-presidente Karadzi¢, que evadiu seu mandado
de prisdo por 13 anos (ICTY, [s.d]).

As aspiragdes secessionistas ressurgiram de fato na Republika Srpska em um contexto
de intenso debate sobre a autodeterminagdo nos Balcas, com as declaragdes de independéncia
de Montenegro ¢ do Kosovo em 2006 e 2008, respectivamente. Importa notar que a
independéncia montenegrina decorreu de referendo, procedimento que se tornaria, a partir de
entdo, eixo estratégico da retdrica separatista da RS. Dodik, que havia sido reeleito como
primeiro-ministro da entidade no més anterior, ressurgiu neste periodo como a figura central de
uma retorica progressivamente mais nacionalista, afastando seus aliados ocidentais. Entre os
episodios mais notaveis, destaca-se:

Em fevereiro de 2008, o parlamento da RS aprovou uma resolugdo que classificou a
declaragao de independéncia do Kosovo como um ato violador da integridade territorial sérvia,
concluindo no documento que “A Assembleia Popular da Republica Sérvia considera, portanto,
que tem o direito de determinar sua posi¢ao sobre seu Estado e status juridico por meio de
votacdo direta em referendo” (Stanic, 2008, p. 1, traducdo minha). Poucos meses depois, os
Estados Unidos cortaram a sua ajuda para desenvolvimento ao partido de Dodik (SNSD),
citando expressamente as aspiragdes etnonacionalistas do partido como motivo para o corte no
apoio financeiro e técnico (Sito-Sucic e Soja, 2008).

Em 2009, a lideranga da RS passou a confrontar mais diretamente a autoridade do Alto
Representante, enviando em fevereiro uma carta ao Conselho de Seguranga da ONU afirmando

que ndo existe base legal para os poderes do Alto Representante e acusando sua atuagdo de
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violar a Constituicdo e o Acordo de Dayton; em abril, Dodik refor¢ou essa linha ao declarar
que o motivo principal para a instabilidade na Bésnia ¢ devido a “atividade ilegal de longo
prazo” deste representante internacional (OHR, 2009).

Ao assumir a presidéncia da entidade apds dois mandatos como primeiro-ministro,
sendo também reeleito neste novo cargo, Dodik (2010-2018) consolidou um projeto voltado a
contestar progressivamente as competéncias do Estado central, apresentando a RS como a inica
estrutura institucional “funcional” do pais. Relatérios do Alto Representante desse periodo
registram declaragdes recorrentes em que o presidente afirmava que a Bosnia e Herzegovina €
“insustentavel” e um “experimento que se mostrou mal-sucedido” (OHR, 2014; 2015; 2018).
A posi¢ao do partido ndo foi deixada a interpretagdo. Conforme o entao presidente:

A ideia da RS como um Estado nunca se perdeu, apenas foi relegada a um segundo plano, e
agora a reabilitamos completamente ¢ a colocamos na agenda. Estou convencido de que a
entidade sérvia conquistard sua independéncia e gostaria de ser o homem a liderar esse processo
(Dodik apud OHR, 2014, p. 16-17, traducao minha).

O primeiro grande teste da nova estratégia centrada em referendos ocorreu em 2011,
quando o governo da RS anunciou um referendo que questionaria a populagdo da entidade
quanto seu apoio as leis impostas pelo Alto Representante na Bosnia, em particular sobre o
Tribunal e o Ministério Publico. A interven¢do diplomatica da Unido Europeia levou ao
cancelamento do pleito, mas o episddio firmou um precedente duradouro: a partir desse
momento, o mecanismo de referendo configurou elemento central na estratégia politica da RS,
mesmo quando ndo executado (Hadzovic e Remikovic, 2011).

Em abril de 2015, o SNSD aprovou uma declaragdo politica que reafirmou a
possibilidade de a Republika Srpska definir seu proprio status caso suas demandas acerca da
transferéncia de competéncias para a RS nao fossem cumpridas (OHR, 2015). O documento
comprometia o partido a organizar, at¢ 2018, um referendo sobre a validade da legislagdo
relativa ao Tribunal e ao Ministério Publico da Bosnia e Herzegovina sobre o territério da RS,
assim como a da figura do Alto Representante. Nessa linha, Dodik afirmou publicamente que
a estratégia da RS consistia em exigir a harmonizacdo da Bosnia e Herzegovina com o “Dayton
original”, apresentando a independéncia como desfecho “legitimo” caso tal revisdo ndo
ocorresse (OHR, 2015).

Este referendo também nunca se materializou. No entanto, consolidou um giro
discursivo crucial na estratégia do SNSD: a independéncia deixou de ser apenas ameaca retorica

e passou a ser vinculada a uma narrativa de “restauracdo” institucional, apresentada como
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resposta a erosdo da suposta autonomia que teria sido garantida por Dayton antes dos poderes
Bonn entrarem em efeito.

Um referendo que de fato foi realizado nesse periodo foi o relativo ao feriado de 9 de
janeiro, celebrado como “Dia da Republica” na RS. A data remete a autoproclamacao da
“Republica do Povo Sérvio da Bosnia e Herzegovina”, marco inicial do projeto separatista
sérvio-bosnio. Em novembro de 2015, a Corte Constitucional da Bosnia e Herzegovina
declarou o feriado inconstitucional por discriminar os demais povos constituintes e determinou
medidas provisorias proibindo sua celebragdo até que nova legislagcdo fosse adotada (Seroka,
2016). Em resposta, o governo da RS convocou um referendo para confirmar a manutencao da
data, mesmo diante de adverténcias explicitas da Corte e do Alto Representante. Realizado em
setembro de 2016, com participacdo de 56% dos eleitores registrados, o referendo aprovou por
ampla maioria (99%) a continuidade do feriado (Seroka, 2016). O governo da RS prosseguiu
desde entdo com sua celebragdo anual apesar das decisoes vinculantes da Corte Constitucional,
sinalizando a disposi¢ao das liderancas sérvio-bosnias em desafiar frontalmente as decisdes no
nivel estatal.

A elei¢ao de Milorad Dodik como o membro sérvio da Presidéncia tripartite do pais em
outubro de 2018 alterou a dindmica politica ao colocar a principal voz secessionista da RS numa
posi¢do formal de representagdo ao mais alto nivel do Estado. Soma-se a isso um ambiente
politico cada vez mais instdvel: durante meses apds as elei¢cdes, formou-se um impasse
prolongado na formacdo das autoridades estatais, resultado de desacordos entre o SNSD e
partidos da Federagdo quanto a orientacdo do governo central e a cooperacdo com a OTAN,
afetando diretamente o andamento de reformas previstas no processo de integragdo europeia
(OHR, 2019).

Paralelamente, autoridades da RS intensificaram a contestacdo de competéncias
transferidas ao nivel estatal, especialmente nos dominios de defesa, tributacdo indireta e justica.
Em 2019, passaram a reivindicar que tais competéncias haviam sido “usurpadas”, defendendo
sua revisao pela Assembleia Legislativa da RS e ameacando a retirada da entidade de estruturas
estatais essenciais (OHR, 2019). Esse movimento foi acompanhado por um padrdo de bloqueio
funcional: representantes da RS passaram a interromper votagdes no Conselho de Ministros e a
condicionar a participagdo em O0rgaos conjuntos a concessoes especificas. No campo juridico, a
entidade intensificou a pratica de descumprir decisdes da Corte Constitucional, sobretudo
relacionadas ao registro de propriedades estatais relacionadas a defesa (OHR, 2019). Mais

especificamente, autoridades da RS se recusaram em diversas ocasides em registrar essa
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propriedade sob o Estado da Bosnia e Herzegovina, alegando, mais uma vez, que o pais nao
teria nenhum tipo de direito a propriedade sob os pressupostos do “acordo de paz original”
(OHR, 2019).

No plano simbolico, o discurso oficial da RS refor¢ou narrativas cada vez mais
islamofobicas e revisionistas sobre a guerra, incluindo a minimizagao das responsabilidades de
lideres sérvio-bosnios condenados e a continua negacdo de que um genocidio tenha de fato
ocorrido. Durante sua campanha eleitoral em 2018, Dodik (apud OHR, 2018, p. 19, tradugao
minha) declara que “os bdsnios planejaram o genocidio para que os EUA bombardeassem os
sérvios” e que “Srebrenica ¢ uma politica global ficticia dos Estados Unidos e da OTAN”
(Dodik apud OHR, 2018, p. 19, tradu¢ao minha). Somado a essa negacdo aberta do genocidio
encontra-se um discurso abertamente hostil a populacdo mugulmana, que passaram a ser
descritos como ameaca demografica e politica. Autoridades sérvio-bosnias em diversos
momentos retrataram praticas religiosas islamicas de forma pejorativa, disseminando a retorica
infundada de que os partidos bosnios buscavam criar um “Estado mulgumano” na Europa
(Gadzo, 2019).

A ultima virada de década veio a representar a etapa mais critica do secessionismo na
Republika Srpska. Os tltimos cinco anos foram marcados ndo so6 pela intensificagao da retdrica
separatista e desacato sistematico as institui¢cdes estatais, mas também pela consolidagdo de
estruturas paralelas no territorio da RS e aprofundamento de aliancas politicas externas,
principalmente com a Sérvia, Rissia e Hungria.

A escalada recente tem como momento catalisador a decisdo em julho de 2021 do entdo
Alto Representante de criminalizar declaragdes publicas justifiquem ou neguem um crime de
genocidio, crimes contra a humanidade ou crimes de guerra (OHR, 2021a). A reagdo da
lideranca da RS foi imediata e coordenada: representantes sérvios iniciaram um boicote integral
das institui¢des estatais, incluindo a Presidéncia e o Conselho de Ministros, paralisando por
meses o processo decisorio no nivel central (OHR, 2021b). Ainda neste ano, Dodik anunciou a
“elaboragdao de uma nova Constituicdo da Republica Sérvia e a rejei¢ao de todas as decisoes e
leis impostas ilegalmente pelos Altos Representantes" (OHR, 2021b, p. 1-2, tradu¢@o minha).

Entre 2021 e 2023, a Assembleia Nacional da RS aprovou uma série de leis destinadas
a reverter competéncias transferidas ao nivel estatal, retomando unilateralmente areas ligadas a
defesa, tributacao indireta, justica e propriedade publica - uma das mais significativas foi a Lei

sobre Bens Imdveis de 2022, que buscou transferir para jurisdi¢ao exclusiva da entidade terras
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e ativos estratégicos de titularidade estatal como florestas e terra agricolas, mas que foi
posteriormente suspendida pelo Alto Representante (OHR, 2022).

A crise atingiu novo patamar em abril de 2023, quando uma declara¢ao conjunta dos
partidos governantes da Republika Srpska delineou os passos para uma possivel secessao:

Elas incluem: Nao implementacdo das decisdes do Tribunal Constitucional da Boésnia e
Herzegovina, disposicdo para retirar os representantes da Republika Srpska das institui¢des
estatais, ndo substituicdo dos juizes sérvios no Tribunal Constitucional da Bosnia e
Herzegovina, ndo implementagao das decisdes do Alto Representante, disposigdo para declarar
a independéncia da Republika Srpska caso o Alto Representante imponha uma Lei sobre
Propriedade Estatal, disposi¢do para limitar as competéncias da Comissao Eleitoral Central da
Bosnia e Herzegovina, disposi¢ao para reexaminar todas as leis e decisdes impostas por todos
os Altos Representantes até o momento ¢ o rompimento do contato com o Escritério do Alto
Representante, bem como com as embaixadas dos EUA e do Reino Unido. (OHR, 2023, p.4-5,
traducdo minha)

Em junho, os primeiros passos foram tomados: a RS se recusou a nomear um novo juiz para o
Tribunal Constitucional do pais; alterou o seu regulamento de publicagdo de leis para para
omitir a obrigagdo de publicar as Decisdes do Alto Representante em seu didrio oficial (uma
condicdo para a entrada em vigor de atos juridicos na RS); e aprovou uma lei para impedir a
implementagdo e a execugdo de decisdes do Tribunal Constitucional no territorio da RS (OHR,
2023). A reagdo do Alto Representante foi igualmente rapida: em 1° de julho invocou sua
autoridade novamente e anulou ambas as leis, € em setembro a corte bdsnia confirmou sua
decisdo de acusar formalmente o presidente da Republika Srpska, Milorad Dodik, além do
diretor Diario Oficial da Republika Srpska, por falharem em implementar as decisdes do Alto
Representante (OHR, 2023).

Em junho de 2024, realizou-se em Belgrado a primeira Assembleia Pan-Sérvia (“One
Nation, One Assembly — Serbia and Srpska’), que resultou na ado¢do de uma declaracdo
conjunta sobre a protecao dos direitos nacionais e politicos do povo sérvio, com a presenga de
Milorad Dodik e do presidente sérvio Aleksandar Vuci¢ (Fella, 2025). O encontro ocorreu
semanas apds a Assembleia Geral da ONU aprovar a resolucao que estabeleceu 11 de julho
como Dia Internacional de Comemoragdao do Genocidio de Srebrenica, reconhecendo
formalmente o crime e convocando os Estados a adotarem medidas educativas e de prevenc¢ao.
Nesse contexto, Dodik afirmou que a RS poderia precisar do apoio de Belgrado para “resolver
seu status”, descrevendo a resolugdo da ONU como uma tentativa “maliciosa e traigoeira” de
impor ao povo sérvio uma identidade associada ao genocidio, e declarou que qualquer agao

futura seria “pacifica” (Fella, 2025, p. 22).



31

Em julho do mesmo ano, a Assembleia Nacional da RS aprovou alteracdes a legislacao
sobre o uso dos simbolos oficiais, com o objetivo de permitir que instituicdes publicas
exibissem o hino, a bandeira e o brasdo da Sérvia, integrando formalmente elementos da
“declaracao pan-sérvia” adotada no més anterior (OHR, 2024). Ja em dezembro de 2024, o
parlamento da entidade aprovou conclusdes convocando um boicote dos representantes sérvios
as instituicdes estatais e a agenda de integracao europeia, qualificando os processos judiciais
conduzidos pelo Ministério Publico e pelo Tribunal da Bésnia e Herzegovina como um
“julgamento politicamente armado” baseado em decisdes “ilegalmente impostas” pelo Alto
Representante (European Western Balkans, 2024).

E importante destacar que, para além dos lagos estreitos com a Sérvia, a lideranga da RS
aprofundou sua relacdo com a Russia e a Hungria nos tltimos anos. No plano politico, Dodik
mantém interlocu¢do direta ¢ recorrente com autoridades russas, reforcando seu alinhamento
com Moscou em temas estratégicos, principalmente em relacdo a oposicao da ampliacdo da
OTAN (Al Jazeera, 2023; Ahmatovi¢, 2024). Concomitantemente, a Hungria consolidou-se
como o principal aliado da RS dentro da Unido Europeia. Para além de promessas de
financiamentos significativos, o pais tornou-se a maior oposi¢ao quanto a iniciativas de san¢ao
contra Dodik no ambito da UE (Emmott, 2022; Sabanovic, 2025).

Em fevereiro de 2025, o Tribunal da Bosnia e Herzegovina proferiu a sentenca: Dodik
foi condenado a um ano de prisdo e a proibi¢do de exercer cargos publicos por seis anos (Al
Jazeera, 2025). Ele permaneceu meses em contestacdo aberta, afirmando que o julgamento era
politicamente motivado e incentivando protestos organizados pelo SNSD. Suas aliangas
externas vieram a calhar: poucas semanas apds a condenagdo, Vladimir Putin o recebeu no
Kremlin; em setembro, a Hungria acolheu Dodik em visita oficial, provocando protesto formal
de Sarajevo devido ao reconhecimento um lider condenado pela justica estatal como ainda
legitimo (Le Monde, 2025; Oztiirk, 2025).

Além disso, sua auséncia formal ndo interrompeu a escalada das medidas unilaterais da
RS: em margo de 2025, a Assembleia da Republika Srpska aprovou unilateralmente a nova
proposta de constituicdo da entidade, bem como uma lei complementar que prevé a criagdo de
instituicdes separadas como exército e sistema judicidrio proprios (Kurtic, 2025). Quanto a
Dodik, sua pena de prisdo foi posteriormente convertida em multa, mas a condenagdo e a
inelegibilidade foram mantidas. Devido a sua deposi¢do, foi convocada uma eleigdo

emergencial para a presidéncia da entidade em setembro, onde elegeu-se SiniSa Karan, também
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membro da SNSD e aliado de longa data de Dodik. E como o proprio ex-presidente aludiu: se

livre de um Dodik, e dois surgem em seu lugar (Kovacevi¢, 2025).
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5. A construcao da paz na Bésnia em retrospecto

Ao revisitar o percurso de quase trés décadas desde Dayton, torna-se evidente que
muitos dos padrdes observados na trajetéria recente da Republika Srpska ndo podem ser
compreendidos sem revisitarmos a forma sob a qual a paz foi construida no pais durante seu
processo de formagdo. O arranjo institucional concebido em Dayton operou sob a premissa de
que a acomodacao formal das identidades coletivas seria suficiente para promover a
estabilidade. Contudo, ao cristalizar a divisao étnica como principio organizador do Estado, o
acordo congelou, ao em vez de transformar, as assimetrias que haviam moldado o conflito.
Paralelamente, a presenca prolongada de mecanismos de tutela internacional, especialmente
nas mados do Alto Representante, criou um sistema no qual a legitimidade decisoria pode ser
frequentemente deslocada para fora das instituigdes democraticas locais. Surge entdo o
impasse: como uma populagdo pode desenvolver confianga nas suas instituigdes estatais se o
préprio arcabougo constitucional pode ser alterado por autoridades externas sempre que o
impasse politico se aprofunda?

A estratégia secessionista da Republika Srpska deriva diretamente dessas tensdes
estruturais. Ao institucionalizar identidades nacionais como fundamento do sistema politico,
Dayton forneceu aos atores politicos etnonacionalistas um repertoério amplo para contestar o
Estado sempre que necessario: boicotes causados por inacdo e o poder de veto tornaram-se
instrumentos de barganha previsiveis. A propria ldgica da politica tripartite, concebida para
apaziguar, acabou por oferecer oportunidades para tais elites fortalecerem agendas
exclusivistas.

Esse movimento trata-se de um esfor¢co que ultrapassa a disputa constitucional, ndo
podendo ser dissociado do nucleo ideoldgico que sustenta o projeto politico da Republika
Srpska: a negacdo e relativizagdo sistematica dos crimes de limpeza étnica e a reabilitagao
narrativa das liderancas responsaveis pela continuidade da violéncia. A construgdo dessa
narrativa torna-se ainda mais perversa quando se considera que o territorio que hoje compde a
RS era substancialmente mais diverso antes da guerra, e que a homogeneizagdo observada no
p6s-1995 decorreu diretamente das campanhas de limpeza étnica, dos deslocamentos forgcados
e da dificuldade de retorno de deslocados e refugiados ndo-sérvios. Ao apagar o papel dessas
violéncias, o revisionismo reforca a ficcdo de que a RS teria sido ndo multiétnica, mas
“naturalmente” sérvia desde sempre, oferecendo um verniz de continuidade historica ao projeto

secessionista que busca ampliar sua aceitabilidade social. Assim, a disputa institucional se
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entrelaga com uma disputa sobre o passado, na qual a reinterpretagdo da guerra funciona como
ferramenta para redefinir os limites do possivel no presente e pavimentar a legitimidade de
futuros arranjos separatistas.

Essa logica ¢ reforcada por falas islamofobicas cada vez mais frequentes no discurso
politico da RS, na qual a populagdo bosniaca ¢ reconfigurada como o “outro” dentro de seu
proprio pais. O discurso busca tanto reduzir sua identidade politica a religido a fim de
deslegitima-la, quanto mobilizar discursos alarmistas sobre seguranca e radicalizacao (Gadzo,
2019). Essa retorica ¢ ressoada pelos seus aliados proximos: o primeiro-ministro hungaro
chegou a descrever que a seguranga da Bosnia, como pais majoritariamente mulgumano, ¢ um
dos principais desafios da integracdo europeia dos Balcas (Al Jazeera, 2021).

Além disso, a estratégia atual da RS opera com horizonte temporal estendido. Como
evidenciado pelos padroes de comportamento nas ultimas duas décadas, a maior parte das
iniciativas secessionistas ndo busca um desfecho imediato. Muitas das ameacas de referendos,
por exemplo, ndo se materializam no curto prazo; seu papel é acumulativo. Trata-se de
construir, gradualmente, um arcabougo politico, juridico e simbdlico que normalize a ideia de
eventual separagdo, enfraquecendo a autoridade estatal e preparando terreno para uma
oportunidade futura - seja um momento de crise institucional interna, seja um ambiente
geopolitico mais favoravel. Por este motivo, a retirada de figuras centrais nao modifica, por si
s0, 0 nucleo estratégico que sustenta o secessionismo. A experiéncia pds-guerra ja mostrou que
a saida de Karadzi¢ ndo eliminou sua rede de influéncia, e o mesmo se aplica a Dodik hoje. E,
durante todo esse processo, o estreitamento de relagdes com Sérvia, Russia e Hungria cumpre
a funcdo essencial de semear as possibilidades do reconhecimento internacional da sua
independéncia, mesmo que ainda distante.

As aspiragdes de adesao da Bosnia e Herzegovina & Unido Europeia também devem ser
consideradas: apesar de o discurso pro-europeu ainda funcionar como ponto de consenso formal
entre os principais partidos, a integragao exige reformas que dependem de coordenacao estatal,
que ¢ frequentemente fragilizada pelo padrao de boicotes e obstrucdes da RS nas diversas
instancias do governo. Nas ultimas rodadas de avaliacdo da Comissdao Europeia, os bloqueios
funcionais mais recentes promovidos pela entidade foram apontados como um dos principais
entraves ao avango do processo de reformas (European Comission, 2025). Ao mesmo tempo, a
propria lideranga da RS utiliza esse impasse como prova de que a Bodsnia seria invidvel
enquanto Estado, fechando um ciclo de autovalidagdo: obstrui-se para demonstrar que o sistema

ndo funciona, e o mau funcionamento ¢ usado para reclamar mais autonomia.
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Em retrospecto, o caso bdsnio revela um paradoxo central da paz liberal: ao mesmo
tempo em que evitou o retorno da violéncia em larga escala, suas estruturas institucionais e sua
logica de tutela prolongada criaram incentivos para que elites locais maximizassem ganhos
politicos por meio da polarizacao nacional. A dependéncia das estruturas internacionais para
resolugdo de impasses e a auséncia de um processo profundo de reconciliagio social permitiram
que o secessionismo da RS se adaptasse, se fortalecesse e se tornasse parte rotineira da vida
politica do pais. Assim, a falha ndo esta apenas na resisténcia das elites locais, mas também na
incapacidade das estruturas moldadas pelo processo de construcao de paz de alterar as
dindmicas que pretendia superar, deixando espago - institucional, discursivo e estratégico - para
projetos que minam a propria estabilidade que o paradigma liberal buscava garantir.

Para lidar com essas fragilidades estruturais, o Conselho de Implementacdo de Paz,
enquanto principal férum internacional de acompanhamento do processo de paz, precisa
recalibrar sua atuag¢do em estreita coordenacao com as autoridades locais, de modo a enfrentar
os bloqueios persistentes do sistema e reduzir os incentivos que alimentam a dindmica de
instabilidade. Areas prioritarias de a¢do incluem:

1. Elaborar e promover um plano de transi¢ido gradual do regime de tutela do Alto
Representante para um modelo de governanc¢a plenamente doméstico, construido
em consulta estruturada com comunidades locais e autoridades estatais. O objetivo
¢ criar previsibilidade institucional e reduzir a dependéncia das intervengdes ad hoc do
Alto Representante, que refor¢gam incentivos para boicotes e impasses politicos. Um
plano claro de transi¢do também diminui o espago para narrativas que retratam o Estado
como permanentemente incapaz de funcionar sem tutela externa.

2. Promover um plano de implementacido das decisdes do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos acerca do sistema eleitoral vigente. Deve-se apoiar um processo
de reforma eleitoral que trata da remocao das disposi¢des discriminatorias como um
ajuste técnico indispensavel ao funcionamento das instituigdes democraticas. Dadas as
recorrentes paralisias institucionais, ¢ fundamental desvincular essa agenda das disputas
mais amplas de reforma constitucional, garantindo que o debate sobre a lei eleitoral
ocorra com participagdo transparente de especialistas domésticos e internacionais e
engajamento publico mais amplo. Esse processo deve assegurar que a reforma nao
restrinja direitos politicos nem aprofunde a etnicizagao da representacao, evitando que
o sistema eleitoral continue a perpetuar as divisdes que minam a governabilidade e a

inclusdo politica no pais.



36

Fortalecer iniciativas de monitoramento e resposta diplomatica coordenada as
narrativas revisionistas e as praticas institucionais que alimentam o secessionismo
sérvio-bésnio. Deve-se apoiar mecanismos regulares de acompanhamento das medidas
unilaterais adotadas pela Republika Srpska, bem como das campanhas revisionistas e
islamofobicas que buscam reconfigurar a memoria publica da guerra. Ao reconhecer
esses movimentos como parte de uma estratégia de longo prazo de desestabilizagdo, o
PIC pode promover respostas diplomaticas consistentes e coordenadas, reduzindo o
espaco politico para iniciativas que fragilizam a coesdo social em nivel nacional.

Priorizar uma estratégia de estabilizacdo gradual e sustentada, baseada em metas
realistas e cumulativas. Deve-se apoiar abordagens de manutencdo da paz que
abandonem expectativas de transformagao rapida e reconhecam que a estabilidade
duradoura resulta de avangos incrementais. Isso implica favorecer medidas de impacto
continuo em vez de reformas constitucionais amplas. A experiéncia bosnia demonstra
que a consolidagao democratica depende menos de arranjos formais impostos e mais do
fortalecimento progressivo da legitimidade cotidiana das institui¢des e das relagdes que

sustentam seu funcionamento.
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6. Conclusao

O presente Policy Paper examinou a evolucdo das tensdes politicas na Bosnia e
Herzegovina, destacando como a trajetoria recente da Republika Srpska expde as fragilidades
estruturais do peacebuilding estabelecido pelo Acordo de Dayton. O estudo mostrou que a
combinagdo entre instituicdes desenhadas segundo linhas etnonacionais € uma tutela
internacional prolongada produziu um Estado capaz de evitar o retorno da violéncia, mas
incapaz de gerar coesdao politica ou estabilidade duradoura. Também se observou que a
lideranca da RS tem recorrido a estratégias cada vez mais frequentes de obstrucao institucional
e revisionismo histérico, fortalecendo uma narrativa que questiona a propria viabilidade do
Estado bodsnio.

A experiéncia bosnia deixa claro que o processo de construgao da paz ndo pode depender
de arranjos institucionais que transferem a resolug¢do de impasses para fora do sistema politico
local. Qualquer reorientacdo do paradigma atual precisa partir desse diagnéstico: sem
mecanismos que reduzam a distancia entre institui¢des formais e dinamicas sociais reais, a
instabilidade tende a se reproduzir de forma ciclica. Ela também demonstra que narrativas sobre
o passado tém impacto direto na estabilidade contemporinea: construir uma paz sustentavel
exige atencao sistematica a disputa pela memoria, ndo para impor interpretagdes oficiais, mas
sim garantir condigdes minimas para que fatos estabelecidos judicialmente ndo sejam corroidos
por agendas revisionistas.

Além disso, a instabilidade atual ndo pode ser compreendida sem reconhecer que a
agenda secessionista da Republika Srpska ¢ um horizonte politico presente desde a criagdo da
entidade. Ao longo das ultimas décadas, essa aspiragdo foi incorporada ao funcionamento
rotineiro das institui¢des, orientando escolhas estratégicas e articulando aliangas externas. O
secessionismo funciona, assim, menos como um objetivo pontual € mais como uma diretriz que
organiza a acao politica, permitindo que cada impasse, cada disputa simbolica e cada bloqueio
seja usado para reforcar a ideia de que a separagdo € ndo apenas possivel, mas inevitavel.

Diante desse cenario, ¢ necessario reconhecer que a estabilidade s6 pode avancar se o
processo politico voltar a operar em bases que facam sentido para quem vive o sistema no dia
a dia. Isso implica enfrentar, com firmeza e coordenagdo, as dinamicas que permitem que a
disputa institucional seja capturada por agendas etnonacionais, a0 mesmo tempo em que se
constroem condi¢des minimas para que reformas sensiveis - como a transi¢ao gradual da tutela

do Alto Representante e a adequacdo do sistema eleitoral - sejam conduzidas sem alimentar
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novos ciclos de paralisia. O objetivo nao € multiplicar mecanismos externos, mas criar espago
para que as institui¢des domésticas recuperem a iniciativa politica, reduzindo a margem de a¢ao
de agendas que prosperam justamente quando o Estado perde capacidade de decidir sobre si
mesmo.

No fim, o desafio central ndo ¢ apenas institucional, mas profundamente existencial:
trata-se de garantir que a Bésnia e Herzegovina possa disputar o seu futuro sem que o passado
seja instrumentalizado para corroer a legitimidade do Estado ou fragmentar o espaco civico. A
consolidagdao de uma paz sustentavel exige que reformas estruturais avancem em paralelo a um
esforco continuo de protecdo da memoria e de fortalecimento das praticas democraticas
cotidianas, de modo que o pais possa resistir a ciclos recorrentes de bloqueios e pressdes
secessionistas. O caminho a frente depende, em ultima instancia, da capacidade coletiva de
transformar um arranjo concebido para conter a violéncia em um sistema capaz de sustentar a

vida politica.
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