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Resumo

Gomes Ogata, Ana Clara Yumi. Criancas-Soldado na Colombia: A

Permanéncia das Praticas de Recrutamento Apos os Acordos de Paz

de 2016. Rio de Janeiro, ano. Trabalho de conclusdo de curso — Instituto

de Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade Catodlica do Rio de

Janeiro.

O objetivo deste policy brief ¢ fazer uma andlise do uso histérico de
criancas-soldado no conflito colombiano e como essa pratica de recrutamento
ainda permanece presente no pais no periodo apds os Acordos de Paz de 2016. O
pais conta com uma legislacio e a adocdo de jurisdigdes internacionais que
proibem esta pratica, além de existirem programas e projetos que tem como o
objetivo de desmobilizar e reintegrar esses menores de idade. Neste sentido, o
trabalho busca analisar os principais avancos e gargalos enfrentados por esses

programas, assim como analisar os novos desafios enfrentados pelo governo

colombiano no combate a esta pratica.
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Criancas-soldado; Colombia; Acordos de Paz de 2016; Desmobilizagao;
Reintegragao.
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As Criangas ndo iniciam guerras e nao podem acabar com elas, mas
pagam sempre o pre¢o mais elevado.

Catherine Russell, UNICEF, 2024.



1. Introducao

De acordo com os Principios de Paris sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos
Armados (2007), considera-se uma crianca associada a uma for¢a armada qualquer individuo
com menos de 18 anos, que faca parte ou que ja foi recrutada por um grupo armado, em
qualquer fungdo. Isso inclui ndo apenas criancas que tenham atuado como combatentes, mas
também aquelas que tenham atuado como cozinheiras, mensageiras, espids ou até mesmo
como escravas sexuais (2007). As formas de vinculagdo podem incluir desde o sequestro até a
adesdo voluntaria, motivada por fatores econdmicos, sociais ou politicos, por exemplo.

Apesar de ainda ser praticada em diversos contextos de conflitos, o recrutamento de
criancas constitui um crime de guerra, em conflitos internacionais € ndo-internacionais, de
acordo com o Artigo 8(2)(b)(xxvi) e (e)(vii) do Estatuto do TPI (ONU, 1998). O Estatuto ¢
reforgado também pelo Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianca
Relativo ao Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados, adotado pela Assembleia Geral
da ONU em 2000 e em vigor desde 2002, que proibe o recrutamento de menores de 18 anos
pelo Estado e por grupos armados (UN, 2000a). Este documento refor¢a a ideia de que os
Estados devem tomar as medidas necessarias, incluindo meios legais, para impedir este
recrutamento, assim como devem atuar para desmobilizar qualquer individuo com menos de
18 anos a fim de garantir a sua reintegracdo apos a sua recuperacao psicoldgica e fisica (UN,
2000a).

A Colombia assinou o Protocolo supramencionado em 6 de setembro de 2000, tendo o
mesmo sido ratificado em 25 de maio de 2005 (UN, 2000b). Apesar da sua adesao formal aos
esfor¢os das normativas internacionais voltados ao combate das praticas de recrutamento de
criangas, o pais continua a conviver com esta realidade, mesmo ap0s a assinatura do Acordo
de Paz de 2016. Esse acordo previa a desmobilizacdo e desarmamento das FARC, sendo
transformadas no Partido Forca Alternativa Revoluciondria do Comum (TAQUECE;
MERCADANTE, 2020).

Mesmo apds a assinatura dos acordos de paz, estima-se que, s6 no inicio de 2025,
mais de 46.000 criancas e adolescentes perderam o inicio do ano letivo devido a escalada da
violéncia na regido de Catatumbo, o que aumenta o risco desses jovens de abandonarem os
estudos ou de serem recrutados pelos grupos armados (SAVE THE CHILDREN, 2025).
Apesar dos esfor¢cos governamentais, organizacionais € comunitarios realizados, nos ultimos 5
anos, mais de 1.000 jovens foram recrutados na Coldmbia, havendo uma tendéncia de

aumento dos casos em 2024 (UNICEEF, 2025).
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Com base no cenario atual vivenciado pela Colombia e reconhecendo as
consequéncias fisicas, psicologicas, sociais e econdmicas perversas relacionadas a esta
pratica, o objetivo deste Policy Brief ¢ analisar o uso historico de criancas-soldado durante o
conflito armado em questao. A analise identifica como os grupos armados envolvidos nesse
conflito recrutaram e fizeram o uso de criangas-soldado, buscando investigar como a tematica
foi incorporada nos Acordos de Paz de 2016. Ademais, sera avaliada a implementagdo das
medidas previstas no acordo voltadas a desmobilizacdo e reintegracdo dessas criangas no
periodo pods-acordo. Por fim, o estudo busca demonstrar como, apesar dos esforcos
institucionais, a pratica persiste em alguns contextos, evidenciando os limites e desafios das
politicas adotadas pelo governo colombiano.

Para alcancgar estes objetivos, o Policy Brief estd dividido em sete se¢des. A primeira
apresenta um panorama geral do conflito colombiano, identificando os atores envolvidos no
conflito, com o enfoque nos recrutadores de criancas. A segunda se¢do apresentara a tematica
dos direitos das criancas em situacdo de conflito, identificando o envolvimento de criangas no
conflito colombiano. A terceira se¢do aborda o acordo de paz e o reconhecimento dos direitos
das criangas-soldado apo6s o fim do conflito. A quarta se¢do analisa a implementacdo dessas
medidas, assim como a sua eficacia. A quinta secdo aprofunda o debate a partir do exame das
conjunturas sociais € economicas que contribuem para uma maior adesdo aos grupos armados,
assim como as novas praticas de recrutamento utilizadas pelos grupos armados. A sexta secao
propoe recomendacdes voltadas para os tomadores de decisdo, a fim de permitir uma melhor
revisdo das politicas de prevengdo ao recrutamento e a implementacdo das medidas de
desmobilizacdo e reintegracao social. Por fim, a sétima se¢ao apresenta uma breve conclusao,

retomando os principais pontos apresentados ao longo da discussao.

2- O conflito armado colombiano
2.1- Panorama geral do conflito

O histdrico de violéncia na Colombia remonta as disputas ocorridas entre as elites
politicas que tiveram inicio na segunda metade do século XIX, culminaram, em 1948, na
morte do candidato a presidéncia do Partido Liberal, Jorge Gaitan. Este episodio, fruto das
disputas existentes entre o Partido Liberal e o Partido Conservador, acabou por iniciar a

guerra civil conhecida como La Violencia. Nesse periodo, estima-se que entre 200.000 a

300.000 colombianos tenham sido mortos (MARTUSCELLI, 2015).
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O conflito foi encerrado em 1958, com a realizagdo do acordo conhecido Frente
Nacional (SILVA, 2007). Entre os pontos apresentados pelo acordo, estava prevista a divisao
do poder entre o partido liberal e o partido conservador, por meio da rotatividade, a
perseguicao de camponeses ¢ indigenas que eram pequenos agricultores e a ilegalidade do
Partido Comunista Colombiano (SILVA, 2007).

A partir da crescente insatisfagdo contra clausulas presentes no pacto, guerrilhas
agrarias comeg¢am a surgir no interior do pais, possuindo uma forte aproximacdo com os
ideais da esquerda politica (SILVA, 2007). O conflito armado colombiano que perdurou até
2016, foi oficialmente iniciado em 1964, com o surgimento dos dois grupos armados, as
Forgas Armadas Revolucionarias (FARC) e o Exército de Libertacdo Nacional (ELN). As
Forgas Armadas Revolucionarias - Exército do Povo (FARC-ERP) surgiram em 1966 a partir
da chamada Operagdo Marquetalia. O grupo possuia um carater ideologico voltado para os
ideais da esquerda marxista e contava com o apoio inicial do Partido Comunista Colombiano,
buscando realizar a melhoria das condi¢des de vida da populagdo, assim como garantir a
realizacdo de uma reforma agraria por meio da revolucao.

Além das FARC, o ELN emergiu como uma forte inspira¢do na Revolugdo Cubana,
compreendendo que a luta armada seria o meio necessario para alcangar os seus objetivos
(MARTUSCELLI, 2015). Baseado nesses ideais, o grupo criado em 1965, possuiam forte
inspiragdo marxista e atuava em busca da promocao de uma justica social (ELLINS, 2021).
Além das mais conhecidas guerrilhas, organizacdes como o Exército Popular de Libertagao
(EPL) e o Movimento 19 de Abril (M-19) também foram criadas neste contexto e
contribuiram para o agravamento das tensoes no pais (SILVA, 2007).

Em suma, ¢ possivel observar uma caracteristica comum entre os grupos guerrilheiros.
Hé uma inspiracao marxista, de esquerda, voltada para a busca de justica social, frente a perda
de direitos devido ao pacto da Frente Nacional. Entre os grupos havia o entendimento de que
a luta armada era a Unica forma de conseguir alcancar os seus objetivos e agir contra a
opressao do governo. Diante deste cenario, como forma de combater as agdes opressivas do
Estado colombiano e como forma de financiar as atividades das guerrilhas, o mercado de
drogas também encontrou no pais um local favoravel para o seu desenvolvimento,
principalmente nas areas mais pobres do meio rural (SILVA, 2007).

Além das guerrilhas, os grupos paramilitares representaram um novo ator no conflito,
sendo fundamental para o desenvolvimento e aprofundamento das hostilidades na Colombia.
Estes grupos tiveram a sua fase embrionaria baseada na Lei 48, promulgada em 1968, que

autorizava a criagdo de agrupamentos compostos por civis, apoiados pelas For¢as Armadas do
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pais (MARTUSCELLI, 2015). Estes grupos tinham como objetivo, atuar como forma de
resisténcia as atividades dos grupos guerrilheiros, defendendo principalmente os interesses
das elites.

Os grupos paramilitares nao possuiam uma articulacao entre si, buscando apenas a luta
individual contra as guerrilhas e contavam com o apoio do Estado em suas acdes (VERA,
2022). Essa consolidacdo dos grupos paramilitares ocorreu como consequéncia dos intensos
ataques promovidos pelos grupos guerrilheiros (SILVA, 2007). Foi apenas em 1997 que os
grupos paramilitares, até entdo fragmentados, se unificaram sob a estrutura conhecida como
Autodefesas Unidas da Colombia (AUC) (VERA, 2022).

Com relagdo a atuacdo das Forcas Armadas Colombianas, a estratégia de combate as
guerrilhas era realizada, até os anos 2000, apenas por meio do desdobramento de tropas até
areas insurgentes. No entanto, as tropas do governo colombiano acabaram se retirando da
regido, devido as dificuldades territoriais e climaticas, que revelaram o seu despreparo
(MANCUSQO, 2023). A partir dos anos 2000, essa estratégia foi modificada com o inicio do
Plano Coldmbia, que permitiu acesso a informagdes e equipamentos mais precisos,
construindo a possibilidade de realizar ataques mais rapidos e com maior intensidade contra
as FARC (MANCUSO, 2023).

O conflito foi marcado por diversas tentativas de negociagdo de um acordo de paz,
principalmente apds a elei¢do de Andrés Pastrana em 1998. Pastrana foi responsavel pela
criagdo do Plano Colombia, com o auxilio dos EUA, objetivando realizar didlogos com as
guerrilhas e promover a paz (SILVA, 2007). A partir de 2002, o governo Uribe iniciou uma
abordagem mais agressiva no combate as guerrilhas, ao adotar a politica de Seguranca
Democratica, o que acabou por culminar no aprofundamento das hostilidades no pais
(DARIO, 2010).

Entre 2003 e 2006, o governo Uribe conseguiu promover uma campanha de
desmobiliza¢do dos paramilitares, a partir do aceite, em 2003, por parte da maioria dos grupos
paramilitares, da proposta do presidente de se desarmarem e se desmobilizar (PATERSON,
2013). A Lei de Justica e Paz (n°975/2005) foi aprovada pelo governo Uribe, neste contexto,
visando promover a desmobilizagdo' e reintegracio dos membros dos grupos armados
(SARMIENTO, 2021). Essa proposta permitia a concessao de anistia para os combatentes,
sob a condicdo que se desmobilizassem e confessassem o0s seus crimes, assim como

entregassem bens adquiridos por meios ilegais (PATERSON, 2013).

' O processo de desmobilizagdo acabou ocorrendo apenas nas autodefensas, que s&o os grupos de
direita (SARMIENTO, 2021).
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A partir deste processo de desmobilizagdo de alguns grupos paramilitares, o pais
vivenciou uma redu¢do da violéncia e o fortalecimento das for¢as armadas (MARTUSCELLI,
2015). Em adig@o aos fatores que contribuiram para o processo de fortalecimento das forgas
armadas colombianas, entre os anos de 2002 ¢ 2008, houve uma redug¢ao de 70% dos
incidentes relacionadas a atuagdo das FARC, o que se materializou na presenga do grupo no
centro e na Costa Atlantica da Colombo, o que os obrigou a migrarem para a fronteira com a
Venezuela e com o Equador (ANTUNES, 2018).

Em 2012 foram iniciados os didlogos de paz entre o governo e as FARC, seguidos em
2014, pela abertura de negociacdes com o ELN em 2016, ambos os processos foram
impulsionados pelo governo de Juan Manuel Santos (2010-2018). Apesar dos esforcos em
prol da paz, a opinido publica do pais ainda era favoravel, em sua maioria, ao enfrentamento
direto dos grupos armados, principalmente devido ao temor de que os guerrilheiros fossem
anistiados (ANTUNES, 2018).

Progressos nas discussdes puderam ser observadas com relacdo aos avangos sobre a
temadtica agraria e no consenso de que deveriam haver compensacdes para os camponeses que
foram deslocados (ANTUNES, 2018). Apesar das criticas e dos desafios que o acordo sofreu,
principalmente devido a oposi¢do dos militares, que temiam que as FARC, ao se tornarem
legitimos juridicamente como um partido politico, poderiam demandar um status beligerante,
o acordo avancou (ANTUNES, 2018). Com relagao as FARC, as discussoes culminaram, em
2016, no Acordo Final para a Terminacao do Conflito e a Construcao de uma Paz Estavel e
Duradoura, entre a guerrilha e o governo colombiano (TAQUECE; MERCADANTE, 2020).
A partir deste momento, as FARC foram transformadas no Partido Forca Alternativa
Revoluciondria do Comum, assim como passaram por um processo de desarmamento
(TAQUECE; MERCADANTE, 2020). Apesar dos diadlogos iniciados em 2016 entre governo
e o ELN, as discussdes fracassaram e se encerraram em 2018 (NOGARA; PAUTASSO,
2020). Essa mudanga de paradigma com relagao as discussdes do governo com o ELN se deve
pela ascensdo do governo de Ivan Duque (2018-2022), que ndo manteve a postura de didlogo
do governo antecessor (NOGARA; PAUTASSO, 2020).

O Acordo previu a realizacdo de um plebiscito para avaliar a aprovagdo da populacao
a respeito da sua adocao do acordo. Essa consulta foi realizada ainda em 2016 e resultou em
50,2% dos votos favoraveis a rejeicdo do acordo, mesmo contando com uma abstengdo de
60% (ANTUNES, 2018). Essa reacdo popular gerou a necessidade de formulagdo e
implementagdo, ainda em 2016, de um segundo acordo, que acabava com a possibilidade de

anistia para os narcotraficantes e determinava também que os bens das FARCS fossem
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utilizados como forma de indenizagdo das vitimas do conflito (ANTUNES, 2018). Também
previa a criagcdo do Sistema Compreensivo de Verdade, Justica, Reparagao e Nao-Repetigao,
visando a responsabilizagdo dos envolvidos no conflito, a garantia dos direitos das vitimas, a
realizacdo do processo de reconciliagdo e medidas para evitar o surgimento de novos focos de

violéncia (MIODUSKI; CAMPOS; ORTH, 2019)

GUERRILHAS E GRUPOS CRIMINOSO0S Onde estdo as principais faccoes que causam a violéncia na Colémbia
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Figura 1: Principais faccdes que causam a violéncia na Colombia. Fonte: Folha

de Sao Paulo, 2016

Apesar dos esfor¢cos governamentais e dos avangos iniciais alcangados com o acordo
de paz, ainda ha relatos de violagdes aos direitos humanos contra civis, casos de recrutamento
de criancas, expansdo da presenca dos grupos armados. Além disso, as negociacdes de paz
entre grupos rivais e o governo tém sofrido com paralisagdes. Diante do contexto apresentado
a respeito do historico conflito colombiano, deve-se discutir quais foram os principais atores
que utilizam da pratica do recrutamento de criangas, levando também em considera¢ao, o uso

sistematico da violéncia na rotina desses menores combatentes.

2.2- Principais atores recrutadores de criancas
O recrutamento de criancas na Colombia nao ¢ um fendmeno recente, mas

intensificou-se a partir da década de 1990 em razdo do prolongamento e agravamento do
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conflito armado (TAQUECE, 2018). A partir deste momento, as criancas passam a atuar de
forma direta no conflito como combatentes, contribuindo para apoiar e fortalecer

principalmente os esfor¢os dos grupos armados nao-estatais (TAQUECE, 2018).

Grafica 18. Actividades realizadas durante la vinculacion al grupo armado por género.

Guardia, campanern,
vigllancia de cultives

Cocinero

Guardia de confianza y
seguridad a comandantes
Participante en acciones
militares

Labores de inteligancia
Comunicaciones

Formacion a otros integrantes

Limpieza, lavado de ropa.
Transporte, cultivo PH%HEH
o microtrafico de sustancias
ilicitas

Funclones de mando
Manejo de sistemas y
computadores

Actividades manuales yio
intelectuales

Actividades de reclutamiento

Otras actividades jCusles?
o 39 79 1180 39 T4 118

B Femenino B Masculinoe

Figura 2: Principais atividades realizadas pelas criancas nos grupos armados. Fonte:

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR; UNICEF, 2023

Ha inumeros fatores que explicam o elevado indice de recrutamento infantil ao longo
do conflito colombiano. Um deles ¢ a recompensa financeira dada as familias em troca do
recrutamento de seus filhos pelas FARC. Em outros casos, esses recrutamento se deu
involuntariamente, forcando os responsaveis a entregarem seus filhos aos grupos combatentes
(PENACHIONI, 2014). Porém, de acordo com os relatos recebidos dos ex-combatentes, 81%
dos jovens afirmam que foram recrutados de forma voluntaria e apenas 18% afirmam que
foram recrutados de forma forcada (SPRINGER, 2012). Apesar desta afirmacdo, ha de se
questionar a voluntariedade deste ingresso, tendo em vista que esta ¢ uma pratica que se
aproveita de vulnerabilidades sociais e econdmicas, assim como se utiliza de praticas de
dominagao territorial (SPRINGER, 2012). O grafico a seguir apresenta os principais motivos

que atraem os jovens aos grupos armados, revelando a diversidade de temas.
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Grafica 15. Motivos que llaman la atencion del grupo armado segun el género.
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Figura 3: Motivos de atracio dos jovens pelos grupos armados. Fonte: INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR; UNICEF, 2023

A voluntariedade ¢ colocada em xeque ao analisar os casos de criangas que
consideraram os seus ingressos como voluntarios, porém entendiam que a luta era a tnica
forma de sobrevivéncia (RUIZ, 2008). Além disso, aspectos sociais € econdmicos, como a
precariedade no acesso a educagdo e oportunidades de trabalho, assim como a convivéncia
continua com a violéncia, também contribuem para uma maior adesdao aos grupos armados.
Devido a essa conjuntura, ¢ possivel afirmar que o recrutamento destes jovens ¢ uma politica
direcionada aos grupos mais marginalizados, em que os grupos se aproveitam do cenario de

vulnerabilidade para terem um maior €xito em seu recrutamento (SPRINGER, 2012).
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Grafica 16. ;Como fue reclutado al grupo armado?

m Coercién @ Coptacién m Coaccién Otros

Figura 4: Principais formas de recrutamento. Fonte: INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR; UNICEF, 2023

Na Colombia, os principais atores que se utilizam da pratica de recrutamento de
criancas sdo as FARC, Exército de Libertacdo Nacional e o grupo paramilitar Autodefensa
Unidas de Colombia (PENACHIONI, 2014). Alguns fatores explicam o recrutamento de
criancas e jovens por esses grupos. Devido a infancia ser uma fase de construcdo de
identidades e um periodo de aprendizagem das normas sociais e culturais, o processo de
doutrinacao desses individuos aos moldes dos interesses dos grupos armados ocorre de forma
mais facil e efetiva. Outro fator que contribui para esse recrutamento ¢ o fato da maior
resisténcia de jovens aos desgastes fisicos, assim como possuem melhores reflexos e
imunidade em comparagdo com os combatentes adultos, demandados pelo contexto de
conflitos (SPRINGER, 2012).

Apesar de realizarem a pratica de recrutamento de criangas, ha algumas
regulamentagdes internas proprias de cada grupo, que indicam a idade minima para o
recrutamento destes individuos. O ELN permite que menores de 15 anos possam ingressar,
porém s6 podem atuar na frente armada do grupo a partir dos 16 anos (MARTUSCELLI,
2015). As FARCS também possuem uma regulamentacao interna que proibe menores de 15
de participarem das hostilidades e apenas a AUC possui a idade minima de 18 anos.

Entretanto, apesar dessas regulamentacdes, os grupos permaneceram recrutando menores de
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15 anos (MARTUSCELLI, 2015). O quadro abaixo resume a idade de recrutamento das

criancas e as principais formas de punigdo e de uso da violéncia por grupo armado.

Grupo . o . o O et
arm;)do Idade de recrutamento das criancas | Punicées e o0 uso sistematico da violéncia nos grupos
e Politica rigida, sem distingdo entre criangas e
adultos;
e Aplicacdo de regras disciplinares proporcionais
a infragdo cometida, através da decisdo no
. , . conselho de guerra;
e Regulamento: idade minima guerta, .
~ e FEra comum a pratica de amarrar as criangas em
para adesao aos 15 anos; . . .
~ ) . postes durante varios dias, sem o acesso a agua
e Naio se manifesta na realidade, . D : - .
FARC . . ou alimentos, como puni¢cdo a infracdes mais
pois  dois  tercos  foram
leves;
recrutadas com menos de 14 oy . )
e Punigdbes de morte as criangas por
anos n
desobediéncia;
e Em alguns casos, as criangas sao obrigadas a
participar das execugoes;
e C(Casos de tentativa de desercdo sdao punidos
severamente ou com a morte.

e E permitido o recrutamento de
menores de 16 anos, porém ¢
vedado a participacdo em

L p pag e Conselhos de guerra para estabelecer e executar
atividades hostis; C . . . ~
ELN . . . , as punigdes, incluindo a implementacao da pena
e Porém ainda ¢ possivel
de morte
encontrar casos de menores de
16 anos engajados nas
hostilidades.

e Artigo 9 da AUC: os aspirantes e Pratica de captura e execugdo de guerrilheiros,
da organizagao devem ter mais com participagdo das criangas durante o seu
de 18 anos para ingressarem; treinamento.

e Porém ¢ possivel observar o ® As punicdes poderiam ser decididas de forma
recrutamento de criancas pelo autdbnoma pelos comandantes;

AUC grupo paramilitar, apesar de ter ® A execucgdo como a principal forma de punicao

uma quantidade menor de
criancas em seu contingente,
devido a menor dificuldade em
recrutar adultos, que decorre do
pagamento realizado as suas
tropas.

a infragdes graves;

e Em infracdes menores, havia a pratica de
amarrar as criangas em postes durante dias,
mantendo-as sem acesso a agua e a alimentacao;

e A npratica do abuso sexual dos proprios
paramilitares era comum neste grupo.

Tabela 1: perfil de idade de criancas recrutadas e como a violéncia era utilizada por

cada grupo armado. Fonte: elaborac¢ao préopria com base nos dados do texto de
Penachioni (2014) e no relatério WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED
CONFLICTS (2004)
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Além dos grupos armados e paramilitares, o proprio governo colombiano também
utilizou da pratica de recrutamento de menores, inicialmente como combatentes. Porém, no
ano de 2000 houve a proibi¢ao desta pratica, no entanto o governo continuou utilizando as
criancas como informantes (WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED CONFLICTS,
2004). A tabela a seguir resume os principais dados relativos ao quantitativo de criangas
recrutadas por grupo armado até o ano de 2002, a fim de demonstrar o panorama geral de

jovens recrutados por grupo armado.

Quantidade de crianc¢as na ativa nos

Grupo armado

grupos armados em 2002: nimero

Quantidade total de combatentes na
ativa nos grupos armados em 2002

aproximado
FARC 4.125 - 7.400 criangas recrutadas Aproximadamente 16.500 combatentes
ELN Aproximadamente 1.480 criangas Aproximadamente 4.500 combatentes
recrutadas
AUC Aproximadamente 2.200 criancas Aproximadamente 11.000 combatentes

recrutadas

Tabela 2: quantidade aproximada de criancas recrutadas por grupos armados. Fonte:

elaboracio propria com base nos dados do relatorio da Human Rights Watch (2003)

As FARC possuem um longo histérico relacionado ao recrutamento de jovens e em
1999 se comprometeu em ndo recrutar jovens com menos de 15 anos, porém hé indicios de
esse recrutamento continuou ocorrendo (WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED
CONFLICTS, 2004). No tocante as fungdes exercidas e sua distribuicao por género, nota-se
que muitas meninas acabam se tornando escravas sexuais, pratica que € corroborado pela
politica de liberdade sexual presente em alguns grupos, em que as jovens a partir de 12 anos
podem adotar um método contraceptivo.(WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED
CONFLICTS, 2004).
O cotidiano desses jovens ¢ baseado em regras rigidas, que podem acarretar penas de morte
como consequéncia de um ato de desobediéncia, assim como a exposi¢ao do julgamento para
as demais criangas ¢ uma pratica comum (WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED
CONFLICTS, 2004). A tabela a seguir apresenta relatos de ex-criangas-soldado, evidenciando

como a violéncia permeava seu cotidiano enquanto estiveram associados aos grupos armados.
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Relato

Contexto

Eu tinha uma amiga, Juanita, que se meteu em um problema por dormir com
todo mundo. N6s éramos amigas na vida civil e dividimos uma barraca juntas.
O comandante disse que ndao importava que ela era minha amiga. Ela tinha
cometido um erro e deveria ser morta. Eu fechei os meus olhos e disparei a
arma, mas nao a acertei. Ent3o eu atirei novamente. O timulo estava bem perto.
Eu tive que enterra-la e jogar a terra em cima dela. O comandante disse, “vocé
se saiu muito bem. Mesmo que vocé tenha comecado a chorar, vocé fez bem.
Vocé tera que fazer isso muitas outras vezes, entdo tera que aprender a ndo
chorar”. (HUMAN RIGHTS WATCH, 2003, tradugdo nossa)’

Relato de uma menina
soldado sobre o sistema
de punicao do grupo
armado. Ela ingressou aos
12 anos nas FARC-EP

Quando aquilo aconteceu, meu pai me enviou para as guerrilhas. Ele disse que
estava me mandando para trabalhar. Ele disse que tinha uma divida com eles e
que precisava me entregar em troca. Eu odiava, mas eles me disseram que eu
deveria ficar, se eu tentasse fugir eles iriam me matar (HUMAN RIGHTS
WATCH, 2003, tradu¢io nossa)’

Relato de uma menina
soldado, que ingressou
aos 14 anos no ELN.

(Os paramilitares) tém caras que fazem o recrutamento, caras que vém e falam
com vocé, tipo, “s6 quero saber se vocé consegue matar porque precisamos de
algumas pessoas para levar conosco, € voc€ ganhard um determinado valor”.
Entdo vocé diz sim, ok, para o cara e ele te da o dinheiro adiantado e diz que ird
te buscar no determinado dia, ou amanha em determinada hora. Vocé tem que
estar 14. Se ndo, eles vao te matar com certeza. (HUMAN RIGHTS WATCH,
2003, tradugdo nossa)*

Relato de um menino
soldado, que ingressou
aos 13 anos na AUC

A primeira arma que te dao ¢ a parte de um cadaver, um pedago para que vocé
se acostume com o cheiro da morte (SPRINGER, 2012, tradugdo nossa)’.

Relato de um menino
sobre o processo de
treinamento.

A primeira coisa que me deram foi uma cabeca, e ele me disse: vocé tem que

guardar essa cabega com a sua equipe e, sempre que houver a formagao, vocé

tem que me entregar. Cada um recebia uma parte, uma perna, um brago, uma
cabeca e a carregava até que aquilo se decompusesse (SPRINGER, 2012,

Relato de um menino
sobre o processo de
treinamento.

2 No original: ”(The paramilitaries) have guys who do the recruiting, guys who come up and talk to you, like they
say, “I just want to know that you can kill because we need some people to take back with us, and you’ll earn
such and such an amount.” So you say yes, OK, yo the guy and the guy gives you the money up front and tells
you that he’ll be back for you on such and such a day, or tomorrow at such an such an hour. You have to be

there. If not, they’ll kill you for fure” (HUMAN RIGHTS WATCH, 2003).

3 No original: “When that happened, my father sent me to the guerrillas. He said he was sending me off to work.
He told me he had a debt with them, and that he had to hand me over in charge. I hated it, but they told me that [

had to stay, that if I tried to leave they’d kill me” (HUMAN RIGHTS WATCH, 2003).

4 No original: “I had a friend, Juanita, who got into trouble for sleeping around. We had been friends in civilian
life and we shared a tent together. The commander said that it didn 't matter that she was my friend. She had
committed an error and had to be killed. I closed my eyes and fired the gun, but I didn t hit her. So I shot again.
The grave was right nearby. I had to bury her and put dirt on top of her. The commander said, “You did very
well. Even though you started to cry, you did well. You’ll have to do this again many more times, and you’ll have

to learn not to cry” (HUMAN RIGHTS WATCH, 2003).

5 No original: “La primera arma que te dan es la parte de un muerto, un pedazo, para que te acostumbre al olor

de la muerte” (SPRINGER, 2012).
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tradugdo nossa)®

Tabela 3: relatos de criancas-soldado a respeito do cotidiano de violéncia vivenciado nos
grupos armados. Fonte: elaboracio propria com base nos dados do relatorio da Human

Rights Watch (2003) e no texto de Springer (2012).

Esses relatos refletem as formas cruéis de tratamento as quais essas criangas sio
rotineiramente submetidas e o uso sistematico da violéncia no cotidiano do treinamento e das
puni¢des contra o que esses grupos armados entendiam como infra¢des. O uso da violéncia no
cotidiano, além de atuar como um forte incentivo para que esses jovens nao desrespeitassem
as regras do grupo, também acabava por criar servir como mecanismo normalizador da
violéncia. Dessa forma, as criangas também eram incentivadas a praticarem atos violentos,
sendo persuadidas e moldadas mais facilmente do que um adulto, tornando-se dessa forma
uma massa de manobra mais util e eficiente para os grupos armados. O grafico abaixo
apresenta as principais percepgdes dos jovens com relagdo ao nivel de rigidez das regras
dentro dos grupos armados.

Grafica 19. Consideraciones sobre las normas y reglamentos al interior del grupo armado .
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Figura S: Percepcoes das regras e normas dos grupos armados. Fonte: INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR; UNICEF, 2023
As principais praticas de recrutamento utilizadas pelas FARC incluem o oferecimento

de incentivos financeiros, voltado principalmente as familias mais vulneraveis das areas

% No original: “A mi lo primero que me dieron fue una cabeza, y me dijo: esa cabeza tienes que guardarla en el
equipo y cada que haiga formacion me la tienes que pasar, a todos les tocaba una parte, una pierna, un brazo,
una cabeza, y llevaba hasta que eso se descompusiera” (SPRINGER, 2012).




19

rurais. Estas familias eram enganadas sob o pretexto de receberem um pagamento mensal que
nao se concretizava (MONTOYA, 2022). A segunda forma mais utilizada pelo grupo em suas
areas de influéncia, ameagas que poderiam ir desde o corte de servigos basicos até ameacas
contra as familias (MONTOYA, 2022). Essa tatica conversa com outra estratégia que era
relacionada com a cota de guerra, que seria o envio de uma crianga por familia, havendo
também a cota geracional familiar, em que um membro do grupo pode indicar um outro
familiar para ingressar as for¢gas (MONTOYA, 2022). A citagdo a seguir revela um relato de
um jovem recrutado pelas FARC aos 16 anos no ano 2000, evidenciando o seu processo de

adesao ao grupo.

Bem, eu estava estudando no bairro de San José, que era uma escola. Havia muitos
colegas nossos, e eles também comegaram a conversar com eles e a dar-lhes
instrucdes, a mesma coisa que me disseram: que pagavam bem, dinheiro, que
podiam sair quando quisessem, e era uma mentira completa. Quando chegamos 14, o
grupo ndo nos deixou sair. (MONTOYA, 2022, tradugdo nossa)’.

Reclutamiento infantil y bajas de las FARC
(1990-2015) insignec

550 1,000
500 209
450

400

Casos de menores reclutados
Bajas de las FARC

|
1990

1995 2000 2005 2010 2015
— Casos de menores reclutados — Bajas de las FARC
Figura 6: Reclutamiento Infantil y Bajas de las FARC. Fonte: INSIGHT CRIME, 2023
Com relagdo aos grupos paramilitares, estima-se que entre 15% a 50% que indicam

que as forgas paramilitares sdo compostas por criangas-soldado. O recrutamento infantil,

7 No original: “Pues yo estudiaba en la, en la vereda de San José que era un colegio, habiamos hartos
comparieros y ellos también comenzaban a hablar con ellos y ellos le decian instrucciones, lo mismo que me
decian a mi, que ellos pagaban bien, plata, que podian salir cuando ellos querian y era pura mentira, cuando
nosotros ya llegamos alla al grupo ya no lo dejaban salir a uno” (MONTOYA, 2022).
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nesse contexto, ¢ frequentemente utilizado como forma de compensagdo pela isencao de
cobrancas impostas as familias das regides sob seu controle (WATCHLIST ON CHILDREN
AND ARMED CONFLICTS, 2004). Caso haja um desrespeito desta decisdo por parte das
familias, elas correm o risco de serem taxadas como simpatizantes dos guerrilheiros e até
mesmo atacadas (WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED CONFLICTS, 2004).

No caso da Autodefesas Unidas da Colombia (AUC), os jovens muitas das vezes
concordam em ingressar no grupo devido aos salarios que variavam de 900.000 a 1.200.000
pesos colombianos. O valor era pago trimestralmente, sendo a principal motivagdo para o
ingresso na AUC (WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED CONFLICTS, 2004). O
processo de treinamento destes jovens € brutal, incluindo a participagdo das criangas em
assassinatos de guerrilheiros e a punicdo para falhas de condutas graves ¢ a execugdo
(WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED CONFLICTS, 2004).

Com relagdo ao exército colombiano, apesar do pais ter afirmado em 1992 que nao
aceitava criancas, dados revelam que aproximadamente 16.000 jovens atuavam nas Forcas
Armadas até o ano 2000 (WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED CONFLICTS,
2004). As principais atividades realizadas por essas criangas nas forgas colombianas eram de
difusdo de propagandas contra insurgentes e espionagem (MARTUSCELLI, 2015). Além
disso, as atividades realizadas pelo governo, conhecida como Soldado por um Dia acabavam
por expor as criancas as atividades militares, inserindo-as em um contexto de conflito

(WATCHLIST ON CHILDREN AND ARMED CONFLICTS, 2004).

Figura 7: Mapa com as regioes com maior risco de recrutamento de criancas. Fonte:

SPRINGER, 2012.
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Diante do contexto apresentado a respeito do conflito colombiano e de como os atores
do conflito utilizaram da pratica do recrutamento de criangas, a proxima se¢ao ira abordar as
principais normativas internacionais que foram desenhadas em prol da prote¢ao dos direitos
das criangas em situagdo de conflito, assim como as normativas que foram estabelecidas na

colombia nesta tematica.

3- Criangas e conflitos armados

Diante dos desafios enfrentados pelas criangas que se encontravam em situacao de
conflitos, algumas normativas internacionais foram formuladas, a fim de promover a prote¢ao
destes menores. Nesse sentido, ¢ fundamental que os paises ratifiquem e implementem as
decisdes firmadas a nivel internacional e a nivel nacional em prol da garantia dos direitos das
criangas em situacdo de conflito, principalmente no que tange a pratica de recrutamento. Por
conseguinte, podemos apresentar os principais esfor¢os internacionais e prol deste fim, sendo

eles:

3.1- Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos das Criancas (CDC) e seus
protocolos adicionais

A Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Criangas, conhecida também
como CDC, foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1989 e entrou em vigor em 1990.
Tornou-se conhecida também como um dos instrumentos de Direitos Humanos mais aceitos
na historia, por ter sido ratificado por 196 paises®. A Convenc¢io foi baseada na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, que reafirma que todos os individuos possuem direitos,
independentes de sua cor, sexo, crenga ou origem e que reconhcem a infancia como dotada de
direitos especiais, assim como reafirmam os esfor¢os internacionais anteriores em prol da
protecao das Criancas, como apresentado na Declaragao dos Direitos da Crianga, de 1959 e da
Declaragao de Genebra dos Direitos das Criangas, de 1924 (UNITED NATIONS, 1989). Ela
buscou promover a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, através de 54 artigos,
por meio do reconhecimento e estabelecimento de direitos culturais, econdmicos, sociais,
politicos e civis para todos esses individuos, estabelecendo também as responsabilidades das
sociedades e dos Estados para com esses fins.

Alguns artigos presentes na Convengdo sdo fundamentais para a aplicagdo em
contextos de conflito e para a prote¢do dos menores da pratica de recrutamento por forgas

armadas. Destaca-se, por exemplo, o artigo 9 que demanda que os Estados signatarios devem

§ Apenas os Estados Unidos ndo ratificaram a Convengiio (ONU NEWS, 2015).
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garantir que os menores nao sejam separados de seus pais, contra a sua vontade, com excegao
de casos em que a separagdo ocorre por meio legais e ¢ fundamental para o bem estar desta
crianca (UNITED NATIONS, 1989). Este artigo ¢ fundamental, pois muitos casos de
recrutamento de criangas, ha a pratica do sequestro ou da entrega for¢ada das criangas por
parte das familias, que geralmente ocorre sob ameagas por parte dos grupos armados. Em
complemento a este ponto, o artigo 16 afirma que nenhuma crianga deve sofrer interferéncias
ilegais em sua vida particular e familiar, sendo vedado o direito dessas criangas a protegao da
lei contra esses ataques (UNITED NATIONS, 1989).

O artigo 19 também ¢ fundamental para a protecdo de criangas, principalmente no
ambito de um cenario de conflito. Ele discorre que os Estados devem possuir medidas
administrativas e legislativas para a prote¢do das criangas de todos os tipos de violéncia fisica
e mental, incluindo contra a pratica de maus-tratos e exploragdo por parte de seus
responsaveis (UNITED, NATIONS, 1989). Este artigo conversa diretamente com o artigo 34,
que reafirma que os Estados devem se comprometer com a prote¢ao das criangas contra todas
as formas de abuso e de exploracdo sexual e com o artigo 36, que aborda principalmente a
protecdo contra formas de exploracgao prejudiciais (UNITED, NATIONS, 1989).

Dentre as principais agdes previstas na Convencdo que podem ser aplicadas no
contexto de prote¢do das criancas do recrutamento por forcas armadas destaca-se o artigo 35,
que reafirma o dever do Estado em adotar medidas nacionais e multilaterais para evitar as
praticas de sequestro, trafico e vendas de criangas (UNITED NATIONS, 1989). Ademais, o
artigo 38 traz inovagoes, ao cobrar dos Estados o comprometimento com as normas do Direito
Humanitario Internacional que sdo cabiveis a criangas em casos de conflitos armados, assim
como os refor¢a que os Estados devem adotar medidas para impedir que menores de 15
participem diretamente do conflito, assim como nao devem recrutar esses menores para
atuarem nas forcas armadas (UNITED NATIONS, 1989). Neste sentido, a Convencao
também prevé a realizacdo de acdes voltadas para a promocdo da recuperagdo psicoldgica e
fisica, assim como a reintegragdo das criangas vitimas de conflitos armadas e de negligéncia,
abuso ou tortura, através do artigo 39.

Porém, em face do crescente uso de criangas-soldado em conflitos na década de 1990,
principalmente em paises situados no continente africano, tornou-se necessario suprir a lacuna
deixada pelo Artigo 38 da Convencao que ndo proibe o recrutamento de jovens acima de 15
anos. Como resposta a esta necessidade, foi instituido o Protocolo Facultativo a Convengao
sobre os Direitos da Crianga sobre o Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados no ano

2000 e em vigor desde 2002. Uma das principais inquietacdes presentes no protocolo
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adicional ¢ a necessidade de se aumentar a idade minima para o recrutamento de individuos
por for¢as armadas, o que ¢ possivel ser observado no artigo 1, em que os Estados Partes
devem se comprometer com a adocao de agdes que menores de 18 anos nao participem
ativamente das hostilidades (UNITED NATIONS, 2000a).

Apesar dessa demanda, o artigo 3 concede que os Estados Parte que permitem o
recrutamento voluntario de combatentes em suas forcas armadas e com uma idade abaixo de
18 anos, desde que seja assegurando a voluntariedade deste recrutamento, com o
consentimento de seus responsaveis legais e que sejam informados todos os deveres que o
menor deverd cumprir (UNITED NATIONS, 2000a). Apesar da permissdo do recrutamento
voluntario por parte dos Estados Parte, o artigo 4 ndo permite o recrutamento de jovens
menores de 18 pelas demais forcas armados nao-estatais, para atuarem nos conflitos
existentes, € a pratica deve ser combatida ativamente pelas leis do pais (UNITED NATIONS,
2000a).

3.2- Protocolos Adicionais I e I a Convenc¢ao de Genebra

Outro mecanismo internacional que aborda os direitos das criancas em situacdo de
conflito sdo os Protocolos I e II da Convencdo de Genebra, que foram adotados em 1977 e
entraram em vigor em 1978. As Convengdes de Genebra de 1949, assim como os seus trés
protocolos adicionais, sdo tratados internacionais que representam os principais instrumentos
do Direito Internacional Humanitario, ou seja, possuem as normas que limitam as acgoes
passiveis de serem realizadas durante um conflito. Elas protegem tanto os ndo-combatentes
quanto aqueles individuos que ndo participam mais ativamente das hostilidades, como
prisioneiros de guerra.

Com relagao a protegao das criangas, o Protocolo I adicional, em seu artigo 77 aborda
cinco pontos a respeito da tematica, sendo eles: a necessidade de que as criangas sejam objeto
de protecao pelas partes do conflito; de que as partes envolvidas ndo permitam menores de 15
anos de participarem nas hostilidades; e caso as criangas menores de 15 participem do conflito
e caiam sob o poder da parte adversa, elas ainda deverdo e poderdo se beneficiar da prote¢ado
oferecida por este artigo; caso esses menores sejam detidos devido ao conflito, o instrumento
demanda que eles sejam mantidos apartados dos adultos, com excecao de seus familiares, com
o objetivo de protegé-los de situagdes de abusos fisicos, morais e psicolégicis; E, por fim, o
Protocolo estabelece que ndo deverd ser aplicada a pena de morte a individuos que tenham

menos de 18 anos no momento da infragdo relacionado ao conflito (CICV, 2017).
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Em adicdo a esses esfor¢os, o Protocolo II a Convengdo, em seu artigo 4 que trata das
garantias fundamentais aos ndo combatentes, menciona também os cuidados que as criangas
devem receber, principalmente no que tange ao refor¢o da determinacdo de nao recrutamento
de menores de 15 quaisquer for¢as ou grupos armados. E, caso menores de 15 anos venham a
participar das hostilidades e sejam capturados, eles ainda gozam da protecdo prevista no
Protocolo. O instrumento também refor¢a a importancia de firmar ag¢des, sempre que possivel
e com o consentimento dos responsaveis, para a evacuagao de criangas de regides em que as

hostilidades estdo ocorrendo, a fim de garantir o seu bem-estar (CICV, 2017).

3.3- Principios de Paris sobre Criancas Associadas com Forcas Armadas e Grupos
Armados

Outro documento de grande relevancia para a protecao de criangas em situagdo de
conflito, principalmente em prol da prevencado da pratica de recrutamento de criangas, sao os
Principios de Paris sobre Criangas Associadas com Forcas Armadas ¢ Grupos Armados,
adotado em 2007. Dentre seus objetivos, o documento busca prevenir o recrutamento € o uso
ilegal de menores por forcas armadas; garantir a liberacdo de criangas associados as forgas
armadas; auxiliar no processo de reintegracdo. desses jovens; por fim, apoiar e fornecer agdes
de prevenc¢ao da pratica de recrutamento dessas criancas (UNICEF, 2022).

E importante ressaltar também a relevancia do Compromisso de Paris, que representa
os compromissos politicos dos paises para buscar as melhores formas de implementacao dos
Principios de Paris, a fim de evitar e prevenir o recrutamento de criangas, assim como de seu
processo de reintegracdo (UNICEF, 2022). Esses compromissos sao fundamentais e
complementares aos instrumentos € mecanismos internacionais citados anteriormente, como
os protocolos adicionais e a Convengdo sobre os Direitos da Crianca. Neste sentido, os
Principios de Paris firmam as formas pelas quais as criancas possuem a garantia de seus
direitos e como devem ser protegidas do recrutamento (UNICEF, 2022).

Quando um pais endossa os Principios e Compromissos de Paris, ele reconhece que as
criancas gozam de direitos, baseando-se na normativa nacional e internacional, a0 mesmo
tempo que contribui para a constru¢do de um cenario mais seguro para criangas que estao

vivenciando um conflito armado (UNICEF, 2022).
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3.4 - Os esforc¢os colombianos em prol dos direitos das criancas em situacdo de conflito
antes dos Acordos de 2016

A Colombia, reconhecendo a vulnerabilidade das criangcas e a importancia de
fortalecer mecanismos em prol desse objetivo, buscou estabelecer uma legislagdo robusta
dedicada a protecao dos direitos das criangas, tanto por meio de iniciativas nacionais quanto
pela adesdo a instrumentos internacionais sobre a tematica (HUMANIUM, 2022). A presente
secdo terd como objetivo apresentar e analisar leis, tratados e convengdes nacionais e
internacionais que estruturam a protecdo do direito das criangas no pais. Busca-se analisar as
normas que estruturam a protecao dos direitos das criangas antes dos Acordos de Paz de 2016,
a fim de, na secao posterior, compreender como tais direitos foram incorporados e reformados
nesse marco juridico.

A nivel internacional, o pais ratificou a Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos, também conhecida como Pacto San Jos¢é em 1968, objetivando criar
regulamentagdes internacionais para que os paises protejam os Direitos Humanos
(HUMANIUM, 2022). Neste ambito, destaca-se o artigo 19, que reconhece que todas as
criangas possuem “direito as medidas de prote¢do que a sua condicdo de menor requer por
parte da sua familia, da sociedade e do Estado” (UNITED NATIONS, 1979, p. 169).

Além disso, o pais também ratificou a Convengdo das Nagdes Unidas Sobre os
Direitos da Crianga em 1991, e desta forma passou a implementa-lo dentro de sua propria
legislacdo doméstica (HUMANIUM, 2022). A Convengdo definiu que os Estados devem
impedir o engajamento de menores de 15 anos nas hostilidades, assim como ndo devem
recrutar esses menores, devendo adotar as acdes necessarias para garantir o bem-estar e
protecao das criangas afetadas pelos conflitos armados (UNICEF, s.d). Outras adesodes
importantes foram ao Protocolo Facultativo da Convencgao sobre os Direitos da Crianga sobre
o envolvimento de menores em Conflitos Armados, em 2005, que eleva a idade minima, em
adicdo a Convengdo, de engajamento direto nas hostilidades para 18 anos, proibindo o
recrutamento de menores de 18 anos e garantindo que cada Estado adote as medidas juridicas
e legais necessarias para garantir que esses objetivos sejam cumpridos (UNICEEF, s.d). Essa
adesdo ocorreu principalmente em decorréncia dos casos denunciados do uso sistematico de
criancas-soldado no conflito em curso no pais (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS
OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER, 2020).

Além da ratificagdo e reconhecimento das normativas e praticas internacionais, a
Colombia também desenvolveu normas proprias em prol do combate a esta pratica. Neste

sentido, ¢ possivel citar o exemplo da Lei 1098 de 2006, através do qual foi expedido o
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Codigo da Infancia e Adolescéncia (COLOMBIA, 2006). O cédigo buscou a garantia do
desenvolvimento das criangas e adolescentes, por meio do reconhecimento e prote¢ao de seus
direitos, através da protecdo integral de seus direitos por meio de politicas e programas
realizados no pais, assim como entende que o interesse destes jovens € superior, devendo ser
garantido os seus direitos humanos, por meio da protecdo realizada pela sociedade, Estado e
familia (COLOMBIA, 2006). Com relagdo a pratica de recrutamento de menores, destaca-se o
artigo 20, que estabelece que esses jovens devem ser protegidos contra: quaisquer tipos de
recrutamento por grupos armados ilegais; sequestro e qualquer forma de escravidao e
serviddo; participagdo em conflitos armados internos ou externos; do consumo de drogas e
envolvimento no comércio de narcéticos; bem como protegidos do estupro ou da exploracao
sexual (COLOMBIA, 2006).

Apesar de assumir esses compromissos normativos, na pratica a Colombia nao
conseguiu cumpri-los devidamente, especialmente no que tange o combate do recrutamento
de criangas por grupos armados e forcas militares, ja que a pratica continuou ocorrendo até os
dias atuais, mesmo apds a assinatura e ratificagdo dos referidos instrumentos juridicos.

O desenvolvimento destas normativas internacionais de protecdo a crianca
supracitadas decorreram da lacuna presente nos demais mecanismos criados de prote¢do a
pessoa humana, que ndo levavam em consideragdo as necessidades bésicas desses menores
que devem ser atendidas, bem como as formas como eles sdo impactados mais intensamente
pelos conflitos armados. Para além da problematica do recrutamento, discutido ao longo do
presente trabalho, a situacdo de conflito impacta no bem-estar fisico e psicoldgico destas
criancgas, tornando-os ainda extremamente vulneraveis a abusos sexuais, ao trafico de pessoas
e ao deslocamento forgcado, por exemplo. Também acabam tendo a sua formacao escolar
prejudicada, em face do cenario de violéncia, assim como da propria destrui¢ao deste tipo de
infraestrutura. Além disso, devido as dindmicas do conflito armado, estes jovens também
correm um risco elevado de se tornarem 6rfaos, elevando a vulnerabilidade desses grupos em
meio ao cenario de conflito.

No que tange a temadtica das criancas-soldado, de forma aprofundada, ela mobiliza
uma forte reacdo internacional, devido a gravidade da violagdo aos direitos humanos e por
constituir um crime de guerra. Esta pratica de recrutamento representa a culminacdo da
interferéncia do conflito na vida de uma crianga, pois os menores recrutados sao privados de
sua convivéncia familiar e comunitdria, do acesso a educagdo, assim como sao expostas a
condigdes degradantes que envolvem o sofrimento de violéncia fisica e psicoldgica, incluindo

o abuso sexual, o trabalho forcado, uso de drogas e a participagdo ativa nos conflitos como
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combatentes. O processo de reabilitagdo destes jovens ¢ longo e demanda uma equipe
multidisciplinar, devido a complexidade dos traumas e das consequéncias da banalizacdo do
uso da violéncia para o seu desenvolvimento moral e psicologico, que ¢ agravado nos cenarios
em que ha dependéncia de drogas.

Nesse sentido, ¢ possivel observar a gravidade do cenario colombiano, pois embora o
pais tenha ratificado normativas internacionais e possua legislagdes proprias sobre o tema, a
pratica de recrutamento de menores ainda persiste. Com o reconhecimento dessas normativas,
a proxima secdo abordara de que forma os direitos das criancas-soldado foram contemplados

pelos Acordos de Paz de 2016.

4- O acordo de paz e o reconhecimento dos direitos das criancas-soldado
4.1- Como as criancas foram reconhecidas pelos acordos de paz

Antes da assinatura dos Acordos de Paz, a questdo dos direitos das criangas-soldado ja
vinha sendo discutida entre o governo colombiano e as FARC-EP. Um dos exemplos dos
marcos desse avango desse avango foi 0 Comunicado Conjunto n° 70, no qual se anunciou o
“Acordo sobre a saida de menores de 15 anos dos acampamentos das FARC-EP e o
compromisso com a elaboragdo de uma plano de acdo para saida dos demais menores de idade
e um programa integral especial para sua aten¢io” (COLOMBIA, 2016a). O objetivo deste
acordo foi o de atuar como mecanismo de construcao de confianca entre as partes e progredir
nas acgoes voltadas para a desmobilizacdo dos menores combatentes da FARC-EP, buscando a
garantia de seus direitos civis, sociais, econdmicos e culturais. Dentre os principios
norteadores desse acordo, ressalta-se os seguintes pontos: o reconhecimento dos direitos de
cidadania dos menores e de seu direito de participar da tomada de decisdes que os afetam; o
reconhecimento da condig¢do desses jovens como vitimas do conflito; a garantia da protegdo
integral dos menores; a priorizagdo da reintegracdo comunitdria e familiar, dentro de seu
contexto familiar ou comunidades culturalmente similares e o enfoque especial de género,
etarios e étnico, com especial atengdo aos direitos das meninas (COLOMBIA, 2016a).

Outro ponto fundamental presente no acordo estd relacionado com a idade dos
combatentes e a responsabilizacdo de seus atos durante o seu periodo no grupo armado. O
acordo determina que os menores de 14 nao podem ser penalmente responsabilizados por seus
atos, enquanto os menores de 14 a 18 anos que se desmobilizassem do grupo, podem receber

o beneficio do indulto por rebelido e delitos conexos, desde que ndo haja impedimentos
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previstos nas leis colombianas. No caso dos menores praticantes de crimes ndo passiveis de
anistia, eles terdo os seus casos estudados posteriormente (COLOMBIA, 2016a).

ApoOs a assinatura do acordo final, o governo colombiano firmou o compromisso de
tramitar as acoes e medidas cabiveis para todos os menores que tenham saido ou que saiam
posteriormente das FARC e que estivessem sofrendo com processos ou condenacgdes por
crimes ndo passiveis de indultos possam ficar a disposi¢ao da Jurisdi¢do Especial para a Paz,
para que as suas responsabilidades sejam analisadas (COLOMBIA, 2016a). Em contrapartida,
as FARC-EP se comprometeram em implementar as agdes de: entregar informagdes sobre os
menores de 15 anos que sairdo de seus acampamentos; finalizar a pratica de recrutamento de
menores de 18 anos; auxiliar na identificagdo de todos os menores presentes em seus
acampamentos, para que tenham os seus direitos garantidos; adotar medidas que garantam a
saida dos menores de seus acampamento e informar as agdes adotadas presentes no acordo as
suas unidades guerrilheiras (COLOMBIA, 2016a).

Em adi¢ao aos esforgos iniciados no Comunicado Conjunto n°® 70, o documento do
Acordo Final para a Terminag¢ao do Conflito ¢ a Constru¢ao de uma Paz Estavel e Duradoura
reconhece os direitos das criangas-soldado, ao longo de seus capitulos. O capitulo 3 aborda
especificamente a tematica do fim do conflito, e o seu item 3.2 aborda especificamente a
tematica da reincorporagdo das FARC a vida civil, nos ambitos econdmicos, politicos e
sociais, levando em consideragao os seus interesses (COLOMBIA, 2016b). Dentro deste item,
pode-se encontrar uma secao exclusiva sobre a reincorporacao dos menores de idade que
sairam dos acampamentos da FARC-EP, em que afirma que o menores que sairam dos
acampamentos, no periodo do inicio das conversagdes de paz até o processo de finalizagdao da
entrega das armas, receberdo medidas de protecao e atengao especial do Conselho Nacional
de Reincorporacao, no escopo da Comissao de Acompanhamento, Impulso e Verificacao da
Implementagdio do Acordo Final (CSIVI) (COLOMBIA, 2016b). Estas agdes terdo
orientadores especificos voltadas para as necessidades das criangas, com o objetivo de
garantir os seus direitos, priorizando o acesso a educagdo e a saude, baseando-se nas diretrizes
do Programa Especial, estabelecido no Comunicado Conjunto n° 70 (COLOMBIA, 2016b).

De acordo com este ponto, todos os menores envolvidos e que se desmobilizaram
durante o periodo determinado serdo contemplados com os direitos e beneficios recebidos
pelas vitimas do conflito, assim como dos beneficios previstos no acordo ao fim do processo
de reincorporagio (COLOMBIA, 2016b). O desenvolvimento do Programa Especial de
Reincorporagdo voltado para os menores, foi proposto para ser realizado pelo Conselho

Nacional de Reincorporagao, com base na proposta presente no Comunicado Conjunto n° 70,
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e buscou garantir a totalidade do processo de reintegragdo e o acompanhamento psicossocial
do menor (COLOMBIA, 2016b).

O Conselho Nacional de Reincorporagao, supracitado, foi uma instancia criada através
do Acordo Final de Paz, através do Decreto 2027 em 2016, com o objetivo de definir o
cronograma, atividades e monitorar o processo de reincorporacdo dos antigos membros da
FARC a sociedade colombia, em conformidade com as disposi¢des do acordo de paz
(COLOMBIA, 2016c¢). Dentro das fungdes do Conselho, ha pontos especificos voltados para
as necessidades das criancgas, sendo eles: a presenca da discussdo de medidas voltadas para a
protecdo de menores que sairam das FARC, no inicio das discussdes sobre a paz até o
processo de desarmamento da organizag¢do; compromete-se com a elaboracdo de diretrizes
para Programa Integral Especial de Restituicdo dos direitos dos menores que sairam das
FARC, baseando-se no Comunicado Conjunto n° 70, também reafirma o compromisso com o
acompanhamento do programa de reincorporacdo a vida civil dos antigos membros das
FARC, assim como do Programa Integral Espacial de restitui¢ao dos direitos dos menores que
sairam do grupo, articulando-se com os 6érgios governamentais competentes (COLOMBIA
2016c¢).

Para a realiza¢do da proposta do Programa Especial de Reincorporagdo voltado para
os menores ¢ do Plano Transitério de Acolhimento, algumas diretrizes sdo propostas no
acordo, sendo elas: a inclusdo de menores de 18 anos que saiam das FARC; realizagdo de
atendimentos na area da satde; primazia da reintegracdo comunitéria e familiar; promogao da
educagdo desses menores, incluindo a distribuicdo de bolsas e mecanismos que facilitem o
ingresso no ensino superior; inclusdo das familias destes jovens em ofertas de projetos de
moradia digna e de projetos produtivos, visando a garantia de sua reinser¢do social e a
garantia da parti¢do das comunidades no programa (COLOMBIA, 2016a).

Retomando aos pontos presentes no Acordo de Paz, o capitulo 5 trata do
reconhecimento das vitimas do conflito e os seus direitos, ressaltando as necessidades
especiais das mulheres e das criangas. Neste sentido, o capitulo também reconhece as vitimas
de violagdes dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario, mesmo infringido
contra os ex-combatentes das FARC. Esses combatentes poderao ser apoiados e beneficidrios
de medidas de reparagdo promovidas pelo Estado colombiano, assim como no decorrer de seu
processo de reintegragio (COLOMBIA, 2016b). Além disso, reafirma o seu compromisso
com a nao repeti¢do do conflito e das violagdes cometidas contra as vitimas, reconhecendo,
em especial, as violagdes cometidas contra as mulheres e as criangas (COLOMBIA, 2016b).

Neste sentido, o fim do conflito representa o melhor momento e oportunidade de garantir a
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justica, verdade, reparacdo e assegurar os direitos humanos dos grupos mais vulneraveis da
sociedade, como as criancas, mulheres, deficientes, jornalistas, entre outros, visando também
a implementa¢ao de medidas afirmativas para a garantia dos direitos dessa populagdo mais
afetada (COLOMBIA, 2016b). Por fim, o capitulo 6, que aborda a implementagdo, verificagdo
e ratificacdo ao CSIVI, reafirma que a implementacdo do acordo ird garantir o interesse
supremo das criangas e adolescentes, levando em considerag@o a prevaléncia de seus direitos
(COLOMBIA, 2016b).

Tendo em vista os acordos € mecanismos supracitados, implementados no ambito dos
acordos de paz na Colombia em 2016, é possivel observar o reconhecimento da problematica
das violagdes aos direitos das criangas cometidas durante o conflito, atribuindo grande énfase
a necessidade de garantir e defender seus direitos, ao longo dos documentos. E fundamental o
status de vitima concedido as criancas recrutadas, assim como a ndo responsabilizacao dos
menores de 14 anos.

Levando também em consideracao a discussao ja realizada a respeito das formas de
ingresso nos grupos armados, ¢ fundamental a preocupacdo do governo com o processo de
reintegracdo dos jovens aos seus nucleos familiares ou as suas comunidades, principalmente
no processo de sua recuperagdo psicossocial, assim como da promogao da reconstrucdo de sua
identidade como membro de uma comunidade, o que contribui também para o fortalecimento
dos grupos sociais. Com base no que foi apresentado nesta se¢do, o proximo capitulo ird
destrinchar a implementa¢do das medidas previstas nos Acordos de 2016, voltadas para a
desmobilizacdo e reintegracdo desses jovens, assim como a analise da eficacia dessas

politicas.

5- A implementacido das medidas de desmobilizacido e reintegracao

A partir dos avancgos realizados nos Acordos de Paz de 2016, algumas iniciativas e
programas foram criadas visando a desmobilizacdo e reintegragdo das antigas
criangas-soldado. Nesse sentido, a presente se¢do buscara analisar algumas das principais

acoes realizadas pelo governo colombiano em prol deste objetivo.

5.1- Desenho e implementacio das medidas de desmobilizacio e reintegracao
5.1.1- Camino diferencial de Vida: Programa de atencion y consolidacion de los proyectos

de vida de los menores de 18 aiios que salen de las FARC-EP
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Como apresentado no capitulo anterior, o Acordo Final para a Terminac¢do do Conflito
e a Constru¢ao de uma Paz Estavel e Duradoura incorporou medidas para a prote¢dao € o
reconhecimento dos direitos das criancas vinculadas a grupos armados. No ambito das acdes
previstas no Acordo, em adi¢ao aos pontos apresentados no Comunicado Conjunto n°® 70, foi
proposto a criagdo do Programa Programa Integral Especial de Restitucion de los Derechos
de los Ninios, Nifias y Adolescentes que Salgan de las FARC-EP. O Programa foi proposto
visando a garantia do acompanhamento psicossocial, alocagdo provisoria em zonas de
acolhimento proximo de Zonas Veredais Transitorias de Normalizagdo (ZVTN) e a
reintegracdo integral dos menores, por meio da supervisdo das organizagdes especializadas e
sociais (CONSEJO NACIONAL DE REINCORPORACION, 2018).

Neste sentido, para a implementagdo desses objetivos proposto no programa
supracitado, foi criado o Camino Diferencial de Vida: Programa de Atencion y Consolidacion
de los Proyectos de vida de los Menores de 18 Anos que Sale de las FARC-EP, que leva em
consideragdo a primazia da garantia e do restabelecimento dos direitos das criangas, visando a
sua reincorporagio e reparagio (CONSEJO NACIONAL DE REINCORPORACION, 2018).
O processo de desenvolvimento e de implementagdo do programa se baseou parcialmente na
experiéncia da Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM) e da UNICEF em projetos
semelhantes, porém seguindo as diretrizes presentes no Conselho Nacional de Reincorporacao
(OIM; UNICEF, 2017). O objetivo do programa ¢ assegurar que os menores de 18 anos que se
desvincularam das FARC-EP disponham dos meios necessdrios para a construgdo e
consolidagdo de seus planos e objetivos de vida, promovendo sua integragdo social e a
reparacdo integral de seus direitos, por meio de agdes institucionais e atuagdo das
comunidades sociais (CONSEJO NACIONAL DE REINCORPORACION, 2018). Para o
ingresso no programa, o jovem deve se encaixar em uma das seguintes categorias: a primeira
aborda os menores que optaram por permanecer nas Zonas Veredais Transitérias de
Normalizagdo (ZVTN) e nas regides conhecidas como Pontos Transitérios de Normalizagdo
(PTN), em que ocorrem os processos de restabelecimento dos direitos; a segunda categoria
leva em consideragdo os menores que sdo incluidos no programa apds a saida das ZVTN e
dos PTN e que sdo transferidos para os Locais Transitorios de Acolhimento; a terceira forma
de ingresso ¢ por meio do ingresso voluntario ao programa, de ex-criancas-soldado das
FARC-EP e que tiveram o seu registro no Sistema de Responsabilidade Penal para
Adolescentes, nesses casos, devido ao histérico de crimes passiveis de puni¢do atreladas ao
jovem, ha um procedimento especial de inclusdo desses menores ao programa (CONSEJO

NACIONAL DE REINCORPORACION, 2018).



32

O programa possui quatro niveis, dimensdes que interagem entre si por meio de uma
rede de relagdes que ao mesmo tempo cria e sustenta os processo de reincorporagao,
reparagao e restabelecimento de direitos, assim como da inclusdo dos menores de idade
(CONSEJO NACIONAL DE REINCORPORACION, 2018). Nesse sentido, os niveis
presentes sdo: nivel institucional, que atua como o articulador de mecanismos necessarios
para a consolidag@o dos projetos de vida desses menores, além de garantir os seus direitos; o
nivel familiar, que sdo fundamentais no apoio do desenvolvimento dos projetos de vidas
destes jovens, através de sua capacidade de influéncia e de assisténcia integral; o nivel
individual, que entende que cada menor possui uma experiéncia propria e, por isso, deve
receber as condi¢gdes necessarias para desenvolver as suas potencialidades e estabelecer o seu
projeto de vida, através da garantia de direitos, principalmente no que tange o acesso ao
mercado de trabalho e a oportunidades de ensino;por fim, ha o nivel comunitario, que atua
como o espago de interacao das dimensdes familiares, individuais e coletivas, em que a
diversidade de experiéncias da comunidade permite a realizacao de trabalhos em comunidade
e o fortalecimento de redes de apoio, fundamentais para a vida desses jovens (CONSEJO
NACIONAL DE REINCORPORACION, 2018).

Para assegurar o restabelecimento dos direitos e garantir um processo de reintegragcdo
e de reparacdo das criangas desmobilizadas das FARC-EP, o menor deve percorrer quatro
etapas distintas (CONSEJO NACIONAL DE REINCORPORACION, 2018). A primeira
etapa aborda o processo de saida, transferéncia e acolhimento dos jovens que sairam das
FARC-EP, assim como o estabelecimento de um plano transitorio de acolhimento, em que ha
a participacao do Comité Internacional da Cruz Vermelha como coordenador das operagdes
(CONSEJO NACIONAL DE REINCORPORACION, 2018). A segunda etapa apresenta as
primeiras acgdes voltadas para o restabelecimento dos direitos dos menores desmobilizados,
havendo também a participacdo de instituigdes que compdem o Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (CONSEJO NACIONAL DE REINCORPORACION, 2018). Essa
segunda etapa esta dividida em 3 fases, sendo elas: a primeira fase promove a identificagao
das necessidades dos menores, com base na constru¢do de uma relagdo de confianga entre o
programa e o jovem, além da garantia dos direitos basicos do acesso a saude, educagdo,
contato familiar e a identidade, essas agcdes ocorrem em locais de acolhimento; a segunda fase
ha a implementagdo do Plan de Atencion Integral (PLATIN), visando o acompanhamento
inicial do processo de reparagdo integral, o fortalecimento dos direitos assegurados a esses
jovens, assim como a participacdo e inclusdo social; a terceira fase, por fim, representa o

processo de preparagdo para reincorporacao e a inclusdo social dos jovens, em que podem ser
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alocados em locais de capacitacdo e reincorporacao, a fim de dar continuidade a sua
reintrodugio social (CONSEJO NACIONAL DE REINCORPORACION, 2018).

A terceira etapa apresenta o reforco do movimento em prol da reparagdo integral
iniciado na fase 2 do processo anterior, objetivando a reparagcdo de danos causados antes e
durante o conflito armados, permitindo a concretiza¢do de planos individuais para cada jovem
(CONSEJO NACIONAL DE REINCORPORACION, 2018). Por fim, a quarta etapa
consolida o processo iniciado na fase 3 do processo anterior, em que ha o restabelecimento
dos direitos dos jovens e o processo de reincorporacdo e inclusdo social dos jovens, por meio
da garantia de direitos sociais, politicos econdmicos, assim como cria as condigdes
necessarias para a reinsercao efetiva na sociedade, através do fornecimento de moradias ou
subsidios, além de promover a¢des voltadas a dimensao laboral (CONSEJO NACIONAL DE
REINCORPORACION, 2018).

O programa ¢ desenvolvido por meio de modalidades de atendimento, que realizam a
protecao dos jovens, por meio da primeira e segunda etapa supracitadas, neste sentido,
podemos citar alguns exemplos, sendo eles: o Local Transitério de Acolhimento (LTA), que
representa a modalidade de atendimento, voltado para os menores que sairam dos
acampamentos das FARC-EP, em um ambiente institucional e transitério, com o
financiamento da UNICEF em parceria com a OIM (CONSEJO NACIONAL DE
REINCORPORACION, 2018). Nestes locais, os jovens podem se comunicar com as suas
familias e visa realizar o acolhimento e a identificacdo das necessidades do jovem (CONSEJO
NACIONAL DE REINCORPORACION, 2018); Outra modalidade de atendimento ¢ o Lar
Gestor, em que o menor desvinculado do acampamento das FARC-EP receba o acolhimento
de um ambiente familiar, visando a garantia e o restabelecimento de seus direitos, através
dessa convivéncia e do apoio do programa; ¢ fundamental que o adolescente expresse o seu
interesse de conviver com o seu grupo familiar, para que ele seja alocado nesta modalidade
(CONSEJO NACIONAL DE REINCORPORACION, 2018).

O programa realizou avangos no que tange o processo de reintegragao e reparacao dos
direitos das criangas e adolescentes que se desmobilizaram das FARC-EP. De maneira geral, o
projeto apresenta uma estrutura robusta, com etapas definidas, que acompanham o jovem
desde a sua entrada no programa até o momento inicial de sua reintegra¢io a sociedade. E
interessante € importante que as etapas contem com a presenca nao sé das autoridades, mas
também com membros da comunidade e a familia, garantindo um processo de reintegracao

mais humanizado e efetivo.
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5.1.2- Diretrizes Técnicas do Programa de Atendimento Especializado para a
Restauracao dos Direitos de Criancas e Adolescentes Vitimas e Recrutamento ilicito, que
Foram Desvinculados de Grupos Armados Organizados a Margem da Lei

Em 2016 entrou em vigéncia a Resolugao 1525, que aprovou as Diretrizes Técnicas do
Programa de Atendimento Especializado para a Restauracdo dos Direitos de Criangas e
Adolescentes Vitimas e Recrutamento ilicito, que foram desvinculados de grupos armados
organizados a margem da lei e que contribuem para o processo integral de reparagdo
(COLOMBIA, 2016d). Estas diretrizes aprovadas sio um documento normativo do Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Criado em 1968, o ICBF ¢ uma institui¢ao estatal
voltada para a protecdo de menores de 18 anos, principalmente daqueles que estdo tendo os
seus direitos violados (COLOMBIA, s.d.). Em resposta aos avangos do recrutamento infantil,
em 1999, o ICBF elaborou e implementou o Programa de Atengao Especializada, visando o
restabelecimento dos direitos e a reintegracdo desses menores que se desvincularam dos
grupos armados (COLOMBIA, 2016¢).

A logica do programa baseia-se na reconstrucdo dos lagos sociais e familiares,
elemento considerado essencial para garantir a reparacdo integral e o restabelecimento dos
direitos dos menores. Entre as estratégias adotadas estdo o fortalecimento da convivéncia
familiar, a criacdo de espagos de reparacdo simbolica e comunitaria, e o estimulo a
reintegracdo social, visando ampliar redes de protecio e reduzir fatores de risco
(COLOMBIA, 2016¢).

Em 2022, a resolu¢dao 2400 atualizou as diretrizes de 2016. O programa passou a ser
desenvolvido a partir de 4 modalidades.

e C(Casa de acogida, voltado para menores de 18 anos e maiores de 15 anos que ndo
necessitam de tratamento especializado ou que permaneceram mais de um més no
grupo armado e tem como objetivo a realizacdo do diagndstico e o acolhimento desses
jovens desvinculados de seus grupos armados;

® (asa de Proteccion, que continua o processo de restauracdo dos direitos e da
reparagao dos menores que tiveram a experiéncia na modalidade anterior que ainda
ndo possuem uma rede de apoio;

e Hogar Gestor, possui o foco no fortalecimento da familia, para que esse nticleo possa
atuar no restabelecimento dos direitos dos jovens em meio a sua comunidade;

® Hogar Substituto Tutor, em que ha o enfoque em criangas desvinculadas assim como
nos filhos desses menores, nesta modalidade, o menor € alocado em um ambiente

diferente de sua comunidade, através de uma familia tutora substituta (COLOMBIA,
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2022). O quadro abaixo apresenta os principais atores € os papé€is que devem

desempenhar em prol da mitiga¢ao da probleméatica em questao.

Processo Responsable Rol
Autoridad civil, militar, judicial | Entregar al nifio, nifia o adolescente a una Autoridad
Entrega o entidades publicas o Competente en el plazo legal establecido de treinta y

privadas

seis (36) horas.

Restablecimiento de
Derechos

Sistema Nacional de
Bienestar Familiar -SNBF

Contribuir en el restablecimiento de derechos de
acuerdo con sus competencias.

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF

Coordinar y articular el Sistema Nacional de
Bienestar
Familiar para el restablecimiento de derechos de
ninas,
nifios y adolescentes.
Implementar el programa de atencion especializado

Familia biologica, red vincular
y/o comunidades de los
grupos étnicos.

Formar parte de las actividades que involucra el
proceso
administrativo de restablecimiento de derechos.

Reparacion Integral

Sistema Nacional para la
Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas -

Formular o ejecutar los planes, programas, proyectos

y
acciones especificas tendientes a la atencion y

SNARIV reparacion integral a las victimas
Coordinar de manera ordenada, sistemdtica,
coherente,
Unidad Administrativa eficiente y armonica las actuaciones de las entidades

Especial de Atencion
vy Reparacion Integral a las
Victimas - UARIV

que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion a las Victimas en lo que se refiere a la
ejecucion e implementacion de la politica publica de
atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas.

Reintegracion Social

y
Economica

Agencia de Reincorporacion
y Normalizacion - ARN

Garantizar la continuidad del proceso de
reintegracion y
reincorporacion a través de estrategias diferenciadas
y
la elaboracion del plan de trabajo para emprender su
trayecto de vida.

Tabela 4: Relacfio entre os atores e as suas funcdes. Fonte: COLOMBIA, 2022

Conforme apresentado ao longo desta subsecdo, a Colombia realizou esforgos

significativos no processo de desmobilizagdo e reintegracdo das criangas e adolescentes

desmobilizados dos grupos armados, através dos programas e diretrizes. Apesar dos avangos

realizados, faz-se necessario a analise da eficacia das politicas adotadas pelo pais, a fim de
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observar os avancos na reducao do recrutamento e os principais gargalos apresentados pelos

programas.

5.2- A eficacia das politicas
A avaliagdo das politicas de desmobilizagdo e reintegracdo na Colombia requer a
analise de trés indicadores centrais:
e O numero de criancas desmobilizadas;
e A reincidéncia em grupos armados;
e O volume de novos recrutamentos apds os Acordos de Paz de 2016.

Entre 2016 e 2020, o Programa de Atencdo Especializada do ICBF atendeu 859
criangas e adolescentes, dos quais 460 (53,6%) declararam ter sido vitimas de recrutamento
por grupos armados (COLOMBIA, 2020). Em 2022, o programa atendeu 192 jovens e
instaurou 112 Processos Administrativos de Restabelecimento de Direitos devido a ameacas,
além de outros 148 em razao dos risco iminente de recrutamento. Nesse mesmo ano, a
estratégia de atencdo as criancas e adolescentes vitimas do uso e recrutamento prestou 330
atendimentos a criancas e adolescentes e outros 190 a suas familias (INSTITUTO

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, 2023).
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Figura 8: Quantidade de criancas e adolescentes que se identificam como vitimas do
recrutamento dos grupos armados e que foram atendidos pelo Programa Especializado

do ICBF. Fonte: COLOMBIA, 2021
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Figura 9: Principais areas com os maiores indices de recrutamento de criancas e
adolescentes. Fonte: COLOMBIA, 2021

A imagem abaixo apresenta o numero de atendimentos realizados por departamento e

municipio:
Nifias, nifios
Departamento Municipio " dular:canta: Familias

Cileuta 28 21
Morte de Santander | Villa del 40 23

Rosario
Bolivar El Salado 53 28
Marifio Tumaco 40 30
Chocd Riosucio 49 22
Valla Cali 45 22
Guapi 35 15
Cauca Cajibio 10 7
Piendarmd 28 22
190

Total 330

Figura 10: Numero de atendimentos por departamento e municipio em 2022. Fonte:

(INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, 2023).

Em 2024, o Programa de Atencdo Especializada, promovido pelo ICBF e que tem
como objetivo a garantia da prote¢do dos menores do recrutamento por grupos armados,
registrou o ingresso de 249 jovens (INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, 2025). Além disso, o Exército Nacional também entregou ao ICBF 447 menores
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de idade que foram resgatados em operacdes militares, todos previamente recrutados por
grupos armados ou organizagdes criminosas (COLOMBIA, 2025b).

Apesar dos avancos significativos alcangados através das iniciativas governamentais
em prol da desmobilizagdo e reintegracao desses menores, elas ndo nao foram capazes de
eliminar completamente a recorréncia dessa pratica no pais, o que representa uma grande
violacdo das leis nacionais e normativas internacionais adotadas pela Colombia em prol da
defesa das criancas em relacdo a pratica do recrutamento por grupos armados.

Os dados disponiveis indicam que, em 2023, foram registrados 184 casos de
recrutamento, com 59% meninos ¢ 41% meninas, havendo também uma concentragdo do
recrutamento de indigenas. Observa-se notavel concentragdo entre populacdes indigenas, que
representam 68,4% das vitimas (COLOMBIA, 2024a). No primeiro semestre de 2024, o
Departamento de Cauca foi o epicentro das denuncias, com 125 registros, seguido de
departamentos como Arauca, Narifios, Putamayo e Norte de Santander (COLOMBIA, 2024b).
Quando aos perpetradores, as dissidéncias das FARC e do EPL concentram 78% dos casos
registrados; 16% nado possui determinacdo de grupo armado; o ELN recrutou 4% desses
menores; € os grupos surgidos apos a desmobilizacdo das AUC representaram 2% dessa fatia
(COLOMBIA, 2024b). A figura abaixo apresenta os grupos armados e a quantidade de

criangas recrutadas por cada.

Presunto

Estado Mayor Central 229
Disidencias sin especificar 180
Grupo sin identificar 94
ELN 26
Ejército Gaitanista de Colombia 18
Segunda Marquetalia 17
Crimen organizado 6

Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano &
Estado Mayor de los Blogues y Frentes [EMBF) 4

Figura 11: Quantidade de criangas recrutadas por grupo armado em 2024. Fonte:

COLOMBIA, 2025a
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Figura 12: Quantidade de criancas recrutadas por més no ano de 2024. Fonte:
COLOMBIA, 20252
Em 2024, o numero de criancas recrutadas saltou para 578, dos quais 60,72% eram
meninos ¢ 39,28% meninas. Nota-se uma concentragdo de casos de recrutamento
principalmente em areas que ja possuem um historico de serem afetadas pelo conflito, como o
departamento de Cauca novamente liderando o ranking com 367 casos registrados
(COLOMBIA, 2025). As vitimas indigenas representaram 48% do total, seguidas por
afrocolombianos (6%), em mais um indicativo da natureza seletiva e étnica da violéncia

(COLOMBIA, 2025).
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Figura 13: Quantidade de menores recrutados por departamento em 2024. Fonte:
COLOMBIA, 2025a
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No primeiro semestre de 2025, foram registrados 55 casos de recrutamento, sendo
52,72% de meninos e 47,28% de meninas. Entre os 55 casos registrados, 35 sdo referentes ao
recrutamento de indigenas, padrdo que tem se mantido ao longo dos anos supracitados
(COLOMBIA, 2025). Outro padrio que se repete neste primeiro semestre ¢ o fato de que o
departamento de Cauca possui o maior niimero de criangas recrutadas (COLOMBIA, 2025).
As imagens abaixo revelam a quantidade de menores recrutados por més, levando em

consideracdo também as principais areas e grupos recrutadores.

LNl efgrupo armado;

Estado Mayor Central 25
Disidencia sin especificar 13
ELN 6
Ejército Gaitanista de Colombia 6
segunda Marquetalia 3
Otro grupo sin identificar 2

Figura 14: Quantidade de criancas recrutadas por grupo armado em 2024. Fonte:

COLOMBIA, 2025a
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Figura 15: Quantidade de criancas recrutadas por més no ano de 2024. Fonte:

COLOMBIA, 2025a
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Figura 16: Quantidade de menores recrutados por departamento em 2025. Fonte:
COLOMBIA, 2025a

A despeito dos esfor¢os de contabilizagao dos jovens recrutados, o problema ainda
persiste no pais. O subregistro dificulta a obtencdo de dados precisos, o que indica que o
nimero real de criangas recrutadas pode ser significativamente maior (COLOMBIA, 2025).

Com base nas informacdes supracitadas, pode-se observar avangos no processo de
desmobilizacdo e reintegracdo desses jovens, apoOs a sua desvinculagdo dos grupos armados.
Porém, apesar dos avancos, a problematica do recrutamento ainda continua presente no pais,
devido a alguns gargalos presentes nesses programas. As politicas possuem uma forte atuagao
no pods-recrutamento, ndo havendo grandes avangos no processo de mitigagdo e prevencgdo do
recrutamento, através de mudancas significativas nas condi¢des locais que propiciam esse
recrutamento. Além disso, conforme apresentado ao longo desta sec¢ao, o recrutamento ocorre
de forma desigual entre as regides do paises € entre os grupos sociais € 0s programas nao tém
conseguido responder de forma efetiva as dindmicas complexas do pais.

A partir desta discussdo, a proxima se¢do abordard as principais conjunturas que
contribuem para o recrutamento e a adesdo voluntaria desses jovens, além de explicitar as
novas formas de recrutamento utilizadas pelos grupos armados, através do uso das redes

sociais.
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6- A manutencio da pratica de recrutamento
6.1- Conjunturas sociais e econdmicas que contribuem para a nova adesao

Ha conjunturas econdmicas e sociais que contribuem para o processo de adesdo e
recrutamento de criangas e adolescentes aos grupos armados e que devem ser analisadas a fim
de buscar os caminhos mais efetivos para o combate da pratica de recrutamento e adesdo
desses jovens. Para os grupos armados colombianos, ainda ¢ vantajoso o aumento de seu
contingente através dos menores de idade, tendo em vista que permite uma maior vantagem
numérica em relacdo ao seus rivais, além de permitir o desenvolvimento de suas atividades
econOmicas relacionadas ao cultivo e trafico de drogas, além de aumentar a sua capacidade de
coer¢ao e de agir de forma violenta contra a sociedade (ACNUDH, 2025).

Neste sentido, algumas condigdes sdo exploradas por esses grupos, visando o
recrutamento de criangas e adolescentes. Os principais grupos sociais que sdo recrutados
forcadamente sdo os mais vulneraveis na sociedade, ou seja, as comunidades rurais, setores
mais pobres a sociedade e que habitam a area rural (INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR; UNICEEF, 2023). Com relagdo ao percentual de jovens recrutados,
a maior parte dos recrutados habitavam em 4reas rurais, em que s20 mais expostos ao cenario
de conflito e a presenca dos grupos armados (INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR; UNICEF, 2023). A possibilidade de alcangar melhores condi¢des financeiras
através de atividades ilicitas nessas organizagdes acaba sendo um grande atrativo para o
ingresso dos jovens.

O acesso a educagdo também ¢ um fator que influencia nessa adesdo. De maneira geral
as areas escolares podem atuar como um meio de protecdo do processo de recrutamento, em
que os jovens tém a sua rotina voltada para as demandas das escolas, além de estarem
construindo uma visdo de mundo critica e contraria as atividades dos grupos armados
(INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR; UNICEF, 2023). Por fim,
alguns fatores e experiéncias pessoais também podem influenciar nesse processo. Por
exemplo, o historico de uso de drogas ou de consumo de alcool, também ¢ explorada pelos
recrutadores, que ofertam essas substincias como uma forma de se aproximarem desses

jovens.

6.2- Novas formas de recrutamento: o uso das redes sociais pelos grupos armados
Outro fator que contribui para a permanéncia da pratica de recrutamento de

criangas-soldado na Colombia ¢ o uso das redes sociais pelos grupos armados, como
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ferramenta de atracdo e retencdo de novos jovens. Para além do recrutamento realizado por
meio da oferta recompensas materiais ou financeiras, que representa o método utilizado em
30,2% dos casos entre 2022 e 2024, ha os casos de recrutamento for¢cado ¢ em 4,59% dos
casos, o recrutamento ocorreu dentro do ambito escolar (ACNUDH, 2025). Porém, a
novidade encontrada neste periodo foi o uso das redes sociais como forma de recrutamento
dessas criangas e adolescentes. O recrutamento realizado por meio das plataformas digitais
dificulta o rastreio das agdes e violagdes realizadas pelo grupo, no que tange as tentativas de
cooptacao desses jovens. Além disso, essas redes atuam como forma de ampliar o seu escopo
de recrutamento e alcance (ACNUDH, 2025).

Os grupos armados passaram a realizar interacdes com criangas através do Facebook e
TikTok, e por meio de mensagens diretas ou em foruns abertos convenciam os jovens sobre as
vantagens e beneficios da entrada no grupo armado, assim como forneciam informagdes sobre
o processo logistico de adesdo ao agrupamento (ACNUDH, 2025). Os grupos utilizam
publicagdes que revelam algumas de suas frentes de agdo, recorrendo ao uso de musicas
comerciais que fazem alusdo ao conflito, armas e at¢ mesmo das plantagdes ilegais
(ACNUDH, 2025). Também foram identificadas algumas publicacdes em que criangas
portavam armas de fogo e se encontravam com o uniforme da organiza¢do, o que pode
perpetuar o estigma social contra os jovens presentes na foto, dificultando o seu processo de
reintegracdo (ACNUDH, 2025).

O uso das redes sociais para o recrutamento de jovens mostra-se uma estratégia
particularmente eficaz, pois adapta a mensagem a linguagem e aos meios de comunicagao
mais utilizados por esse publico, a0 mesmo tempo em que cria um apelo emocional capaz de
atrair e engajar adolescentes em situagao de vulnerabilidade. O processo de naturalizacdo e
exaltacdo da violéncia e da vida armada, associado a perspectiva de obtencdo de ganhos
financeiros por meio de atividades ilicitas, transforma-se em um importante fator de atragao
para criancas e adolescentes. Esse apelo ¢ ainda mais intenso entre grupos socialmente
vulneraveis, que enfrentam restri¢des significativas de acesso a educacdo, emprego e renda.
Além disso, a difusdo de narrativas de resisténcia, de contestagdo ao sistema e de
pertencimento a um coletivo desempenha papel central na sedugdo desses jovens, que se
encontram em fases decisivas de construcdo de identidade e de busca por proposito. Nesse
contexto, a organizacao armada pode ser percebida como um espaco onde € possivel sentir-se
valorizado, adquirir reconhecimento ou participar de algo interpretado como significativo ou

“correto”.



44

A partir dos pontos apresentados, ¢ possivel observar como as praticas de
recrutamento continuam ocorrendo e se reinventando na sociedade colombiana. Apesar dos
avangos alcancados a partir dos Acordos de Paz de 2016, os recrutadores ainda encontram
brechas e se aproveitam das fragilidades sociais e econdmicas para conseguirem uma maior
adesao dos jovens aos grupos armados. Com base na discussdo apresentada a respeito da
tematica da manuten¢do da pratica de recrutamento de criancgas-soldado, a proxima secao
apresentara recomendagdes aos decisores politicos colombianos, propondo formas de

promover a melhoria deste cenario social e reduzir a incidéncia das praticas de recrutamento.

7- Recomendacoes

As recomendacgdes desta secdo atuam como orientacdes estratégicas para o desenho de
novas politicas e programas voltadas para o enfrentamento da pratica de recrutamento de
criangas-soldado no pais. Através destas proposi¢des, busca-se analisar e abordar as lacunas
identificadas nos programas atuais, a fim de propor solugdes que contribuam para futuros
esfor¢cos de combate a problematica.

e Desenvolver uma legislacio doméstica visando o controle das redes sociais, a fim
de ampliar a gestao dos conteudos disseminados relativos ao recrutamento
infantil.

E fundamental a criagdo de um arcabougo legal mais robusto no que tange a tematica
das redes sociais, a fim de estabelecer mecanismos de penalizacdo as plataformas
digitais que permitam a divulgacdo de conteudos promovidos por grupos armados,
principalmente aqueles enderecados as criancas e adolescentes. Além desses
mecanismos de puni¢do, faz-se necessario a criacdo de sistemas de monitoramento e
de denuncia mais eficazes, além de um maior controle sobre a verificacao de idade do
usudrio, evitando a exposi¢ao desses jovens a conteudos imprdprios para a sua faixa

etaria.

e Ampliar a presenca dos projetos e programas criados no Ambito da prevencio e
reintegracio de criancas e adolescentes nas principais areas de recrutamento.
Essa ampliagcdo deve ser realizada com base no histdrico das principais areas com essa

atividade, objetivando fortalecer a seguranga na regiao.
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Promover diagnésticos e relatorios das areas mais vulneraveis do pais, através de
pesquisas qualitativas, visando a compreensdo das necessidades de cada
comunidade, a fim de ampliar a acio estatal e os investimentos em dareas
estratégicas, como o acesso a saude, educacgio e a capacitacio profissional.

Essa acdo ¢ fundamental para que os grupos armados ndo consigam explorar as
vulnerabilidades de cada regido como incentivo ao ingresso no grupo armado, agindo

preventivamente, buscando evitar o recrutamento desses jovens.

Ampliar a atuacdo dos projetos e programas criados em dreas com a maior
presenca da populacio indigena e afrodescendentes.

Essa ampliagdo ¢ fundamental para realizar a prote¢do dos principais alvos do
recrutamento por parte dos grupos armados, agindo preventivamente, buscando evitar

o recrutamento desses jovens.

Implementar programas comunitirios, com o apoio do governo, visando a
prevencio do consumo de alcool e substincias ilicitas, com ag¢des em escolas
visando a conscientizacio dos maleficios desse consumo.

Essa acdo ¢ fundamental para mitigar uma das formas de atracdo desses menores

utilizadas pelos recrutadores

Criar centros de acolhimento e de tratamento de dependentes quimicos e
alcoolicos voltados para esses jovens, com especial atencdo para as areas com
maiores indices de recrutamento, a fim de desenvolver uma equipe
multidisciplinar que seja capacitada para acompanhar esse grupo.

Esta politica ¢ fundamental para apoiar as medidas de mitigacdo das formas de atragao

e recrutamento, reduzindo a incidéncia desta vulnerabilidade.

Fortalecer a legislacdo de proibi¢do do recrutamento de menores, a fim de suprir
as lacunas existentes.

Por meio desta revisdo, deve-se garantir que todas as formas de recrutamento sejam
classificadas como crimes graves e passiveis de puni¢do, incluindo o uso dos meios

digitais para esse fim.



46

e Fortalecer os mecanismos de permanéncia escolar, através da garantia da
seguranca nas regidoes em que essas escolas se encontram, em especial nas areas
mais vulneraveis, além de promover a incentivos a permanéncia, como
alimentacio, bolsas de estudo, atividades extracurriculares e acompanhamento
psicossocial.

E fundamental o fortalecimento dessas institui¢des, a fim de que os jovens consigam
desenvolver os seus conhecimentos com base em conteudos sobre cidadania, direitos

humanos e prevengao e resolugdo de conflitos.

e Fortalecer acdes preventivas nas areas mais afetadas pelo recrutamento;
Essa acdo ¢ fundamental para aumentar a efetividade dos programas, além de evitar
que a cooptagdo chegue a ocorrer, evitando a exposi¢do dos menores de idade aos

grupos armados.

e Fortalecer os mecanismos de acompanhamento dos jovens desmobilizados no
longo prazo.
E de suma importancia o acompanhamento no longo prazo destes jovens, a fim de se
observar se as politicas de reinsercao social e laboral foram cumpridas corretamente, a
fim de promover a sua reintegracdo efetiva e prevenir a reincidéncia aos grupos

armados.

8- Conclusao

O trabalho buscou analisar de forma extensiva o processo de desenvolvimento do
conflito colombiano e como a pratica de recrutamento de criangas-soldado passou a ser
utilizada pelas partes beligerantes como uma forma de ampliarem os seus contingentes. Uma
extensa normativa internacional e doméstica foi desenvolvida em prol do direito dessas
criangas ¢ adolescentes, assim como diretrizes foram estabelecidas nos Acordos de Paz,
especificamente voltadas para a sua desmobilizacdo e reintegracgao.

Apesar dos esforcos realizados por meio dos programas mencionados e das iniciativas
de atendimento e reintegragdo, a pratica de recrutamento de jovens continua ocorrendo,
mesmo apos a sua proibicdo nos Acordos de Paz e na legislacao colombiana. Nesse contexto,
torna-se fundamental que o Estado colombiano e suas instituigdes implementem mecanismos

efetivos para superar as lacunas deixadas pelo processo de paz, com atengdo especial aos
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grupos mais vulneraveis da sociedade, que permanecem expostos de forma direta a acdo de
grupos criminosos € ao ambiente de violéncia.

Para tanto, torna-se necessario a criagdo de programas institucionais voltados para a
promocao da permanéncia escolar, além de programas voltados para a prevencdo € o
tratamento do vicio em substancias ilicitas e no alcool. Essas agdes contribuem diretamente
para reduzir as vulnerabilidades exploradas pelos recrutadores, dificultando a aproximagao de
criangas e adolescentes por grupos armados.

Em ultima instancia, também faz-se necessario a realizagdo de diagnosticos das areas e
populagdes mais afetadas pelo recrutamento infantil, a fim de ampliar a atuagdo dos
programas na regido, assim como ¢ fundamental a realizacdo de agdes preventivas ao
recrutamento, ndo apenas no pds-recrutamento, a fim de atender aos grupos e areas mais
vulnerdveis e evitar que ocorra o engajamento as esses grupos. Por meio dessas agdes, sera
possivel que o governo e as instituicdes colombianas consigam aumentar a presenca de seus
programas de forma mais estratégica, de modo que consiga atender as necessidades da

populagdo de forma mais efetiva.
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