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INTEGRAGCAO E SEGURANGA NACIONAL (x)

Prof. Gilvrandro de Vasconcelos Coelho
Decano do Centro de Ciéncias Sociais

“Uma civilizacdo sobrevive ou morre conforme
saiba ou ndo responder aos desafios de seu tem-
po”.

A Universidade Catélica cumpre a misséo de for-
magdo do homem todo e de todo o homem sem
descurar o aspecto civico. Realizar-se um povo
em comportamento diferenciado, com as idios-
sincrasias sadias e vicejantes, prosseguindo o
bem comum, constituj-se um ideal a alcancar.

O bem comum, ténica fundamental da Doutrina
Social da Igreja em dmbito de coletividade, deve
ser assequrado na “Pdtria que ndo é ninguém:
sdo todos”.

I - INTRODUGAO

E, para mim, redobrado o prazer de estar aqui,
neste auditorio da nossa Universidade Catolica de Per-
nambuco, na presenca de jovens de todas as idades que
acorreram ao convite do Departamento de Sociologia do
Centro de Ciencias Sociais,para um estudo intensivo e,
sobretudo, meditado, com debates, de problemas da E-
ducagio Moral e Civica, nesta PRIMEIRA SEMANA DE
EDUCAGAO MORAL E CIVICA E REALIDADE BRASI-
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LEIRA.

Ao mesmo tempo em que parabenizo os seus or-
ganizadores pela feliz iniciativa, desejo, de publico, me
congratular com todos os que aqui vieram pela atitude
positiva que assumiram de procurar, nas tardes desta
Semana, uma resposta fundamentada para alguns desa-
fios do momento em que vivemos, com mudancgas de to-
da ordem.

Esta convicgao, que me conduziu a aceitar a honra
do convite, aumenta, de muito, a responsabilidade que
sinto em vos transmitir esta mensagem sobre o tema
que me foi dado - INTEGRAGCAO E SEGURANGA NA-
CIONAL.

Advertido da ligcao do renomadohistoriador inglés
Arnold TOYNBEE, mestre ilustre da Universidade de
Londres, de que uma civilizagcao sobrevive ou morre
conforme saiba ou n3ao responder aos desafios do seu
tempo, procurarei ser breve, sem deslustrar a magni-
tude do assunto, que exige, como sabeis, muita refle-
xXao no seu tratamento, sob pena de nao vos dar as res-
postas necessarias para os caminhos da sobrevivéncia
e de nao vos oferecer a diretriz que viestes avidamente
buscar.

Ademais, como Universidade Catolica, inserida
na realidade brasileira e vicejando em terra pernambu-
cana, temos compromissos institucionais de servir a
Deus e 2 Patria, no campo da formacao do homem, em
nivel superior.

Isto significa que a nossa missao nao pode se li-
mitar ao ensino, nem se circunscrever no campo da
sn’nples transmissao de conhec1mentos cientificos. Ela
¢ muito maior do que parece a.pnme:l.ra. vista e imensa -
mente mais nobre, Por isso, a nossa responsabilidade
na vossa formacdo e grandemente aumentada.

Visamos formar o homem integralmente, como
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pessoa e, dessa maneira, reconhecemos que ele tem
uma missao a cumprir, que possu1 direitos e deveres,
vivendo em sociedade, nao So por instinto como por vo-
licao.

A formacao da sua personalidade requer, assim,
uma educacio integral: fisica, intelectual,artistica, so-
cial, religiosa, profissional, moral e civica, inspira-
da nas exigéncias e princ{pios do Evangelho, Ou seja,
profundamente deontolégica..

Para atingir esse objetivo, que perseguimos com
denodo e obstinacao, necessitamos, no plano universi-
tario em que nos encontramos, cuidar do aperfeicoa-
mento do carater do educando, completar a formacgao
do cidadao, formar profissionais competentes e prepa-
rados para a vida, desenvolver a pesquisa e promover
a cultura.

Empenhamo -nos, cada vez mais, nesta luta, por-
que reconhecemos os valores da pessoa humana, numa
concepcao teocentrica, fundamentada e centrada em
Deus, acreditamos nas potencialidades do homem bra-
sileiro e na forca positiva dos seus jovens,que vem de-
monstrando, conforme a nossa experiéncia revela,a an-
sia do saber, a vontade de aprender e o desejo de rea~-
lizar os mais purosanseios da sua inteligéncia e do seu
coracdo, exuberantes de vida e de amor.

Conseqllentemente, temos o dever de orientar es=-
ses aspectos gritantemente positivos na busca da verda -
de, sob a egide do Direito e da Justica, atraves do Es-
tado, como sociedade maior no plano temporal, e da
Igreja, no campo da religiosidade.

II - INTERESSES, ASPIRACOES E OBJETIVOS
NACIONAIS

Sabeis que as Nacgoes sao constituidas por uma

SYMPOSIUM.R.UNICAP. Recife 16 (1) 1974 91



Gilvandro de Vasconcelos Coelho

populaciao animada do querer viver coletivo, que n3o e
fundado, necessariamente, na identidade de lmgua., re=
ligido ou raga. O exemplo da Suissa fala por si s0.

Assim, o interesse vital que as anima cria rea-

cdes, desperta emogdes e, sobretudo, firma convicgdes
que cada vez mais unem os nacionais, d:ierencla.ndo ~0s
de outras Nacoes, atraves de comporta.mento propno.
expresso pelo povo e pelos seus lideres.
_ Esse comportamento diferenciado pode variar em
cada momento historico e, assim, os dirigentes nacio-
nais necessitam captar os interesses vitais leg{timos,
mtegra.—los e h1erarqu1za.-los segundo uma escala de
valores que conduza ao Bem Comum, fim especifico do
Estado, pessoa Jur1d1ca. que representa a Nacgao.

Captados devidamente, os interesses vitais se
projetam na consciéncia nacional, inundam os dirigen-
tes e os dirigidos, governantes e governados na escala
estatal, e se transformam em Aspirac¢oes Nacionais.

Destarte, a Nagao gera e desenvolve, a partir das
suas raizes historico-culturais, motivagdes que atuam
com intensidade distinta, mas sao interligadas e inter-
dependentes, umas de conservagao e equil{brio e ou-
tras, de progresso.

As forcas de conservagao e equ111br1o constituem
os objetivos de seguranca. As de progresso, os de de-
senvolvimento.

Intimamente relacionados com o Povo, a Terra e
as InstituicGes, os interesses e aspiragoes vitais moti-
vam e conformam as agoes e atitudes de cada Nacao.

Uns persistem por longo per{odo de tempo e as
suas mudancas decorrem de alteracgoes fundamentais
da conjuntura nacional ou internacional. S3ao os Ob3et1-
vos Nacionais Permanentes, que irao motivar a Politi~
ca Nacional.

Outros, os Objetivos Nacionais Atuais, constituem

-
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etapas intermediarias, pois preparam o Poder Nacional
para atingir os Objetivos Nacionais Permanentes. A sua
fixacdo e feita mediante avaliagio da conjuntura, levan-
do=-se em conSideragao a capacidade do poder nacional,
os fatores adversos e as necessidades fundamentais.
Como & bem de ver,a determinacao dos Objetivos
Nacionais nio e tarefa facil de ser executada. Os seus
componentes basicos, o carater nacional, a atuacao das
elites e os fatores externos, de ordem internacional,
sao variaveis de complexa afericdo. Contudo, consti-
tuem condicionantes necessarios.

IOI - OS OBJETIVOS NACIONAIS PERMANENTES

Leg{timo representante da Nagao, cumpre ao Go-
verno promover, por todos os meios ao seu alcance, a
consecucdo dos Objetivos Nacionais da Politica Nacio-
nal, de modo a conduzi-la, através do Estado, para o
Bem Comum.

Consoante os Estudos realizados pela Escola Su-
perior de Guerra, os Objetivos Nacionais Permanentes
podem ser assim caracterizados:

a) - Integridade Territorial;
b) - Integracao Nacional;

c) - Democracia;

d) - Progresso;

e) - Paz Social;

f) - Soberania.

Al Integrldade Territorial requer a preservacao
do territorio nacional em sua extensio global e a manu-
tencao das suas atuais fronteiras.

A Integracao Nacional exige o fortalecimento do
esp1r1to de solidariedade entre todos os brasileiros, a
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ausencia de quaisquer preconceitos e a participacao
consciente de todos no esforgo comum para preservar
os valores ca.ractenst:.cos de nossa personalidade cul-
tural, que é predominantemente crista.

A Democracia reclama o aperfeicoamento do re-
gime politico com base nos seguintes principios: res-
peito a dignidade humana,liberdade de iniciativa, igual -
dade de oportunidades gerais, Estado de Direito e re-
presentatividade. Esta devera ser obtida em processo
eleitoral competitivo, com limitag¢ao do tempo de dura-
¢ao dos mandatos conferidos.

O Progresso ordena a mobilizacao dos recursos
materiais e humanos de que dispoe a Nacaopara atingir
os melhores padroes de desempenho existentes em todo
o mundo.

A Paz Social, fundamentada na harmonia e na so-
lidariedade entre os homens, prescreve a solugao dos
conflitos de interesse, que sempre existiram e conti-
nuardo a existir, atraves das normas juridicas, da Jus-
tica Social e dos valores morais e espirituais.

A Soberania impde, para manter intangivel a Na -
cdo, o direito de auto-determinacao e de convivéencia
com os demais Estados, na igualdade de direitos e de
oportunidades.

IV - INTEGRACAO NACIONAL

Entendida a IntegragaoNacional como o fortaleci-
mento, por todos os meios legitimos, do interesse so-
lidarista da comunidade, com o incremento da partici-
pagao consciente detoda a populagidono esforgo comum,
tendo em vista,naturalmente, os verdadeiros valores da
nacionalidade,vereis que ha necessidade prementede a-
presentar o civismo com uma roupagem nova, adequada
ao tempo e as condigoes em que estamos inseridos.
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Nesta concepcao, o civismo que integra a Nacdo e
amor ao bem da Patria, tem fundamento etico e espiri-
tual, inspirado por Deus, valor absoluto e fonte ines -
gotével de todos os valores. Nio e palavrosamente ufa -
nista nem inconseqllentemente laudatorio.

Por ser realista, compreende a Patria como ela
e, forca que vivifica o amor ao torrao natal e aos com -~
patriotas, o respeito as tradicoes legadas pelos ante -
passados e alicerca, na uniio do passado com o pre-
sente, um futuro que todos esperam seja cada vez mais
radioso.

O insigne RUI BARBOSA, versando o tema "A P3 -
tria e a Familia Amplificada',assim se expressou, com
a mestria que lhe era peculiar:

"A Patria ndo e ninguem: sio todos; e cada qual
tem no seio dela o mesmo direito a ideia, 2 palavra, a
associagao. A Patria nio & um sistema, nem uma sei-
ta, nem um monopolio, nem uma forma de governo: e o
ceu, o solo, o povo, a tradicao, a consciéncia, o lar, o
berco dos filhos e o tumulo dos antepassados, a comu-
nhao da lei, da lingua e da liberdade. Os que a servem
s&0 0s que nao invejam, os que nao infamam, os que
nao conspiram, os que ndo sublevam, os que nao desa-
lentam, os que nd3o emudecem, os que nio se acobar-
dam, mas resistem, mas ensinam, mas esforcam, mas
pacificam, mas discutem, mas praticam a justica, a
admiragao, o entusiasmo. Porque todos os sentimentos
grandes sao benignos, e residem originariamente no a -
mor" (Cfr. "Coletanea Forense', Sylvino Goncalves,
organizador, ed. Casa de Rui Barbosa, Rio, 1959, ppe
44/45).

Tambem sabeis que é no campo moral e espiri-
tual que se manifesta, hoje, a mais profunda crise do
mundo contemporaneo. Sio os toxicos, e o hedonismo
utilitarista com a moral do prazer, e a onda crescente
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de imoralidades, de sensualidade. Eles vém gerando a
inseguranca entre as Nagoes e, interiormente, a das
suas populagoes.

Para exemplificar com casos concretos, direi
que, recentemente, a Justica do Estado de S. Paulo foi
cha.ma.da a decidir sobre a pretensao de um jovem uni-
vers1tar1o que se julgava com o direito de praticar o

streakmg" e, assim, desfﬂar a sua nudez em lugares
publlcos, imitando os indigenas. Como seria de espe-
rar, a ordem de "habeas corpus' foi denegada pelo Tri-
bunal de Justica daquele Estado (Cfr. "O Estado de S.
Paulo", 23.06.74). Tambem ficou celebre nos anais fo-
renses do Estado da Guanabara,pela sua triste notorie=-
dade, semelhante pedido de uwma mocga, que desejava
frequentar as praias cariocas com o busto desnudo, u-
sando o ""monoquini''.

Sao exernplos que, fehzmente, nao prosperaram,

gragas a acao energlca dos orgaos Jud1c1a.r1os. Mas,
pela audacia das afirmativas e pelo menosprezo mani-
festado ao conceito de pudor publico, constituem indf-
cios alarmantes.

Isto significa que deveremos comecgar a integra -
¢ao nacional pelo combate a esses males, banindo o
egoismo que levou ao neutra.hsmo educacional, conduziu
ao relat1V1smo moral e daf chegou aos totalitarismos.,
Como soi acontecer, o homem foi, entao, tra.nsforrnado
em simples pega da maquina social, em numero, sem
liberdade e sem dignidade.

Como bem acentuou o romancista romeno VIRGIL
CHEORCHIU, em seu livro "A 25a. HORA", o mundo
rnaterla.hsta de hoje, sem Deus e com base moral prag-
matica, "é um mundo em que os cidadaos tendem a to-
mar o lugar dos homens",

Continuando, acrescenta o referido escritor: "Os
cidadaos ndo vivem nas matas nem nas selvas, mas nos
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escritorios; contudo, sio mais cruéis do que os animais
ferozes da selva; nasceram do cruzamento do homem
com as maquinas. £ uma especie bastarda, a raca mais
poderosa atualmente em toda a superficie da terra. Os
seus rostos parecem-se com o5 dos homens, e muitas
vezes ate arriscamo-nos a confundi-los com eles, mas
percebemos irnediatamente que nao se comjportam como
homens, sendo como maquinas; em vez de coracao tem
cronometros... Sio cidaddos... Estranho cruzamento.
I.nvadlram toda a terra''.

Daf a aflrmatwa que enfaticamente vos fago: uma
sociedade SOllda., porque 1ntegrada., tera necessaria-
mente uma base ético —_]ur1d1ca. Sera fundada em valo-
res e dara prevaléncia aos espirituais sobre os materi-
ais.

Com efeito, a inteligéncia, o senso do dever, a
solidariedade, a bondade, a justica, a honestidade €0
amor nao podem ficar subordlnados ao peso,a forca, ao
dinheiro, a beleza, ao tamanho, a cor e as demais pro-
priedades fisicas dos objetos. Por serem transitorios
ou efémeros, estes valores se subordinam aqueles, que
sao permanentes.

V - DISTINGAO NECESSARIA: DEFESA E SEGURANGA

Associativo por natureza, o homem criou, no cur -
so de sua existéncia, normas Para a sua defesa contra
os inimigos ou infratores e fabricou armas capazes de
atingir os seus objetivos de seguranca contra o mundo
hostil.

Acresce, ainda, que a complexidade da guerra
moderna vem acentuando a necessidade de aumentar a
seguranca interna e externa das Nacoes, maxime apas
a demonstracao feita pelo estrategista alemao KARL
VON CLAUSEWITZ, de que a guerra nao e apenas um
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fato militar, mas "a continuacdo da politica com o em-~-
prego de outros meios''.

Por outro lado, € igualmente inconteste que a pro-
jecio de uma Nagdo no cenario internacional desperta
ambicoes anteriormente inexistentes e cria novos inte-
resses que podem se transformar em areas de atrito,
com inevitavel repercussao na seguranca.

Ademais, o entendimento da segurancga por alguns
Estados, que incluem a expansao territorial entre os
seus Objetivos Nacionais Permanentes, constitui razao
de inseguranca para outros, direta ou indiretamente a -
tingidos.

» Eis porque, modernamente, a seguranca é havida
como um estado. Condiciona a execugao da defesa, mas
com esta nio se confunde. £ no¢io mais abrangente. £
condigao.

A defesa pode, assim, ser conceituada como agao
especifica contra determinada ameaga. No campo in-
terno, investe contra uma desordem e, no plano exter-
no, diretamente contra certa agressao estrangeira. .

VI - ABRANGENCIA DA SEGURANGA: INDIVIDUAL,
COMUNITARIA, NACIONAL E COLETIVA.

/0O Estado, no exercicio da sua funcao de prover a
seguranca nacional, deve assegurar As pessoas as con-
dicoes materiais e espirituais para o seu desenvolvi-
mento pleno, inclusive condigoes de saude, educacao,
alimentacdo, habitagao, meios de subsistencia, forma-
cao profissional e oportunidades sociais.

Da mesma sorte, para a segurancga endt')gena. das
pessoas, a ele compete garantir os direitos fundamen-
tais do cidadao, tais como a propriedade, a locomocao,
a residéncia, a prestacao jurisdicional e a protegao
contra os crimes, com a exigencia de que sejam pre-
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viamente definidos por lei. Conforme ja afirmavam os
romanos, "Nullum crimen, nulla poena sine praevia le-
gey. ) "

Alem dessa seguranca individual, que e o alicer~-
ce porque dirigida ao homem considerado como pessoa,
cabe, tambem, ao Estado cuidar da estabilidade das re-
lacoes economicas, polftica.s e sociais da comunidade,
preservando e mobilizando, no interesse do Bem Co-
mum, os fatores da produgao: natureza, capital e tra-
balho. Em suma: proporcionar e garantir a ordem pu-
blica.

Todavia, esta seguranca comunitaria, de si tdo
importante, nao se confunde com a seguranca do grupo
nacional, internamente fundada nas normas jur{dicas e,
externamente, nos compromissos, tambem jur{dicos,
firmados atraves de acordos e tratados internacionais.

Sem duvida alguma, o Poder Nacional devera pro-
porcionar esta seguranca nacional, a fim de permitir,
nao obstante antagonismos e pressdes, a conquista e a
manutencao dos Objetivos Nacionais, Atuais e Perma -
nentes.

Dai o conceito de Seguranca Nacional apresentado
pela Escola Superior de Guerra:

" a garantia proporcionada pelo Estado para a
conquista e/ou manutencao dos Objetivos Nacionais, a
despeito de antagonismos e pressoes'',

Para cumprir esse desiderato, o Estado utiliza
as quatro expressoes do Poder Nacional:

a) - a politica, para assegurar o dinamismo das
instituicoes e uma legislagcdo adequada & congquista e
manutencao desses objetivos;

b) - a psicossocial, para fomentar e proporcionar
as condigdes imprescindiveis ¢ suficientes para a nor-
malidade do estado de saude da populagio, a elevagdo
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dos seus padroes culturais, educacionais, religiosos,
bem como a satisfagdo das necessidadesbasicas, inclu-
sive a capacidade de agir consoante a opiniio publica
formada;

c) - a econdmica,paradesenvolver e utilizar ade-
quadamente 08 recursos nacionais afim de permitir um
comportamento efetivamente soberano, tanto no plano
interno, como no campo internacional;

d) -a mllltar, para promover, pela dissuasao ou
pela coagao, e atraves de meios predominantemente mi-
litares, a conquista e a manutengao dos Objetivos Na-
c1ona1s. Para 1sto, devera ter o apoio de uma organiza -
gao p011t1ca estavel, contar com uma economia desen-
volvida e com uma populagao significativa, em termos
quantitativos e qualitativos.

Obviamente, compete ao Poder Nacional afastar
os a.nta.gomsmos e as pressoes que se oponham 2 reali-
zagao dessas metas,que sao aspiracoes na.c10na.1s Pou -
co importa que estejam sﬁruados no dominio das rela-
goes internacionais e afetem 2 Seguranca Externa, ou
produzam efeitos no Pais, qualquer que seja a sua ori-
gem, constituindo problema de Seguranca Interna.

Complementando a Seguranca Nacional, o mundo
moderno exige, dada a interdependéncia entre os Esta-
dos, que as Nacgoes Mmutuamente se apoiem, objetivando
diminuir as controversias, minimizar os seus efeitos e
o desenvolvimento,alem de repelir as agressoes, quan=-
do partidas de outros Estados.

Esse apoio fortalece o Poder Nacional e constitui
a Seguranca Coletiva. Todavia, esta nio ¢ estagio su-
Perior da Seguranca Nacional, como inadvertidamente
poderia parecer. Por isso, devera ser condicionada pe-
la mencionada Seguranca Nacional, a cujos interesses
se submetera.

Trata-se, apenas, do reconhecimento de que, na
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atualidade, é muito dificil, para qualquer Nagao, se de-
fender sozinha contra ataques de centros de Poder mais
fortes, como também desenvolver-se economicamente
sem a ajuda de outras, sobretudo no que tange aos in-
vestimentos, requeridos, cada vez, em maior volume e
com mais sofisticagao técnica.

Identica observagao foi feita pelo saudoso Presi-
dente CASTELO BRANCO, em termos categorlcos, que
transcreveremos:

"Nenhum Pafs, seja no mundo ocidental, seja no
soviético, poderz;. defender-se sozinho contra um outro
dos centros dominantes do Poder. A defesa tem de ser
necessariamente associativa'',

Prosseguindo, afirmou aquele estadista:

"Do mesmo modo, no campo economico, 0 reco-
nhecimento da interdependéncia é inevitavel nao s6 no
comeércio, mas sobretudo no tocante a investimentos'
(Cfr. ESG - "Manual dos Ciclos", Bienio 1974/1975, p.
202).

VI - FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DA SEGURAN-
CA NACIONAL

A vigente Constituicao da Repiblica Federativa do
Brasil, de 1967, com a redagao que lhe deu a Emenda
Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, conferiu
ao problema da Seguranga Nacional um tratamento 515-
tematico, criando especialmente a Segao V, no capitulo
destinado ao Poder Executivo., Anteriormente, a Cons-
tituigao de 1946, o tratava no titulo relativo as Forgas
Armadas (arts. 179/180),

Assim, em seu art 86, movou, d1spondo que toda
pessoa, natural ou _]ur1d1ca, e responsa.vel pela segu-
ranga nacional, nos limites definidos na lei.

Quis o legislador constituinte, com essa disposi-
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¢ao, deixar claro que o problema nao é restrito as For-
¢as Armadas, nem ao prc;prio Governo. Atinge a todos,
homens e mulheres, nacionais e estrangeiros que vivem
no Brasil, obrigados a nao afetar a Seguranga Nacional
com as suas condutas,

O contetdo da responsabilidade de cada um, seja
pessoa fisica ou jurfdica, sera definido em lei. A ele
compete criar obrigagoes e estabelecer proibigoes.

O Conselho de Segurancga Nacional, criado pela
Constitui¢ao de 1934, com o nome de Conselho Superior
de Seguranca Na.ciona,l (art. 159), foi definido como o
5rg§,o de mals alto nivel na assessoria direta do Pres1-
dente da Republica, para a formulagao e execugao da
p011t1ca de seguranga nacional (Emenda 1, de 1969, art.
87).

A sua presidéncia incumbe ao préprio Presidente
da Republica, a quem compete formular a politica de
seguranga nacional, com a audiencia do citado Conselho
de Seguranc¢a Nacional. Dele participam, como mem-
bros natos, o Vice-Presidente da Republica e todos os
Ministros de Estado (Art. 88 da Emenda 1). Outras au-
toridades poderao integré-lo, por determinacao de lei.

Usando dessa faculdade, a sua composigao atual
inclui o Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas e
os Chefes dos Estados~- Ma1ores da Marinha de Guerra,
do Exerc1t0 e da Aeronautica (Cfr. Decreto-Lei n? 200,
de 25.02,1967).

Sabiamente, a Magna Carta da Repﬁblica nao enu-
merou taxativamente a competencia do Comnselho de Se-
guranca Nacional. No entanto, entre outras atribuigoes
lThe conferiu expressamente a de estabelecer os ObJetl-
vos nacionais permanentes e as bases para a;mhtma
nacional (art. 89, I), md1car as ares indispensaveis a
seguranca e os rnumc:plos considerados de seu interes-
se (art, 89, III) e conceder licenca para o funcionamen-
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to de érgg,os ou representacoes de entidades sindicais
estrangeiras, bem como autorizar a filiagao das nacio-
nais a essas entidades (art. 89, VI).

Constitui crime de responsabilidade do Presidente
da Republlca o atentado contra a seguranca interna do
Pais, assim entendidas as agoes ou omissoes que po-
nham em risco ou conturbem a ordem publica interna
(art. 82, IV)

Tambem, pela Constltun;ao, as Forgas Armadas
foram definidas como essenciais a execucao da Politica
de Seguranga Nacional. As suas finalidades foram de-
terminadas como sendo a defesa da Patria e a garantia
dos poderes constituidos, da lei e da ordem (art. 91).

O Servico Militar obrigat(;rio foi considerado im-
posicao da seguranga nacional e todos os brasileiros
820 e ele obrigados, nos termos e sob as penas da lei
(axt. 92).

As mulheres e os eclesiasticos foram isentos do
servico militar em tempo de paz, porém ficam suje1tos
a outros encargos que a lei lhes atribuir (art. 92, para—
grafo unico). Tais encargos de natureza social poderao
nao ser diretamente relacionados com a seguranga, co-
mo adverte, com inteira propriedade, o Prof. Manoel
Gongalves Ferreira Filho,da Universidade de S. Paulo,
onde pontificou como titular de Direito Constitucional
(Cfra "Comentarios 2 Constituigg,o Brasileira', 2° vol.,
Saraiva, S. Paulo, 1974, pp. 184/185),

VIII - SEGURANGCA E DESENVOLVIMENTO: RELAGAQO
de INTERDEPENDENCIA

Com o evidente objetivo de aperfeicoar a vida so-
cial, em todos os campos da inteligéncia, da moralida-
de, do bem estar, da sensibilidade e do Direito, para
permitir um fim harmonioso, compatfvel com a digni-

-
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dade humana e com os interesses e aspiragoes da Na-
(_;a.o, o desenvolvimento se apresenta cCOomo um proces-
so de mudanga, intimamente ligado a Seguranga Nacio-
nal. Como sabeis, ele conduz as motivagoes de pro-
gresso de qualquer Nag:ao.

Tecerei algums consideragoes reveladoras da
1nterpendenc1a. entre eles.

Como processo, o desenvolvimento é essencial-
mente dmam1co, ou seja, uma luta em favor da vida.
Abrange fases que se interpenetram ou sucedem. Nunca
termina, Esta sempre operando, pois um Estado nunca
fica acabado, sem necessidades de desenvolvimento,
Levando o progresso, sustenta o Poder Nacional inde-
pendente e soberano.

Nao se reduz a satisfagao de necessidades mate-
riais, nem se 1dent1f1ca, apenas, com Os valores espi-
rituais, posto que ha. condlg,oes materiais rn1n1ma.s, de-
correntes da pr0pr1a dignidade humana, que sao por ela
reclamadas,

Exige, para que produza o crescimento global,
continuo e gradual do padrao de bem estar da socieda-
de, o engajamento consciente da populagao, transforma-
goes qua.htatwas. e nao, apenas, quantitativas, bem co-
mo a 1ntegrag:ao de todos os aspectos da modernizacgao:
poht1co, econommo, s6cio-cultural e esp1r1tua.1

Por outro lado, o desenvolvimento nao se importa
pronto, nem se compra para usar, Devera ser querido
e persegu1do pelo povo e por seus d1r1gentes.

Devera abra.nger e beneficiar a todos, capacitan-
do os pobres, mas nao distribuindo pobreza. Dar a quem
nao tem sem tirar de quem tem apenas o suficiente, Pa-
ra isso, requer a capacitagao dos que nao tem, para que
possam ter.

Nao se faz com a destruicao das liderancas exis-
tentes, pelo 6dio ou pelo derramamento de sangue. Re-
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clama o aproveitamento das mesmas, na medida do seu
valor,

Nao é, em suma, contra os outros, mas um en-
gajamento de todos em pr01 de uma vida melhor e mais
digna, para toda a populagao.

O exposto deixa claro que ha um grau de depen-
dencia entre desenvolvimento e seguranga e que este &
va.navel em cada momento histérico, em funga,o dos
obstaculos que se lhe oponham.,

Os obices, antagonismos e pressoes opostos a Po-
litica Nacional na sua faina de conquistar e manter os
Objetivos Nacionais é que determinarao, sem duvida, a
enfase que sera dada a qualquer deles, pelo Governo, a
fim de atingir o Bem Comum, visualizado como ideal.

Jamais teremos desenvolvimento num clima de
desigualdade entre os homens, de privilégiOS, de injus-
ticas, de lutas rac1a1s ou re11g1osas.

Em tais situagoes, tambem nao havera seguran-
¢ca, em qualquer dos seus aspectos.

IX - CONCLUSOES

De tudo o que vos disse, naturalmente concluireis
que a Integragao Nacional, por ser um dos Objetivos Na-
cionais Permanentes, devera mobilizar todas as forgas
nacionais, inclusive os seus recursos e que a Segura.n—
¢a Nacional, por constituir tarefa estatal insubstituivel,
devera ser provida em condi¢oes adequadas, que garan-
tam a manutengao da ordem e o desenvolvimento, com
respeito a dignilade da pessoa humana e tendo em vista
o Bem Comurn.

Também estais certos de que, sem pre]tuzo da
Soberania Nacional, o Estado devera prover a Seguran-
¢a Coletiva, buscando aliangas e apoio, a fim de forta-
lecer o Poder Nacional contra eventuais agressoes ex-
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ternas.

Verificareis, por igual, que todas as quatro ex-
pressses do Poder Nacional (Polftica, Econamica, Psi-
cossocial e Militar) devem contribuir, com agoes coor-
denadas, para atingir os Objetivos Nacionais, uma vez
que todos nés, individual e coletivamente, somos cons-
titucionalmente responséveis pela Seguranca Nacional.

Finalmente, podereis coroar estas reflexoes, a-
firmando que a prevalencia, em cada momento histori-
co, da Seguranca ou do Desenvolvimento, depende da
conjuntura, embora ambos sejam essenciais para al-
cangar os Objetivos Nacionais Permanentes, entre os
quais se situa, indiscutivelmente, o da Integragao Na-
cional.

Integrar tem, assim, a significagg.o de desenvol-
ver com seguranga.

(x) Conferencia pronunciada na Ia: SEMANA DE
EDUCACAO MORAL E CIVICA E REALIDADE BRASI-
LEIRA, em junho de 1974,
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