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Resumo

Dias Calaga, Ana Caroline. Como o crescimento da extrema direita incide
sobre as politicas de cooperacio da Alemanha na Unido Europeia em
temas de imigracdo e integracdo: estudo comparativo com o caso da
Franca (2020-2024). Rio de Janeiro, 2025. Trabalho de conclusao de curso —
Instituto de Relacdes Internacionais, Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro.

Este trabalho examina como o crescimento da extrema direita na Alemanha e na Franga entre os
periodos de 2020 e 2024 redefine suas posturas de cooperacdo dentro da Unido Europeia,
tomando como referéncia o Fundo Europeu de Recuperagdo e as politicas migratorias. Partindo
de uma abordagem qualitativa e comparativa, a pesquisa investiga de que maneira a memoria
histérica — especialmente a cultura da culpa alema — pode atuar como variavel explicativa para
o avango desses movimentos, influenciando tanto a formulagdo de politicas quanto a disposi¢ao

dos Estados em articular consensos no bloco.
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1. Introdugédo: Contextualizagao do tema

A memoria historica, especialmente no contexto europeu pds-Segunda Guerra Mundial,
tem desempenhado um papel fundamental na configuragdo das politicas nacionais dentro da
Unido Europeia (Verheyen, 2023). No caso da Alemanha, a lembranca coletiva da culpa pelo
Holocausto e pelas violéncias nazistas tem sido um elemento central na formacao de uma cultura
politica de responsabilidade e cooperacdo internacional. Essa cultura, marcada por um
compromisso com a paz € a integracao regional, tem influenciado fortemente a postura alema nas
politicas europeias, promovendo aliancas e consensos que sustentam a constru¢do do projeto
europeu.

No entanto, o avanco recente da extrema direita em paises europeus, especialmente na
Alemanha entre 2020 e 2024, sinaliza uma possivel transformacdo deste quadro cultural e
politico, com impacto potencial na disposicdo de cooperacdo tradicionalmente observada. No
caso da Franga, que apresenta suas proprias dindmicas historicas e politicas em rela¢do a extrema
direita, esta também vem crescendo, como mostra a populariza¢do do partido Rassemblement
National, com impactos sobre sua politica de cooperacdo europeia, que ndo necessariamente
seguem o mesmo padrao alemao. Tal contexto suscita questdes sobre como diferentes legados
histéricos e culturais interferem na capacidade dos paises de alinhar interesses e articular
parcerias dentro da UE, sobretudo em momentos de crises globais e desafios como os da
migracao e recuperacao econdmica.

A luz do exposto, acreditamos que analisar a relagdo entre memoria histérica, cultura
politica e politicas de cooperagdao europeia pode contribuir para uma melhor compreensao das
transformagoes internas e das dinamicas de poder que moldam o futuro da integragdo europeia. O
presente estudo objetiva, portanto, uma analise comparativa entre a Alemanha e Franga com o
fim de concluir se e como os temas de memoria histdrica constituem varidvel determinante na
modificacdo de suas politicas de cooperagdao dentro do bloco da Unido Europeia, com particular
énfase nos temas de Fundo Europeu de Recuperagdo e politicas migratdrias.

A escolha dos temas do Fundo Europeu de Recuperagdo e das politicas migratérias como
eixos de analise decorre de sua relevancia enquanto campos em que se manifesta, de forma
concreta, a influéncia da memoria histdrica sobre as decisdes politicas contemporaneas. O Fundo
de Recuperacio, criado em resposta a crise provocada pela pandemia de COVID-19, reatualiza o

debate sobre solidariedade e responsabilidade coletiva entre os Estados-membros — principios



que, sobretudo no caso alemdo, remetem diretamente ao compromisso pds-Segunda Guerra
Mundial com a reconstrucdo e a integracdo europeia. Ja as politicas migratorias expdem tensoes
entre os ideais humanitarios e universalistas da Unido Europeia e a ascensdo de discursos
nacionalistas e excludentes, que reativam memorias de conflitos e exclusdes historicas no
continente. Assim, ambos 0s temas constituem arenas privilegiadas para observar como
diferentes legados histoéricos, especialmente diante do crescimento da extrema direita,
influenciam as orientagdes politicas e a disposi¢ao a cooperagdo entre paises como Alemanha e

Franga.

1.1. Objeto e Problema de pesquisa

Ao comparar a Alemanha com a Franga — parceiros com dinamicas culturais e politicas
distintas, mas que compartilham significativo grau de influéncia no seio da UE —, busca-se
identificar como divergéncias na memoria historica afetam o engajamento em temas essenciais
para o processo de integracdo europeu, dentre os quais se escolheu o Fundo Europeu de
Recuperacgdo e politicas migratorias. A investigagdo se concentrard, portanto, na comparagao do
atual crescimento da extrema direita alema entre 2020-2024 (Lemke 2020) e do fendmeno de
caracteristicas da ascensdo da extrema-direita na Franga, permitindo observar convergéncias e
divergéncias na formagao de coalizdes e na adogdo de politicas comuns.

Ao fim do trabalho, buscar-se-a entender se o avango da extrema-dircita e o
enfraquecimento da memoria histérica em ambos os paises fragiliza suas perspectivas de

cooperacgao dentro da Unido Europeia.

1.2. Metodologia

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater descritivo e comparativo,
voltada a compreensdo de como fatores culturais e histdricos influenciam as politicas de
cooperacao da Alemanha e da Franga no ambito da Unido Europeia entre 2020 e 2024. A escolha
do método qualitativo se justifica pela natureza do problema de pesquisa, que envolve a
interpretacdo de discursos, narrativas e praticas politicas, mais do que a mensuragdo de varidveis
numeéricas.

O estudo sera conduzido a partir de uma estratégia comparativista, permitindo observar
convergéncias e divergéncias entre os dois casos selecionados — Alemanha e Franca —, com

particular atencdo sobre o impacto do crescimento da extrema-direita em suas posturas
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cooperativas na UE. A comparacdo busca evidenciar como diferengas na memoria historica,
especialmente a "cultura da culpa" alema, afetam a disposicdo dos dois paises em alinhar
posigdes e articular consensos no bloco.

Com o emprego da metodologia proposta, espera-se avaliar de que maneira a ascensdo da
extrema-direita neofascista influencia a cooperacdo da Alemanha e da Franga na condugdo de
politicas europeias de imigragdo, integracdo e recuperagdo econdmica, bem como identificar a

relevancia da memoria historica como variavel explicativa para essas dinamicas.

1.3. Justificativa de estudo comparativo e relevancia

A integragdo europeia tem sido marcada por processos de cooperagdao intensos, com o0s
paises formando coalizdes que representam um movimento em direcdo ao livre-comércio,
buscando vantagens econdmicas, cujos fatores politicos e econdmicos sdo amplamente estudados
(Appleyard; Field; Cobb, 2010). Contudo, aspectos culturais também influenciam a maneira
como paises interagem e estabelecem aliancas. A Alemanha, como principal economia da Unido
Europeia, constitui um caso relevante para investigar como o esquecimento da culpa germanica -
caracteristica cultural pos-nazismo amplamente reconhecida na literatura sobre o tema
(Langenbacher 2010; Langenbacher 2014) - pode afetar sua postura cooperativa em relagdo a
outros paises do bloco.

A relevancia do estudo estd na contribui¢ao para o entendimento das dinamicas politicas
intra-europeias em um momento marcado por crises globais, transformagdes politicas internas e a
ascensdao de movimentos neofascistas. Ao comparar a Alemanha com a Franga, o trabalho busca
oferecer uma perspectiva aprofundada sobre como legados culturais e histéricos influenciam a
capacidade dos paises de articular consensos e liderar iniciativas multilaterais na UE. Além disso,
visa a esclarecer a importancia de preservar a memoria histérica para fortalecer a cooperagao
regional e a integragdo europeia, valores fundamentais para a paz, a democracia e o respeito aos

direitos humanos no continente.



2. Revisao de Literatura e Marco Teoérico

2.1. Contexto da Integracao da Uniao Europeia

A reconstrugdo europeia pos Segunda Guerra Mundial foi o principal motivo para a
integracdo, dada a necessidade de paz e reconstru¢ao dos paises por conta da devastacao da
guerra, e seu desejo de buscar cooperagdo econdmica e politica para evitar possiveis conflitos

futuros.

[...] o processo de integracdo europeia positivou-se como resposta aos problemas
ocasionados pela Segunda Guerra Mundial, convertendo-se, a Comunidade
Europeia, progressivamente, no epicentro dessa unificagdo, dando lugar
posteriormente a Unido Europeia e a seu continuo desenvolvimento econdmico,
politico e social. (OLIVEIRA, 2002, apud ROCHA, 2021)

O processo comegou com a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA) em 1951
e evoluiu para a Comunidade Economica Europeia (CEE) em 1957, culminando na formacgao da
Unido Europeia (UE) em 1993, estabelecendo um mercado tnico, a livre circulagdo e uma moeda
comum, O euro.

O Tratado da Unido Europeia (TUE) - Tratado de Maastricht -, foi assinado em 1992 e
nele estdo os 3 pilares do bloco: as Comunidades Europeias, Politica Externa e de Seguranga
Comum (PESC) e Justica e Assuntos Internos (JAI). A consolidagdo da Unido Europeia foi
fortalecida por tratados posteriores, como o Tratado de Amesterddo (1997), que ampliou as
competéncias da UE em temas de justiga e seguranga; o Tratado de Nice (2001), que reformou as
instituicdes para a ampliacdo rumo ao leste; e o Tratado de Lisboa (2007), que conferiu
personalidade juridica tinica a Unido, refor¢cou o papel do Parlamento Europeu e institucionalizou
o cargo de presidente do Conselho Europeu. Esses avangos refletem o amadurecimento do
projeto de integragado e o fortalecimento do conceito de cidadania europeia (VOLPINI, 2011).

Os tratados definiram os critérios para a futura moeda unica, o Euro, langando as bases
para uma integragdo econdmica mais profunda, além de também ter instituido a cidadania
europeia, concedendo aos cidaddos dos estados-membros direitos como o de votar e participar

nas elei¢des locais e europeias. A cidadania da Unido consta no artigo 9° do tratado TUE:



Artigo 9.0 Em todas as suas atividades, a Unido respeita o principio da igualdade
dos seus cidadaos, que beneficiam de igual atengdo por parte das suas
institui¢des, orgdos e organismos. E cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha
a nacionalidade de um Estado-Membro. A cidadania da Unido acresce a
cidadania nacional e ndo a substitui.

E também consta no artigo 20.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE):

1. E instituida a cidadania da Unido. E cidaddo da Unido qualquer pessoa que
tenha a nacionalidade de um Estado-Membro. A cidadania da Unido acresce a
cidadania nacional e ndo a substitui. 2. Os cidaddos da Unido gozam dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos nos Tratados. Assistem-lhes,
nomeadamente: [...]

Os artigos refor¢cam os direitos de ir e vir, direito de voto, direito de protecdo e direitos
politicos. Assim compreendemos que o direito de ser Cidaddo da Unido € um fator fundamental
no desenvolvimento de uma identidade europeia, uma nacionalidade acrescida a cidadania
nacional, mostrando a igualdade entre as populag¢des e criando vinculos similares para a obter
maior integragdo possivel entre os Estados. A cidadania europeia ndo se limita a um conjunto de
direitos juridicos, mas também expressa um ideal de identidade coletiva supranacional. Segundo
Habermas (2001), o projeto europeu busca uma “solidariedade pds-nacional”, onde os cidadaos
se reconhecem como parte de uma comunidade politica que transcende o Estado-nacdo. Outros
autores, como Bruter (2005), enfatizam que a identidade europeia ¢ construida tanto por
dimensodes civicas (direitos e instituigdes) quanto culturais (simbolos, historia e valores
compartilhados). Assim, o reconhecimento mutuo ¢ a mobilidade dentro do espago europeu
reforcam o sentimento de pertencimento e a legitimidade do projeto integracionista.

Apesar dos avangos e das implementagdes de tratados, o processo de integragao europeia
enfrenta desafios recorrentes, a exemplo da crise financeira ¢ do Fundo Europeu de Estabilidade
(2010-2012), originada com o colapso das economias de paises do sul da Europa, como Grécia,
Portugal e Espanha, que revelou as limitagdes da unido econdmica sem uma plena unido fiscal.
As medidas de austeridade impostas e as divergéncias entre Estados-membros do norte e do sul
evidenciaram as tensdes entre solidariedade europeia e soberania nacional, questionando o

equilibrio institucional da Unido (BLYTH, 2017).



Da mesma forma, as crises migratorias, especialmente a partir de 2015, colocaram em
xeque os valores fundacionais da Unido Europeia, como a liberdade de circulagdo e o respeito aos
direitos humanos. O aumento expressivo de fluxos migratérios provenientes do Oriente Médio e
da Africa expds a falta de consenso entre os Estados-membros sobre politicas de acolhimento e
fronteiras, acirrando o euroceticismo € a ascensao de movimentos nacionalistas.

Esses episodios demonstram que a constru¢do da cidadania e da identidade europeia
permanece um processo dindmico e em disputa, sujeito as pressdes politicas, econdmicas e
sociais que atravessam o continente. Ao mesmo tempo, revelam a resiliéncia do projeto europeu e
a constante necessidade de reafirmar os principios de solidariedade e integragdo que o

fundamentam.

2.2. Conceito de cultura e memoaria coletiva

O conceito de cultura ¢ muito amplo e de dificil defini¢do. Nas Rela¢des Internacionais, é
entendido como o conjunto de valores, crencgas, praticas sociais, padroes de comportamento e
simbolos que sdo historicamente construidos e compartilhados por um grupo social ou uma
nacdo, moldando sua identidade, percepcdes e agcdes no cenario global (GEERTZ, 2008).

Na pratica, a cultura influencia a maneira como os paises interagem, estabelecem aliancas
e conduzem a diplomacia, sendo considerada um elemento central para compreensao de
identidades nacionais e interesses politicos. Autores importantes na area, como Alexander Wendt
(1999), destacam que a cultura ¢ um dos principais fatores que constroem as identidades dos
atores internacionais. Em sua andlise construtivista, Wendt (1999) postula que os
elementos-chave que moldam a politica internacional ndo sdo apenas capacidades materiais,
como poder militar ou recursos econdmicos, mas também ideias, crengas e identidades. Além
disso, a cultura pode ser um instrumento estratégico nas relagdes internacionais, por meio da
diplomacia cultural, que visa difundir a cultura nacional no exterior, criar entendimento mutuo e
fortalecer relacoes politicas e economicas. Keohane (1984) também reconhece o papel indireto da
cultura através das institui¢des e praticas que sustentam a cooperacao e a interdependéncia no
sistema internacional, refletindo sobre como a estabilidade e os valores coletivos ajudam a
manter a ordem e a cooperacgao entre paises.

Compreender a cultura implica, portanto, analisar também suas dimensdes internas. O
modelo de Geert Hofstede (2001) descreve as culturas nacionais a partir de seis dimensdes. O
indice de distancia do poder mostra o quanto uma sociedade aceita a desigualdade entre seus
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membros. O individualismo versus coletivismo indica se o foco estd no individuo ou no grupo. A
dimensdo de masculinidade versus feminilidade diferencia culturas que valorizam
competitividade e sucesso daquelas que priorizam cooperacao e qualidade de vida. O indice de
preven¢do de incertezas mede a tolerdncia a ambiguidade e @ mudanga. A orientagdo de longo ou
curto prazo reflete o foco em valores tradicionais ou no planejamento e adaptagdo ao futuro. Por
fim, a indulgéncia versus restricdo avalia o grau de liberdade que uma sociedade concede a
satisfacao de desejos e prazeres humanos.

Esse modelo ¢ uma ferramenta relevante para entender como as diferencas culturais
influenciam comportamentos e decisdes em diversos contextos sociais, politicos e
organizacionais. A cultura nacional ¢ um dos fatores que molda a identidade do Estado,
desempenhando um papel crucial na determinagdo de sua politica externa (WENDT, 1999). Os
interesses nacionais nao sao simplesmente dados; eles sao formados por meio da identidade e das
compreensdes intersubjetivas da comunidade internacional.

A cultura ndo apenas define valores e comportamentos, mas também conserva e transmite
memoérias compartilhadas. E através dela que as sociedades constroem narrativas sobre seu
passado, selecionando acontecimentos, simbolos e herois que refor¢am sua identidade coletiva. O
conceito de memoria coletiva, formulado por Maurice Halbwachs (1990), destaca que as
lembrangas sdo sempre socialmente moldadas — ou seja, cada grupo mantém uma representacao
do passado que orienta sua coesdo € suas agdes no presente. A memoria coletiva atua como um
instrumento de continuidade cultural e politica, influenciando a maneira como as nagdes
interpretam suas experiéncias histdricas e projetam seu papel no cenario internacional.

Complementando essa perspectiva, Pierre Nora (1984) introduz o conceito de lugares de
memoria (lieux de mémoire), enfatizando que a memodria se materializa em simbolos,
monumentos, comemoragoes € rituais que preservam a identidade de um grupo. Esses elementos
funcionam como pontos de ancoragem do passado no presente, conferindo sentido e
pertencimento. Ja Jan Assmann (1995) diferencia entre memoria comunicativa — transmitida
oralmente e ligada a experiéncia viva — e memoria cultural, que se cristaliza em institui¢oes,
textos, e praticas simbolicas, garantindo a durabilidade da identidade coletiva ao longo do tempo.

Nas Relagdes Internacionais, a memoria coletiva adquire relevincia especial por
influenciar a constru¢do de narrativas nacionais e regionais, moldando percepg¢des sobre o “nos”

e 0 “outro”. No contexto europeu, por exemplo, a integragdo pds-Segunda Guerra Mundial foi
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acompanhada por um esfor¢o de reconstru¢do da memoria comum, baseada em valores de paz,
democracia e cooperagdo — contrapondo-se as memorias traumaticas dos conflitos e
totalitarismos do século XX. Assim, a memoria coletiva atua como fundamento simbolico da
identidade europeia, articulando passado, presente e futuro em torno de uma historia
compartilhada.

Portanto, a cultura e a memodria coletiva sdo dimensdes interdependentes: enquanto a
cultura fornece o repertorio simbodlico de uma sociedade, a memoria define o modo como esse
repertério € lembrado, reinterpretado e transmitido. Ambas constituem pilares para a
compreensdo das identidades politicas e dos processos de integracdo, como o europeu, onde o
compartilhamento de valores e lembrangas comuns serve de base para a consolida¢ao de uma

comunidade de destino.

2.2.1. A culpa germanica como categoria cultural

A culpa germanica, frequentemente associada ao termo alemao "Schuld" ou ao conceito
de "Vergangenheitsbewdltigung"' (o enfrentamento do passado), emerge como uma categoria
cultural profundamente enraizada na memoria coletiva alema, moldando a identidade nacional e
influenciando as Relagdes Internacionais. Esse fendmeno cultural refere-se a responsabilidade
historica atribuida a Alemanha pelos horrores do nazismo, do Holocausto e da Segunda Guerra
Mundial, que se tornou um elemento constitutivo da autoimagem alema contemporanea. Segundo
o historiador Norbert Frei (2002), a culpa germanica ndo ¢ apenas um sentimento moral
individual, mas uma constru¢cdo social que permeia institui¢des, discursos publicos e praticas
politicas, funcionando como um mecanismo de legitimacdo para a democracia pds-guerra e a
integragdo europeia.

Do ponto de vista construtivista, a culpa germanica ilustra como a memoria coletiva,
conforme descrita por Halbwachs (1990), ¢ seletiva e instrumentalizada para reforcar identidades.
A Alemanha, apds 1945, construiu uma narrativa de arrependimento e responsabilidade,
simbolizada por monumentos como o Memorial do Holocausto em Berlim e rituais como o Dia
da Lembranca, que Nora (1984) classificaria como "lugares de memoria". Esses elementos nao
apenas preservam o passado traumatico, mas também orientam agdes presentes, como a politica

! Vergangenheitsbewilltigung é um termo associado diretamente ao processo alemao de chegar a um acordo com a
historia do passado Socialista Nacional e o Holocausto. Disponivel em: https:/shre.ink/gKNt 20 out. 2025
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externa alema de promocdo da paz e dos direitos humanos. Assmann (1995) complementa essa
analise ao distinguir entre memoria comunicativa — transmitida pelas geragdes sobreviventes —
e memoria cultural, institucionalizada em leis, como a Lei de Responsabilidade Alema de 1953,
que garante a transmissao intergeracional dessa culpa.

Nas Relagdes Internacionais, a culpa germanica opera como um filtro cultural que modula
as percepcoes alemas sobre aliancas e conflitos. Wendt (1999) argumentaria que essa categoria
cultural constréi uma identidade alemad baseada em valores de pacifismo e multilateralismo,
contrastando com identidades mais assertivas de outras nagdes. Por exemplo, a relutdncia alema
em intervencdes militares unilaterais, como observado na Guerra do Kosovo em 1999, reflete
essa internalizacdo da culpa, priorizando a cooperacdo europeia sobre acgdes solitarias. Além
disso, no contexto da Unido Europeia, a culpa germanica contribui para a narrativa de uma
"Europa unida contra o passado", facilitando a integra¢do alema-francesa e a promocdo de
valores compartilhados, como a democracia e os direitos humanos, conforme discutido por
Keohane (1984) em termos de instituigdes que sustentam a interdependéncia.

No entanto, essa categoria cultural ndo € estatica; ela evolui com o tempo e gera tensdes.
Criticos, como o socidlogo Jeffrey Herf (1997), apontam para um '"revisionismo" emergente,
onde jovens geracdes questionam a perpetuacdo da culpa como uma forma de "culpa coletiva"
excessiva, potencialmente limitando a autonomia alemd em questdes globais. Do modelo de
Hofstede (2001), a culpa germanica pode ser vista como uma manifestacdo de orientacdo de
longo prazo, onde valores tradicionais de responsabilidade historica coexistem com adaptagdes
ao futuro, como a lideranga alemd em iniciativas de sustentabilidade e direitos humanos no
cenario internacional.

Em suma, a culpa germanica exemplifica a interdependéncia entre cultura e memoria
coletiva, atuando como um pilar da identidade alema que influencia ndo apenas a politica interna,
mas também as dinamicas globais. Ela refor¢a a tese de que as identidades nacionais sdo
construidas intersubjetivamente, moldando aliancas e percepg¢des no sistema internacional, e
serve como um caso paradigmatico para analisar como traumas historicos persistem e orientam

agdes contemporaneas.
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2.3. Franga e Alemanha como motores da integragao europeia

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, Franca e Alemanha assumiram o papel de
protagonistas do processo de integracdo europeia, transformando uma antiga rivalidade histérica
em uma parceria estratégica fundamental para a paz e o desenvolvimento do continente
(SCHUMAN, 1950). A reconciliagdo franco-alema, simbolizada pelo encontro entre o chanceler
Konrad Adenauer e o presidente Charles de Gaulle nos anos 1960, deu origem a uma cooperacao
politica e econdmica que se tornaria o verdadeiro motor da construcao europeia. A assinatura do
Tratado do Eliseu, em 1963, marcou oficialmente a institucionalizacdo dessa parceria,
estabelecendo mecanismos de consulta permanente em politica externa, defesa e educagdo, além
de consolidar a base da futura integragdo comunitaria.

Desde a criagdo da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA) em 1951 —
iniciativa que visava evitar novos conflitos por meio da integracdo econdmica —, até a
consolidacdo da Unido Europeia e da moeda unica, o eixo Paris—Berlim desempenhou papel
decisivo em cada etapa da unificagdo europeia. O Tratado de Roma (1957), o Ato Unico Europeu
(1986) e o Tratado de Maastricht (1992) foram todos fortemente influenciados pela cooperacao
entre os dois paises. Enquanto a Franga, sob liderancas como De Gaulle, Mitterrand e Macron,
enfatizava a dimensdo politica e soberanista da integragdo, a Alemanha, com lideres como
Adenauer, Kohl e Merkel, impulsionava a vertente econOmica e institucional, buscando
estabilidade e prosperidade mutua. Essa complementaridade tornou-se o alicerce do equilibrio
europeu (DINAN, 2014; MORAVCSIK, 1998; BOURGEOIS, 2013).

Nas décadas seguintes, essa relagdo se expandiu institucionalmente, com a criagdo de
orgdos conjuntos, como a Assembleia Parlamentar Franco-Alema, encontros regulares dos
ministros de Defesa e Relacdes Exteriores, e fundos destinados a promog¢ao do intercaimbio
cultural e educacional. O Oficio Franco-Alemao para a Juventude (OFAJ), criado em 1963, ¢ um
dos exemplos mais emblematicos dessa aproximagao, tendo promovido milhdes de intercambios
estudantis e culturais entre os dois paises. Iniciativas como as parcerias entre cidades, os
programas universitarios integrados e o canal cultural ARTE consolidaram uma dimensdo
simbolica e social da integracdo, fundamentando um sentimento de pertencimento europeu
compartilhado que vai além das esferas politica e econdmica.

No contexto politico europeu contemporaneo, Franca e Alemanha continuam sendo os

principais motores da integracdo, liderando proposi¢des para reformas institucionais da Unido
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Europeia, politicas ambientais conjuntas, estratégias de defesa europeia e politicas migratdrias.
Durante a crise do euro (2010-2012), a atua¢do coordenada entre Angela Merkel e Nicolas
Sarkozy — conhecida como “Merkozy” — foi fundamental para a sobrevivéncia da zona do
euro. J& em 2020, durante a pandemia da Covid-19, o plano de recuperacdo europeu
(NextGenerationEU) nasceu de uma proposta conjunta apresentada por Emmanuel Macron e
Angela Merkel, demonstrando novamente o papel decisivo do eixo franco-alemao na resposta a
crises globais.

Com a eclosao da guerra na Ucrania (2022), Paris e Berlim voltaram a cooperar de forma
estreita (BOURGEOIS, 2022), tanto na formulacdo das san¢des a Russia, quanto no apoio a
Ucrania e no debate sobre a autonomia estratégica da Europa em matéria de defesa e energia.
Apesar de divergéncias ocasionais — como o uso da energia nuclear, as politicas industriais e a
ampliacdo da Unido Europeia —, ambos os paises continuam a atuar como mediadores e
articuladores dentro do bloco, promovendo o didlogo entre o Norte e o Sul, o Leste e o Oeste da
Europa (MINISTERE DE L’EUROPE ET DES AFFAIRES ETRANGERES, 2023).

Mesmo frente a desafios recentes como crises economicas, tensdes externas € a ascensao
de forgas euro céticas, o eixo Paris—Berlim mantém sua relevancia como pilar de estabilidade e
coesao na Unido Europeia. Essa parceria representa mais do que uma alianga entre Estados:
constitui um modelo de integra¢do politica, social e cultural, no qual o compromisso com o
didlogo e a interdependéncia se sobrepde as rivalidades nacionais. Assim, a relacdo franco-alema
evolui de uma cooperagdo pragmatica para um simbolo duradouro da unidade europeia,
sustentando o continuo processo de constru¢do e aprofundamento da integracdo continental

(SCHMITTER, 2010; KOSINSKI, 2019).

2.3.1. O papel da cultura na formacgao de aliangas e consenso

A cultura, enquanto conjunto de valores, simbolos e praticas compartilhadas, desempenha
papel central na constru¢do de aliangas e consensos politicos entre os Estados. Nas Relagdes
Internacionais, ela atua como um elemento de mediacdo entre interesses nacionais e percepgoes
coletivas, contribuindo para a criagdo de identidades e expectativas comuns. No contexto
europeu, a integragdo nao pode ser compreendida apenas por fatores econdmicos ou

institucionais, mas também pela formac¢do gradual de uma cultura politica compartilhada, que
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sustenta a confianca mutua e o compromisso com a cooperacdo (KATZENSTEIN, 1996;
CHECKEL, 1999; DELANTY, 2005).

De acordo com Alexander Wendt (1999), a cultura molda as identidades e as normas que
orientam o comportamento dos atores internacionais, permitindo que as relagdes entre Estados
deixem de ser meramente competitivas para se tornarem cooperativas. Essa transformagdo ¢
visivel na trajetéria da Unido Europeia, cuja consolidagdo se apoiou tanto em tratados e
instituigdes quanto na internalizacdo de valores comuns, como a paz, a solidariedade e a
democracia. A cultura politica europeia, portanto, constitui um elemento estruturante da
integracdo, expressando-se em praticas diplomaticas, na partilha de responsabilidades e na busca
por consensos em torno de politicas comuns (RISSE, 2010; DELANTY, 2019).

A cooperagdao entre Franca e Alemanha ¢ um dos exemplos mais evidentes dessa
dimensdo cultural da politica europeia. Apds séculos de rivalidade, os dois paises conseguiram
transformar a memoria do conflito em um simbolo de reconciliagdo, que se tornou parte do
imagindrio politico europeu. Essa mudanca ndo foi apenas estratégica, mas também cultural:
ambos 0s povos passaram a valorizar a interdependéncia, o didlogo e a constru¢do de uma
identidade europeia comum. O Tratado do Eliseu (1963) e a criagdo do Oficio Franco-Alemao
para a Juventude (OFAJ) sdo expressdes concretas dessa politica de aproximagdo cultural, que
reforcou a confianga entre os governos e as sociedades civis dos dois paises (SCHMIDT, 2013;
FLOCKHART, 2005).

A cultura, nesse sentido, ndo apenas facilita o entendimento entre os Estados, mas
também cria condi¢des para o consenso politico dentro das institui¢des europeias. Valores
compartilhados, como o respeito a diversidade, o multilateralismo e a busca por equilibrio,
tornam-se referéncias normativas que orientam as negociacoes € decisdes coletivas. Essa “cultura
do consenso” ¢ fundamental para o funcionamento da Unido Europeia, especialmente em temas
sensiveis como o Fundo Europeu de Recuperagdo e as politicas migratdrias, nos quais as
diferengas histéricas e culturais entre os paises podem gerar tensdes (CHECKEL, 2005;
DELANTY, 2019).

Ao mesmo tempo, a cultura pode ser fonte de divergéncias, uma vez que cada
Estado-membro interpreta os valores europeus a luz de sua propria experiéncia historica e de sua
memoria coletiva. A Alemanha, marcada por uma cultura politica de responsabilidade e

cooperacao internacional apos a Segunda Guerra Mundial, tende a adotar posturas conciliatérias e
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multilateralistas. J4 a Franca, herdeira de uma tradi¢do republicana e soberanista, busca
frequentemente equilibrar a integragdo com a preservacao de sua autonomia nacional (KROTZ &
SCHILD, 2013; CRESPY & SCHIMIDT, 2017). Ainda assim, o didlogo entre essas visoes
distintas demonstra como a cultura pode funcionar como espaco de mediagdo, permitindo que
diferengas se convertam em complementaridades.

Desse modo, a cultura atua como um cimento simbolico que sustenta o edificio politico da
Unido Europeia, tornando possivel a constru¢do de aliangas duradouras e a formulagdo de
consensos em meio a diversidade. Mais do que um elemento decorativo ou secundario, ela ¢ um
componente essencial da cooperagdo internacional e da propria identidade europeia, refletindo a
capacidade das sociedades de transformar memorias de conflito em projetos de integracdo e

solidariedade (RISSE, 2010; DELANTY, 2005; WENDT, 1999).

2.4. O crescimento da extrema direita na Alemanha (2020-2024)

O populismo de extrema direita na Europa tem ganhado espago e influéncia significativa
nos ultimos anos, impulsionado por fatores como estagnagao econdmica, inseguranga social, crise
do capitalismo e frustragdo com as politicas tradicionais. A partir de 2020 houve uma expansao
na presenca de partidos nacionalistas, anti-imigragao e autoritarios em parlamentos nacionais € no
Parlamento Europeu, como por exemplo na Itdlia com Giorgia Meloni, na Alemanha com a
Alternativa para a Alemanha (AfD) e na Franga com o Rassemblement National.

A partir de 2020, a Alemanha comecou a testemunhar uma intensificacdo do apoio a
movimentos e partidos de extrema direita, fenomeno que rompeu com a imagem de estabilidade
politica construida nas décadas anteriores. Esse avango, liderado principalmente pela AfD, foi
impulsionado por fatores diversos — desde o descontentamento com politicas migratorias e
sanitarias até a insatisfagdo com o aumento do custo de vida e a transi¢ao energética. Entre 2020
e 2024, a presenca da extrema direita consolidou-se ndo apenas nas urnas, mas também no debate
publico, refletindo uma crescente polarizagao social e ideoldgica no pais (BOELL, 2024).

O principio fundamental do partido € o nacionalismo populista de direita com forte
oposi¢ao a imigragdo e a integracao europeia, especialmente contra a politica de socorro a zona
do euro. Fundado em 2013, inicialmente com foco na critica a8 moeda unica europeia, o AfD
evoluiu para um partido de extrema direita com uma agenda que inclui tendéncias racistas,

islamofobicas, xendfobas e até conexdes com movimentos neonazistas e identitarios. O partido
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defende o abandono do euro, o retorno a uma moeda nacional ou a uma unido monetaria menor,
além de politicas conservadoras e nacionalistas rigorosas.

Além disso, o AfD apresenta uma postura critica agressiva contra a Unido Europeia ¢ a
OTAN, rejeitando o fornecimento de armas a Ucrania, propondo o fim das san¢des a Russia para
revitalizar a industria alema, e sendo contrario a politicas ambientais que considera prejudiciais a
economia nacional, como a neutralidade de carbono. Apesar de sua retérica anti guerra, apoia o
desenvolvimento de armas nucleares na Alemanha para garantir maior autonomia estratégica.
Também defende reformas neoliberais internas, incluindo cortes nos beneficios de desemprego e
maior pressdo sobre os trabalhadores. Internamente, o partido ¢ marcado por divisdes, com
facgdes que revelam radicalismos de extrema direita. O governo alemdo chegou a classificar
algumas dessas facgcdes como incompativeis com a ordem democratica basica do pais,
colocando-as sob vigilancia de inteligéncia. Em suma, o AfD se posiciona como uma alternativa
populista de direita radical, com uma agenda que mistura nacionalismo, neoliberalismo e
posicionamentos autoritarios e xen6fobos.

De acordo com a Deutsche Welle (2025) nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu de 2024,
a AfD atingiu cerca de 15,9 % dos votos em nivel nacional, um aumento em relagao aos 11% de
2019, com percentuais ainda mais elevados nos estados da antiga Alemanha Oriental (por
exemplo, 31,8% em Saxodnia, 30,7% em Turingia). J& em setembro de 2024, nas elei¢des
estaduais em Thuringen, a AfD obteve aproximadamente 32,8% dos votos, superando o
conservador Unido CDU/CSU com 23,6%. Esse foi o primeiro caso de um partido de extrema
direita tornar-se a for¢ca mais votada em um parlamento estadual alemdo desde a Segunda Guerra
Mundial. Nas eleicdes federais de fevereiro de 2025, a AfD alcangou o segundo lugar com cerca
de 20,8% dos votos, atras da CDU/CSU com 28,6%. Esse resultado marcou seu melhor
desempenho até entdo em nivel nacional.

Em sintese, o crescimento da extrema direita na Alemanha entre 2020 e 2024 reflete
transformagdes mais amplas no cendrio politico europeu, onde crises econdmicas, sociais €
identitarias alimentam a ascensdo de forgas populistas e nacionalistas. A consolidacao da AfD
como segunda principal for¢a politica do pais demonstra a perda de hegemonia dos partidos
tradicionais e o enfraquecimento do consenso democratico pds-guerra que caracterizava a politica
alemd. Embora a extrema direita ainda ndo tenha alcangado o poder nacional, sua influéncia

sobre a agenda publica, o discurso politico e a opinido social € inegéavel, sinalizando um processo
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de normaliza¢do de ideias antes marginalizadas e desafiando os fundamentos da ordem liberal

democratica.

2.5. O crescimento da extrema direita na Franca (2020-2024)

Nas ultimas décadas, a Francga tem sido um dos principais laboratorios politicos para a
ascensdo da extrema direita na Europa (The Economist, 2023). Desde a fundacdo da Frente
Nacional por Jean-Marie Le Pen em 1972 — hoje renomeada Rassemblement National (RN) — o
pais testemunhou a transformagdo de um movimento marginal em uma das forcas politicas mais
influentes da atualidade. Entre 2020 e 2024, esse processo se intensificou, impulsionado por
fatores como a crise do custo de vida, o aumento da inflacdo, o descontentamento com as
politicas de Emmanuel Macron e o sentimento de inseguranga social e identitaria.

Sob a lideranga de Marine Le Pen e, posteriormente, de Jordan Bardella, o Rassemblement
National consolidou sua imagem como representante do “povo francés contra as elites” e ampliou
sua base eleitoral entre as classes médias e populares. A estratégia de “desdemonizagido”(
MAYER, 2008) do partido — que buscou suavizar o discurso extremista e aproxima-lo de temas
cotidianos, como poder de compra e seguranga — permitiu a extrema direita francesa alcangar
resultados historicos, tornando-se um ator central no cenario politico da Quinta Republica.

Entre 2020 e 2024, o partido Rassemblement National (RN) consolidou-se como
protagonista central da politica francesa, atingindo resultados inéditos e mudando o perfil do
sistema partidario. Nas eleicdes para o Parlamento Europeu de 2024, o RN obteve 31,37% dos
votos em nivel nacional, marcando um recorde para um partido francés em elei¢cdes europeias.
Em algumas regides, seu desempenho foi ainda mais expressivo: no Hauts-de-France alcangou
cerca de 42,4 % dos votos. Além disso, nas elei¢des legislativas de 2022, o RN conseguiu eleger
cerca de 89 deputados e formar um grupo parlamentar na Assemblée Nationale — o melhor
desempenho da extrema-direita desde a fundagdo da Quinta Republica.

O avanco da extrema-direita pode ser explicado por um conjunto de fatores. Primeiro,
com relagdo a fatores socioecondmicos e geograficos, o RN ampliou sua base eleitoral em regides
economicamente fragilizadas, com desemprego estrutural, declinio industrial e sensagdo de
abandono por parte dos poderes centrais. Nessas areas, mensagens do RN sobre “dar voz ao
povo” e “recuperar a Franga para os franceses” ressoavam com for¢a. O segundo fator ¢ a agenda

identitaria, migracdo e seguranga, ja que o discurso do RN da énfase a imigracdo, a seguranga
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interna, a identidade nacional e a soberania da Franga frente a Unido Europeia (STOCKEMER,
2017).

Em um contexto de inseguranca econdmica e de insatisfacdo com politicas tradicionais,
esses temas ganharam apelo. O esforco de modernizagdo e desdemonizagdo (MAYER, 2008)
também pode ser um fator: sob a lideranga de Marine LePen e posteriormente de
Jordan Bardella, o RN procurou suavizar sua imagem e abandonar parte da retdrica mais radical,
buscando se apresentar como partido “responsavel” capaz de governar. O resultado eleitoral de
2024 indica que essa estratégia funcionou. Por fim, o desgaste dos partidos tradicionais e
polarizagdo politica, uma vez que o partido presidencial e as tradicionais formagdes de
centro-direita e centro-esquerda enfrentam crise de legitimidade, escandalos, e dificuldades em
tratar das mudangas estruturais da economia e da sociedade. O RN aproveitou esse vacuo,
posicionando-se como voz alternativa. A pandemia, a crise do custo de vida, a inflacdo e o debate
sobre a integragdo europeia e migracdo (ISD, 2022) também deram forg¢a para que mensagens
populistas ganhassem mais eco entre segmentos da populacdo que se sentiram deixados para tras.

Assim, embora o crescimento historico do RN represente uma mudanga importante no
cenario politico francés, a extrema direita ainda nao alcangou o poder nacional, situagao similar a
verificada na Alemanha, onde partidos de extrema direita influenciam o debate politico, mas ndo
comandam o governo federal. Esta conjuntura evidencia o avango significativo da extrema direita
em paises centrais da Unido Europeia, fortalecimento este que, contudo, ndo foi capaz, até o
momento, de romper com a tradigdo democratica e de coalizdo que marca esses sistemas

politicos.
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3. Anadlise Comparativa: Alemanha e Franga no contexto da UE (2020-2024)

3.1. Alemanha: memoria histérica, ascensao da extrema direita e postura
cooperativa

A trajetoria da Alemanha na Unido Europeia entre 2020 e 2024 reflete uma interse¢ao
complexa entre sua cultura politica marcada pela memoria historica, o crescimento preocupante
da extrema direita e a continuidade de uma postura cooperativa europeia.

A memoria coletiva alema, fortemente marcada pela culpa germanica decorrente dos
horrores do nazismo e da Segunda Guerra Mundial, forma um pilar essencial de sua identidade
nacional e sua politica externa. Essa responsabilidade historica molda a rejei¢do a nacionalismos
agressivos e promove valores pacifistas e multilateralistas no ambito internacional, consolidando
a Alemanha como um ator-chave favoravel a cooperacdo e integracao europeia. Monumentos
como o Memorial do Holocausto em Berlim e datas de lembranga publica funcionam como
“lugares de memoria” que reforcam a cultura de responsabilidade e didlogo permanente sobre o
passado (LANGENBACHER, 2010; NORA, 1984; ASSMANN, 1995; WENDT, 1999).

Entretanto, estudos indicam que essa hegemonia da memoria ativa da culpa germanica
estd passando por um enfraquecimento. Segundo Langenbacher (2010), ap6s um intenso periodo
de “memory work” até o inicio dos anos 2000, a Alemanha vivencia a transicdo de uma memoria
dominada pela culpa para uma fase em que essa influéncia diminui, especialmente nas geracdes
mais jovens, refletindo um "mastered past" — passado dominado, que ja ndo orienta tao
fortemente as identidades contemporaneas. Esse fendmeno abre espago para que narrativas
alternativas ganhem forca, especialmente entre camadas da populacdo mais ressentidas com as
elites politicas e sociais, criando terreno para o crescimento da extrema direita.

O aumento do apoio a Alternativa para a Alemanha (AfD) entre 2020 e 2024 exemplifica
esse quadro. O partido, que adota discurso de nacionalismo populista, oposi¢do a imigragdo e
critica a politica europeia, capitaliza a perda relativa da hegemonia da culpa histérica e a
insatisfacdo socioeconomica e cultural. Na pratica, nas elei¢cdes regionais em estados da antiga
Alemanha Oriental, a AfD alcangou percentuais superiores a 30%, e nas elei¢oes federais de
2025 tornou-se a segunda forca politica nacional, sinalizando a normaliza¢do do extremismo ¢ a
crescente polarizagdo social e politica no pais (BOELL, 2024; DEUTSCHE WELLE, 2024).

Apesar desses desafios internos, a Alemanha mantém uma postura cooperativa na Unido

Europeia, influenciada, justamente, pela cultura memorial que modera agdes e favorece o didlogo
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multilateral. O eixo franco-alemao, pilar da integracdo europeia, continuou ativo na defesa da
unidade do bloco, na resposta as crises da pandemia e na formulagdo de politicas conjuntas diante
do conflito na Ucrania (BOURGEOIS, 2022; MINISTERE DE L’EUROPE ET DES AFFAIRES
ETRANGERES, 2023).

Assim, o enfraquecimento da centralidade da culpa germanica e o avanco de forcas de
extrema direita frequentemente convergem ao tensionar a permanéncia da cultura memorial que
estruturou a identidade politica alema no pds-guerra. Essa disputa evidencia a complexidade da

identidade alema contemporanea.

3.2. Franga: tradigao politica, identidade nacional e postura cooperativa

A Franga, como protagonista historica na constru¢do da Unido Europeia, mantém uma
tradi¢do politica marcada pela forte valorizagdo da soberania nacional, identidade republicana e
centralidade do Estado-nacdo. Essa tradicdo molda uma visdo particular da cooperagdo europeia,
que enfatiza o equilibrio entre integragdo e autonomia, combinando compromisso com o projeto
europeu com a defesa dos interesses nacionais (SCHUMAN, 1950; DINAN, 2014).

A identidade nacional francesa, construida sobre a heranc¢a revolucionaria e os ideais da
Republica — liberdade, igualdade e fraternidade —, configura uma cultura politica civica e
soberanista que influencia sua postura tanto interna quanto externamente. A Franca busca
preservar sua autonomia politica, cultural e econdmica, tomando frequentemente posicdes que
reafirmEm seu papel de lideranca e de guardid dos valores republicanos, ao mesmo tempo em
que participa da construgdo e consolidacdo da Unido Europeia (KROTZ; SCHILD, 2013).

No periodo entre 2020 e 2024, essa dindmica se evidenciou em debates publicos e
negociagdes politicas, especialmente em temas sensiveis como politicas migratorias, politicas
ambientais e reformas institucionais da UE. A crise do custo de vida, o aumento da inflagdo e as
tensdes sociais contribuiram para a ascensdo do Rassemblement National (RN), partido de
extrema direita que adotou uma estratégia de “desdemonizagdo” para suavizar seu discurso,
ampliando sua base eleitoral entre as classes médias e populares. Sob a lideranca de Marine Le
Pen e Jordan Bardella, o RN consolidou-se como a principal for¢a da oposi¢dao, obtendo
resultados historicos nas eleigdes europeias e legislativas, refletindo um ambiente de crescente
polarizagdo politica e questionamento das politicas tradicionais (MAYER, 2008; STOCKEMER,
2017; THE ECONOMIST, 2023).
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Apesar do crescimento da extrema direita, a Franga manteve uma postura cooperativa na
UE, buscando a lideranga em iniciativas europeias como a resposta a pandemia de Covid-19, o
plano de recuperacao econdmica NextGenerationEU, e a formulacdo de estratégias conjuntas
frente a guerra na Ucrania, medidas que demonstram o apego francés ao projeto europeista, ainda
que sob a perspectiva equilibrada com a defesa da soberania nacional (BOURGEOIS, 2022;
MINISTERE DE L'EUROPE ET DES AFFAIRES ETRANGERES, 2023).

Essa dupla face evidencia a tensdo no sistema politico francés, entre uma identidade
nacional forte e uma cultura politica que valoriza tanto a reafirmacao da autonomia, quanto a
cooperagdo multilateral. A tradi¢do republicana e soberanista ndo impede a Franca de atuar como
motor da integragdo europeia, mas condiciona suas estratégias, reforcando a ideia de que a
Europa deve ser um projeto politico de Estados-nagdo cooperantes, € ndo uma entidade
supranacional que suprima as particularidades nacionais (CRESPY; SCHMIDT, 2017; RISSE,
2010).

Desse modo, o caso francés indica como a interacdo entre identidade nacional, tradi¢ao
politica e postura europeia pode produzir uma dinamica particular dentro do projeto de
integragdao. A Franga continua a desempenhar um papel central na Unido Europeia, mas sempre a
partir de uma logica em que a cooperacdo multilateral é concebida como extensdo e ndo como
substitui¢do da soberania republicana. A ascensdo do Rassemblement National entre 2020 e 2024
aprofunda essa ambiguidade, ao tensionar a legitimidade das politicas europeias ao mesmo tempo
em que se apoia no proprio contexto europeu para ampliar sua influéncia politica interna. Ainda
assim, a orientagdo geral do Estado francés permanece comprometida com a integragdo,
mostrando que o europeismo francés opera em equilibrio delicado entre ambic¢des nacionais e
responsabilidade compartilhada. Essa configuracdo refor¢a que a Franga atua como poténcia
engajada, mas seletiva, cuja identidade republicana molda tanto as possibilidades quanto os

limites de sua cooperagdo dentro da Unido Europeia.

3.3. Cooperacao bilateral e multilateral

A presente subsecdo tem como objetivo apresentar os estudos de caso — o Instrumento de
Recuperacdo da Unido Europeia e as Politicas Migratdrias — de modo a familiarizar o leitor com

os temas antes do inicio da analise comparada, desenvolvida a partir do topico 3.4.
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3.3.1. Instrumento de Recuperagao da Unido Europeia

O Fundo Europeu de Recuperagao ou Instrumento de Recuperagdao da Unido Europeia,
oficialmente denominado “NextGenerationEU” (NGEU), emergiu como uma resposta abrangente
e extraordinaria a crise economica e social causada pela pandemia de COVID-19. A pandemia
provocou uma interrup¢do abrupta nas cadeias produtivas, paralisagdo de setores inteiros da
economia ¢ uma queda expressiva no nivel de atividade, resultando em uma recessdo sem
precedentes na Unido Europeia. Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) do bloco registrou
retracdo de aproximadamente 6%, reflexo dos lockdowns generalizados, do fechamento
temporario de fronteiras e da perda massiva de empregos, que impactou especialmente pequenas
e médias empresas e setores como turismo, transportes e servicos (COMISSAO EUROPEIA,
2020).

Diante dessa conjuntura, em 27 de maio de 2020, a presidente da Comissdo Europeia,
Ursula von der Leyen, apresentou no seu discurso sobre o Estado da Unido uma proposta
ambiciosa e inovadora: a criagdo de um fundo de recuperagao de 750 bilhdes de euros, financiado
por meio de empréstimos conjuntos emitidos pela propria UE no mercado de capitais. Essa
iniciativa representou uma ruptura historica, pois marcou a primeira vez que os Estados-Membros
concordaram em contrair divida de forma coletiva em larga escala — um passo considerado por
muitos analistas como um marco rumo a uma maior integragdo fiscal europeia (VON DER
LEYEN, 2020).

O montante total do NGEU foi estruturado com 390 bilhdes de euros em subsidios e 360
bilhdes em empréstimos, canalizados predominantemente pelo Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia (RRF), o principal pilar do fundo. O RRF estabeleceu prioridades estratégicas
alinhadas com os grandes objetivos da UE para a década, como a transi¢do ecoldgica, a
transformagdo digital, a promo¢do do crescimento sustentdvel, o refor¢o da coesdo social,
investimentos em saude publica e o aumento da resiliéncia econdmica e institucional
(COMISSAO EUROPEIA, 2021).

As negociagdes para aprovacdo do NGEU foram longas e politicamente sensiveis. Paises
do Norte da Europa, mais reticentes quanto a transferéncias financeiras, insistiam em
mecanismos rigorosos de controle e condicionalidade, enquanto Estados do Sul, mais duramente
atingidos pela pandemia, defendiam maior flexibilidade e volume de apoio. Apds intensos

debates, em dezembro de 2020, o Conselho Europeu aprovou o fundo como parte de um pacote
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orcamentario de 1,8 trilhdo de euros, que também incluia o Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027. Em seguida, o Parlamento Europeu ratificou o acordo em fevereiro de 2021,
permitindo que o NGEU entrasse oficialmente em vigor em mar¢co do mesmo ano (CONSELHO
EUROPEU, 2020).

Com isso, a Comissdo Europeia pdde iniciar as primeiras emissoes de titulos em junho de
2021, dando inicio ao fluxo de recursos para os Estados-Membros. Cada pais precisou apresentar
um Plano Nacional de Recuperacgdo e Resiliéncia, detalhando reformas e investimentos alinhados
as prioridades europeias. Esses planos foram avaliados pela Comissao com base em critérios de
sustentabilidade, impacto econdmico e coeréncia com metas de longo prazo, especialmente
aquelas relacionadas ao clima e a digitalizagdo (PARLAMENTO EUROPEU, 2021).

Até outubro de 2023, de acordo com avaliagdo do Tribunal de Contas Europeu (ECA), 26
dos 27 Estados-Membros j4 haviam obtido aprovacdo dos seus planos nacionais.
Aproximadamente 90% dos recursos do RRF estavam comprometidos em projetos especificos,
embora apenas perto de 40% dos pagamentos tivesse sido efetivamente desembolsado até aquele
momento, devido a processos complexos de verificagdo, auditoria e implementacdo (TRIBUNAL
DE CONTAS EUROPELU, 2025).

Os desembolsos realizados até 2023 — cerca de 200 bilhdes de euros — financiaram uma
ampla variedade de iniciativas. Entre elas, destacam-se projetos de infraestrutura verde, como
instalagdes de energia renovavel e modernizagao de edificios publicos para eficiéncia energética;
investimentos em digitalizagdo, incluindo expansao das redes 5G, estimulo ao uso de inteligéncia
artificial e digitaliza¢do de servigos publicos; além de aportes significativos no setor da satde,
como o fortalecimento de sistemas hospitalares e o financiamento de campanhas de vacinagao
(COMISSAO EUROPEIA, 2023).

O impacto do NGEU foi amplamente reconhecido. Economistas estimam que o fundo
contribuiu de forma decisiva para a recuperagdo europeia, impulsionando um crescimento
econdmico de cerca de 2,5% em 2021 e ajudando a reduzir as taxas de desemprego que haviam
disparado no auge da crise. Contudo, o programa também foi alvo de criticas. Alguns analistas
apontaram desigualdades na distribuicdo dos recursos — com paises mais afetados pela
pandemia, como Italia e Espanha, recebendo parcelas significativamente maiores —, além de
atrasos burocraticos e discussdes sobre a sustentabilidade da divida comum que sera amortizada

ao longo das proximas décadas (FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL, 2022).

25



Apesar das controvérsias, 0o NGEU consolidou-se como um instrumento transformador no
contexto da integragdo europeia. Além de apoiar a recuperacdo pds-pandemia, gerou debates
sobre o futuro da governanca econdémica da UE, levantando questdes sobre a possibilidade de
tornar mecanismos desse tipo permanentes. A discussdo sobre uma eventual extensdo do NGEU
para além de 2026 permanece aberta, refletindo tanto o seu impacto positivo quanto os desafios

estruturais que a Europa continua a enfrentar (COMISSAO EUROPEIA, 2024).

3.3.2. Politicas Migratérias

O desenvolvimento das politicas migratorias na Unido Europeia foi marcado por um
processo gradual de integragdo normativa, impulsionado tanto pela consolida¢ao do espago de
livre circulagdo quanto pela necessidade de harmonizagdo das politicas de asilo e controle de
fronteiras. Desde o Acordo de Schengen, assinado em 1985 e implementado integralmente na
década de 1990, a UE estabeleceu as bases para a supressdo das fronteiras internas, a0 mesmo
tempo em que refor¢ava os controles das fronteiras externas, criando um sistema que passou a
exigir cooperacgao intensa entre os Estados-membros (SIGONA; CERA, 2014).

No ambito juridico, um dos marcos iniciais foi o Tratado de Amsterda (1997), que
comunitarizou competéncias sobre migracdo e asilo, transferindo-as progressivamente para o
pilar supranacional. A partir desse tratado, o tema passou a integrar a chamada Area de
Liberdade, Seguranga e Justi¢a, permitindo a UE desenvolver politicas comuns e instrumentos de
harmoniza¢cdo (EUROPEAN COMMISSION, 2001).

Entre os principais instrumentos instituidos no periodo, destaca-se o Regulamento de
Dublin, cuja primeira versao data de 1990 e que foi posteriormente atualizada (Dublin II em 2003
e Dublin III em 2013). O regulamento definiu critérios para determinar qual Estado-membro seria
responsavel pela andlise dos pedidos de asilo, geralmente o de primeiro ingresso, estabelecendo
assim um mecanismo de distribuicdo que, embora funcional em periodos de baixa pressdao
migratoria, mostrava-se assimétrico e oneroso para paises de fronteira externa (BOSWELL;
GEDDES, 2011). O inicio dos anos 2000 também assistiu a criacdo do Sistema Europeu Comum
de Asilo (SECA), proposto na Ctpula de Tampere em 1999. O SECA estruturou normas minimas
para procedimentos de asilo, reconhecimento de refugiados, acolhimento e garantias processuais.
Porém, os Estados-membros mantiveram ampla margem interpretativa, resultando em

disparidades significativas na prote¢ao oferecida (MORANO-FOADI; VICKERS, 2015).
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Simultaneamente, a UE passou a investir em mecanismos de controle e vigilancia das
fronteiras externas. Em 2004, foi criada a Frontex, com o objetivo de coordenar operagdes entre
os Estados-membros e refor¢ar a seguranca das fronteiras, especialmente nas regides do
Mediterraneo. J4 em 2008, o Pacto Europeu sobre Imigragao e Asilo reafirmou a necessidade de
gestdo mais eficaz do fluxo migratdrio, incorporando uma agenda centrada no combate a
imigracdo irregular e no estreitamento da cooperacdo com paises terceiros (EUROPEAN
COUNCIL, 2008).

A crise migratéria de 2015 constituiu um marco decisivo na evolucdo das politicas
migratérias da Unido Europeia. Impulsionada por conflitos armados — especialmente a guerra
civil na Siria —, bem como por instabilidades politicas e socioecondmicas em diversas regides da
Africa, do Oriente Médio e da Asia, a Europa registrou mais de um milhdo de pedidos de asilo
apenas naquele ano (EUROPEAN COMMISSION, 2015). O aumento expressivo da demanda
revelou limitagdes estruturais tanto dos sistemas nacionais quanto do arcabougo juridico
comunitario, tensionando as capacidades de acolhimento de varios Estados-membros.

A partir de 2015, a UE passou a adotar medidas emergenciais e estratégias de longo prazo.
Uma das iniciativas centrais consistiu na implementacdo de mecanismos de relocagao e
reassentamento, que buscavam redistribuir solicitantes de asilo entre os Estados-membros.
Contudo, tais medidas encontraram forte resisténcia de governos que rejeitavam quotas
obrigatorias, como Hungria e Polonia, gerando conflitos politicos internos e questionamentos
sobre solidariedade europeia (GUILD et al., 2017). Paralelamente, houve o reforgo do controle de
fronteiras externas, com a ampliagdo das competéncias da Frontex, que passou a atuar como
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, assumindo papel mais robusto em
vigilancia, coordenacdo operacional e procedimentos de retorno (FRONTEX, 2016).

Outro elemento central foi a intensificacao da estratégia de externalizagdo das fronteiras,
por meio de acordos com paises terceiros. O mais significativo foi o Acordo UE-Turquia,
firmado em 2016, cujo objetivo era reduzir as travessias irregulares no Mar Egeu mediante um
sistema de retornos e reassentamentos associado a apoio financeiro a Turquia (EUROPEAN
COUNCIL, 2016). Praticas semelhantes foram posteriormente estendidas a paises do Norte da
Africa.

No plano institucional, a Comissdo Europeia buscou modernizar o arcabougo migratorio

existente com a apresentagdo do Novo Pacto sobre Migragdo e Asilo, em 2020, propondo
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reformas abrangentes do SECA, harmonizacdo dos procedimentos de asilo, refor¢o da gestdo de
fronteiras e a introdu¢do da “solidariedade obrigatoria flexivel”, pela qual todos os
Estados-membros devem contribuir para a gestdo migratoria, seja por meio do acolhimento de
solicitantes de asilo, seja pelo financiamento de retornos ou apoio operacional (EUROPEAN
COMMISSION, 2020; EUROPEAN PARLIAMENT, 2020). Essa iniciativa representou o ponto
de partida para a reorientacdo estratégica da politica migratoria da UE entre 2020 e 2024, em um
contexto ainda marcado pelos impasses politicos pds-2015, pela crescente polarizagdo interna e
pelo fortalecimento de partidos populistas e anti-imigracdo, que passaram a influenciar de modo
decisivo o debate publico e as negociagdes legislativas (GUILD et al., 2017; CARRERA;
GEDDES, 2021).

Entre 2021 e 2022, novas pressdes migratorias decorrentes da instabilidade no
Mediterraneo e de eventos como a retirada internacional do Afeganistdo e, sobretudo, a guerra na
Ucrania intensificaram a necessidade de respostas coordenadas. A ativagdo inédita da Diretiva de
Protecdo Temporaria, em 2022, para acolher milhdes de refugiados ucranianos, resultou em
acesso imediato a residéncia, trabalho e servigos basicos, constituindo um marco de cooperagao
intra-europeia ¢ sendo apontada como precedente relevante para politicas futuras (EUROPEAN
COUNCIL, 2022; BASHIR; SHIPMAN, 2023). Embora o periodo tenha produzido avangos
normativos, persistem desafios estruturais relativos a governanga migratoria, ao equilibrio entre
principios humanitdrios e interesses nacionais € a construcdo de mecanismos efetivos de
solidariedade entre os Estados-membros.

No campo do controle de fronteiras, o periodo assistiu a expansdo das competéncias
operacionais da Frontex, que recebeu recursos adicionais, aumento de efetivos e ampliagdo de seu
mandato para operagdes em fronteiras externas e retornos. Contudo, a agéncia enfrentou criticas
relacionadas a denuncias de violagdes de direitos humanos e praticas de pushback, o que levou a
renuncia de seu diretor executivo em 2022 (AMNESTY INTERNATIONAL, 2022).

A externalizagdo das politicas migratérias continuou a desempenhar um papel central na
estratégia europeia. A UE renovou acordos com paises do Norte da Africa e intensificou a
cooperacdo com a Tunisia e a Libia, buscando reduzir travessias no Mediterraneo, embora

organizagdes internacionais tenham reiterado preocupagdes sobre abusos contra migrantes em tais

paises (UNHCR, 2023).
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Apods anos de negociagdes, em 2023 e 2024 o Parlamento Europeu e o Conselho
avancaram nas tratativas para a aprovacao final dos principais regulamentos do Novo Pacto,
incluindo o Regulamento de Gestao do Asilo e Migracao e o Regulamento de Procedimentos de
Asilo, destinados a substituir o sistema vigente e a reformular o funcionamento do Regulamento
de Dublin (EUROPEAN PARLIAMENT, 2024). Essas medidas buscavam equilibrar controle
fronteirigo, eficiéncia administrativa e prote¢ao de direitos, embora criticas apontassem risco de

endurecimento excessivo dos procedimentos (CARRERA; RECHEL, 2024).

3.4. Convergéncias e divergéncias na condugao da integragao europeia

A integragdo europeia consolidou-se como um processo historicamente impulsionado pelo
eixo franco-alemao, cuja atuagcdo conjunta molda decisdes estratégicas no ambito da Unido
Europeia. Esse protagonismo, porém, ndo implica uniformidade de interesses ou homogeneidade
politica entre Franca e Alemanha. Pelo contrério, a cooperacdo bilateral combina momentos de
intensa convergéncia com periodos de tensdo, reflexo de contextos internos distintos e de
prioridades divergentes. A andlise das iniciativas pds-pandemia, das reformas institucionais e das
politicas migratérias permite observar como esse eixo opera simultaneamente como
impulsionador e limitador do aprofundamento integrativo europeu.

A resposta a crise da COVID-19 exemplifica uma fase de forte alinhamento. A Iniciativa
Franco-Alema para a Recuperacdo da Europa, lancada em maio de 2020, representou um marco
ao propor um fundo financiado por meio de empréstimos comuns, orientados para investimentos
verdes, digitalizacdo e fortalecimento da resiliéncia econdmica. A declara¢do conjunta dos lideres
enfatizou que “os nossos esfor¢os conjuntos sdo orientados pela solidariedade, visando preparar o
caminho para sair da crise” (AMBAFRANCE BRASIL, 2020), evidenciando a percepcao de que
apenas uma abordagem supranacional seria eficaz diante do impacto economico e social da
pandemia. Essa proposta serviu de base para o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR),
que, inserido no programa NextGenerationEU, se tornou o principal instrumento de reconstru¢ao
econdmica da UE.

O papel franco-alemado na defesa do MRR reflete, segundo a Carta IEDI n. 1039, um
movimento mais amplo de apoio a estabilizacdo do euro e ao fortalecimento de uma governanca

fiscal europeia capaz de reduzir desigualdades regionais. A atuacdo conjunta dos dois paises
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contribuiu para consolidar instrumentos fiscais inovadores na UE, alimentando debates sobre a
necessidade de tornar permanente a capacidade de endividamento comum.

Entretanto, essas convergéncias ndo anulam divergéncias estruturais. A Alemanha tende a
defender politicas de austeridade e disciplina or¢amentaria, enquanto a Franga historicamente
busca maior flexibilidade fiscal para financiar investimento publico e politicas sociais. Esse
contraste aprofunda debates sobre a arquitetura fiscal da UE e demonstra que a cooperacao
bilateral opera como um espago constante de negociagao entre paradigmas econdomicos distintos.
O fato de ambos terem convergido momentaneamente em torno do MRR ndo elimina tensdes
mais amplas sobre a direcdo futura da integracdo econdmica.

No campo das politicas migratérias, o comportamento franco-alemao revela outra faceta
dessa dualidade entre solidariedade e divergéncia. Apds a crise de refugiados de 2015, Francga e
Alemanha apoiaram mecanismos europeus de realocacdo de refugiados com o objetivo de
distribuir responsabilidades entre os Estados-membros (COMISSAO EUROPEIA, 2015).
Estudos e reportagens posteriores, como os da Deutsche Welle (2025), apontam que esse apoio
contribuiu para aliviar pressdes sobre paises de primeira entrada, como Grécia e Italia. Ambos os
paises também reforgaram iniciativas de integragdo de refugiados e imigrantes, como demonstra
o perfil migratério alemao de 2025 (DEUTSCHLAND.DE, 2025), alinhado a diretrizes europeias
mais amplas sobre acolhimento e combate ao trafico de pessoas.

Entre 2020 e 2024, durante as negociagdes do Pacto Europeu sobre Migracao e Asilo, o
eixo franco-alemao novamente atuou de forma coordenada, defendendo procedimentos mais
rapidos de analise de pedidos de asilo, maior cooperagdo com paises de origem e estratégias
conjuntas para conter fluxos irregulares no Mediterrineo (DEUTSCHE WELLE, 2025). Essa
atuacao reforca a compreensao compartilhada de que a imigracao ¢ um fendmeno transfronteiri¢o
que exige solugdes supranacionais.

Contudo, as respostas internas a imigracao revelam diferengas significativas. A Alemanha
adotou uma postura inicialmente mais aberta em 2015, acolhendo mais de um milhdo de
refugiados. Essa politica gerou divisdes internas e criticas relacionadas ao impacto sobre servigos
publicos e seguranca. Nos anos seguintes, observou-se um movimento de endurecimento, com
aumento das deportagdes — que cresceram 20% em 2025 — e maior pressdo por controle de

fronteiras (CNN BRASIL, 2025; ISTOE DINHEIRO, 2025). O pais passou a combinar politicas
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de integracdo com restrigdes a fluxos econdmicos e exigéncia de qualificacdo profissional
(INTERCOM, 2025).

A Franca, em contraste, adota postura mais restritiva desde o inicio. O pais enfatiza
controle fronteirico, deportacdes aceleradas e um modelo mais rigido de concessdo de asilo. As
reformas aprovadas em 2023-2024 intensificaram critérios de selecdo, em meio a preocupagdes
com seguranga, terrorismo € tensdes sociais em periferias urbanas (BBC NEWS, 2021;
DEUTSCHE WELLE, 2025). Além disso, Paris frequentemente resiste a quotas obrigatorias de
redistribuicao, preferindo acordos bilaterais com paises africanos para contengao dos fluxos antes
da chegada ao continente.

Essas diferengas alimentam tensdes no eixo franco-alemao. A Franga critica a Alemanha
por politicas que considera excessivamente atrativas para migrantes, enquanto a Alemanha acusa
a Fran¢a de nao demonstrar solidariedade suficiente nos mecanismos de redistribui¢do. Ainda
assim, ambas reconhecem que a escala dos fluxos migratorios torna ineficazes respostas
puramente nacionais. Assim, mesmo divergentes, permanecem cooperando no ambito europeu.

A anélise do eixo franco-alemao revela, portanto, que sua influéncia sobre a integragao
europeia nao deriva da auséncia de divergéncias, mas da capacidade de produzir compromissos.
Esse processo envolve intenso didlogo politico e ajustamento reciproco, em um movimento que
combina fatores historicos, interesses econdmicos, pressdes internas e calculo estratégico.

Em sintese, a andlise evidencia que tanto no campo migratério, quanto no econdmico a
cooperacao franco-alema permanece essencial, ainda que permeada por tensdes estruturais. No
ambito das politicas de imigracdo, as diferencas entre a énfase alemd na integracdo e o foco
francés no controle ilustram os desafios a constru¢do de uma politica verdadeiramente unificada
na Unido FEuropeia. Mecanismos como o de Realocagdo funcionam como pontos de
convergéncia, mas nao eliminam fricgdes derivadas de prioridades nacionais distintas.

De modo semelhante, a integragdo europeia como um todo ¢ moldada por um equilibrio
delicado entre solidariedade e divergéncia. O compromisso bilateral demonstrado no Mecanismo
de Recuperacao e Resiliéncia e nas iniciativas conjuntas pos-crise revela a capacidade de Franca
e Alemanha de promover avangos significativos em momentos criticos. Contudo, as diferencas
em abordagens fiscais, econdmicas e geopoliticas — que oscilam entre austeridade e

intervencionismo — continuam a desafiar a formag¢ao de consensos duradouros.
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4. Discussao dos Resultados

4.1 O papel da culpa germanica como variavel cultural explicativa

A culpa germanica funciona como varidvel explicativa para compreender a politica
externa e a atuagdo internacional da Alemanha, ao condicionar valores e estratégias orientadas a
prevencao da repeticdo dos erros histdricos. Esse legado contribuiu para a constru¢do de uma
identidade politica baseada na responsabilidade e no multilateralismo. Como discutido em
capitulos anteriores, e conforme analisado por Eric Langenbacher (2014, p. 55), esse sentimento
consolidou-se em uma cultura de contrigdo e responsabilidade histdrica que, desde o pds-Segunda
Guerra Mundial, molda uma politica externa guiada pela promogao da paz, pelo multilateralismo
e pela rejeicdo ao uso agressivo da for¢a militar. Segundo o autor, “A Alemanha do pos-guerra ¢
dominada, assombrada e obcecada pelo passado; esta para sempre a sombra de Hitler.”
(LANGENBACHER, 2014, p. 55, tradug@o nossa).

A internaliza¢do do imperativo “nie wieder” (nunca mais) reforcou o papel da Alemanha
como ator relutante em exercer hegemonia ou recorrer ao poder duro, priorizando a cooperagao
internacional e a integracdo europeia como garantias de que as tragédias do passado nao se
repetiriam. Essa cultura politica foi institucionalizada por meio de memoriais, reformas
educacionais e praticas politicas que mantiveram a memoria do Holocausto central tanto nas
politicas publicas quanto na atuagdo internacional alema.

Nesse contexto, o eixo franco-alemao evidencia uma dindmica marcada por convergéncia
estratégica, mas também por tensdes derivadas de diferengas internas e prioridades distintas.
Embora essencial para decisdes estruturantes da Unido Europeia, essa cooperagdo ndo implica
uniformidade de interesses. A resposta conjunta a COVID-19 por meio da Iniciativa
Franco-Alema para a Recuperacdo da Europa ¢ ilustrativa: ao propor um fundo comum para
investimentos estratégicos, que serviu de base ao Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
(MRR) do NextGenerationEU, o eixo demonstrou capacidade de articular solidariedade e
avangos supranacionais em momentos criticos (AMBAFRANCE BRASIL, 2020; CARTA IEDI,
2025).

A culpa historica influenciou a posi¢cdo alema no MRR ao reforgar seu compromisso com
uma politica externa responsavel e cooperativa, fundada no aprendizado dos erros passados e na
busca por solugdes coletivas. Isso se traduziu no apoio, em conjunto com a Franga, a um fundo

financiado por empréstimos comuns, voltado a recuperagdo econdmica sustentavel, a
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digitalizagdo e a resiliéncia. Desse modo, a responsabilidade histérica operou como
condicionante da postura alemad, favorecendo iniciativas multilaterais e evitando respostas
unilaterais ou hegemonicas. O papel da Alemanha foi decisivo para articular a Iniciativa
Franco-Alema que deu origem ao MRR, refletindo uma orientacdo politica que privilegia
solucdes coletivas e rejeita o retorno a praticas isolacionistas ou nacionalistas (IEDI, 2025;
AMBAFRANCE BRASIL, 2020).

Ainda assim, divergéncias estruturais persistem. Na politica fiscal, a Alemanha tende a
defender austeridade e disciplina orgamentaria, enquanto a Franga costuma pleitear maior
flexibilidade para investimentos publicos. Nas politicas migratorias, tais diferencas tornam-se
mais evidentes: a Alemanha iniciou, em 2015, uma politica aberta ao acolhimento de refugiados,
mas posteriormente endureceu controles e deportagdes; ja a Franca mantém um enfoque mais
restritivo, com controle rigoroso de fronteiras, reformas para agilizar deportacdes e resisténcia a
quotas obrigatorias, preferindo solu¢des bilaterais (COMISSAO EUROPEIA, 2015; DEUTSCHE
WELLE, 2025; CNN BRASIL, 2025; ISTOE DINHEIRO, 2025). Essas assimetrias alimentam
tensoes, embora ambas reconhegcam o carater transfronteirico desses desafios e mantenham
cooperacao no ambito europeu.

Assim, o eixo franco-alemdo ndo se caracteriza pela auséncia de divergéncias, mas pela
capacidade de negociacdo entre paradigmas econOmicos, sociais e politicos distintos. A
articulacdo entre responsabilidade historica, pressdes domésticas e interesses estratégicos produz
uma politica externa alemd marcada por cautela, cooperacdo e compromisso multilateral.
Paralelamente, o protagonismo franco-alemao molda a integracdo europeia com um equilibrio
delicado entre solidariedade e divergéncia, especialmente em areas como recuperagdo econdmica
e gestdo migratoria (DEUTSCHE WELLE, 2025; REINERS; TEKIN, 2020).

Embora a influéncia direta da memoria historica tenha diminuido ao longo das tltimas
décadas — devido a passagem do tempo, a renovagdo geracional e a diversificagdo demografica
— ela permanece como variavel relevante ao condicionar a postura alemd em temas de
acolhimento e integracdo migratéria. Reiners e Tekin (2020) observam que, durante a crise
migratéria de 2015-2016, a Alemanha assumiu lideranga na gestdo do desafio, impulsionada
tanto por seu peso estrutural quanto pelo imperativo moral derivado de seu passado, mesmo
enfrentando limitagdes internas e externas. Assim, a culpa histérica germanica opera como

variavel cultural que orienta a Alemanha a adotar uma postura cautelosa, colaborativa e
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institucionalmente ancorada na formulacdo e defesa do MRR poés-pandemia, reforgando a
solidariedade europeia e contribuindo para a consolidagio de uma identidade politica

internacional baseada em responsabilidade e cooperacao duradoura.

4.2. Impactos do crescimento da extrema direita na Alemanha sobre sua postura

cooperativa

Como visto, o crescimento da extrema direita na Alemanha, principalmente através da
Alternativa para a Alemanha (AfD), tem impactado significativamente a postura cooperativa do
pais no cenario europeu e internacional. Apesar do eixo franco-alemao continuar a impulsionar a
integracdo europeia, a ascensao da AfD representa um desafio a uniformidade de interesses e aos
consensos que historicamente marcaram a cooperagao bilateral.

Como destacado por Lemke (2020, p. 95), a AfD "aprofundou o discurso nacionalista e
revisionista, rejeitando a cultura de memoria e a responsabilidade historica que fundamentam a
abordagem cooperativa tradicional da politica externa alema". A retorica da extrema direita
minimiza a culpa associada ao nazismo, favorecendo uma narrativa de grandeza nacional e
rejeitando politicas de imigragdo e integracdo como ameacas a identidade alema.

No plano internacional, a AfD propde uma redefinicio do papel da Alemanha,
defendendo "uma estratégia de seguranga auténoma" e criticando a dependéncia da Unido
Europeia e dos Estados Unidos, com inclinagao a um posicionamento pro-Russia (LEMKE, 2020,
p. 100). Essa visao dificulta a manuten¢ao do alinhamento europeu e transatlantico da Alemanha,
impactando sua capacidade de lideranca em seguranca e cooperacdo multilateral. Esse
reposicionamento ¢ refor¢ado por narrativas que argumentam que a Alemanha teria sido
excessivamente dependente de arranjos multilaterais no pds-guerra, devendo agora recuperar
“soberania plena” em 4reas como migragdo, energia e defesa.

Além disso, conforme Lemke (2020, p.101), a AfD tem buscado cooperagdo transnacional
com outras for¢as nacionalistas, utilizando o Parlamento Europeu como plataforma, o que
contribui para a propagagao de agendas europeias céticas e anti-multilateralistas. Tal movimento
tensiona a coesdo necessaria para a continuidade da integracdo europeia. Internamente, essa
atua¢do reforca setores da sociedade alema que veem instituigdes europeias como excessivamente

burocraticas e distantes, fortalecendo narrativas que pedem a recuperacdo de competéncias
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nacionais em areas antes amplamente delegadas a UE, sobretudo no campo migratorio e
regulatorio.

Nesse contexto, o avango da extrema direita também tem repercussoes diretas sobre
politicas especificas da politica externa alema, especialmente no que tange a imigragcdo e a
participagdo do pais em iniciativas de solidariedade financeira europeia. No campo migratorio, a
pressdo da AfD levou partidos tradicionais a endurecerem posic¢des, reduzindo a margem politica
para politicas de acolhimento e integracdo de refugiados. Esse deslocamento restringe a
capacidade da Alemanha de apoiar plenamente mecanismos europeus de compartilhamento de
responsabilidades, como a reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo. Assim, a ascensao da
extrema direita enfraquece o comprometimento alemdo com uma abordagem solidaria e
coordenada a imigragdo, aproximando o debate de uma logica mais nacional e menos
cooperativa.

De forma semelhante, a postura eurocética da AfD tem afetado a discussdo interna sobre
o papel da Alemanha no Fundo de Recuperagdo Europeu. A extrema direita criticou o
instrumento como uma imposi¢do de custos excessivos ao contribuinte alemado € como um passo
rumo a uma “uniao de dividas”, o que elevou o custo politico doméstico de iniciativas desse tipo.
Embora o governo federal tenha mantido o apoio ao fundo, o fortalecimento da AfD reduziu o
espaco para compromissos mais ambiciosos, como maior integragao fiscal, emissdo conjunta de
divida ou expansdo de mecanismos de solidariedade econdmica. Esse discurso gera um custo
politico interno que pressiona o governo alemao a adotar uma postura defensiva e reticente
quanto a compromissos financeiros de longo prazo para a Unido Europeia, apesar do apoio oficial
ao fundo. Este cenario pode vir a comprometer a capacidade da Alemanha de atuar como um
motor mais decidido da integracdo europeia. Dessa forma, o radicalismo nacionalista pressiona a
politica externa alema a ser mais defensiva e reticente em relagdo a compromissos europeus de
longo prazo

Assim, o avanco da extrema direita coloca em xeque o equilibrio entre solidariedade e
divergéncia na politica europeia, exigindo esforgos para conter seus efeitos e preservar os valores
de multilateralismo que sustentaram a reinserc¢ao internacional da Alemanha no pos-guerra. Além
da dimensdo institucional, o crescimento da AfD evidencia mudangas sociais profundas,
incluindo desconfianca crescente nas elites politicas, sentimento de inseguranga cultural e uso

intensivo de midias sociais para dissemina¢do de discursos anti-imigracao e anti-globalizagao.
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Esses fatores moldam percep¢des publicas sobre o papel da Alemanha no mundo, pressionando
governos a adotar medidas mais restritivas e cautelosas em compromissos internacionais. Sendo
assim, a expansdao da extrema direita na Alemanha compromete elementos-chave da politica
externa alema, impondo limites a cooperacao ¢ a solidariedade europeias tanto na area econdmica
quanto na migragdo, e exigindo esforcos para manter o papel central do pais como lider na

integracao europeia.

4.3. Diferengas em relagao a Franga: licoes comparativas

A Franga, como protagonista histérica na constru¢do da Unido Europeia, mantém uma
tradi¢do politica marcada pela forte valoriza¢do da soberania nacional, da identidade republicana
e da centralidade do Estado-nacdo. Essa cultura politica molda uma visdo particular da
cooperagdo europeia, na qual a integracdo ¢ concebida como instrumento de fortalecimento do
Estado, ¢ nao como substituto da autonomia nacional (SCHUMAN, 1950; DINAN, 2014). A
heranca revoluciondria e os ideais republicanos — liberdade, igualdade e fraternidade —
estruturam uma identidade civica que influencia tanto a politica doméstica quanto o
posicionamento francés no cenario europeu (KROTZ; SCHILD, 2013).

Entre 2020 e 2024, essa orientacdo se manifestou em debates publicos sobre politicas
migratorias, reformas institucionais da UE, politicas ambientais e questdes socioecondmicas. A
crise do custo de vida, aliada ao aumento da inflagdo e a ampliagdo das desigualdades, favoreceu
o avanco do Rassemblement National (RN), que intensificou sua estratégia de “desdemonizacao”
para ampliar sua base eleitoral entre classes médias e populares (MAYER, 2008; STOCKEMER,
2017). Sob Marine Le Pen e Jordan Bardella, o partido alcangou resultados historicos em elei¢des
legislativas e europeias, refletindo a crescente polarizacdo e desgaste dos partidos tradicionais
(THE ECONOMIST, 2023).

Esse fenomeno, porém, ndo ¢ apenas conjuntural. Conforme analisa Silva (2018), o
populismo de direita francés possui raizes historicas mais profundas do que o caso alemao,
resultado da longa trajetdria institucional do antigo Front National, cuja presenga constante na
politica francesa consolidou uma base eleitoral estavel e ideologicamente estruturada. A autora
destaca que o populismo francés ¢ marcado por antielitismo persistente e por forte critica a classe

dirigente, percebida como afastada das demandas populares. Isso diferencia a Franga da
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Alemanha, onde o consenso institucional pds-guerra se manteve mais robusto até o surgimento
recente da AfD.

Além disso, segundo Silva (2018), a extrema direita francesa articula a questao identitaria
de maneira fortemente etnonacionalista, centrada nos temas da imigragdo e do islamismo. Essa
énfase identitaria dialoga com tensdes antigas da sociedade francesa, especialmente ligadas ao
modelo republicano de laicidade e integragdo. Assim, ainda que Franca e Alemanha enfrentem
desafios comuns — como pressdes migratorias e insatisfagdo socioecondmica —, as raizes € a
expressao do populismo na Franga sdo historicamente mais amplas e institucionalizadas.

Apesar da ascensdo do RN, a Franca manteve postura cooperativa no ambito europeu. O
pais continuou exercendo papel de lideranga em iniciativas como a resposta a pandemia da
Covid-19, o NextGenerationEU e a formulacdo de estratégias conjuntas diante da guerra na
Ucrania (BOURGEOIS, 2022; MINISTERE DE L’EUROPE ET DES AFFAIRES
ETRANGERES, 2023). Isso confirma o argumento de Silva (2018) de que o populismo francés
ndo se traduz, necessariamente, em um projeto de ruptura com a UE, mas sim em pressdes por
reformas e renegociagdes de competéncias, especialmente em dreas como migracao, controle de
fronteiras e politicas econdmicas.

No MRR, parte do NextGenerationEU, a Franca defende flexibilidade fiscal para
investimentos publicos e sociais, alinhando-se a sua tradi¢do intervencionista, e liderou a
iniciativa franco-alema de 2020 para empréstimos comuns, mas resiste a supranacionalidade
plena para preservar autonomia orcamentaria. A Alemanha, influenciada por austeridade
historica, apoia o fundo com énfase em disciplina fiscal e redugdo de desigualdades regionais,
embora a AfD critique como "unido de dividas" que eleva custos ao contribuinte, limitando
compromissos ambiciosos. Essa convergéncia momentinea no eixo franco-alemao contrasta com
divergéncias estruturais: Franca busca expansao de endividamento comum, enquanto Alemanha
prioriza governanga rigida, ambos mantendo lideranga apesar de populismos internos (CNN
BRASIL, 2025).

A forte identidade nacional francesa influencia esse equilibrio entre autonomia e
cooperacao. Autores como Crespy e Schmidt (2017) e Risse (2010) destacam que a Franca
valoriza a integra¢do europeia como projeto politico, mas resiste a ideia de supranacionalidade
plena, defendendo uma Europa dos Estados-nagdo cooperantes. Assim, mesmo com a forca

crescente do RN, permanece a visdo de que a Franca deve desempenhar papel central na
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definicio dos rumos da UE — reafirmando sua influéncia, mas preservando margens de
autonomia.

Silva (2018) observa também que o avango do populismo de direita na Franca esté ligado
a desigualdades regionais e a percepcdes de abandono por parte do Estado em areas rurais e
industrializadas. Essa base social diversificada fortalece discursos que questionam tanto politicas
europeias quanto elites nacionais. Entretanto, ao contrario da AfD — cuja retdrica inclui
elementos de revisionismo histérico e rejeicdo a cultura de memoria alema —, o populismo
francés fundamenta-se na defesa da identidade republicana, conferindo-lhe caracteristicas
proprias no contexto europeu.

A Franga adota uma abordagem mais restritiva e centrada no controle de fronteiras desde
o inicio da crise de 2015, com reformas em 2023-2024 que intensificaram critérios de selecao de
asilo, deportacdes aceleradas e resisténcia a quotas obrigatorias de redistribuicdo, priorizando
acordos bilaterais com paises africanos. Em contraste, a Alemanha iniciou com postura aberta,
acolhendo mais de um milhdo de refugiados em 2015, mas endureceu politicas nos anos
seguintes, com deportagdes crescendo 20% em 2025 e propostas recentes para prisao imediata de
imigrantes e envio a paises terceiros fora da UE. Essas diferengas refletem tradigdes nacionais: a
Franca enfatiza laicidade republicana e seguranca contra islamismo, enquanto a Alemanha
combina integragdo com restricdes econdmicas e qualificagdo profissional, ambos pressionados
por extrema direita — RN na Frangca e AfD na Alemanha — que amplificam demandas por
soberania migratoria.

Em sintese, o contexto francés entre 2020 e 2024 revela uma tensdo permanente entre a
defesa da soberania nacional e o compromisso com a constru¢do europeia. As andlises de Silva
(2018) reforgam que, embora a Franca enfrente pressoes internas semelhantes as da Alemanha,
seu populismo de direita possui raizes mais profundas, maior institucionalizagao e discurso
identitario distinto. A tradi¢do politica francesa condiciona, portanto, uma postura cooperativa
que busca equilibrar integragdo e autonomia, caracteristica essencial para compreender seu papel

historico e contemporaneo no desenvolvimento da Unido Europeia.
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5. Conclusao

A integrag¢do europeia permanece um processo em constante negociagao, cuja estabilidade
e capacidade de resposta dependem fortemente do eixo franco-alemao. A analise comparativa
realizada demonstra que, embora ambos os paises compartilhem responsabilidades estruturais na
formulagdo das politicas da Unido Europeia, seus legados historicos e culturas politicas distintas
moldam de maneira diversa suas reacdes a crises contemporaneas — em especial no tocante ao
Fundo Europeu de Recuperagao e as politicas migratorias.

A Alemanha evidencia de forma clara a persisténcia — ainda que tensionada — da cultura
da culpa como elemento estruturante de sua orientagdo politica externa e europeia. Mesmo diante
do crescimento expressivo da extrema direita, representada pela AfD, esta memoria historica
continua a funcionar como um freio normativo que incentiva posturas multilaterais,
compromissos solidarios e a defesa ativa da integragdo regional. O apoio alemdo ao Mecanismo
de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR), bem como sua insisténcia em solugdes humanitarias no
campo migratdrio, revelam que a cultura da culpa permanece relevante para explicar escolhas
cooperativas, ainda que seu alcance esteja progressivamente ameacado por discursos revisionistas
e nacionalistas.

Na Franga, o avanco do Rassemblement National opera sob uma logica distinta: em vez
de tensionar uma cultura politica marcada pela responsabilidade histérica, a extrema direita
ascende articulando sentimentos de desencanto social, percepgdes de perda de soberania e medos
ligados a imigragdao. Nesse sentido, o caso francés mostra que a auséncia de uma memoria de
culpa comparavel a alema resulta em menor resisténcia cultural a adocdo de agendas eurocéticas,
sobretudo na gestdo migratoria. Ainda assim, a Franga mantém compromissos essenciais com a
integracao, especialmente quando alinhados ao seu interesse estratégico e ao equilibrio do bloco.

A comparagdo revela, portanto, que a cultura da culpa funciona como variavel explicativa
relevante para compreender a resiliéncia da postura cooperativa alema e os limites da postura
francesa diante da extrema direita. O crescimento desses movimentos neofascistas, entretanto,
introduz pressodes significativas sobre ambos os paises, reduzindo margem de manobra politica,
gerando cautela em compromissos ambiciosos e fragilizando narrativas pro-integracao. Tais
dindmicas repercutem diretamente nas negociagdes do Fundo de Recuperacdo e nas respostas
comuns a crise migratoria, onde o conflito entre principios europeus e demandas domésticas se

torna mais evidente.
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Apesar dessas tensdes, o eixo franco-alemdo continua sendo o principal motor da
integracdo europeia. Sua capacidade de produzir sinteses negociadas, ainda que imperfeitas,
demonstra que divergéncias internas podem ser administradas para garantir avancos graduais. A
articulacdo entre interesses nacionais e responsabilidades supranacionais permanece central para
a resiliéncia do projeto europeu, reforcando o papel de fatores culturais e politicos domésticos na
defini¢do de politicas comuns. Assim, mesmo diante da ascensdo da extrema direita e da erosao
de referenciais historicos, o eixo mantém sua importancia estratégica, embora mais vulneravel e

pressionado do que em décadas anteriores.

5.1. Limitagoes do estudo

Este estudo enfrenta limitagdes inerentes a propria atualidade do tema. O crescimento da
extrema direita na Europa e suas implicagdes para a cooperagao dentro da Unido Europeia
constituem fendmenos em rapida evolucdo, sujeitos a mudancgas politicas abruptas, rearranjos
partidarios e transformagdes socioecondmicas que podem alterar de maneira significativa o
comportamento dos Estados-membros. Assim, as conclusdes apresentadas refletem o cenario
observado até 2025, reconhecendo que novas eleigdes, crises inesperadas ou realinhamentos
estratégicos podem modificar substancialmente as dinamicas analisadas.

Além disso, o trabalho concentra-se deliberadamente no eixo franco-alemio, dada a
importancia histérica, politica e simbdlica da parceria entre Alemanha e Franca para o processo
de integracao europeia. A escolha desse recorte se justifica pela centralidade que ambos os paises
assumem como motores de consenso, bem como pelas afinidades estruturais que permitem
comparagdes consistentes. No entanto, essa delimitacdo também implica a exclusdo de outras
relacdes intra-europeias que podem influenciar — ou mesmo redefinir — o equilibrio politico do
bloco.

Cabe destacar que Alemanha e Franga ndo operam isoladamente. Embora formem um
nucleo tradicional de cooperagcdo, ambos possuem capacidade de articular aliancas com outros
Estados-membros, seja para reforgar coalizOes existentes, seja para responder a temas como
migracao, financas publicas ou seguranca europeia. Assim, a analise aqui apresentada nao
contempla o potencial de rearranjo dessas aliangas, o que pode limitar a compreensao mais ampla

da dinamica multilateral europeia.
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