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Resumo

Chavez, Joaquim Pedro. Energia, Poder e Dependéncia: os efeitos do

choque do petréleo de 1973 na politica energética do Brasil. Rio de

Janeiro, 2025. Trabalho de conclusdo de curso — Instituto de Relagdes

Internacionais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

Este trabalho analisa como a Guerra do Yom Kippur, em 1973, influenciou
o cendrio politico e energético do Brasil. A crise do petréleo resultante do conflito
e o subsequente aumento dos precos globais do petréleo forcaram o Brasil a
reavaliar suas estratégias energéticas. A pesquisa se debruga sobre as medidas
adotadas pelo governo Ernesto Geisel (1974-1979), como a criagdo do Programa
Nacional do Alcool (Proalcool), o investimento em hidrelétricas, os contratos de
risco € o desenvolvimento do programa nuclear. O estudo conclui que essas agdes
foram cruciais para reduzir a dependéncia do petrdleo importado e assegurar a
seguranga energética do pais, destacando a relacdo entre eventos internacionais e

politicas nacionais.
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Guerra do Yom Kippur; Choque do Petroleo; Politica Energética
Brasileira.



Abstract

Chavez, Joaquim Pedro. Energy, Power and Dependence: the effects of

the 1973 oil shock on Brazil’s energy policy. Rio de Janeiro, 2025.

Trabalho de conclusdo de curso — Instituto de Relag¢des Internacionais,

Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

This study analyzes how the Yom Kippur War in 1973 influenced Brazil’s
political and energy landscape. The oil crisis resulting from the conflict and the
subsequent increase in global oil prices forced Brazil to reassess its energy
strategies. The research examines the measures adopted by the Ernesto Geisel
government (1974-1979), such as the creation of the National Alcohol Program
(Proalcool), investment in hydroelectric plants, the “risk contracts” and the
development of the nuclear program. The study concludes that these actions were
crucial to reducing dependence on imported oil and ensuring the country’s energy
security, highlighting the relationship between international events and national

policies.
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Yom Kippur War; Oil Shock; Brazilian Energy Policy.
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1. Introdugao

No final de 1974, o governo do entdo presidente Ernesto Geisel langou o Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), investindo em diversas politicas
energéticas importantes para o desenvolvimento desse setor no Brasil. Dentre elas,
destacam-se o Programa Nacional do Alcool (Proalcool), o Acordo de cooperacéo
nuclear Brasil-Alemanha, os contratos de risco e o investimento massivo na
construgdo de usinas hidrelétricas. Os programas foram concebidos em raz&o da
diminuicdo da emissdo dos gases do efeito estufa e principalmente como forma de
desenvolver matrizes energéticas alternativas para o tao volatil petréleo e seus

derivados.

Essa necessidade de desenvolver o setor energético brasileiro, a medida que
incorpora matrizes energéticas alternativas ao petréleo, acontece devido as
consequéncias de eventos que ocorreram dois anos antes, a Guerra do Yom Kippur
e consequentemente o choque do petréleo. A Guerra do Yom Kippur foi a quarta
guerra do conflito Arabe Israelense, e possivelmente uma das mais importantes

devido aos seus impactos no sistema internacional.

O conflito Arabe Israelense surge do crescimento do movimento sionista, que
vinha se fortalecendo desde o final do século XIX. Em um contexto de nacionalismo
exacerbado na Europa, os judeus, que por séculos haviam sido perseguidos,
defendiam a criagdo de um estado judaico na regido da Palestina, como forma de se
blindar do antissemitismo. O fortalecimento das tensdes, no entanto, ocorre ao fim
da Primeira Guerra Mundial, quando o Reino Unido tinha controle geopolitico da
regido. Durante os 28 anos de controle britanico, a extensa peregrinagao de judeus
para a regido, criou uma forte pressado politica para a criagdo de Israel. Ao fim do
mandato britanico e com o fim da segunda guerra mundial, em 1947 a Assembleia
Geral das Nagbes Unidas aprovou a resolugao 181, conhecida como Plano de
Partilha da Palestina, que previa a criagdo de dois Estados independentes, um arabe
e um judeu, além da internacionalizagdo de Jerusalém. A aceitagdo do plano pelo
movimento sionista e sua rejeigdo pelos paises arabes culminaram na declaragao de

independéncia de Israel em 1948 e na eclosao da primeira guerra arabe-israelense
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A guerra do Yom Kippur foi o quarto grande conflito armado entre
arabes e israelenses, e recebe esse nome pois o0 primeiro ataque, promovido pelo
Egito e Siria, se deu no décimo dia do tishrei, o Yom Kippur, feriado judaico do dia do
perdao. Apesar do ataque surpresa e de sua inferioridade numérica, ao final da
guerra, que terminaria ainda no mesmo més, 6 a 25 de outubro de 1973, Israel
ocupava as colinas de Gola, na Siria, e toda a peninsula do Sinai, no Egito
(Scalercio, 2003).

Dado que os eventos ocorreram em meio a guerra fria, tanto Israel
quanto Egito e Siria recebiam, respectivamente, apoio dos blocos ocidental e
oriental. Em resposta a esse apoio ocidental a Israel, a Organizagcao dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), formada em sua maioria por paises arabes,
proximo ao fim da guerra, embargou a venda de petrdleo e seus derivados para os
Estados Unidos, expandindo posteriormente a outros paises do bloco. Os impactos
foram severos, dado que 7 das 10 maiores reservas de petréleo do mundo (IBP,
2020) pertencem a paises da OPEP. O preco do barril, que em setembro de 1973
custava U$2,90, em dezembro do mesmo ano passou a custar U$11,65 (Minadeo,
2002), assim quadruplicando de preco. O choque durou até maio de 1974 quando

todos os paises, exceto a Libia, retiraram o embargo (Minadeo, 2002).

Figura |

Cotagdo média do petréleo (USS) de 1920 a 2020

—Preco nominal [USS) —Prego (eorrigide USS 2018)
140,00

2* chogue do petrdleo - | \

Info elaborade por Marcelo Gauto / Fonte: a partir de BP Statistical Review, 2019
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Os impactos foram sentidos mundialmente, até mesmo em paises que nao
foram alvo do embargo. Os grandes consumidores comegaram campanhas de
racionamento, a demanda por carros menores € mais econdmicos aumentou, 5%
dos postos de gasolina dentro dos Estados Unidos foram fechados e paises nao
produtores de petroleo intensificaram seus investimentos no setor energético, dentre
eles o Brasil (Minadeo, 2002).

O pais era altamente dependente dessa matriz energética, uma vez que ela
era de suma importancia para setores estratégicos nacionais como o automobilistico
e industrial. Diante de um contexto nacional de “milagre econdmico” a importagao da

commodity crescia em ritmo acelerado nos anos predecessores a crise.

Diante desse cenario, o presidente que entraria no ano seguinte, Ernesto
Geisel, langou o Plano Nacional de Desenvolvimento Il (Il PND), a fim de contornar
os impactos do choque. Dentre os objetivos do plano, se destacam os esforgos em
produzir petréleo nacionalmente e o desenvolvimento de fontes de energias
alternativas, que se trataram de politicas publicas ambiciosas e que posteriormente

tornaram-se referéncia mundialmente.

Torna-se essencial, portanto, compreender de que maneira a Guerra do Yom
Kippur e o consequente choque do petréleo redefiniram as prioridades estratégicas
brasileiras, especialmente em um momento em que o pais combinava forte
dependéncia externa de petroleo com um projeto desenvolvimentista intensivo em
energia. Assim, este trabalho busca investigar como a Guerra do Yom Kippur
afetou o cenario politico-energético do Brasil, examinando em que medida o
aumento abrupto dos pregos internacionais do petréleo pressionou o governo
Ernesto Geisel a reformular sua politica energética. A partir dessa questao central,
analisa-se a reorganizagdo da matriz energética brasileira e o conjunto de politicas
publicas implementadas no periodo, notadamente o Proalcool, a expansao
hidrelétrica, o programa nuclear e os contratos de risco, com o objetivo de avaliar
seus impactos diretos e indiretos sobre a reducdo da vulnerabilidade externa e a

construgdo de maior autonomia estratégica no setor.

A Guerra do Yom Kippur constitui um marco decisivo na politica internacional

da segunda metade do século XX. Para além de sua relevancia geopolitica no
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contexto do conflito arabe-israelense, seus desdobramentos, especialmente o
embargo do petréleo e a reorganizagdo do mercado energético mundial, produziram
efeitos profundos nas agendas interna e externa de diversos paises. No caso
brasileiro, esses impactos revelam-se particularmente significativos quando
considerados a luz do projeto desenvolvimentista, que dependia fortemente de uma

matriz energética baseada em petréleo importado.

Compreender como um evento externo foi capaz de remodelar prioridades
domésticas em um setor estratégico permite aprofundar o debate sobre a
autonomia, vulnerabilidade e capacidade de adaptacdo do Estado brasileiro diante
de choques internacionais. Nesse sentido, analisar a reagao do governo Ernesto
Geisel ao choque do petroleo ndo apenas ilumina uma fase crucial da formacgao da
politica energética nacional, mas também oferece subsidios para interpretar desafios
contemporaneos, como aqueles evidenciados no recente conflito russo-ucraniano de
2022.

Dessa forma, o estudo se justifica por contribuir para o campo das relagées
internacionais ao aproximar temas de politica externa, seguranca energética e
desenvolvimento econémico, evidenciando como fatores sistémicos e domésticos se
articulam na formulagdo de politicas publicas. Ao examinar esse entrelacamento
entre pressodes internacionais e condigdes internas, o trabalho busca ampliar o
entendimento académico sobre os limites e possibilidades de atuagdo do Brasil em

contextos de crise global.

Este trabalho adota o Realismo Neoclassico como lente analitica, conforme
formulado por Gideon Rose em “Realism and Domestic Politics”. O Realismo
Neoclassico € uma lente de analise que considera tanto as demandas da politica
interna de uma nagdo quanto estimulos do sistema internacional para a formagéo de
uma agenda de politica externa, sendo montada de acordo com a interpretagao dos
decision makers sobre essas demandas e eventos. A abordagem em relagéo as
questbes de politica externa sio, portanto, menos diretas e simples, e mais
dindmicas e multifacetadas, uma vez que cai um peso maior sobre a interpretacéo
dos chefes de estado sobre os eventos internos e externos. Agora a visdo que se
tem sobre agendas de politica externa € que elas sao muito particulares ao

momento em que elas sdo desenhadas (ROSE, 1988).



1

No caso do Brasil, a guerra do Yom Kippur somente afetou a agenda
brasileira devido ao contexto nacional que ocorria na época. Nao fosse o alto
investimento nacional em setores industriais e automobilisticos, que traca desde
Vargas a Juscelino, a dependéncia ao petréleo estrangeiro poderia ndo ser téo
expressiva quanto era, o que teria resultado em diferentes politicas de
enfrentamento ao choque. O ja citado Proalcool, por exemplo, ndo seria uma
alternativa plausivel, ndo fossem anos de investimentos no setor automobilistico. E
importante, portanto, frisar que diante da perspectiva realista neoclassica uma
agenda de politica externa ocorre diante de uma conjuntura de cenarios e fatores
muito especifica, e alterando algumas dessas pequenas pegas que compdem o
grande quebra cabecga, podem alterar drasticamente seu resultado. O Realismo
neoclassico oferece o0 arcabouco necessario para explicar por que a resposta
brasileira combinou pressdes externas com condicionantes domésticos, resultando

em um redesenho estrutural da politica energética sob o governo Ernesto Geisel.

Metodologicamente, a pesquisa utiliza o método de process ftracing,
adequado para identificar relagdes causais em estudos histéricos e para analisar a
sequéncia de eventos que conecta o choque internacional de 1973 as mudancas na
politica energética brasileira. Essa escolha tem como fim justificar a hipotese
estabelecida por Gideon Rose e 0 Realismo Neoclassico, que alegam que a agenda
de politica externa brasileira foi influenciada tanto por fatores domésticos quanto
internacionais. A técnica permite reconstruir o encadeamento entre estimulos
externos, interpretacdes dos tomadores de decisao e respostas institucionais. Para
isso, o trabalho mobiliza documentos oficiais do governo brasileiro, estatisticas
energéticas, literatura especializada e relatérios técnicos da época. O objetivo é
avaliar se, e como, o choque do petréleo atuou como variavel causal central na

formulagao das politicas energéticas implementadas entre 1974 e 1979.

Por fim, a estrutura deste trabalho esta organizada em quatro capitulos
principais, além desta introducao e das consideragodes finais. O capitulo 2 examina o
contexto internacional da crise de 1973, com énfase no uso do petrdleo como
instrumento de pressdo econémica durante a Guerra do Yom Kippur. O capitulo 3
reconstroi 0 panorama econdmico e energético brasileiro anterior ao choque,

destacando o modelo desenvolvimentista e a dependéncia estrutural do pais em
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relagdo ao petroleo importado. O capitulo 4 analisa as respostas formuladas pelo
governo Ernesto Geisel no ambito do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, com
atengao as politicas de diversificacdo energética e reducdo da vulnerabilidade
externa. Por fim, o capitulo 5 apresenta a concluséo, sintetizando os achados da
pesquisa e avaliando os impactos diretos e indiretos do choque do petrdleo sobre a

politica energética brasileira.
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2. Contexto internacional: o embargo de 73 e o petréleo como

arma comercial.

2.1. Guerra dos seis dias, o ultimo conflito no comando de Nasser

A crise do embargo teve tamanho impacto devido a forma como o sistema
internacional de desenhou nos anos anteriores ao evento. O conflito arabe
israelense ja havia perdurado algumas décadas, o mundo arabe repudiava o estado
de lIsrael, que havia declarado sua independéncia durante o primeiro conflito, o
evento é lembrado pelos arabes como Nakba, “O desastre”. O Egito exercia um
papel importantissimo dentro da Liga dos Estados Arabes, e seu presidente, como a
principal figura de liderangca, Gamal Abdel Nasser, que governava desde 1954,
estabeleceu fortes relagbes com a Unido Soviética que apoiavam o seu ideal
Pan-arabista (SCALERCIO, 2003).

Do outro lado, Israel aos poucos também foi se alinhando e firmando sua
parceria com os Estados Unidos. Apesar de ndao ser uma unanimidade entre a
comunidade sionista, boa parte vinda de tradicdo socialista, as circunstancias do
tempo tornaram essa alianga uma realidade. O povo Israelense possuia um exército
altamente capaz, tatica e tecnologicamente de reproduzir os principais
equipamentos bélicos, no entanto ndo dispunha do orcamento bilionario norte
americano para desenvolver novas tecnologias. Ja nos Estados Unidos, com o
passar das décadas, a rica e influente comunidade judaica vinha gradativamente
financiando e auxiliando projetos israelenses, além de promoverem lobbys politicos
a favor de Israel (SCALERCIO, 2003).

Dada a superioridade militar do povo israelense, em todos os combates dos
conflitos arabe israelense a vitdria estava ao lado do povo judeu. A ultima guerra
antes do Yom Kippur foi a Guerra dos Seis Dias em 1967, que teve como estopim o
fechamento do estreito de Tiran pelas tropas egipcias, as ordens de Nasser, apos
uma suposta concentragao de tropas israelenses na fronteira da Siria. Israel ja havia
declarado em 1956 que o fechamento do estreito seria considerado Casus Belli,
portanto apos 15 dias o pais comegou os ataques ao Egito, e ao fim dos 6 dias de

guerra ja teria conquistado ndo apenas vitorias militares como territoriais
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acachapantes, ocupando os terrenos das colinas de Gola na Siria, a Cisjordania na

Jordania - ambos paises que entraram posteriormente no combate - a faixa de gaza,

que era de custddia egipcia, e toda a Peninsula do Sinai no Egito (Scalercio, 2003).

Algumas questbes ficaram em

aberto ao fim desse conflito em
especifico, principalmente se analisarmos
os resultados do evento em retrospecto,
uma vez que o Egito, no comando de
Nasser, estimulou um conflito armado, do
qual ndo venceu, em um momento em
que nao havia tensado fervorosa entre
ambos os povos. Estava evidente que
sua crenga e devogdo a ideologia
pan-arabista e seu revanchismo com
Israel estava levando o pais a maus
bocados. O presidente havia sido avisado
preemptivamente que as supostas
brigadas israelenses préximas ao terreno
sirio ndo eram verdade, ainda assim
sustentou o fechamento do estreito de
Tiran, mesmo sabendo que isso
implicaria em retaliagbes israelenses. Ao
invés de buscar solugdes diplomaticas
para evitar uma guerra, decidiu instiga-la,
preparando terreno para uma emboscada

as tropas israelenses que invadissem o
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Sinai. Fato é que, apos a guerra dos seis dias o Egito se encontrava em situagdes

precarias, havia perdido o territério da peninsula do Sinai, dezenas de milhares

feridos e mortos e boa parte do seu aparato militar destruido.

2.2,

Sadat e as mudancgas de perspectiva
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Com a morte de Nasser no ano de 1970 surge um clima de incerteza sobre
como andaria a agenda de politica externa egipcia, o ex-presidente era uma figura
importante para a geopolitica ndo apenas do pais, como de toda a liga arabe. A
entrada de seu sucessor poderia significar, tanto um aprofundamento da ideologia
pan-arabista, e reafirmacdo das relagdes politicas e comerciais com a Unido
Soviética, quanto o completo oposto, um desalinhamento até rompimento de
relacbes com a URSS e tentativas de alinhamento diplomatico com os Estados

Unidos.

Seu sucessor, Anwar El-Sadat, durante seu governo era visto por muitos
como um nulo politicamente, e ao assumir o cargo de Presidente do Egito,
acreditava-se que seu mandato duraria apenas alguns meses e que logo estaria
fora. Durante todo mandato de Nasser, Sadat fazia questdo de apresentar uma
imagem publica de alguém que n&o aspirava grandes opinides, feitos ou atos.
Raramente se pronunciava publicamente de maneira contraria ao que o presidente
estabelecia, e portava-se apenas como mais um do cenario politico, sempre a

sombra de Nasser.

No entanto, a entrada de Sadat mudaria o Status Quo egipcio, uma vez que
ele acreditava que Nasser havia lhe deixado um pais falido politica e
economicamente. Acreditava que a sua retérica inflamada pan-arabista foi a
principal causa para o pais encontrar-se em condi¢gdes lamentaveis apos a guerra
dos seis dias. O pais destinava 20% de todo o seu PIB em despesas militares, havia
perdido uma area geopoliticamente importante com a guerra, além de ter pedido

moral e confianga tanto externa quanto internamente (YERGIN, 1991).

Sadat tinha, portanto, trés principais planos em mente para o futuro da politica
externa egipcia. O primeiro deles, se desvincular dos Soviéticos e fortalecer lagos
com os Estados Unidos. Apds estabelecer boas relacbes com o ocidente, buscaria
encerrar com os ciclos de conflito contra Israel para que por fim tivesse uma politica

externa estavel.

Suas primeiras medidas foram entrar em contato secretamente com os
Estado Unidos para informar que a politica externa egipcia entraria em uma nova

era de paz. Sadat pediu para que os EUA informassem a Israel para se retirar do
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Sinai, uma vez que abriria o canal para livre circulacdo e comecaria a discutir
acordos de paz mais solidos. No entanto, apesar do novo discurso egipcio, tanto os
Estados Unidos de Richard Nixon quanto Israel de Golda Meir ndo foram
suficientemente convencidos. Golda disse que as tropas Israelenses que ocupavam
o Sinai ndo regressariam enquanto o Egito ndo reconhecesse o estado de Israel. O
presidente egipcio percebeu, portanto, que no momento o Egito ndo estava em

condigdes de fazer negociagoes.

ApOs essa rodada de negociagbes com os Estados Unidos e lIsrael,
evidentemente que, os lideres politicos e governamentais egipcios pré unido
soviética, estavam descontentes com as dire¢ées que Sadat agora vinha seguindo.
Numa tentativa de sabotar o trabalho do presidente todos renunciaram seus cargos
com o intuito de atrapalhar seu trabalho, no entanto o presidente ja planejava a
renuncia coletiva, com isso ocupou esses cargos e a partir de entdo comegou uma
perseguicao politica a todos aqueles que apoiassem fossem ex-apoiadores de
Nasser e da Unido Soviética. Estes esforgcos, no entanto, ndo se mostravam
suficientes para convencer os lideres israelitas e norte-americanos de que o Egito

havia mudado seus rumos e buscava novas negociagdes (SCALERCIO, 2003).

Diante desse cenario, o Egito precisava estar em pé de igualdade tanto com
Israel quanto com os Estados Unidos para que pudessem enfim comecar a fazerem
acordos. Em 1972 Sadat comecou a planejar um ultimo conflito armado, e sua
primeira acdo foi avisar aos soviéticos que ele pretendia ir ao combate, e pedir
material bélico para tal. Diante do cenario que Sadat vinha tramando internamente,
de perseguicdo politica aos seus aliados, tentativas de aproximagao com o0s

americanos e discursos pacifistas, os Russos negaram ajuda-lo belicamente.

Em meio a isso, Sadat repensou seus planos e planejou uma guerra de
grandes proporgdes, seu objetivo ndo era uma vitdria bélica ou territorial sobre os
Israelenses, seu objetivo com essa ultima guerra era criar uma crise de proporgdes
internacionais. Sadat sabia que o Egito ndo seria bem-sucedido e estava disposto a
perder no conflito direto contanto que as feridas causadas nos Estados Unidos e em
Israel fossem tamanhas que ambos seriam obrigados a sentar na mesa para

negociar os seus pedidos. Para afeta-los diretamente, pediu ajuda ao seu novo
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aliado, o Rei Faisal Al Saud da Arabia Saudita, para que durante a eclosdo do

conflito alterasse os pregos do petréleo e utilizasse a Arma do Petréleo.

2.3. Alianca saudita e a Arma do Petréleo

Anteriormente a entrada de Sadat no poder, Egito e Arabia Saudita n&o
possuiam relagdes politicas e comerciais muito proximas. Enquanto o Rei Faisal
buscava se manter aliado politica e economicamente aos Estados Unidos durante a
guerra fria, Nasser era aliado da Unido Soviética e, em sua visdo, um Pan-Arabista
radical que buscava acabar com antigos regimes. Diante disso, durante o periodo de
Nasser no poder, naturalmente ambos paises mantiveram suas relagdes bem
afastadas. No entanto, com a entrada de Sadat na presidéncia do Egito, e seu
objetivo de acabar com o legado de Nasser, eventualmente ambos passaram a ter
relagcbes mais diretas. O rei saudita admirava o impeto do presidente egipcio de
tentar sair da rede de influéncia soviética e decidiu ajuda-lo no seu objetivo, com o
uso da Arma do Petréleo no conflito em 1973 (YERGIN, 1991).

Como explica Yergin (1990), a Arma do Petréleo € um termo abrangente
usado no Oriente Médio desde os anos 50, onde os arabes se utilizariam dessa
arma para conquistar seus objetivos em relagcédo a Israel e o Ocidente. No entanto,
as infindaveis reservas de petrdleo arabe até entdo nunca foram vistas como
necessarias, uma vez que nos Estados Unidos as produgdes de petréleo e
derivados em suas principais refinarias, de Oklahoma, Louisiana e Texas, nao
haviam chegado a 100% de sua producéo total. Desse modo, caso a demanda
apertasse ainda havia oferta de sobra para suprir a necessidade nacional americana

e de seus aliados.

Sadat ja havia conversado previamente com Faisal, em meados de 1972,
discutindo sobre a possibilidade de utilizar esse método e ele se mostrou avesso a
sua utilizacdo. O Rei Saudita, historicamente, era contra o uso da Arma do Petréleo
e acreditava que era um conceito falho, dado que, previamente, em 1967, durante a
Guerra dos Seis Dias, a Arabia Saudita cortou as exportacbes de petrdleo e nao
atingiu sucesso em seus resultados, tendo adquirido apenas prejuizo financeiro e

comercial na época. Faisal acreditava, portanto, que cortes comerciais jamais
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afetariam os Estados Unidos e que o petréleo arabe ndo seria necessario para eles
antes de 1985 (YERGIN, 1990).

Outra razao pela qual o rei saudita era contra o uso da arma do petréleo era
politico, pois uma série de revolugdes populares de cunho marxista estavam
destituindo governos arabes pela regido. 1émen do Sul (1967), Libia (1969) e o
Sudéao (1969) haviam sofrido golpes populares, retirando as monarquias vigentes do
poder, e Faisal temia que isso pudesse acontecer também com seu reino. Os
Estados Unidos, mesmo que nio fosse dependente do petréleo saudita na época,
era seu principal parceiro comercial e politico, uma vez que a prosperidade e
seguranga do Reino da Arabia Saudita dependia do apoio ocidental. Portanto, dar
inicio a uma guerra comercial, contra um parceiro tdo importante para sua propria
existéncia, de maneira ndo deliberada, seria perigoso para a manutencdo do seu
poder (YERGIN, 1991).

Porém o cenario politico e econbmico estava em constante mudancga. Menos
de um ano apds a conversa entre Sadat e Faisal, a perspectiva de utilizar um ataque
comercial com a arma do petroleo ja havia mudado e o Rei Saudita estava
certamente inclinado a colocar este plano em acdo. Apesar de parecer uma
mudanga radical, o cenario mundial que ja vinha mudando estabeleceu razdes
claras para mudar a mentalidade do Rei Saudita e fazé-lo acreditar que agora as

chances estariam ao seu favor, diferentemente do que teria acontecido em 67.

A primeira dessas razdes era o fim da rede de seguranga americana para 0s
problemas envolvendo o petréleo, a capacidade das produtoras e refinarias de
petroleo nos Estados Unidos ja haviam atingido sua capacidade maxima de
producado em 1973. Portanto, os EUA ja ndo conseguiam aumentar a produgéo para
si e seus aliados quando as demandas aumentassem, deixando-os vulneraveis ao
petréleo saudita que ja era utilizado para suprir as altas demandas do ocidente,
muito antes de 1985 como Faisal acreditava. Somado a isso, a importancia da
Arabia Saudita para a balanga de comércio de petréleo mundialmente aumentou de
maneira dramatica nos anos precedentes, saindo de 13% para 21%. Além do
aumento da relevancia comercial, o crescimento produtivo da ARAMCO, de julho de
72 a julho de 73, foi exponencial, saindo de 5.4 para 8.4 milhdes de barris de

petréleo produzidos por dia, um aumento de 62% (YERGIN, 1991).
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Outra razédo pela qual Faisal planejava utilizar esse ataque, era o contexto
econdmico que o pais vivia. Como mencionado anteriormente, a produgao e venda
de barris de petréleo na Arabia Saudita cresceu de maneira vertiginosa em um curto
periodo, portanto o pais estava comegando a viver um momento de extrema
prosperidade econbmica, e criava-se um estigma na sociedade de que estava
entrando mais dinheiro do que se podia gastar. Aliado a isso, duas desvalorizagdes
do dolar causaram incerteza a diversos paises exportadores de petroleo, uma vez
que as vendas da commodity eram feitas na moeda que vinha se desvalorizando.
Kuwait e Libia foram os primeiros a limitar a produ¢do nacional frente a isso,
alegando que nao havia razdo em produzir petroleo para trocar por uma moeda que
nao os trazia seguranga, mediante sua desvalorizagdo constante. Logo, ja existia um
interesse de aumentar o valor da venda, ou frear a produgdo caso O cenario se

mantivesse estagnado.

Em setembro de 73 o ocidente ja estava se preparando para um possivel
baque no mercado de petroleo. A administragcéo Nixon e as principais petroleiras dos
Estados Unidos ja discutiam sobre uma possivel interrupcdo da producao na Libia.
Nixon em entrevistas ja era desafiado com duvidas sobre uma possivel interferéncia
arabe no preco da commodity onde ele respondia que este assunto ja era de
extrema vitalidade e importancia para o seu gabinete presidencial, e que todos os

paises consumidores poderiam ser afetados.

2.4. Negociagoes, Guerra e o Valor do Barril

Em meados de setembro de 73, os paises da OPEP, liderados pelo Ministro
de Petréleo e Recursos Minerais da Arabia Saudita, Ahmed Yamani, chamaram as
petroliferas americanas para uma reunido, no dia 8 de outubro em Viena, com o
intuito de estabelecer novos acordos em relagdo ao valor do barril do petréleo. As
empresas que estariam sendo representadas eram as quatro companhias
detentoras da ARAMCO, na época empresa americana de exploragdo do petroleo
saudita: Exxon, Mobil, Standard of California e Texaco (YERGIN, 1991).

Alguns dias antes, dia 6 de outubro, enquanto os delegados ainda estavam

em seus avides a caminho da capital austriaca, o Oriente Médio entraria em guerra,
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Eqito e Siria abriram fogo e comegaram suas campanhas ofensivas contra Israel. Ao
desembarcarem de seus voos, as delegacdes dos paises arabes se fortaleceram de
suas posi¢des ao descobrirem em primeiro momento que as ofensivas eram bem
sucedidas, enquanto, por outro lado, os executivos americanos perdiam suas forgas
e se sentiam ameagados com as vitérias inimigas no campo de batalha. O que num
primeiro momento era um temor em relacdo apenas a um aumento de preco do

barril, progressivamente tornava-se um medo sobre a utilizagdo da arma do petroleo.

As ofertas de aumento do valor do barril pelas empresas americanas era de
somente 15%, 45 centavos de doélar a mais, uma quantia irriséria para as
delegacbes arabes que vinham para a mesa buscando dobrar o valor do barril, um
aumento de 3 dolares. As empresas ARAMCO nao poderiam aceitar propostas de
aumento tao altas e precisariam se comunicar antes com os principais governos do
ocidente. A resposta recebida era para adiarem as negociagdes ao maximo, um
aumento tao expressivo no valor da commodity levava a uma grande incerteza do
futuro da economia global ocidental, principalmente diante de posi¢des

enfraquecidas pelo combate armado.

Apoés algumas rodadas de negociagao e conflitos armados, no dia 12 de
outubro o presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, foi posto diante de uma
encruzilhada. A primeira-ministra de Israel, Golda Meir, alertou ao presidente
americano de que o material bélico de seus exércitos acabaria nos proximos dias, e
caso acontecesse o povo Israelense poderia sofrer graves derrotas, e que, portanto,
precisaria de apoio e suprimentos americanos urgentemente. Ja no fronte comercial,
os presidentes das petroleiras americanas alertavam sobre a situagéo nas rodadas
de negociagao, mesmo que um aumento de 100% no valor do barril fosse inaceitavel
um aumento deveria ser esperado diante da dependéncia existente ao petroleo
arabe, haja visto que a oferta ocidental ndo era suficiente para suprir a demanda
existente. O aviso também alertava ao presidente que, caso houvesse apoio militar a
Israel pelos americanos haveria severas retaliacbes prejudicando sua posicado no
Oriente Médio, enquanto ator politico e comercial, e com efeitos capazes de causar

uma grande crise do petroleo.

Apesar das dimensdes das consequéncias, onde qualquer caminho que fosse

seguido pela alta cupula politico americana reverberaria de maneira potente tanto
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nacional quanto internacionalmente, a administracdo Nixon rapidamente comecou a
montar um plano de reabastecimento para Israel. Apesar dos esforgos para que a
entrega fosse feita secretamente, no raiar do sol do dia 13 de outubro a aeronave
americana que trazia o reabastecimento era vista por todos os paises arabes nos
céus do Oriente Médio. Nos dias que sucederam este evento, as delegacdes arabes
em Viena anunciaram uma falha nas negociagcbes com as empresas americanas,
além de Israel ser bem-sucedido em seus esforcos de interromper as ofensivas

arabes no Sinai e contra-atacar o Egito (YERGIN, 1991).

Apds o fim das negociagbes entre os paises da OPEP e americanos, 0s
mesmos delegados arabes que estavam em Viena, dias depois, se reuniram no
Kuwait para decidir o futuro dos valores do barril por conta propria. No mesmo dia,
16 de outubro, anunciaram o aumento do valor do petréleo em 70%, com o barril
passando a custar US$5,11, e pela primeira vez na histéria as empresas americanas
nao teriam mais poder de decisdo sobre o valor da commodity, e sim os paises que
exportavam o produto. Essa mudancga foi importantissima para uma mudanga de
paradigma no mundo do comeércio, uma vez que os Estados Unidos eram pela
primeira vez reféns comerciais de nacdes alheias, e os arabes, como disse Yamani,

se tornaram “mestres da prépria commodity”.

2.5. O embargo e seus impactos

Mesmo apos os aumentos no valor do barril o Rei Faisal da Arabia Saudita
seguia relutante em tomar agées mais diretas contra os Estados Unidos. No dia 17
de outubro, enquanto as discussdes no Kuwait ainda aconteciam, Richard Nixon e
Henry Kissinger recebiam 4 ministros arabes liderados pelo saudita Omar Saqgaf. O
objetivo deste encontro era propor um cessar fogo entre arabes e israelenses,
algumas das principais pautas dos americanos envolviam agir diante da resolugao
242 da ONU, devolvendo a peninsula do Sinai ao Egito e as Colinas de Gola a Siria,
e anunciar que ao final da guerra os Estados Unidos teriam um papel diplomatico
mais ativo como forma de evitar que demais conflitos viessem a ocorrer. Esse
encontro teve boa recepcao dos dois lados e, para a surpresa das liderangas

estadunidenses, ndo houve mencéao a tematica do petroleo (YERGIN, 1991).
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No entanto, simultaneamente ao encontro, os ministros do petréleo arabe
discutiam no Kuwait ndo somente sobre petréleo como ja desenhavam um esbogo
do embargo. Os ministros acordaram em cortar as produgdes, a partir dos numeros
de setembro de 1973, em 10% no primeiro més, e nos meses subsequentes
haveriam cortes de 5%, o pais que sofreria cortes mais severos seria os Estados

Unidos e a venda do barril deveria ser preferencialmente de paises aliados.

No dia 18 de outubro, em vista de um reabastecimento soviético para os
arabes, o gabinete de Nixon, que buscava atingir uma resolugdo de paz com os
arabes, movimentou um reabastecimento militar para evitar mais danos as tropas
israelenses, acreditando que o conflito ndo precisava se estender mais. No dia 19,
foi anunciado o pacote de abastecimento de 2.2 bilhdes de ddlares, que havia sido
transmitido aos paises arabes previamente. No mesmo dia a Libia ja havia
anunciado seu embargo aos Estados Unidos, e no dia seguinte, 20, a Arabia Saudita
anunciou que cortaria toda a exportacao de petrdleo e derivados para os Estados
Unidos, ap0s o anuncio saudita todos os paises arabes exportadores de petrdleo

seguiriam seu exemplo e embargariam os Estados Unidos.

Os cortes podem ser analisados por dois principais espectros, o primeiro mais
abrangente dos cortes na produgédo de petrdleo, que afetaram igualmente todos os
paises, e 0 segundo do embargo completo a paises especificos, como o caso dos

Estados Unidos, Paises Baixos, Portugal etc.

Em novembro de 73, semanas apds o0 anuncio do embargo, os ministros
arabes decidiram expandir os cortes na producdo. No ponto mais severo do
embargo, dezembro, a produgao diaria de barris de petroleo era de pouco menos de
16 milhdes de barris por dia, enquanto em outubro, antes do embargo, a produgao
diaria era de pouco menos de 21 milhdes de barris. Mesmo com o aumento de
producao no resto do mundo, as perdas ainda eram de 4.4 milhdes de barris por dia,
9% de todos os barris disponiveis diariamente meses antes no ocidente. Essa
quantia representa 14% do petréleo comercializado mundialmente, quantia
extremamente relevante se levarmos em consideracdo o crescimento anual do
consumo que era em torno de 7,5% (YERGIN, 1991)
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Outro elemento importantissimo para entender o impacto do embargo era a
incerteza sobre sua duracdo. Na tentativa anterior de embargo, em 1967,
rapidamente os paises exportadores perceberam que a queda nos lucros tornaria o
ato insustentavel logo no médio prazo. No entanto, com a dependéncia ao petroleo
arabe que havia se estabelecido até 73, o aumento no valor dos barris, diante da
baixa na oferta, era capaz de suplantar o prejuizo que se tinha pela queda de
produgdo. Eles produziam menos e mantinham grandes margens de lucro, o que
causava medo e incerteza nos paises embargados, uma vez que ndo se tinha

perspectiva de quando seria o fim do embargo.

Em um cenario cadtico de panico e escassez, as ofertas por barris chegavam
a pregos inimaginaveis. Mesmo com o prego pré-estabelecido a 5,40 dolares o barril,
em leildes os pregos atingiam mais de 17 dolares, 600% do valor antes em outubro.
O valor mais alto registrado foi de U$22,60 em um leildo nigeriano para uma

empresa de comércio japonesa (YERGIN, 1991).

O setor mais afetado pelo embargo foi o automobilistico. Na esfera civil,
trabalhadores e consumidores finais sofreram graves impactos com o aumento do
preco da gasolina, que rodava em torno de 40%, postos de gasolina reajustavam
precos mais de uma vez por dia. “Nenhuma outra alteragao de preco foi tdo visivel,

imediata e visceral quanto os efeitos na gasolina” (YERGIN, 1991, p.616).

2.6. Novas aliancas e o fim do embargo

O embargo, visto enquanto uma arma econémica para atingir meios politicos,
agia sobre trés principais frontes, as relagbes entre arabes e israelenses, entre
Estados Unidos e seus aliados e entre paises industriais e os arabes. Kissinger
buscava se manter central a todas as relagées e negociagdes, principalmente entre
arabes e israelenses. Apos a guerra a moral arabe estava em alta enquanto a de
Israel era baixa, e o secretario americano precisava estar ciente de tudo que fosse

possivel para que o desfecho fosse 0 mais proveitoso para os Estados Unidos.

Nesse contexto, Sadat se mostrou um valioso aliado de Kissinger, uma vez

que o Egito era um pais estratégico na regido e tinha interesse em estreitar seus
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lagos com os americanos. O objetivo do presidente egipcio com a guerra era causar
mudangas politicas, e no desfecho dela a situagéao era extremamente favoravel aos
egipcios, diante de sua posicao enfraquecida, os Estados Unidos sentaram na mesa

de negociagao para atender as demandas arabes.

O embargo comegaria a afrouxar ainda em 1973, no fim de dezembro diante
dos avangos que ocorreram nas negociagdes entre arabes e israelenses. O primeiro
chefe de estado com interesse em dar fim ao embargo foi o Rei Faisal, no entanto,
como disse a Kissinger “O uso da arma do petroleo foi uma decis&o conjunta entre
todos os arabes. Sua retirada também tera que ser uma decisdo conjunta”. Em
seguida, Sadat demonstrou o mesmo interesse em terminar o embargo, e agiu como
principal voz entre os arabes por esse fim. Ele acreditava que a arma do petréleo ja
havia atingido seu propdsito, a perpetuacdo do embargo causaria somente danos
nas relacdes entre arabes e os Estados Unidos, e perderia seu propdsito, trazendo
desvantagem aos paises envolvidos. Mesmo com os interesses alinhados e
cooperagao estabelecida, os paises exportadores ndao queriam demonstrar ceder
rapidamente aos americanos. A transi¢cdo para o fim do embargo foi gradual, a
medida que mais petroleo entrava novamente no mercado e os cortes na exportagéo

se tornavam menos efetivos (YERGIN, 1991).

Em meados de fevereiro de 1974, Faisal e Sadat se encontraram com o
presidente Sirio, Hafez Al-Assad, uma vez que ele possuia veto sobre o fim do
embargo e era o ultimo fronte a ser resolvido. Durante a reunido, ambos garantiram
a Assad que os norte-americanos estavam comprometidos em manter boas relagdes
diplomaticas entre arabes e israelenses. O presidente sirio, no entanto, manteve sua
posicao relutante, o que impossibilitava o fim do embargo para os outros paises
arabes. A possibilidade de ter os Estados Unidos investido em manter a paz
regionalmente, era algo importantissimo para os paises arabes, portanto em 18 de
mar¢co de 1974, apesar das posi¢gdes contrarias de Siria e Libia, os paises
exportadores de petréleo deram fim ao embargo e a arma do petréleo
(YERGIN,1991).
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3. Desenvolvimento industrial brasileiro e contexto econémico
pré 1973

Os impactos sofridos no Brasil se deram mediante um contexto de alto
investimento industrial interno. Esse movimento crescia desde a década de 30, com
a revolucao industrial brasileira promovida a partir da revolucdo de 30 até o fim do
estado novo e que viu sua expansdo durante o governo Vargas 2 e Juscelino

Kubitschek, através de planos desenvolvimentistas.

Os anos 60, no entanto, sdo marcados por uma crise econdmica proveniente
de uma série de questdes politicas e econdmicas ligadas a desaceleragao desse
movimento industrial. A crise que comega no ano de 61, com o fim do governo JK,
termina em 68, durante um novo periodo de expansao econdmica do governo militar
Costa e Silva conhecido como o “Milagre Econémico”, que perdura até o ano do

choque.

Como veremos no capitulo, setores estratégicos cruciais para a economia
brasileira tem a matéria prima do petrdleo como elemento de suma importancia para
a manutencado e abastecimento dos mesmos. Esse capitulo busca entender quao
exposto estava o Brasil a economia brasileira e sua matriz energética, quais fatores
internos tornaram essas mudancas necessarias em um contexto de choque e crise

internacional.

3.1. EraVargas (1930-1939)
O movimento industrial brasileiro tem seu inicio a partir da revolucido de 30,
com a entrada de Getulio Vargas no poder executivo e o fim da politica do café com

leite. Como elabora Luiz Carlos Bresser Pereira:

O significado fundamental da revolugdo de 30, que lhe confere uma
importancia extraordinaria no quadro da histéria econdmica, politica e social
brasileira, € o de ter apeado do poder a oligarquia agrario-comercial
brasileira, que por quatro séculos dominou o Brasil[...] Como a proclamacao
da republica de 1889, a revolugao de 30 foi antes de mais nada uma
revolugao da classe médial...] (PEREIRA,1984, p.31)
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Em esséncia, a revolugéo de 30 e a entrada de Vargas no poder representaram uma
mudancga do carater econémico rural que existia para o crescimento do movimento
urbano. Com o crescimento e desenvolvimento de uma classe social urbana o
cenario brasileiro tornava-se cada vez mais propicio para o desenvolvimento de uma
industria. Anteriormente, ndo somente a economia, como a politica nacional era
extremamente sujeita ao agronegdcio, a partir desse momento de ruptura a
oligarquia rural nao conseguiu retornar ao antigo status de influéncia econémica e

politica.

Essa mudanga se consolida também no apoio e identificagdo que Vargas
tinha com o movimento industrial, sempre buscando fortalecer as novas classes
urbanas a fim de se fortalecer com seu apoio. A criacao de leis trabalhistas, novos
empregos publicos e politicas industrializantes foram politicas e atitudes importantes
para definir um novo rumo econdémico nacional. Diferentemente dos governos
anteriores, o otimismo e apoio a iniciativas industriais era crescente “...] o simples
fato de que o governo saido da revolugao de 30 tivesse uma atitude positiva em
relagdo a industrializagaol...] ja significava muito (PEREIRA, 1984, p.31).” Ao final da
década a Usina Siderurgica de Volta Redonda ja havia sido construida, um grande

marco para a industrializagdo nacional.

Aliado a esse movimento interno, outro fator de extrema importancia para o
desenvolvimento da industria nacional foi a Grande Depressao de 29. Esse evento
afetou a economia ndo sé americana como mundial. O prego dos produtos
manufaturados subiu de maneira vertiginosa em todo o mundo, e apesar de ocorrer
uma queda na demanda de exportagbes de café nesse mesmo periodo, as medidas
de compra de insumos para exportagdo pelo governo federal mantiveram a
economia interna nacional aquecida. Dessa forma, a demanda interna por produtos
manufaturados se manteve constante, fortalecendo a necessidade do
desenvolvimento de uma industria interna para substituir os altos precos de produtos
importados. “Esta simples manutengao relativa da procura agregada teve uma
importancia fundamental no surgimento de uma excepcional oportunidade de
investimentos industriais no inicio dos anos 30][...] (PEREIRA, 1984, p. 34)".

Estes elementos foram fundamentais para transformar o Brasil em um pais de

economia e tradicdo agraria para um pais urbano e industrial. Essa transformagao
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pode ser notada através da criacdo de estabelecimentos industriais, que entre 20 e
29 foi de 4.697, enquanto entre 30 e 39 este numero cresceu para 12.232, além de
um crescimento da producgao industrial entre 29 e 35 de 27% (PEREIRA, 1984).

3.2. Segunda Guerra mundial (1939-1945)

Apesar do otimismo e impeto crescente industrializante, com a ocorréncia da
segunda guerra mundial o movimento industrial brasileiro passou pelo seu primeiro
percalco. A industria nacional, ainda que mantivesse seu impeto crescente e
otimismo popular, ndo era bem desenvolvida o suficiente para que pudesse se
manter crescendo em ritmo acelerado por conta propria. Mesmo que estivesse
substituindo a importacdo de produtos manufaturados, o Brasil se mantinha
extremamente dependente da importacdo de equipamentos industriais, cuja

comercializagao havia sido afetada pela guerra.

Enquanto entre 1934 e 1939, a producéo industrial se expandiu em 49%, no
periodo dos 5 anos seguintes, 1940 a 1945, a expanséo foi de apenas 37%
(PEREIRA, 1984, p.36).

3.3. Pés Guerra (1945-1955)

Enquanto houveram pequenos avancos na esfera econbOmica e industrial
nacional brasileira durante a guerra, os anos seguintes seriam de ampla
prosperidade econdmica e expansao industrial. Frente as baixas importagdes dos
anos de guerra, os saldos cambiais eram extremamente favoraveis para os anos

seguintes.

Aliam-se esses saldos cambiais a um amadurecimento nas negociagdes em
trocas comerciais brasileiras. Com a alta dos precos do café, mediante a volta do
poder de compra internacional, a melhora nas trocas comerciais foram essenciais
para o desenvolvimento industrial nacional. Com esse alinhamento de fatores,
saldos cambiais favoraveis e melhorias nas trocas comerciais, o governo se utilizou
dessas vantagens para investir em ampliar a base de equipamentos industriais

nacionais, quando n&o havia sido possivel nos anos anteriores (Pereira, 1984, p.39).
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Outro fator importante, foram as politicas cambiais adotadas no periodo. O
Brasil como pais de tradicdo agraria, seguiu por anos politicas liberais de
desvalorizagdo da moeda. Esse tipo de politica € comum para o fortalecimento de
setores exportadores da economia, como o caso dos setores agrarios tradicionais.
Ao desvalorizar a moeda nacional em relagdo a outra estrangeira, as exportagdes,
comercializadas em moeda estrangeira, sdo convertidas em uma maior quantidade
de moeda nacional. Essa politica € comum em paises agroexportadores, uma vez
que as commodities de baixo valor agregado sdo convertidas em moeda estrangeira,
portanto aquecendo fortemente o mercado interno. No entanto, a mudanca de
prioridades voltada para o desenvolvimento da industria nacional, evidenciadas por
politicas como os “confiscos cambiais”, onde o excedente da venda de commodities
agrarias era absorvido pelo governo nacional e reinvestido na industria, exigiu que

fossem desenvolvidas novas politicas monetarias (PEREIRA, 1984).

Agora com a necessidade de importagao de materiais e equipamentos de alto
valor agregado seriam necessarias novas politicas para enfatizar essa mudanga. O
dolar foi mantido a uma taxa fixa, enquanto as importagbes passavam por um
sistema de prioridades, onde matérias primas e equipamentos eram beneficiados,
em detrimento da importacdo de bens de consumo. Agrega-se a isso também as
taxas especiais para a importacdo dos equipamentos e matérias primas que
valorizavam o cruzeiro (PEREIRA, 1984).

O elemento mais importante no desenvolvimento industrial pés-guerra, para
entendermos os impactos do choque do petréleo no setor energético brasileiro, € a
mudanga de carater que a industria assume durante o periodo.

Ao findar da guerra, podemos afirmar que a industria leve de consumo
estava instalada no Brasil. A partir dessa época teria inicio o
desenvolvimento de industrias ainda de bens de consumo, mas ja mais
complexas, como é o caso dos eletrodomésticos. Seria também dado mais

impulso as industrias de base e as de bens de producéo. (PEREIRA, 1984,
p.41)

Esse amadurecimento da industria e desenvolvimento das industrias quimica e
metalurgica, que tiveram na época crescimento de 608 e 172% (Pereira, 1984, p.
42), foram em decorréncia da necessidade que se teve de explorar o petroleo

nacional. Em 1953 com a fundacdo da Petrobras, o desenvolvimento da industria
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petroquimica foi notoério “[...] produz nos seus primeiros 3 anos de funcionamento 3
vezes mais do que durante os 14 anos e 7 meses anteriores [...]" (Pereira, 1984,
p.42). Esse movimento apresenta uma necessidade ja existente de ampliacdo e
utilizacdo de petréleo como matriz energética, que sera de suma importancia no

governo seguinte do Presidente Juscelino Kubitschek.

3.4. Governo Juscelino

O governo do presidente JK € marcado ndo apenas como o momento de
maior desenvolvimento industrial na histéria do Brasil como também é marcado pela
consolidagdo da industria brasileira. A industria, que crescia em ritmo jamais antes
visto, 11% ao ano, se tornava um alicerce cada vez mais importante para a
economia nacional, ao fim do periodo presidencial o setor industrial ja representava
pouco menos de 30% do Produto Interno Bruto nacional, enquanto no inicio do

periodo representava pouco mais de 20% (PEREIRA, 1984, p. 44)

Em seu plano de metas, Juscelino apostou fortemente na industria
automobilistica, que anteriormente era praticamente inexistente e ao final de seus 5
anos de mandato ja havia atingido um indice de nacionalizagdo superior a 90%. A
escolha em concentrar o foco do desenvolvimento para industria automobilistica € a
capilarizagdo que ela permite, uma vez que ela incentiva conjuntamente o
investimento nas industrias de base, de autopecas, metalurgica entre outras.

[...] industria automobilistica (a produgdo da industria de matérias de
transporte aumentou, entre 56 e 61, 700%), da industria quimica (aumento
de 106%), da industria de maquinas e ferramentas (aumento de 125%), da

industria metalurgica (aumento de 78%), e de algumas industrias béasicas
como o petréleo, o aluminio e o chumbo. (PEREIRA, 1984, p.50)

Como podemos ver o crescimento desses setores estratégicos € amplo, algo que se

estendera até o ano de 73.

3.5. Crise dos anos 60 e Milagre Econémico

Os anos 60 foram marcados por uma crise econdmica que afetou todos os
setores econbmicos nacionais. Os 3 principais impactos econdmicos foram o
processo inflacionario, a diminuigdo de oportunidades de investimento e a limitagcao
da capacidade de importagdo. Vale ressaltar, também, que essa crise tinha carater

tanto politico quanto econdmico, a renuncia do presidente Janio Quadros, entrada



30

de Jodo Goulart e Golpe Militar de 64 foram eventos que causaram incerteza e

ajudaram a frear a onda otimista de desenvolvimento nacional.

Entre 61 e 67, os anos da crise as taxas de desemprego industriais subiram a
patamares elevados, segundo estimativas conservadoras pelo menos 13% na
cidade de S&o Paulo (PEREIRA, 1984). O PIB industrial que entre 56 e 62 cresceu
10,3%, entre 62 e 67 cresceu apenas 3,9% (BAER, 1975).

Durante a crise, antes mesmo do regime militar, foram feitas algumas
reformas que seriam essenciais para o seu fim, foram elas a reforma bancaria,
reforma do mercado de capitais, reforma tributaria e a correcdo monetaria. Foram
concebidas durante o préprio governo de Jodo Goulart e progressivamente
instaladas durante o governo Castelo Branco, ao ponto que com a entrada de Costa

e Silva na presidéncia o terreno ja estava bem mais organizado.

No ano de 1968 comeca uma expansao econdmica conhecida como “o
milagre econOmico”, que ocorre em grande parte, novamente, pela participagao e
investimento do setor publico na economia. Através dos empréstimos e depdsitos
em bancos comerciais e desenvolvimento, um aporte muito grande foi despejado
sobre o0 setor publico e privado, além de incentivos fiscais. A presenca
governamental em empresas importantes, de setores como petroquimico, petréleo,
mineracao, elétrico e ago foi importantissimo para participar e estimular mais
diretamente o setor privado. A média de crescimento das 10 principais empresas
publicas entre os anos de 1967 e 1971 foi de 24,4% (BAER, 1975).

3.6. Dependéncia e exposi¢ao ao petréleo como matriz energética

Analisando a conjuntura politico econémica nacional pré 73, entendemos que
a industria nacional compde assunto de extrema importéncia para a agenda de
politica publica nacional, no entanto a lacuna acerca de como esse setor torna o
pais dependente do petroleo importado e quao exposto o pais estava remanesce.

Portanto, essa breve secdo tem como intuito entender e responder essas questodes.

Como apresentado pelo relatério do Il Plano nacional de desenvolvimento

(1975), o Brasil ndo era dependente de petrdleo para a geragédo de energia elétrica,
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na época a produgéo de energia hidrelétrica ja era responsavel pelo abastecimento
domiciliar, com o petréleo representando apenas 10% dessa producéo. No entanto,
destaca-se a necessidade da commodity como matéria prima de dois principais
setores, a industria quimica e para o uso de transportes, que, como apresentado
anteriormente, foi um setor de destaque no processo de desenvolvimento industrial
brasileiro. Nesses casos, a utilizacdo do petréleo para geragdo de energia
representa 48% da matriz energética, essa dependéncia ao produto importado
torna-se evidente quando em 1973, 81% do petréleo consumido nacionalmente era

importado (Figura 3), 10% de todas as importagdes nacionais (BAER, 1975).

Os setores de transporte e quimico eram essenciais para o desenvolvimento
econdmico e industrial brasileiro, os dois setores s&o responsaveis respectivamente
pela primeira e quarta maior taxa de crescimento industrial. Se analisarmos a
expansao dos numeros de veiculos a motor entre 60 e 72 veremos um crescimento
de 455%, e carros comerciais a taxa de crescimento é ainda mais brusca, um
aumento de 1080% (BAER, 1975).

Tal déficit nos suprimentos de petréleo, por sua vez, tera fortes reflexos na
economia de varios paises e mais particularmente do Brasil que, com um
sistema de transportes baseado essencialmente em uma estrutura
rodoviaria, apresenta uma composi¢cdo de consumo de energia primaria
dominada principalmente pelo petroleo (41%), a maior parte do qual é
importado, cerca de 80%. (IPEA, 1981, p.1)

Quanto ao setor quimico, veremos que parte majoritaria de seu
desenvolvimento se deve ao refino do petrdleo cru importado. A Petrobras até entéao
era responsavel apenas pelo refino do produto, uma vez que nao era explorado no
territério nacional, efeito que ocorre devido a falta de bacias sedimentares em
territorio firme. Em 61 apds um levantamento sobre regibes para perfuragéo e
extragdo, concluiu-se que as principais bacias em territério nacional ndo possuiam
nenhuma chance de ter petroleo, e foi recomendado a Petrobras que comprasse do
exterior por valores baratos somente para refino. Vale ressaltar também que até
entdo ndo haviam sido feitas analises geoldgicas acerca das bacias maritimas
(CORREA, BROTHERHOOD, 2021).



Figura lll

CONSUMO APARENTE, IMPORTACAO E PARTICIPACAO DO
PETROLEO IMPORTADO NO TOTAL CONSUMIDO - 1967 a 1973

Petroleo Bruto

(1.000m?)

Ano Consumo Importacéo Participacio Percentual

Aparente (B) (B/A)

(A)

1967 20.688 12.179 59%
1968 23.792 14.446 61%
1969 25.445 15.442 61%
1970 27.675 18.220 66%
1971 30.500 21.604 71%
1972 34.986 26.460 T76%
1973 45.804 37.037 81%

Fonte: IBGE. Estatisticas Historicas do Brasil: Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais
de 1550 a 1985. Rio de Janeiro: IBGE, 1990, p. 495.
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4. Choque e reacao: Il PND e suas politicas

4.1. |l Plano nacional de desenvolvimento

Com o aumento extraordinario do preco da matéria prima central para alguns
dos principais setores da economia nacional, seriam necessarias mudangas para
que o pais mantivesse um crescimento econémico estavel. Portanto, em 1975 o
governo do presidente Ernesto Geisel langou o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, um plano de metas e politicas visando manter o crescimento
econbmico nacional de maneira acelerada até o fim da década de 70 diante de
dificuldades internacionais, tal qual a crise energética. Apdés o reconhecimento dessa
vulnerabilidade como um dos principais entraves ao desenvolvimento econémico, o
setor foi posto como eixo estratégico do Il PND. Assim, buscou-se ampliar a
autonomia nacional por meio da diversificagdo da matriz, do incentivo a fontes
alternativas e do fortalecimento das empresas estatais, especialmente a Petrobras
(BRASIL, 1975).

Os focos de acdo, para a reducdo da dependéncia a fontes externas de
energia, do Il PND podem ser divididos em trés principais eixos: aumentar a oferta
interna de petréleo, diversificagcdo de fontes energéticas e o combate ao desperdicio
aliado a uma racionalizagcdo do consumo. Serdo analisados neste capitulo,
principalmente as medidas acerca do aumento da oferta interna de petrdleo e

diversificagao de fontes energéticas.

Para a reducdo da dependéncia, veremos em com maior profundidade na
secdo sobre os contratos de risco, o governo fez poderosos investimentos
intensificando programas de prospeccéo e perfuracédo da Petrobras, aumentando
sua area de atuacgao para bacias sedimentares localizadas em aguas profundas. A
exploracdo de novos territorios permitiria, também, a captagdo de recursos
adicionais e a disponibilidade de equipamentos especializados. Haveria um esforgo
especial na eficiéncia das operacdes da estatal, com foco em reduzir prazos entre a
descoberta de um campo e o seu inicio de exploracdo comercial, sendo assim
possivel aumentar consideravelmente a participagcdo da produgdo nacional no

consumo nos anos seguintes. Seria desenvolvido também o programa de xisto,
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como alternativa ao petrdleo tradicional, com objetivo de, em 1980, o 6leo obtido
através do xisto representasse uma parcela significativa da produgédo nacional de
Oleo bruto (BRASIL, 1975).

Ja visando a diversificagdo de fontes energéticas, destacaremos trés casos
especificos, o crescimento do emprego de energia hidrelétrica, o Programa Nacional
do Alcool (Prodlcool) e o desenvolvimento de energia nuclear, que ser&o
aprofundadas em suas respectivas se¢des. O Proalcool, ainda que sua consolidagao
plena tenha ocorrido fora do periodo do Il PND, iniciou a formulagdo de politicas de
substituicido de combustiveis fésseis no setor automobilistico. A expansdo da
capacidade hidrelétrica se deu através da construgdo de grandes usinas, linhas de
transmissao e integragdo dos sistemas regionais, visando garantir seguranca
energética para sustentar o crescimento acelerado da industria. Ja o esforgo em
utilizar energia nuclear envolvia a prospec¢ao maciga de minérios nucleares e o
desenvolvimento do ciclo de combustivel, com intuito de gerar uma parcela
significativa da energia elétrica nacional, com um numero baixo de usinas (BRASIL,
1975).

4.2. Pro-Alcool, Risco, Nuclear e Hidrelétricas: As Quatro Frentes da

Politica Energética

4.21. Nuclear

O acordo Brasil-Alemanha de 1975, foi o principal projeto de desenvolvimento
de energia nuclear no Brasil, visando a aquisicdo de reatores, tecnologia de
enriquecimento de uranio e construgao de usinas nucleares no Brasil, na época foi
referido como o “acordo do século” devido a sua ambicdo de estabelecer o Brasil
como lider em tecnologia nuclear. Seu objetivo era promover o uso da energia
nuclear, em todas as suas formas pacificas, a servico do desenvolvimento

econdmico, da ciéncia e tecnologia nacional e do bem-estar do povo brasileiro.

Sua proposta abrangia desenvolvimento nas quatro areas principais:
mineragado e processamento de uranio brasileiro, constru¢cdo de reatores nucleares,

fornecimento de meios e servigos de enriquecimento e produgao e reprocessamento
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de combustivel. Inicialmente avaliado em 10 bilhées de cruzeiros, eram previstas a
construcdo de oito reatores nucleares - dois no estado do Rio de Janeiro, dois no
estado de Sao Paulo, dois no Estado do Espirito Santo e dois na regiao nordeste do
Brasil. Isso seria feito com assisténcia técnica fornecida pela Alemanha ocidental,
que se estenderia a construcao de plantas de enriquecimento e reprocessamento. O
governo alegava que o acordo, ao envolver o maximo nivel de transferéncia de
tecnologia, aceleraria a emergéncia do Brasil na vanguarda dos usos pacificos da
energia nuclear, garantindo a independéncia energética e a soberania do Pais
(JAMES, 2018).

No entanto, embora seus objetivos fossem ambiciosos, o programa enfrentou
varios problemas e criticas. A comunidade cientifica, que nao foi envolvida na
formulacao do acordo, criticou a falta de transparéncia do processo e sua exclusao e
da sociedade civil em decisbes de grande importancia nacional. Muitas dessas
criticas provaram-se corretas como a decisdao de adquirir a tecnologia experimental
de enriquecimento de jato-nozela que demonstrou ser excessivamente caro e nao
confiavel para enriquecer uranio. Esse uso de tecnologia experimentais e avancadas
se calcava, principalmente, na urgéncia em alcangar rapidamente as capacidades
nucleares, ndo respeitando o tempo necessario para o desenvolvimento e

amadurecimento das iniciativas nacionais de pesquisa e industria.

Argumentava-se, também, que o acordo, ao invés de garantir a autonomia,
poderia resultar em uma "semi-dependéncia". A forte participacdo de empresas
alemas e o modelo de importacdo de reatores modernos levariam a uma
dependéncia permanente de novas tecnologias e servigos externos, uma vez que o
Brasil exportaria minério de uranio para importar uranio enriquecido e tecnologia

nuclear.

O plano de instalar oito reatores em 15 anos também se mostrou irrealista e
logisticamente insustentavel, resultando em custos muito superiores aos previstos e
no abandono em boa parte do projeto, além de nunca ter alcangado a independéncia
nuclear prometida, como previsto pelo acordo. O Brasil nunca construiu todos os oito
reatores previstos no acordo; atualmente, apenas Angra |l esta em atividade, e o

projeto de Angra lll continua enfrentando problemas financeiros e operacionais.
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Por fim, o legado do programa nuclear € conturbado, mesmo que o Brasil
tenha consolidado capacidades relevantes na area nuclear, principalmente no
enriquecimento de uranio e em pesquisa nuclear, sua memoéria € majoritariamente
marcada pelas suas expectativas ndo cumpridas. A previséo original de um parque
nuclear de larga escala, como planejado na década de 1970, ndo se completou, o
que orientou o0 pais a uma estratégia mais contida e focada em seguranga, nao

exclusivamente em expansao rapida.

4.2.2. Hidrelétricas

A partir do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND Il) (1975-1979), a
expansao hidrelétrica no Brasil assumiu proporg¢des inéditas e se consolidou como
um dos pilares do projeto de “Brasil Poténcia” do regime militar. Para tanto, o
governo intensificou um modelo estatal centralizado, no qual a geragao hidrelétrica
era concebida como instrumento estratégico de desenvolvimento e afirmagédo da
soberania nacional. A l6gica que orientou esse processo baseava-se na doutrina de
Seguranca Nacional e no ideario desenvolvimentista, que atribuia as grandes obras
a capacidade de integrar o territorio, estimular a industrializagéo e afirmar o poder do
Estado sobre regides consideradas vulneraveis ou “vazias”. Nesse arranjo, a
Eletrobras tornou-se a principal responsavel pelo planejamento e execugado da
politica energética, enquanto o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE), subordinado ao Ministério de Minas e Energia, atuava como orgéo
regulador e normativo, consolidando uma estrutura tecnocratica e fortemente

centralizada.

Esse modelo viabilizou uma expansao acelerada da capacidade de geracéao.
A construgdo de 61 grandes barragens entre 1964 e 1985 elevou a capacidade
instalada de 4.894 MW para 37.437 MW, expressando o auge da “grande
aceleracao” hidrelétrica brasileira iniciada no final da década de 1950. Os numeros
revelam a intensidade desse processo: 11.460 MW em 1970, 31.300 MW em 1980 e
53.000 MW em 1990. Apdés o Il PND, o investimento concentrou-se em
megaprojetos de grande impacto territorial e geopolitico, especialmente no contexto

do Segundo Choque do Petrdleo, em 1979. Com a desaceleragao do crescimento
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econdmico e o avanco da divida externa, praticamente todos os recursos do setor
foram absorvidos por trés empreendimentos: Itaipu, Tucurui e as centrais nucleares
de Angra dos Reis. Essas obras simbolizaram a aposta do regime em projetos de
largo alcance, capazes de transformar profundamente o espago nacional e sustentar
o crescimento industrial por meio de uma oferta energética robusta e relativamente

barata.

Entre esses empreendimentos, Itaipu destacou-se como o projeto hidrelétrico
mais estratégico e politicamente sensivel do periodo. Situada na Bacia do Prata, sua
construcao tornou-se um componente central da politica externa brasileira e
provocou forte rivalidade com a Argentina. O Tratado de ltaipu, assinado em 1973
entre Brasil e Paraguai, instituiu a empresa ltaipu Binacional e estabeleceu a divisao
igualitaria da energia produzida, com direito de preferéncia para a compra do
excedente. Amplamente financiada pelo Brasil, a usina representou um marco de
integracao fronteirica e de projegdo de poder no Cone Sul. A oposigao argentina,
baseada na tentativa de impor o principio da “consulta prévia” no Direito
Internacional Fluvial, evidenciou a disputa geopolitica regional. Somente em 1979,
com o Acordo Tripartite Itaipu—Corpus, o litigio foi resolvido: o Brasil reduziu o
numero de turbinas projetadas para Itaipu, enquanto a Argentina limitou a altura de
sua represa em Corpus, encerrando uma das tensées mais significativas da politica

energética sul-americana.

4.2.3. Programa Nacional do Alcool

Dada a relevancia do setor para a economia brasileira, o Proalcool foi a
principal resposta do governo brasileiro dentro do setor automobilistico a crise
internacional do petréleo. Seu objetivo principal era reduzir a dependéncia externa
de combustiveis fosseis produzindo, principalmente a partir da cana-de-acucar,
alcool em combustivel para sua adicdo na gasolina, consequentemente substituindo
parcialmente seu uso. Dessa forma, o programa integrava a estratégia do governo
de construir um novo modelo energético nacional, tornando esses setores
importantes menos vulneraveis as oscilagbes do mercado internacional e mais

apoiado em recursos renovaveis produzidos internamente.
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O objetivo inicial era usar a estrutura produtiva existente para instalar
destilarias anexas a usinas de agucar e produzir o alcool que seria misturado com
gasolina. A meta até 1980 era produzir 3,0 bilhdes de litros de alcool, e atingiu a
marca de 4,1 bilhdes de litros na safra de 1980/81, um aumento superior a 350% se

compararmos, 903 milhdes de litros por safra em 1975 (IPEA, 1985).

Os primeiros anos do projeto sdo marcados por uma relagao dificil entre o
Governo e as corporagdes automobilisticas multinacionais. No entanto, devido a
determinagcdo governamental, eventualmente foram firmados acordos entre as
multinacionais e o governo, e eventualmente carros movidos a alcool se tornaram
realidade da produgdao nacional. A partir da conciliacdo entre o setor publico e
privado, o projeto se consolidou e cresceu a produgao econdmica em ritmo
acelerado. (ROSILLO-CALLE; CORTEZ, 1998).

A dimensao econdmica e social do Proalcool, era voltada a interiorizacdo do
desenvolvimento, que permitiu avangos significativos em diversas areas. O
programa permitiu a reducdo de desigualdades regionais, ja que todas as regides
dispunham de condi¢des para produgao de matéria-prima, a regiao Norte—Nordeste
elevou de 17% para 32% sua participacdo na produgdo, evidenciando essa
expansado para areas menos desenvolvidas. Além disso, aumentou a média da
renda agricola com o crescimento do volume de empregos, além de estimular a
industria de bens de capital com alto indice de nacionalizagdo, uma vez que 0s
equipamentos das destilarias eram voltados para o setor interno (IPEA, 1985).
Eventualmente a venda de carros movidos a alcool ultrapassou 95% do total
(ROSILLO-CALLE; CORTEZ, 1998).

Apesar dos grandes avangos no setor energético e econbmico em meados
dos anos 80, o programa passou por graves dificuldades. Eventualmente, as baixas
internacionais do preco do petréleo, a partir do final de 1985, fizeram com que os
problemas de fornecimento de energia perdessem prioridade. Esse movimento fez
com que O governo comegasse a cortar subsidios e investimentos publicos,
prejudicando a credibilidade do programa devido ao aumento rapido da frota a alcool
em contrapartida a estagnagédo da produgdo de etanol, baixa de precos pagos aos
produtores e incerteza politica. A diferenga entre o pregco pago ao produtor e o prego

de venda ao consumidor, subsidiado pelo governo, comegou a sofrer com
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progressivos déficits, o que tornou sua sustentacgéao inviavel, encerrando oficialmente
em 1991.

Apesar de seu fim, o Proalcool seus efeitos na politica nacional sdo notaveis,
sendo reconhecido como a politica publica de maior eficacia na promocado da
producao de biocombustiveis, sendo o Brasil o unico pais o qual o uso de tais fontes
de energia em veiculos automotores ultrapassa 10% da demanda nacional (OECD;
FAO, 2021).

4.2.4. Contratos de risco

Em outubro de 1975, o presidente autorizou a Petrobras a compartilhar os
“Contratos de servico com clausula de risco”, ou contratos de risco, com as
companhias petroliferas estrangeiras, dentro de uma estratégia de acelerar a
prospecgao e reduzir a vulnerabilidade externa sem, formalmente, romper com o
monopolio estatal. O objeto principal dos contratos de risco era a prestagdo de
servigos para a exploragao, avaliacdo e desenvolvimento de pogos de petréleo em
areas selecionadas da bacia sedimentar brasileira, especialmente na plataforma
continental offshore. A caracteristica central era que a empresa contratante (a
multinacional) assumia integralmente o risco financeiro da prospeccao e exploragao.
O reembolso das despesas de exploragdo e avaliagdo sO ocorreria se fosse

verificada uma descoberta comercial de petroleo.

O governo defendia que o contrato ndo violava o monopdlio estatal, uma vez
que a Petrobras reteria a propriedade exclusiva sobre todo o éleo e gas encontrado
e sobre todos os bens utilizados no processo de exploragao e producédo. Em caso de
descoberta e desenvolvimento do campo, a empresa recebia uma remuneragéo em
ddlar, calculada em fungdo da producéo do petréleo extraido, enquanto a Petrobras
mantinha a propriedade das reservas, o controle das operagdes e a exclusividade
sobre as etapas de produgdo. As multinacionais eram consideradas prestadoras de
servigcos, haja vista que os contratos transferiam as empresas privadas apenas a
responsabilidade pelos investimentos na fase de exploracdo e, a depender do

resultado da operacao, seu prejuizo.
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O primeiro contrato foi assinado em 1976 com a British Petroleum (BP), e as
areas oferecidas ficavam predominantemente na plataforma continental e em
regides de fronteira exploratéria, consideradas de baixa prioridade ou maior risco
pela Petrobras. Apds o Segundo Choque do Petréleo, durante o governo Figueiredo
em 1979, foram promovidas adaptacbes para tornar os contratos mais atrativos,
atendendo as demandas das multinacionais. O periodo de maior atividade e nimero
de contratos se concentrou justamente apds essas adaptagdes, entre 1980 e 1984,
onde cerca de 85% das bacias sedimentares foram abertas, incluindo areas onshore
e offshore. As empresas puderam, também, obter informa¢des de bacias inteiras,
nao apenas dos blocos licitados, e tiveram permissdo para atuar em algumas
decisdes sobre a producdo. Foi estimulada a participacdo de pequenas e meédias

empresas nacionais por meio de contratos de "minirrisco” (SILVA, 2018).

A Petrobras incorporou a sua base de dados as informacdes de sismica
coletadas pelas multinacionais, ajudando o acervo técnico da estatal a definir o
potencial petrolifero, trazendo, também, novas concepgdes para exploragao e o uso
de processos produtivos e padrdes técnicos importados. A exploracdo em aguas
cada vez mais profundas exigiu da Petrobras o avango produtivo em areas de
fronteira tecnologica. A exploracdo em profundidades superiores a 5.000 metros,
que até entao era inviavel devido ao baixo custo do petréleo, passou a ser buscada

pela estatal apds a introdugao dessa "nova filosofia" pelas companhias

No entanto, apesar dos 243 contratos celebrados ao longo de 10 anos, o
resultado direto dos Contratos de Risco em termos de descobertas comercialmente
viaveis e aumento da produgao nao foi extraordinario. O numero de perfuragdes
pelas companhias foi baixo, principalmente se posto em comparacdo com a
Petrobras. Entre 1975 e 1984, foram perfurados 885 pocos exploratérios em terra e
750 no mar pela Petrobras, contra apenas 115 pogos exploratérios realizados por
meio dos contratos de risco (SILVA, 2018).

Apesar disso, o legado que se tem dos contratos de risco € de extrema
relevancia. Pela primeira vez foram exploradas bacias que eram consideradas de
alto risco e inviaveis, além do amplo desenvolvimento e importacdo de novas
tecnologias para o setor, tornando atualmente a Petrobras referéncia mundial na

exploracao de petréleo offshore.
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5. Conclusao

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu demonstrar que o
choque do petrdleo de 1973 constituiu um ponto de inflexdo decisivo na formulagao
da politica energética brasileira. Embora o Brasil ja apresentasse fragilidades
estruturais decorrentes do modelo de desenvolvimento industrializado desde os
anos 1930, foi somente diante da subita elevagdo dos pregos internacionais do
petréleo, e da percepcédo da vulnerabilidade externa gerada por essa dependéncia,
que o Estado brasileiro se viu compelido a reposicionar a questdo energética como
eixo estratégico de sua politica econdmica. Sob a dética do realismo neoclassico,
evidenciou-se que a reacdo do governo Ernesto Geisel ndo pode ser entendida
apenas como resposta mecanica a pressodes internacionais, mas como resultado da
interagdo entre o choque externo e condicionantes domésticos acumulados ao longo

de décadas.

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento foi a materializacdo dessa inflexao. A
partir de 1975, o governo combinou iniciativas de diversificagdo energética,
expansao da oferta interna e fortalecimento da autonomia tecnoldgica, por meio de
programas como o Proalcool, os contratos de risco, o acordo nuclear
Brasil-Alemanha e o avango das hidrelétricas, com destaque para ltaipu. Essas
politicas, ainda que enfrentassem limites operacionais, financeiros e tecnoldgicos,
representaram uma tentativa consciente de reduzir a vulnerabilidade externa,
aumentar a seguranga energética e assegurar a continuidade do projeto

desenvolvimentista em um cenario internacional adverso.

Verificou-se também que o choque de 1973 operou como catalisador de
transformacgdes estruturais. O Proalcool, inicialmente concebido como solucdo
emergencial, transformou-se no maior programa de biocombustiveis do mundo. Os
contratos de risco possibilitaram a ampliagdo da prospec¢cdo em areas até entao
negligenciadas, abrindo caminho para a exploragdo em aguas profundas nas
décadas seguintes. A politica nuclear, embora marcada por controvérsias e
limitagdes, consolidou competéncias cientificas que hoje sustentam a autonomia

brasileira no enriquecimento de uranio. Ja a expansao hidrelétrica contribuiu para
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integrar o territorio, reforgar a matriz elétrica limpa e assegurar energia barata para

sustentar a industrializacao.

Nesse sentido, conclui-se que a crise de 1973 n&o apenas expds a fragilidade
do modelo energético vigente, mas também estimulou uma reconfiguragéo
duradoura da politica energética nacional. O Brasil, pressionado pela conjuntura
internacional, mas guiado por interesses e interpretagcbes domésticas, foi capaz de
transformar o choque em oportunidade, langando programas que moldaram a matriz
energética do pais nas décadas seguintes. Assim, o caso brasileiro reforga a tese
central do realismo neoclassico: a politica externa, inclusive na area energética, é
fruto da interacado entre estimulos sistémicos e capacidades internas, filtrados pela

percepc¢ao dos tomadores de decisio.

Por fim, ao iluminar a relagdo entre dependéncia externa, vulnerabilidade e
reorganizagao estratégica do Estado, este estudo também dialoga com desafios
contemporaneos. Crises recentes, como a instabilidade energética europeia apds a
guerra Russia-Ucrania, mostram que as dinamicas observadas em 1973 continuam
relevantes. Entender como o Brasil respondeu ao primeiro grande choque do
petréleo permite aprofundar o debate sobre seguranga energética, autonomia
estratégica e a formulagédo de politicas publicas resilientes, temas que permanecem

centrais na agenda internacional do século XXI.
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