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1

Ver Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de Direito Tributario”, SP, Saraiva, 2000, p. 128.
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2.1. Introducgao

Neste capitulo procuraremos identificar um itinerario da racionalidade
cientifica do direito tributario brasileiro quanto ao sistema tributario nacional e os
principios constitucionais tributarios, em obras dos professores/juristas Paulo de
Barros Carvalho, Ricardo Lobo Torres, e Sacha Calmon Navarro Coelho.

Expostas referéncias de nosso itinerario de estudo, a seguir
procuraremos identificar, nas abordagens sobre o sistema tributdrio nacional e os
principios constitucionais tributarios dos autores referidos, os possiveis itinerarios
de atuagao da normatividade constitucional tributaria, possiveis metodicas de
direito constitucional tributério, eventualmente mediadas por no¢des de conjunto,
sistema e estrutura. Para tanto, coube explicitar de nossa abordagem algumas
nogodes, para tanto aqui instrumentais, como de principios juridicos, principios

constitucionais, e principios constitucionais tributérios, a de sistema, e de sistema
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tributario, a de conjunto, ¢ de conjunto de normas tributarias, a de estrutura, ¢ a de
estrutura do sistema tributdrio nacional, cotejando estas nog¢des caras a ciéncia do
direito, e do direito tributario, pelas caracteristicas de seus elementos — os textos
de normas/as normas - num conjunto, sistema e estrutura.
Vale aqui a observagdo de Humberto Avila, de que

“... Na literatura tributaria brasileira entrecruzam-se
fundamentalmente duas correntes. A primeira é aquela que
interpreta o direito tributdrio sob o ponto de vista logico e
semdantico, sem atribuir grande valor a sua realiza¢do concreta
pela jurisprudéncia. Tema principal dessa andlise é a aplicagcdo
dos conceitos fundamentais do direito (norma juridica, fonte do
direito, relagdo juridica, sujeito de direito, sistema juridico) no
ambito do direito tributario. Essa interpreta¢do ganha em
consisténcia, mas nem sempre possui significacdo pratica. A
outra corrente doutrindria examina a jurisprudéncia tributaria,
sem investigar, exaustiva e intensamente, as decisoes dos
tribunais superiores. Tema primordial dessa andlise é a
catalogagdo das decisoes, independentemente de tratar-se da
decisdo de um juiz, de um acorddo de um tribunal estadual ou
federal ou de um acorddo de um tribunal de ultima instancia.

Objeto principal desse exame sdo as ementas das decisoes.”

Ocorre que a constituigdo brasileira legislada em 1988, inspirada que
foi, como muitas outras constituicdes do apds-guerra, na lei fundamental alema,
trouxe para os juristas brasileiros o desafio de lidar com a compreensdo e a
aplicacdo de principios juridicos de alta densidade valorativa e variabilidade
contenutistica. Dai que o propdsito interpretativo do direito tributario brasileiro
tem hoje preméncia, de um lado, de sentido pratico, e de outro, de método, de
rigor cientifico, para previsibilidade e controlabilidade das decisdes da legislagao,
administracao e jurisdi¢do, a compatibilizar-se com o atual estado constitucional

de direito.

2.2. Alcance e representatividade da amostra
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As obras que serviram aqui de referéncia para estudo com vistas ao
especifico propdsito de identificacdo de métodos de trabalho em direito
constitucional tributario brasileiro, no ambito deste estudo de mestrado,
resultaram de teses de doutoramento e pesquisas posteriores dos respectivos
autores, e representam parte importante da bibliografia tributiria nacional

atualizada pelos proprios professores-autores.

2.3. O “Sistema e principios constitucionais tributarios®’: Direito,
ciéncia, sistema e principios constitucionais tributarios na visao de

Paulo de Barros Carvalho

Com o intento de identificar métodos de trabalho em direito
constitucional tributario, investigaremos aqui o quadro tedrico e o sistema de
referéncias do jurista Paulo de Barros Carvalho, percorrendo as proposi¢cdes
tedricas do autor acerca de sua nocdo de direito e ciéncia do direito tributario,
linguagem do direito e da ciéncia do direito, norma, sistema, sistema juridico e
sistema de normas, e a unidade cientifica do direito, como concebe o sistema
tributario nacional, os principios constitucionais tributarios, e a relacdo entre
ciéncia do direito, sistema tributdrio nacional e principios constitucionais
tributarios, tendo como ponto de partida escritos de obras do autor, afinal na
conclusdo cotejados com as referéncias teodricas deste trabalho, o positivismo

juridico e o pos-positivismo juridico.

2.3.1. Formagao académica:

O Professor Paulo de Barros Carvalho ¢ Doutor em Direito pela

PUCSP, com a tese, editada em livro “Teoria da Norma Tributaria”.

2.3.1. Trajetéria profissional

2

Ver Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de Direito Tributario”, SP, Saraiva, 2000, p. 128.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310292/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310292/CA

68

O professor Paulo de Barros Carvalho ¢ professor titular de direito
tributario da PUCSP desde 1985, professor titular de direito tributario da USP
desde 1997, e advogado.

2.3.1. Quadro teorico:

2.3.3.1. Direito, ciéncia do direito, sistema normativo, sistema

juridico e o sistema tributario nacional

A nocao de ciéncia do direito utilizada por Paulo de Barros Carvalho ¢
outra que a utilizada por autores europeus, como Robert Alexy’ e Karl Larenz,

que aborda como ciéncia do direito em “sentido estrito” a jurisprudéncia, ou seja

“aquela ciéncia que se confronta com a solugdo de
questoes juridicas no contexto e com base em um ordenamento
juridico determinado, historicamente constituido, ou seja, a

.. . . nA e sd
tradicionalmente denominada Jurisprudéncia’.

E a propria pratica jurisprudencial considerada ciéncia para estes
autores, enquanto considera-a para estudo Paulo de Barros Carvalho como objeto
da ciéncia do direito, assim descritiva da jurisprudéncia.

A linguagem do direito ¢ para Paulo de Barros Carvalho diversa da
linguagem da ciéncia do direito: o método descritivo utiliza-o o autor da obra para
a linguagem da ciéncia do direito; o método pragmatico-prescritivo emprega-o o

autor estudado para a linguagem do direito:

”

esse bem cultural (o direito) se manifesta em
linguagem, com fun¢do prescritiva, ao passo que a Ciéncia que o

descreve também aparecera como discurso lingiiistico, mas em

3 Alexy, Robert, “Teoria da argumentagdo juridica”, SP, Landy, 2000, p.13; também Karl Engish
(Introducgdo ao pensamento juridico, Lisboa, F.K.Gulbenkian, 1996, p. 11.
* Larenz, Karl, “Metodologia da ciéncia do direito”, Lisboa, F.K.Gulbenkian, 1997, p.1.
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fungcdo descritiva ou teorética. Linguagem-objeto  ali;
metalinguagem descritiva aqui.

Ao mesmo tempo, acolhendo tais premissas, teremos de
reconhecer também seus corolarios imediatos: quanto ao direito
ser um objeto cultural, verificar nele a presenca necessaria de
valores, e quanto a manifestar-se em linguagem, adotar método
que possa convenientemente explora-la.

Sera bom acentuar que lidarei com a linguagem
tomando-a segundo o principio da auto-referéncia do discurso,
na linha das teorias retdricas, e ndo na acep¢do das teorias
ontologicas, pelas quais a linguagem humana "constituiria um
meio de expressar a realidade objetiva, coisas (res, substantia) e

. . 5 »
entidades equivalentes"

Para compreendermos a abordagem do Sistema Tributario Nacional da
Constituicao Federal e do Codigo Tributario Nacional que faz o autor, procuramos
colher-lhe a nocdo de sistema, de sistema juridico e de sistema de normas. A
nocao de sistema de que parte Paulo Barros de Carvalho:

... surpreendido no seu significado de base, o sistema
aparece como o objeto formado de porcoes que se vinculam
debaixo de um principio unitario ou como a composi¢do de
partes orientadas por um vetor comum. Onde houver um
conjunto de elementos relacionados entre si e aglutinados
perante uma referéncia determinada, teremos a no¢ao
fundamental de sistema...é a partir daquela idéia elementar de
sistema que se reflete para buscar outros desdobramentos com

~ ro . T . . 6
as operagoes logicas de dividir, classificar e definir’”.

5 Carvalho, Paulo de Barros, “Direito tributario — fundamentos juridicos da incidéncia”, SP,
Saraiva, 2004, p. 4/5.
% Ver Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de direito tributario”, SP, Saraiva, 2000, pp. 129/130.
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Ha nesta formulagdo congruéncia com a formulacdo de Canaris, ao
menos quanto as duas caracteristicas principais de um conceito de sistema, quais
sejam a da ordenagio e a da unidade’.

Caracteriza portanto essa nocdo de sistema a relagdo entre seus
elementos segundo um critério unificador (o sistema tributario nacional como as
interligagcdes entre as normas tributdrias segundo critério de coordenagdo ou
subordinacdo), diferentemente de uma nocdo de conjunto, caracterizada pela
pertinéncia de seus elementos a formar um todo (o conjunto das normas de direito
tributario brasileiro, notando-se que, para o professor Paulo de Barros Carvalho, ¢
objeto da ciéncia do direito o conjunto de normas juridicas validas®, posto num
corpo de linguagem prescritiva’), ¢ ainda diferentemente de uma nogio de
estrutura caracterizada pela fun¢do que lhe cumpre cada elemento (a estrutura da
norma juridico-tributaria, em que seus elementos considerados como o programa
da norma contido em seu texto, o &mbito da norma, ¢ o ambito do caso, cumprem-
Ihe cada qual uma fungo estruturante'’).

Para trazer sua noc¢do de sistema para o campo do conhecimento
juridico, o autor estudado tece algumas classificagdes de sistemas, distinguindo-os
em sistemas reais ou empiricos, constituidos de objetos do mundo fisico e social,
portanto extralingiiisticos, € sistemas proposicionais ou lingliisticos, cuja premissa
¢ a de que “a linguagem ¢é instrumento constitutivo da realidade™''. O direito
positivo € nas palavras de Paulo de Barros Carvalho aqui considerado como um
sistema proposicional nomoempirico prescritivo, ou seja, um sistema no qual a
realidade juridica se constitui pela linguagem, empirico por se formar pela
experiéncia (diferentemente dos sistemas proposicionais nomoldgios, como a
matematica, cujos enunciados independem de experiéncia para se verificarem), e
prescritivo por se dirigir & conduta social, para alterd-la (como os sistemas de

regras morais, religiosas, etc.). Ja a ciéncia do direito ¢ tida como um sistema

7 Canaris, Claus Wilhelm, “Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito”,
Lisboa, F.K.Gulbenkian, 1989, p. 12.

8 Ver Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de direito tributario”, SP, Saraiva, 2000, p- 134.

? Ibid, p. 10.

10 ver Miiller, Friedrich, “Métodos de trabalho em direito constitucional”, Sdo Paulo, Max
Limonad, 2000, p. 56 ¢ ss, ¢ Hesse, Konrad, “Elementos de direito constitucional da Reptblica
Federal da Alemanha”, P.Alegre, S.A.Fabris, 1998, p. 38 e ss.

! Carvalho, Paulo de Barros, op.cit., p. 133.
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proposicional nomoempirico descritivo do direito positivo. Conforme Paulo de

Barros Carvalho,

“..Ndo so o direito positivo se apresenta como sistema,
mas a ciéncia que dele se ocupa. O direito positivo é um sistema
nomoempirico prescritivo, onde a racionalidade do homem é
empregada com objetivos diretivos e vazada em linguagem
técnica. A ciéncia que o descreve, todavia, mostra-se também um
sistema nomoempirico, mas teorético ou declarativo, vertido em

. ~ . . 4 b 12
linguagem que se propoe ser eminentemente cientifica.”

Temos assim dois sistemas, um descritivo — o da ciéncia do direito -, €

outro prescritivo, o do direito positivo. Além disso, o autor da obra assevera, nas

conclusdes sobre a primeira parte de sua “Teoria da Norma Tributaria”,

indispensavel distin¢ao entre sistema juridico e sistema normativo do direito:

“Impoe-se a distingdo entre sistema juridico e sistema
normativo do Direito. Este ultimo é apenas o conjunto
harmonico das normas existentes na ordenagdo juridica,
enquanto o primeiro é mais amplo, abrangendo, além do sistema
normativo, todas as demais proposi¢oes prescritivas do

. I3
direito”"".

O Sistema Tributario Nacional do CTN e da Constituicdo de 1988

comporiam, desta forma, o sistema normativo do direito tributario positivo

(considerados como conjunto de normas), tanto quanto o sistema juridico-

tributario (considerados como conjunto de proposi¢des prescritivas, independente

de natureza normativa).

2 Ibid., p. 134.

13 Carvalho, Paulo de Barros, “Teoria da Norma Tributaria”, SP, Max Limonad, 2002, p. 188.
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2.3.3.2. A linguagem do direito e da ciéncia do direito de Paulo de

Barros Carvalho

O autor, por um lado, tem em seu quadro de referéncias estabelecido
“para a compreensdo do mundo” a linguagem ‘“como instrumento constitutivo da

. 14
realidade”

. Deste modo podemos ter a “linguagem produtora da norma tributéria
individual e concreta”, que “relata o acontecimento de eventos e a instituicao das
relagdes juridicas obrigacionais™", por atos de oficio ou do proprio contribuinte.
Propde o autor, por outro lado, uma logica juridica, como designa, para alcangar-
se uma estrutura de linguagem univoca a ser utilizada pelo cientista do direito'®. A
linguagem ¢ assim por um lado constitutiva da realidade (portanto dos textos de
normas), € por outro a descreve (as construgdes juridico-prescritivas). Dai
orientar-se o autor pelas categorias semidticas da sintaxe, semantica ¢
pragmatica'’: para interpretar sintaticamente os textos de normas (sujeito, objeto,
oragdes coordenadas e subordinadas, como as que fixam o dever-ser — oragdo
subordinada — condicionado ao implemento fatico de uma hipotese descrita no
texto de norma), para dar sentido juridico aos acontecimentos em sociedade, e a
partir do significado juridico de uma dada situacao, fixar-lhe a precrigdo juridica
consequiente.

Nesta perspectiva a linguagem constitutiva da realidade ¢ a linguagem
das normas juridicas, proposi¢des juridicas que fazem a previsio de
comportamentos-tipo, € tém sua for¢ca cogente renovada sempre que o sujeito
passivo encontra-se na situagdo hipoteticamente descrita.'® O autor a designa
linguagem-objeto. E a linguagem da ciéncia do direito do autor da obra ¢ por ele
designada metalinguagem, a linguagem do que denomina logica juridica',
instrumento de descricdo da realidade (ser), ou de uma vontade (dever-ser), e

denota a presenca do paradigma das ciéncias naturais na reflexdo juridico-

' Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de direito tributario”, SP, Saraiva, 2000, p. 133

" Ibid., p. 430.

" Ibid., p. 6 ¢ ss.

17 Carvalho, Paulo de Barros, “Direito tributario — fundamentos juridicos da incidéncia”, SP,
Saraiva, 2004, p. 7.

18 Carvalho, Paulo de Barros, “Teoria da norma tributaria”, SP, Max Limonad, 2002, p. 187.

¥ Diferentemente de Perelman, Chdim, “Logica juridica — nova retérica”, SP, Martins Fontes,
1998, que ai considera a logica juridica como logica material, a logica juridica referida por Paulo
de Barros Carvalho ¢ a 16gica formal. Ver Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de direito tributario”,
SP, Saraiva, 2000, p. 7.
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cientifica, na expressao conhecida do positivismo juridico europeu-continental, da
doutrina pura do direito (“Reine Rechtslehre”) de Hans Kelsen e de Norberto
Bobbio, adotados nos estudos do autor”. O positivismo juridico de Hans Kelsen
deve em grande parte sua matriz jusfilosofica ao Circulo de Viena, inspirada no
“Tratado l6gico-filosofico” de Ludwig Wittgenstein®', circulo este a que se filiou
Hans Kelsen, o do positivismo logico. Para os partidarios deste circulo, ciéncia e
lingiiistica sdo termos correlatos™. Outra vertente considerada do positivismo
juridico, a dos anglo-saxdes, distinta do positivismo europeu-continental de
Kelsen ¢ Bobbio, ¢ representada por Herbert L.A. Hart™, ¢ tem matriz filosofica
também no pensamento de Wittgenstein e contemporaneos, nao no seu “Tratado
l6gico-filosofico”, expressdo do Circulo de Viena, mas nas suas “Investigagodes
filos6ficas” e outras obras afeitas a chamada teoria da linguagem ordinaria da

chamada segunda fase de Wittgenstein®®.

2.3.3.3. Sobre a logica juridica da ciéncia do direito de Paulo de

Barros Carvalho e o positivismo légico do Circulo de Viena

O positivismo 16gico adotado para a ciéncia do direito de Paulo de
Barros Carvalho, ¢ expressdo aperfeicoada do pensamento ocidental até o inicio
do século XX tradicional, e instrumentaliza-se nas dualidades antropologica
corpo-espirito, e epistemoldgica natureza-cultura. Tem-se nessa perspectiva, a da
logica formal, que pensar ¢ um ato do espirito, distinto do ato da fala, e que o
mundo, — totalidade de fatos, e ndo de coisas — antecede 0 nosso pensar, € que
portanto a linguagem ¢ instrumento do pensamento para descrever o mundo, que
lhe ¢ distinto, exterior. Assim, para descrevé-lo, fazemos figura¢des do mundo, e

tais figuracdes precisam ter sentido para serem cogitadas e comunicadas,

2% Carvalho, Paulo de Barros, “Teoria da norma tributaria”, SP, Max Limonad, 2002, p. 21.
*! Pitkin, Hanna Fenichel, “Wittgenstein: el language, la politica y la justicia”, ed. Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1984, p. 47.

2 Warat, Luis Alberto, “O direito e sua linguagem”, ed. S.A.Fabris, P.Alegre, 1995, p.14.

2 Hart, Herbert L. A. Hart, “O conceito de direito”, ed. Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lisboa,
1994.

# Ver Aratjo de Oliveira, Manfredo, “Reviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia
contemporanea”, ed. Loyola, SP, 1996, e Pitkin, Hanna Fenichel, “Wittgenstein: el lenguage, la
politica y la justicia — sobre o significado de Ludwig Wittgenstein para el pensamiento social y
politico”, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1984.
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evitando-se o disparate”, o que ndo tem sentido, e ndo ¢ figuracdo. Além de ter
sentido isto €, de ter possibilidade de corresponder ao mundo real, uma figuracao
pode mesmo corresponder a realidade, ser a descri¢do real de um fato. Para tanto,
para ser verdade, deve a estrutura do pensamento corresponder a estrutura daquilo
que descreve, deve aquele ato do espirito, aquilo que teve em mente quem falou
ou escreveu com sentido (figuragdo), ser apropriado, compreendido por outro ato
do espirito de quem o ouve ou 16%.

Porque o mundo ¢ uma totalidade de fatos (Tatsachen), e ndo de
coisas, a realidade ndo ¢ — como na acepgao até o advento do positivismo logico
do Circulo de Viena entdo tradicional — um conjunto de coisas, de objetos
independentes, mas relacdes entre fatos. Assim, para descrevé-las, fazemos
figuragdes, e o contetido descritivo das frases que fazemos ¢ denominado “estado
de coisas” (Sachverhalt): enquanto o fato diz respeito ao que realmente ocorre,
um estado de coisas representa, apenas, algo que possivelmente pode ocorrer (e.g.
uma hipotese de incidéncia tributaria).

O que mundo e pensamento t€ém em comum ¢ a forma da afiguracao,
forma légica, ou forma da realidade. Por forma exprime-se a relacionalidade do
objeto, so pensavel referido a um estado de coisas possivel (Sachverhalt), de que
resulta ser a realidade logica, e que tudo que se pode dizer do mundo ¢é, pois,
objeto das ciéncias naturais, as quais podem pelas suas formas logicas formular
claramente seus conhecimentos®’. Podem-se identificar no positivismo juridico-
legalista europeu-continental formulagdes da teoria da afiguracao, considerando-
se que as normas positivadas pelo legislador sdo figuracdes, j& que sdo expressdes
de sentido queridas por ele — a conhecida “vontade do legislador” -, sentido este
com que devem ser cotejados os fatos — a realidade -, que entdo subsumidos
aquela figuracdo passam a fatos juridicos. Assim, por exemplo, a hipotese de
incidéncia (para Paulo de Barros Carvalho regra-matriz de incidéncia) de um

tributo ¢ um estado de coisas possivel, o que “teve em mente” o legislador

»* QOliveira, Manfredo Aratjo de, “Reviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia contemporanea”,
ed. Loyola, SP, 1996, p. 95

** O pensamento é aqui tido como ato do espirito, tanto o de “ter em mente”, dar sentido ao
pensamento, quanto o de “compreender”, apropriar-se do sentido dado aquele pensamento.
Conforme Oliveira, Manfredo Aratjo de, “Reviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia
contemporanea”, ed. Loyola, SP, 1996, p. 123.

7 Oliveira, Manfredo Araujo de, “Reviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia contemporanea”,
ed. Loyola, SP, 1996, p. 111.
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tributario, e tem-se o fato gerador deste tributo na medida em que a descrigao do
fato corresponda a figuracdo formulada pelo legislador tributério: subsuncdo do
fato a norma.

Assim, num processo administrativo fiscal de determinacdo e
exigéncia do crédito tributario, o agente publico que procede o lancamento de
oficio formula um estado de coisas possivel, descrevendo uma relacdo entre o
contribuinte e o que pretende seja um fato gerador de infragdo, que consta no texto
de norma como uma descri¢do de um estado de coisas possivel tributariamente
imponivel: se ndo ha este sentido na formulagdo, da-se a inépcia ou, na logica
formal, o disparate. O contribuinte, ao impugnar o langcamento de oficio, se de
inicio pela negativa de existéncia do fato e da autoria, estard formulando um
disparate, pleiteando seja considerada sem sentido a autuacdo. Se provado fato
descrito como hipdtese na formulacdo do legislador das infragdes tributérias, ¢ a
esse fato relacionada a autoria do contribuinte em questdo, dar-se-4 a imputagao
da sanc¢ao aquela pratica de fato punivel, a multa. Se a descri¢do do fato punivel,
j& provado na autuacdo fiscal, ndo corresponder a subsuncdo pleiteada, dar-se-4,
em instancia administrativa de julgamento, a correcdo do juizo da figuragdo
formulada pelo agente publico que procedeu o langamento de oficio como norma
tributaria infracional aplicavel. J4 se provado fato punivel a que ndo corresponde
a descricdo da figuragdao do agente publico que procedeu o langamento de oficio,
dar-se-a o refazimento do langamento de oficio, reabrindo-se prazo para defesa ao
contribuinte, pois ndo defende-se ele das figuragdes do legislador, mas das do
agente publico que procedeu o langamento de oficio: o contribuinte impugnante

defende-se de fatos que lhe estejam sendo imputados, ndo de leis.

2.3.3.4. O papel dos principios na construgdo pragmatica juridico-
prescritiva de Paulo de Barros Carvalho e o pés-positivismo de

Dworkin, Alexy e Muller
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O modelo de racionalidade analitico-formal, como racionalidade
juridica geral, tem sido objeto de questionamento, notadamente desde o ingresso,
nas constitui¢des contemporaneas, de catalogos de direitos individuais e sociais
veiculados por principios de conteido moral, resistentes a determinagdes
descritivas, e s0 alcangados por juizos densamente valorativos. Tais principios
passaram da mera subsidiariedade de lacunas na vontade do legislador, portanto
de descritividade ndo formulada pelo legislador como estado de coisas juridico,
para os textos legislados. Como estes principios ndo sdo descri¢cdes, ndo podem ter
um sentido querido pelo legislador, que afastaria da relagdo entre figuragdo
juridica e fato outras figuragdes/formulagdes diferentes: tais principios veiculam
valores morais, estes portanto fora da descritividade das figuragdes; e juizos
valorativos sdo situacionalmente referidos, ndo determinaveis a priori’®. A
proclamada “hegemonia axiologica dos principios™ nas constitui¢des
contemporaneas nao deixa duvidas quanto a sua normatividade, sobre qual base se
assentam 0s Novos sistemas constitucionais® O também o sistema tributario
nacional da constituicdo brasileira. No entanto, embora estes principios
constitucionais gerais alcancem também as relagdes entre o estado que tributa e o
cidaddo que contribui, os principios constitucionais tributarios alcangam menos
mediatamente tais relacdes que aqueles. Paulo de Barros Carvalho os denomina
mdximas constitucionais’, distinguindo-os dos principios constitucionais gerais,
por ele tidas como méximas, mas diretivas™ .

Paulo de Barros Carvalho considera a norma juridico-tributaria em
sentido estrito como juizo concreto™, sublinhando ele a distingdo entre texto de

.. . , . .. . . , - 34 ~
direito tributario positivo e norma juridico-tributaria®, e remetendo sua produgio

% Para Paulo de Barros Carvalho “... quanto ao direito ser um objeto cultural, (verifica-se) nele a
presen¢a necessaria de valores ...”( “Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia”, SP,
Saraiva, 2004, p. 4). Para o autor da obra, os valores estdo também presentes no direito positivo,
ndo porém na ciéncia do direito que o descreve.

% Bonavides, Paulo, “Curso de direito constitucional”, SP, Malheiros, 2000, p. 237.

39 Bonavides, Paulo, “Curso de direito constitucional”, SP, Malheiros, 2000, p. 237.

31 Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de direito tributario”, SP, Saraiva, 2000, p. 155.

32 Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de direito tributario”, SP, Saraiva, 2000, p. 145.

33 Carvalho, Paulo de Barros, “Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia”, SP,
Saraiva, 2004, p. 84

3% Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de direito tributario”, SP, Saraiva, 2000, p. 9.
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para o contexto de um processo comunicacional® em que a norma se “desprega’™®

dos textos de normas, a formar-se em juizo juridico-prescritivo tributario concreto
do caso (fatico ou ficticio), compreendidos os termos desse juizo “na
conformidade dos principios gerais que iluminam a ordem juridica™’.

Assim nao adota, o referido jurista estudado por nds, idéia de direito
segundo a qual principios e regras sdo espécies de normas juridicas™ pois, para
ele, estas “...estardo sempre, e invariavelmente, na implicitude dos textos

1,39 ., . . . . - .
Nesse modelo, os principios constitucionais gerais sdo “linhas

positivados.
diretivas, que iluminam a compreensdo de setores normativos, imprimindo-lhes
carater de unidade relativa e servindo de fator de agregacdo num dado feixe de
normas™*, enquanto os principios constitucionais tributarios sdo “uma série de
mdximas constitucionais, especialmente dirigidas a esse setor”?'.

Nao sendo normas, os principios constitucionais gerais, como
“diretivas”, e os principios constitucionais tributarios, como ‘“‘maximas
constitucionais”, orientam o juizo juridico-tributario concreto ou hipotético®, este
sim norma tributdria, nesta concepcdo adotada pelo professor Paulo de Barros
Carvalho: s3o elementos-referéncias mediatas do juizo juridico de que resultam as
normas tributarias. Afasta-se assim esta concepgao — por nao considerar principios
como normas - de proposi¢des de algumas teorias juridicas consideradas pos-
positivistas*, como as teorias da argumentacio juridica - a de Robert Alexy** por

exemplo -, e da hermenéutica juridica de Ronald Dworkin®, que atribuem

normatividade imediata aos principios juridicos, embora o autor estudado atribua-

35 Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de direito tributario”, SP, Saraiva, 2000, p. 431.

36 Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de direito tributario”, SP, Saraiva, 2000, p. 10.

37 Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de direito tributario”, SP, Saraiva, 2000, p. 9.

*Por exemplo, no Brasil, Grau, Eros Roberto, “Ensaio e discurso sobre a interpretagio/aplicagdo
do direito”, SP, Malheiros, 2003, p. 45.

3% Ver Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de direito tributario”, SP, Saraiva, 2000, p. 10.

0 Ibid., p. 145.

I Ibid., p. 155.

*2 A norma juridica na formulagdo de Friedrich Muller é também referida ao caso, concreto ou
ficticio, hipotético (“Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad, 2000, p.
61)

* Bonavides, Paulo, “Curso de direito constitucional”, SP, Malheiros, 2000, p. 243.

4 Alexy, Robert, “Teoria de los derechos fundamentales”, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1993, p. 83.

* Dworkin, Ronald, “Levando os direitos a sério”, SP, Martins Fontes, 2002, p. 56 ¢ ss.
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lhes normatividade mediata, implicada na formulacdo lingiiistica do direito e
polarizadora do seu sentido*.

Por outra via, o professor Paulo de Barros Carvalho refere-se a
distingdo entre texto de direito positivo e norma juridica*’, 4 semelhanca de
Friedrich Miiller — outra referéncia pds-positivista no ambito deste estudo®, que
distingue norma e texto de norma®. Mas diferentemente deste, e por adotar uma
visdo de ciéncia do direito tdo-somente descritiva do seu objeto, remete a
produgdo da norma juridica para o contexto de um processo comunicacional’® em

1 .y e g
1 dos textos de normas, a formar-se em juizo juridico-

que a norma se “desprega
prescritivo tributario concreto do caso (fatico ou ficticio) — excluindo a linguagem
do direito do método de sua ciéncia.

A cientificizagdo da jurisprudéncia como referéncia de processo de
concretizacdo da norma juridica de titulares de fungdes proposta por Miiller ¢
também um procedimento de producdo da norma juridica, ndo descritivo, como o
da ciéncia do direito de Paulo de Barros Carvalho, portanto avanga da
interpretacdo de textos do direito positivo a luz de principios gerais, um
procedimento cognitivo, um juizo de cogni¢do; este ¢ apenas um dos elementos de
concretizagdo da norma proposto por Miller, “procedimento sempre

5352

normativamente orientado™” que inclui os ambitos da norma e do caso, a

descobrir “o que deve ser de direito no caso individual, em conformidade com a
prescrigdo juridica™”.

Neste ponto diferenciam-se as nog¢des de ciéncia desses autores:
Friedrich Miiller reinvindica a cientificizacdo da jurisprudéncia propondo-lhe um

método de trabalho, o do procedimento de concretizacdo da norma juridica.

46 Carvalo, Paulo de Barros, “Direito tributario — fundamentos juridicos da incidéncia”, SP,
Saraiva, 2004, p. 4: “.. o direito posto, enquanto conjunto de prescrigdes juridicas, num
determinado espaco territorial € num preciso intervalo de tempo, serd tomado como objeto da
cultura, criado pelo homem para organizar os comportamentos intersubjetivos, canalizando-os em
diregdo aos valores que a sociedade quer ver realizados. E recebo a locug@o "objeto cultural”" como
designativa daqueles bens derivados e complexos, que ostentam uma forma de integracdo do ser e
do dever-ser. Nessa concepgdo, o bem da cultura serd visto sempre na sua dualidade existencial:
suporte e significado (valor), de tal modo que este ultimo penetre o primeiro, sem que um se
reduza ao outro ...”.
47 Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de direito tributario”, SP, Saraiva, 2000, p. 9.
“8 Bonavides, Paulo, “Curso de direito constitucional”, SP, Malheiros, 2000, p. 247/248.
* Muller, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad, 2000, p. 22.
50 Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de direito tributario”, SP, Saraiva, 2000, p. 431.
3! Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de direito tributario”, SP, Saraiva, 2000, p. 10.
:: Muller, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad, 2000, p. 62.

Ibid., ibid.
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Portanto aponta para um conceito concreto de ciéncia, cujo método ¢ também
itinerario explicitador daquele juizo, concreto ou hipotético, de concretizacdo da
norma juridica, hermenéuticamente situado para além dos textos normativos.

O método da ciéncia do direito de Paulo de Barros Carvalho ¢ o
descritivo, e sua linguagem a logica formal (logica juridica em sua acepgdo),
propria para descrever a norma juridica, seu objeto de estudo, a partir da
interpretacdo dos textos de normas. J& a constru¢do da norma juridica resulta do
cotidiano processo comunicacional® do estado legislacdo, administracdo e
jurisdi¢do e dos cidaddos, pela linguagem produtora da norma juridica, dai porque
os cidadaos também produzem normas juridicas individuais e concretas
(declaragdes de tributos)™. Somente quando esta norma individual e concreta
ingressa no ordenamento do direito posto € que passa a ser objeto da ciéncia do
direito, na perspectiva de Paulo de Barros Carvalho: o processo comunicacional
de producao das normas juridicas pelo estado e pelos cidaddos nao ¢ itinerario
metddico desta ciéncia.

Em conclusdo temos que Paulo de Barros Carvalho distingue o método
de trabalho do direito do método de trabalho da ciéncia do direito:

1. O método de trabalho do direito, prescritivo-pragmatico de producao
de normas juridicas no ambito de um processo comunicacional, de linguagem
prescritiva; e 2. 0 método da ciéncia do direito, descritivo das prescrigdes juridico-
normativas. O primeiro opera no sistema normativo, ¢ o segundo no sistema

juridico, que para o autor estudado inclui o sistema de normas.

>4 Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de direito tributario”, SP, Saraiva, 2000, p. 431.

>> Carvalho, Paulo de Barros, “Curso de direito tributario”, SP, Saraiva, 2000, p. 427 a 430.
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2.4. O direito, a ciéncia, o sistema e os principios constitucionais

tributarios na perspectiva de Sacha Calmon Navarro Coelho

Com o intento de identificar métodos de trabalho em direito constitucional
tributario, investigaremos aqui o quadro tedrico de referéncias do jurista Sacha
Calmon Navarro Coelho. Para tanto, itineraremos pelas proposi¢des tedricas do
autor acerca de sua nocdo de ciéncia, o que o direito tributirio lhe representa
como ciéncia, como concebe o sistema tributdrio nacional, os principios
constitucionais tributarios, e¢ a relagdo entre cié€ncia do direito, sistema tributario
nacional e principios constitucionais tributarios, tendo como ponto de partida
escritos de obras do autor, afinal na conclusdo cotejadas com as referéncias

teoricas deste trabalho, o positivismo juridico e o pos-positivismo juridico.

2.4.1. Formagao académica:

O Professor Sacha Calmon Navarro Coelho, ¢ Doutor pela UFMG, com a tese:

"Teoria Geral do Tributo e da Exoneracao Tributaria."

2.4.1. Trajetoria profissional

O professor Sacha Calmon Navarro Coelho ¢ também advogado. Foi, nos idos
de 1968 a 1971, Fiscal de Rendas do Estado de Minas Gerais, € nessa carreira
assessor especial do Secretario de Estado da Fazenda. Tornou-se Professor de
Economia Politica e Direito Financeiro na Faculdade de Direito da Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC/MG), e Professor de Direito
Financeiro e Tributario na Escola de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais. Foi Procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal do Estado de
Minas Gerais (1980-1983), tendo ingressado em 1987 na Magistratura
Federal.

2.4.1. Quadro tedrico:

2.4.3.1. Quanto ao direito, a ciéncia do direito e o direito-sistema
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Sacha Calmon entende o direito simultaneamente, mas nao
inseparavelmente, como técnica e como valor, fazendo perceber esta sua
concepgdo entendendo, por um lado, ser o direito como técnica neutro em relagdo
a valores, e por outro, que o “direito-sistema”, “braco normativo do poder
politico”, “nao ¢ impermedvel as reivindicacdes de justica e igualdade que se
formam a sua volta™®. Assim, embora admitindo a influéncia dos valores no
direito-sistema, coloca-os fora desta sua concep¢ao de sistema (““a sua volta”).Nas

palavras do autor:

“... O direito é a mais eficaz técnica de organizagdo
social e de planificacgio de comportamentos humanos.
Enquanto técnica, o direito é neutro em relagdo a valores. ... O

T 57
direito é técnica e valor.”

Sacha Calmon considera como conseqiiéncia de ser o direito
instrumental, paradoxal que o direito discipline o social e seja um seu reflexo.
Assim ¢ a formulagdo de os valores estarem fora do direito-sistema de Sacha
Calmon, e no entanto influenciarem-no: um paradoxo, que esta concepcao
positivista da ciéncia do direito mantém em torno da dicotomia “ser”-“dever-ser”.
Por isso o autor afirma o fendmeno juridico ndo reduzido ao instrumento
normativo (a técnica, neutra em relagdo a valores), ao direito-sistema. Os valores,
que nesta concepgao estdo fora do direito-sistema, o influenciam, mas nao
constituem eles mesmos um proprio sistema de valores. Assim escreveu o

professor:

“As sociedades e as comunidades humanas atuais e
pretéritas, foram e sdo articuladas juridicamente. ... Fenomeno
do mundo da cultura, o direito esta inegavelmente enraizado no
social. Contudo, embora o discipline, paradoxalmente é um seu

reflexo. Isto porque ¢é radicalmente instrumental. Mas o

36 Calmon, Sacha, “Curso de direito tributario brasileiro”, RJ, Forense, 2000, p.3.
7 bid., ibid.
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fenomeno juridico ndo se reduz ao puro instrumento normativo.

g . . . N egre . ~ 58
... A idéia de direito liga-se a idéia de conduta e organizagdo.”

Corrobora a assertiva do autor de que todos os sistemas normativos (a

C e .. ~ - . 59 .
moda, a moral, a religido e o direito) sdo instrumentais” , serem exteriores ao seu
direito-sistema os valores (pois a finalidade do direito-sistema ndo ¢ realizar de
valores, mas planificar as condutas e organizar a sociedade), embora como
principios possam integrar o “sistema normativo (que ndo ¢ mero sistema de

»0 " como o sistema tributirio nacional, um sistema de principios e

normas)
normas juridico-tributarias. Nao ha portanto valores no sistema de normas
juridicas para Sacha Calmon: estes influenciam o direito-sistema sem nele incluir-
se. Por isso o direito ser por Sacha Calmon considerado ciéncia e arte: como
ciéncia, descreve o sistema normativo, € como arte, influencia o sistema de
normas através dos valores, sem que estes ingressem no direito-sistema, portanto
sem que possam ser objeto desta ciéncia do direito, deste modelo sistematico de
conhecimento utilizado pelo autor. Entdo o objeto deste modelo de ciéncia do
direito - a norma juridica - embora seja influenciado pelos valores sociais, ndo os

inclui: os valores nao fazem parte da norma juridica, do objeto da ciéncia do

direito, na concepcao de Sacha Calmon:

“O direito descreve condutas e prescreve os efeitos que
delas podem advir. .. Civilizar é reprimir. Também
espiritualizar. ... O direito ¢ a mais alta e eficaz técnica de
planificagdo de comportamentos humanos. ... Todos os sistemas
normativos sdo instrumentais. ... O direito é ciéncia e arte. ... O
objeto da ciéncia do direito é a norma juridica (qualquer norma
de qualquer sistema juridico, legitimo ou ndo em sua formagado,

. ~ , 61
justo ou ndo em seu conteudo).”

¥ Ibid., pp. 5/6.

50 19
Ibid, p. 10

8 Calmon, Sacha, “Comentarios a constituicdo de 1988 — sistema tributario”, RJ, Forense, 1999,

p.53.

¢! Calmon, Sacha, “Curso de direito tributario brasileiro”, RJ, Forense, 2000, p.11.
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Exteriores nesta concepcao os valores em relagdo a norma juridica,
esta € posta e os valores pressupostos, pois o direito - esta técnica de planificagdo
dos comportamentos humanos - classifica as condutas e lhes atribui conseqiiéncias
(o que ¢ posto), sob a influéncia dos valores predominantes, padrdes de cada
época e de cada estado (o que € pressuposto). Na concepcao do autor portanto, o
objeto do direito ¢ regrar comportamentos humanos através de normas juridicas
(direito posto), e o objeto da ciéncia do direito (que descreve o direito posto) ¢ a
norma juridica, tarefa dos juristas, distintas ambas da tarefa dos juizes, estes sim a
quem cabe a valorar normas e comportamentos para aplicar o direito (levando em

conta os valores, o direito que € pressuposto):

“O objeto do direito é organizar as institui¢oes e
planificar os comportamentos humanos mediante normas
juridicas. Por outro lado, o objeto do jurista ndo é, em
conseqtiiéncia, conhecer e estudar a conduta humana, mas sim o
direito regrador dessa conduta. O objeto do jurista é o
conhecimento das normas juridicas. Diversa, ainda, é a questdo
da valora¢do das normas e dos comportamentos envolvidos
tendo em mira a sua aplicag¢do. Esta é uma fung¢do a cargo dos
aplicadores do direito, os juizes, que em nada interfere com a
questdo ora em andlise, ou seja, o objeto do direito, que é regrar
os comportamentos humanos. ... O direito-sistema serve a todos
os senhores e a todos os propositos. ... O direito classifica as
condutas e lhes atribui conseqiiéncias, segundo padroes de cada
época e de cada estado, de acordo com os valores ou desvalores
predominantes. O que ndo varia é a técnica juridica e a
fundamental diferenca entre leis, normas e proposicoes juridicas

] ))62
a respeito de normas.

62 Calmon, Sacha, “Curso de direito tributario brasileiro”, RJ, Forense, 2000, p. 13
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2.4.3.2. O direito como objeto da ciéncia, os sistemas normativos e

os sistemas de normas juridicas

A maneira propria e especifica deste modelo de ciéncia conhecer o
direito considera somente os valores positivados, os principios € as normas que
fazem parte do direito positivo; ndo considera outras maneiras de conhecer o
direito, como da logica juridica®, que se ocupa das proposi¢des dednticas, ou da
jurisprudéncia. Portanto, nesta concep¢do de ciéncia do direito utilizada pelo

autor, ndo existem normas-decisio, tampouco principios sdo espécies de normas:

“O objeto do direito, o seu objetivo, é a obten¢do
de comportamentos humanos e a construgdo de institui¢oes
sociais. ... O direito pode ser conhecido de diversas
maneiras ... A logica juridica ocupa-se das proposigcoes
deonticas. ... A lingiiistica juridica, ao lado da critica da
Jjurisprudéncia, estudam o direito de modo especifico. ... O
objeto da ciéncia do direito é o proprio direito positivo. ...
Diversos sdo os sistemas juridico-positivos. ... A ciéncia do
direito importa, tdo somente, o direito positivo, os valores
positivados, os principios e as normas que dele fazem
parte. Aqui, o jurista é o sujeito que conhece (0 sujeito
cognoscente), e o direito positivo, o seu objeto (o “ser” a
ser conhecido). ... Toda ciéncia esta obrigada a ter método

.. . ;oo ~ . s 64
e delimitar o seu objeto, caso contrario ndo funcionard.”

Para Sacha Calmon, porque as normas juridicas sdo viabilizadas pela
linguagem, veiculadas por oracdes diretivas de modo a influir no comportamento
alheio, sdo elas uma das fun¢des da linguagem. Uma formulagao lingiiistica pode
ser utilizada na comunicacao entre os homens tanto descrevendo estados de coisas
(oragdes descritivas) como prescrevendo condutas (oragdes diretivas): as normas

juridicas (direito posto) existem em razdo das formulagdes lingiiisticas, que

% Diversamente de Paulo de Barros Carvalho, que langa mdo de uma logica juridica como
instrumento do jurista/cientista para descrever o objeto de sua ciéncia, as normas juridicas. Ver
Carvalho, Paulo de Barros, SP, Saraiva, 2000, pp. 6/7.

64
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contém intencionalidade dedntica (direito pressuposto) do agente prescritor, por
exemplo, o legislador (a “vontade do legislador”). Portanto para Sacha Calmon a
realidade, e o direito (pressuposto), precedem a linguagem, que € constitutiva do

direito positivo, das normas juridicas (direito posto):

“A linguagem humana, a utilizamos para varios fins,
como o uso informativo, para descrever um estado de coisas.
Dentre os usos da linguagem, o que mais interessa ao jurista é
o diretivo. ... As oragoes diretivas sdao formuladas com a
intengdo de influir no comportamento alheio. ... Distinguem-se
das oracgoes descritivas — asser¢oes — e de outros tipos de
oragodes porque a seu respeito ndo faz sentido predicar verdade
ou falsidade. De uma diretiva se pode dizer que é justa ou ndo,
conveniente ou inconveniente, eficaz ou ineficaz... As normas
ndo se confundem com as expressoes lingiiisticas que as
veiculam. E que como entes l6gicos, possuem vida auténoma.
Ocorre, tdo-somente, que as normas sdo expressadas pelas
formulagoes lingiiisticas, através das quais é possivel a
comunicagdo entre os homens, estes protagonistas do enredo
social. ... As normas, cuja fung¢do é ordenar o social, sdo
viabilizadas pela linguagem, e, por isso, é licito dizer que sdo
uma fungdo da linguagem ou que existem em razdo dela. Com
efeito, as formulagoes lingiiisticas contém intencionalidade
deontica do agente prescritor. A linguagem é o veiculo através
do qual as ordens sdo dadas e as normas instituidas. Apenas

. 2565
isto.

Para o professor Sacha Calmon, a norma juridica esta contida nas leis
e, pela fungdo logico-dedutiva do conhecimento, ¢ das leis extraida. Por isso nao
ha para ele norma-decisdo, porque para Sacha Calmon juizos ndo sdo normas
(categoria da vontade), mas atos em que o sujeito conhece seu objeto (categoria da

razdo)®. A exclusdo dos juizos como normas por Sacha Calmon também se faz

65 Calmon, Sacha, “Curso de direito tributario brasileiro”, RJ, Forense, 2000, p. 17.
6 Calmon, Sacha, “Curso de direito tributario brasileiro”, RJ, Forense, 2000, p. 24.
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notar na classificagdo funcional das normas juridicas que propde, com normas
organizatdrias, normas de competéncia, normas técnicas, normas de conduta e

normas sancionantes, pela auséncia de normas-decisdo:

“A norma é prescri¢do, mas ndo serd jamais um juizo
hipotético”. O “juizo” é ato de sujeito ao conhecer o seu objeto.
... A norma é a expressdo objetiva de uma prescri¢do formulada
pelo legislador que ndo se confunde com aquilo que comumente
chamamos de lei. Isto quer dizer que a norma, posto jda se
contenha nas leis, delas é extraida pela dedugdo logica, fungdo

. 1168
do conhecimento.

Segundo Sacha Calmon, os juristas, os cientistas do direito,
descrevem a normatividade contida nos sistemas positivos (o direito-sistema)
através de formulacdes lingliisticas denominadas proposicoes juridicas na forma
de juizos, portanto para o autor descritivos.

Proposig¢des juridicas ou normativas, na dic¢do do autor, exprimem-
se em juizos sobre o que “deve ser”, descrevem o “ser”’ da norma juridica.

A norma juridica ¢ assim descrita por juizos dos juristas: o juiz
aplica a norma juridica ap6s intui-la do sistema juridico (direito-sistema) através
de proposigoes juridicas, como fazem os demais juristas. Portanto as proposi¢des
juridicas, como juizos, exprimem o ponto de vista subjetivo de quem as produz,
sua interpretag¢do das normas juridicas (do que elas “devem ser”), sujeitando-se a
teste de verdade legal: sao os juizos de advogados, jurisconsultos, agentes
publicos dos 6rgdos do poder executivo, e juizes membros do poder judiciario.
Este teste de verdade legal ¢ feito em face das proposi¢oes normativas — juizos
portanto - proferidas pelos orgdos supremos da jurisdicdo. Assim, a norma
juridica ¢ para Sacha Calmon o que os juizes de ultima instancia fixam como o

seu significado.

57 Diverge o autor da perspectiva de Paulo de Barros Carvalho. Carvalho, Paulo de Barros. Teoria
da Norma tributaria, Sdo Paulo, Lael, 1974, p.31 — “De outro modo, entendemos que conquanto se
deva verdadeiramente distinguir o enunciado legal, da sua descri¢do, empreendida pela ciéncia do
direito, o ato de vontade que Kelsen designa de norma juridica ¢ veiculado também por meio de
juizos hipotéticos sendo licito chama-lo de proposicdo ja que esta palavra significa a expressdo
verbal de um juizo”.

6% Calmon, Sacha, “Curso de direito tributario brasileiro”, RJ, Forense, 2000, p. 21.
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Como para Sacha Calmon o que varia no direito ¢ a classificagdo das

condutas e a atribui¢do das correspondentes conseqiiéncias segundo padroes de

cada época e de cada estado e valores predominantes (o direito pressuposto),

porém invariavel o objeto do direito que € organizar instituigdes e planificar os

comportamentos™, entdo o que caracteriza o direito tributdrio seriam as suas

particulares classificacdo de condutas e atribuicdo de conseqiiéncias: tributo €

norma, as obrigacdes de dar, fazer e ndo fazer decorrem de normas de

comportamento, ¢ a capacidade ativa para alterar tais obrigacdes decorre de

normas de competéncia’’:

“O direito positivo é posto e vige a partir de formulas
lingiiisticas escritas e orais, de uma linguagem especial, a qual,
quando ¢ posta sob andlise pelo cientista do direito, recebe a
denominag¢do de “linguagem do objeto”, porque o objeto da
ciéncia do direito é o direito positivo, com esta sua expressiva
linguagem. Perante o cientista do direito, a normatividade
(dever-ser) contida nos sistemas positivos se colocara numa
relacdo de objeto-sujeito, sendo por este ultimo descrita através
de “proposicoes juridicas”, que sdo justamente os instrumentos
reveladores das normas. ... Temos entdo, de um lado, o direito
positivo com seus entes legais, leis e costumes, ordenando agoes
e omissoes, facultando outras tantas, proibindo comportamentos,
atribuindo qualidades as pessoas e as coisas, outorgando
poderes e competéncias, prevendo atos procedimentais,
cunhando conceitos e defini¢oes. Tudo isso na linguagem comum
do povo (linguagem do objeto). De outro lado, temos a ciéncia
do direito, cujo objeto é justamente o direito positivo, seus entes.
A fungdo da ciéncia do direito é descrever o seu objeto. Nesse
momento aparece a proposi¢do juridica, sob a forma de juizo,
mercé da qual é possivel apreender a normatividade contida nos
sistemas positivos. A proposi¢do descreve a norma. E descritiva.

A norma, porém, ndo se confunde com a sua descri¢cdo. E

% Calmon, Sacha, “Curso de direito tributario brasileiro”, RJ, Forense, 2000, p. 13

 Ibid., p.28.
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prescritiva. Isto se torna claro quando o juiz aplica a norma,
apos intui-la do sistema juridico. ... As proposicoes juridicas sdo
proféticas, por isso que exprimem o que deve ser, do ponto de
vista subjetivo de quem as produz (os sujeitos que analisam a
norma, posta como objeto do conhecimento). Estdo, dessarte,
sujeitas a um teste de verdade legal. E aqui se desvela a
problematica da interpreta¢do, seja com efeito meramente
opinativo (o que fazem os cientistas do direito, advogados,
Jjurisconsultos e até mesmo os aplicadores ex-officio das normas:
os funciondrios do executivo), seja com efeito judicante, por
parte dos juizes que dizem o direito com definitividade, ainda
que sob o guante da revisdo ad quem. ... Com efeito, as
proposi¢oes normativas sao “professias” a respeito do que
“deve ser” (o “ser” da norma). Mas somente a proposi¢do
normativa, proferida pelos orgdos supremos da jurisdig¢do, tem o
conddo de acertar a norma, dizendo o que ela significa com
obrigatoriedade indiscutivel (norma individual, cf. Kelsen). ...
Nesse ponto fecha-se o ciclo. A norma é o que os juizes da
irrecorrivel instancia fixam como o seu real significado,

.. )|
objetivamente, enquanto prescri¢do.”

2.4.3.3. Conclusoées parciais

Sacha Calmon adota uma concepg¢ao positivista de ciéncia do direito,
instrumental de conhecimento, e ndo pratica, concretizagdo do direito. A ciéncia
do direito tributario € representada pelo autor como direito-sistema, um sistema de
normas juridico-tributarias’’.

Nao se detém o autor a explicitar uma particular concepgao de sistema,

mas parece claro ser esta a concep¢ao de sistema utilizada: a de reunido de

! Calmon, Sacha, “Curso de direito tributario brasileiro”, RJ, Forense, 2000, p. 27.

72 Juristas como Karl Engish (Introducdo ao pensamento juridico, Lisboa, F.K.Gulbenkian, 1996,
p. 11), Karl Larenz (Metodologia da ciéncia do direito, Lisboa, F.K.Gulbenkian, 1997, p. 1) e
Robert Alexy (Teoria da argumentacdo juridica, SP, Landy, 2001, p. 13) consideram a
jurisprudéncia como ciéncia.
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elementos segundo um mesmo critério de relacdo unificador, neste sentido
congruente com a formulagio de Canaris”.

Sacha Calmon estuda o direito tributario da constituigdo em trés
subsistemas normativo-tributarios tematicos: da reparticdo de competéncias, dos
principios tributdrios e limitagdes o poder de tributar, e da reparticdo de receitas
tributérias’*. Embora o autor ndo cogite precisamente de um sistema de principios
como ordem axioldgica ou teleoldgica, como Canaris e Larenz — o denominado

5 e . . . .
»3_ procede a um escalonamento de principios constitucionais

“sistema interno
em matéria tributaria explicitos, derivados e conexos, genéricos e especificos,
integrantes do sistema juridico tributario, distinto do sistema de normas tributarias
(direito-sistema tributario).

Os principios juridicos ndo sdo considerados neste direito-sistema do
autor como normas’*: por considerar os valores sociais como exteriores ao direito-
sistema, embora o influenciem, os valores nao sdo postos, mas pressupostos no
sistema, portanto os principios — que tém grande contetido valorativo em aberto -
ndo sdo considerados no direito-sistema como normas.

Assim, para Sacha Calmon o sistema tributario nacional da
constituicio é um sistema normativo’’ de principios e normas juridico-tributérias,
considerando ele os principios juridico-tributarios constitucionalizados como
obrigatorios’", embora nio sejam para ele normas juridico-tributérias.

Embora o professor Sacha Calmon refira-se a distin¢ao entre texto de
direito positivo — lei - e norma juridica”, a semelhanca de Friedrich Miiller —

outra referéncia no ambito deste trabalho -, que distingue norma e texto de

 Ver Canaris, Claus Wilhelm, “Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do
direito”, Lisboa, F.K.Gulbenkian, 1989, p. 12.

7 Calmon, Sacha, “Comentarios a constituicdo de 1988 — sistema tributario”, RJ, Forense, 1999,
p.2.

> Ver Larenz, Karl, “Metodologia da ciéncia do direito”, Lisboa, F.K.Gulbenkian, 1997, p. 676, ¢
Canaris, Claus-Wilhelm, “Pensamento sistematico ¢ conceito de sistema na ciéncia do direito”,
Lisboa, F.K.Gulbenkian, 1989.

76 Afasta-se assim esta concepgdo — por nio considerar principios como normas - das proposi¢des
das teorias juridicas pds-positivistas, como as teorias da argumentagao juridica - a de Robert Alexy
por exemplo (Teoria da argumentacdo juridica, SP, Landy, 2001), e da hermenéutica juridica de
Ronald Dworkin (Levando os direitos a sério, SP, Martins Fontes, 2002, p. 56 e ss.), que atribuem
normatividade imediata aos principios juridicos, autores estes também considerados como
referéncia no ambito deste trabalho.

" Calmon, Sacha, “Comentéarios a constituicdo de 1988 — Sistema tributario nacional”, RJ,
Forense, 1999, p. 53.

7 Ibid., ibid.

7 Calmon, Sacha, “Curso de direito tributario brasileiro”, RJ, Forense, 2000, p. 21.
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normago, diferentemente deste, remete a constituicdo da norma juridico-tributéria
para um itinerdrio de interpretacdo de textos de normas, dos quais as normas sao
extraidas por dedugdo logica, por ja estarem nas leis contidas®. A concretizagdo
da norma juridica proposta por Miiller ¢ também um procedimento, mas sobre
iniciar-se a partir da interpretacdo de textos do direito positivo a luz de principios
gerais, um procedimento cognitivo, um juizo de cogni¢do, tem neste apenas um
dos elementos de concretizagdo da norma, “procedimento sempre normativamente

9582

orientado™” em que se refletem e refratam no limite do texto da norma os ambitos

da norma e do caso um no outro, a concretizar-se “o que deve ser de direito no
caso individual, em conformidade com a prescri¢do juridica™™.

Esta também outra distin¢do, correspondente da anterior: enquanto
Miiller reinvindica a cientificiza¢do da jurisprudéncia, pela identificacdo de um
itinerario proprio de trabalho de titulares de fungdes, que concretizam a norma
juridica como normas-decisdo, tendo ele como objeto da ciéncia reivindicada a
producdo da norma juridica, j4 dentro do quadro de referéncias proposto por
Sacha Calmon, a jurisprudéncia ndo ¢ ciéncia, mas objeto da ciéncia do direito,
pois ndo sdo para ele normas juridicas os juizos ou as proposi¢des juridicas dos
intérpretes — os orgaos da administracdo publica, os juizes membros do poder
judicidrio, os juristas, os advogados -, tampouco ¢ o iter procedimental da
jurisprudéncia considerado ou reivindicado por ele como método: o objeto da
ciéncia do direito para Sacha Calmon é somente a norma juridica, “proposicdo

5984

normativa, proferida pelos 6rgaos supremos da jurisdi¢do™ ", nao a produgdo por

estes da norma juridica.

80 Muller, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad, 2000, p. 22.

81 Calmon, Sacha, “Curso de direito tributario brasileiro”, RJ, Forense, 2000, p-21: “A norma ¢ a
expressao objetiva de uma prescricdo formulada pelo legislador que ndo se confunde com aquilo
que comumente chamamos de lei. Isto quer dizer que a norma, posto ja se contenha nas leis, delas
¢ extraida pela dedugdo l6gica, fungdo do conhecimento.”

82 Muller, “Métodos de trabalho do direito constitucional”, SP, Max Limonad, 2000, p. 62.

% Ibid., ibid.

8 Calmon, Sacha, “Curso de direito tributario brasileiro”, RJ, Forense, 2000, p. 27.
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2.5. O direito, a ciéncia, o sistema e os principios constitucionais

tributarios na perspectiva de Ricardo Lobo Torres

Na seqiiéncia do intento de identificar métodos de trabalho em
direito constitucional tributario, investigaremos aqui o quadro teoérico de
referéncias do jurista Ricardo Lobo Torres, agora percorrendo as
proposi¢des tedricas do autor acerca de sua nogdo de ciéncia do direito
tributario, método e interpretacdo em direito financeiro e tributdrio, sistemas
tributarios € o sistema tributdrio nacional, e principios constitucionais
financeiros/tributarios, tendo como ponto de partida escritos de obras do
autor, afinal na conclusdo cotejados com as referéncias tedricas deste

trabalho, o positivismo juridico e o p6s-positivismo juridico.

2.5.1. Formagao académica:

O professor Ricardo Lobo Torres ¢ doutor em filosofia pela
Universidade Gama Filho com a tese, transformada em livro, “A idéia de

liberdade no estado patrimonial e no estado fiscal”.

2.5.1. Trajetoria profissional

Procurador do Estado do Rio de Janeiro (aposentado), ex-coordenador
do programa de pds-graduagdo da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, professor titular de direito financeiro da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, professor de direito tributario nos cursos de pos-
graduacdo em direito da Universidade Gama Filho, Pontificia Universidade

Catdlica do Rio de Janeiro e Universidade de Nova Iguagu — RJ.

2.5.1. Quadro teorico:

2.5.3.1. Ciéncia do direito tributario, método e interpretagcio em

direito financeiro e tributario
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O autor anuncia adotar um pluralismo metodolégico no campo da
interpretacdo tributaria, ao cotejar dispositivo interpretativo do CTN que aponta
para um itinerdrio de interpretacdo no campo tributdrio, com a constituicao
tributaria®, que demanda itinerario sobrejacente de interpretagao.

A constitucionalizacdo de conceitos juridicos (assim referida por
Ricardo Lobo Torres™) faz-lhes mesmo de consideragio obrigatoria pelo
intérprete, e a sua fun¢do (aqui das limitagdes constitucionais ao poder de tributar)
no ordenamento € tanto por um método de trabalho (o dos titulares de fungdes de
estado, método, itinerario, procedimento este condi¢do necessaria de legitimidade
também dos atos e das decisdes administrativas tributarias) regular a organizagao
e divisdo do poder de tributar, quanto por outro método (o do contraditério e
ampla defesa, invocado pelo cidaddo para problematizar a legitimidade da decisdao
tributaria que lhe alcanca a esfera juridica) garantir os direitos fundamentais. O
autor parece optar, em se tratando de direito constitucional tributario, pela
racionalidade dialdgica, ligada a este Gltimo método, propria para invocar direitos
fundamentais em impugnag¢des administrativas ou judiciais —, eis que “.. A4
interpretagio das imunidades ... busca o pluralismo de valores™’. O autor
manifesta-se aqui por um pluralismo metodoldgico, e um pluralismo de valores™,

0 que nos parece resultaria em considerar-se também o itinerdrio de interpretagdo

% Torres, Ricardo Lobo, “Normas de interpretagio e integragio do direito tributario”, RJ/SP,
Renovar, 2000, p. 228, “A interpretagdo da constituicdo — normas infraconstitucionais de
interpretacdo da constituigdo”.

8 Torres, Ricardo Lobo, “Normas de interpretacdo e integragdo do direito tributario”, RJ/SP,
Renovar, 2000, p. 234, “A interpretacdo da constituicdo — normas infraconstitucionais de
interpretacdo da constitui¢ao”.

87 Torres, Ricardo Lobo, “Normas de interpretacdo e integracdo do direito tributario”, RJ/SP,
Renovar, 2000, p. 231, “A interpretacdo da constituicdo — normas infraconstitucionais de
interpretacdo da constitui¢do — conceitos constitucionais”.

% Do ponto de vista do direito tributario, quanto ao pluralismo de valores nas limitagdes ao poder
de tributar, parece o autor pontuar filosoficamente com Cittadino, Gisele, “Pluralismo, direito ¢
justica distributiva — elementos da filosofia constitucional contemporanea”, RJ, Lumen Juris, 2000,
p. 170: “Habermas, como vimos, toma o pluralismo — tanto o da diversidade das concepgdes sobre
0 bem, como o da multiplicidade das identidades sociais — como a marca das democracias
contemporaneas. A identidade pos-convencional é fruto, portanto, da inexisténcia de visdes éticas,
religiosas ou tradicionais de mundo que possam configurar um sistema de valores compartilhados
capaz de estabelecer um consenso basico entre os cidaddos. O pluralismo social, o pluralismo
cultural e o pluralismo dos projetos pessoais de vida transformam a modernidade em um mundo
desencantado onde os individuos relacionam-se entre si enquanto estranhos”. No entanto, Lobo
Torres refuta o procedimento de legitimacgdo ético-discursiva proposto por Habermas. Portanto
quanto a concretizagdo desse pluralismo de valores, Lobo Torres refere-se descritivamente a uma
distin¢do entre valor, principio, sub-principio e regra/norma juridica e a seus niveis de concretude,
e ndo a métodos de trabalho para a sua concretiza¢do. Na nogdo de ciéncia de Ricardo Lobo Torres
ndo tem lugar a jurisprudéncia, portanto seu método de trabalho, que concretiza os valores,
principios, subprincipios e normas juridicas, ndo € pelo autor cogitado.
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levado a efeito no trabalho dos juizes, de titulares de funcdes de estado —,
necessaria entdo a considera¢ao também do seu método de trabalho, no entanto
aqui ndo abordado pelo autor, que ndo entende a jurisprudéncia como ciéncia, dai
ndo cogitar-lhe método.

As fungdes publicas se exercem necessariamente segundo
procedimentos regulados, o que legitima a principio a sua atuagdo: este o seu
método de trabalho, e.g. o do processo administrativo fiscal, processo judicial
tributario, e mesmo o processo legislativo, antes de eventual impugnacdo dos
cidaddos por eles alcangados. Impugnado o ato resultante desse procedimento,
portanto questionada a sua legitimidade relativa invocando-se os direitos
fundamentais, como o contraditorio e ampla defesa, passa-se a problematizagdo
daquela legitimidade, submetida ja agora ao procedimento ético-discursivo, este
sim o que admite juizos de ponderagdo. A legitimacdo pelo procedimento
propugnada tanto por Habermas quanto por Luhmann ai estd, ndo contraposta,
mas sobreposta: os atos de procedimento da administragdo, como os atos de
expediente do juiz no processo, sdo regulados, legitimam-se por este
procedimento, sem juizos de ponderacdo de principios, por relagdes de
coordenacgao e subordinagao, sistemicamente. Quando os atos, as decisoes desses
titulares de fungdes publicas alcancam a esfera juridica do cidaddo/contribuinte,
modificando-a, este poderd concordar, e.g., anuindo com aquela decisdo,
silenciando quanto aquele ato, cumprindo com eventual obrigacdo tributaria
daquele ato ou decisdo decorrente e assim, confirmado sem contradita, legitima-se
o resultado daquele procedimento sistémico. Impugnado no entanto o ato,
invocado o direito fundamental ao contraditério e ampla defesa, afasta-se a
certeza daquela legitimagdo obtida pelo procedimento sistémico (luhmanniano), e
ingressa-se na etapa da legitimacdo pelo procedimento argumentativo
(habermasiano). Este procedimento — diferentemente do sistémico, etapa anterior
necessaria -, inclui juizos de ponderacdo entre principios juridico-constitucionais,
além de um distinto juizo de valoracdo dos fatos, ja entdo com a participagdo do
cidaddo/contribuinte.

Os principios constitucionais referidos aos direitos fundamentais tém
abertos seus conteudos a institucionalizagdo, através do procedimento, da opinido
e da vontade do cidaddo impugnante, suas razdes, formadas no Lebenswelt

(“mundo da vida”, o cotidiano do cidadao, do contribuinte). O resultado deste
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procedimento argumentativo poderd confirmar ou ndo o resultado do primeiro
procedimento, o sistémico, ja agora garantido o direito fundamental ao
contraditdrio.

O lancamento tributario ndo impugnado administrativa ou
judicialmente terd alcancado legitimagcdo apenas cumprindo uma etapa
procedimental, com método de interpretagdo sistémica do direito tributario,
distinto daquele que serd itinerado se impugnados administrativa ou judicialmente
os atos de sua formac¢ao, quando entdo serd problematizado em procedimento com
contraditorio e ampla defesa, que admite juizos de valoragdo principioldgica.
Sobrepde-se, € nao contrapde-se este segundo procedimento ao anterior
procedimento sistémico ja cumprido, imprescindivel na fase de formagdo do
langamento, que no curso do procedimento em contraditdrio também serd revisto.

Ha portanto aqui dois métodos de interpretacdo, duas racionalidades
operantes na interpretagdo do direito tributario: uma sistémica e outra ético-
discursiva.

O professor Ricardo Lobo Torres, se de inicio anuncia que a

13

interpretacdo das limitagdes ao poder de tributar Adota o pluralismo
metodolégico ... e busca o pluralismo de valores™™’, também pontua que ... Na
verdade a interpretagdo da Constituicdo apresenta as suas peculiaridades, se
comparada com a das leis ordinarias. Isso ndo significa que tenha métodos
proprios, mas, apenas que ndo encontra o seu significado nos conceitos da lei
ordindria, mas que depende da compreensio de si propria”®’. Nio explicita o
autor que relagdo teria a compreensao que a constitui¢do tem de si propria com a
desnecessidade de métodos proprios de trabalho para sua interpretacdo. Portanto
nao cogita aqui o autor de método de interpretagdo da constitui¢do tributaria como
método de trabalho em direito constitucional tributario de titulares de fungdes
publicas, do procedimento sistémico de legitimacdo de seus atos e decisdes em

relacdes de coordenagdo/ subordinacdo mas, como visto, de interpretagdo (aqui,

das imunidades, limitagdes constitucionais ao poder de tributar) segundo uma

8 Torres, Ricardo Lobo, “Normas de interpretacdo e integracdo do direito tributario”, RJ/SP,
Renovar, 2000, p. 231, “A interpretacdo da constituigdo — normas infraconstitucionais de
interpretacdo da constitui¢ao — conceitos constitucionais”.
90 Torres, Ricardo Lobo, “Normas de interpretagdo e integracdo do direito tributario”, RJ/SP,
Renovar, 2000, p. 231, “A interpretagdo da constituicdo — normas infraconstitucionais de
interpretacdo da constitui¢do — conceitos constitucionais”.
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racionalidade ético-discursiva, com juizos de ponderagdo, apta ao exercicio da

cidadania. Nas palavras do autor:

“A interpretagdo das imunidades segue o principio do in
dubio pro libertate. Mas procura restringi-las aos direitos da
liberdade, evitando a extrapolagdo a direitos meramente sociais
ou a agéncias ndo encarregadas da defesa da liberdade. Adota o
pluralismo metodologico, apodia-se no pluralismo teodrico, recusa
a analogia e busca o pluralismo de valores.”"

“Se fossem validas as normas sobre interpretagdo, as que
tivessem por objeto a Constitui¢do teriam que se incluir no
proprio texto maior. A ndo ser que tivessem a expressdo
normativa do art. 110, que, sendo ambiguo e confuso, se abre a
diversas interpretagoes, inclusive aquela que pode vir a coincidir
com a prépria Constitui¢io.”” ... Na verdade a interpretagio da
Constitui¢do apresenta as suas peculiaridades, se comparada
com a das leis ordinarias. Isso ndo significa que tenha métodos
proprios, mas, apenas que ndo encontra o seu significado nos
conceitos da lei ordinaria, mas que depende da compreensdo de
si propria, podendo ganhar a estatura de um ato materialmente
constitucional quando efetivada pelo juiz.” ... Integram-se,
ainda, a interpretagdo da constitui¢do e a das leis ordindrias a
consideragdo de que estas tém a sua compreensdo subordinada
aos principios inscritos naquela. ... A constitucionaliza¢do dos
conceitos de Direito Privado, por conseguinte, dad-lhes a
dimensdo pluralista e interdisciplinar e lhes publiciza a
compreensdo, o que torna superfluos e contraditorios

dispositivos como o art. 110 do CTN.”**

! Torres, Ricardo Lobo, “Tratado de direito financeiro e tributario”, vol. V, “Os direitos humanos
e a tributacdo”, 1999, p. 486

92 Torres, Ricardo Lobo, “Normas de interpretagdo e integracdo do direito tributario”, RJ/SP,
Renovar, 2000, p. 228, “A interpretacdo da constituigdo — normas infraconstitucionais de
interpretacdo da constituicao”.

% Ibid., p. 231, “Conceitos constitucionais”.

% Ibid., p. 234.
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Ricardo Lobo Torres identifica a reformulagdo atual da interpretacao
do direito tributério, decorrente da aproximacao entre ética e direito nos conceitos
juridicos constitucionalizados, influéncia da jurisprudéncia dos valores, hoje
predominante em relacdo a jurisprudéncia dos conceitos e jurisprudéncia dos
interesses, 0 que marca a afirmacio do Estado Democratico de Direito”. Néo
parecem abandonados pelo autor os métodos de interpretacdo sistémica, embora
ndo os aborde aqui, referindo-se ele a uma “simbiose” entre interpretagdo
finalistica — para o autor a preeminente — e interpretacdo sistematica. Aqui
possivelmente o pluralismo metodoldgico de interpretagdo do direito tributario
apontado pelo autor: a “simbiose”, coexisténcia dos métodos de interpretagcao em
direito tributario sistémico e finalistico, com predominéncia deste, segundo o
autor, em decorréncia da constitucionaliza¢io de seus conceitos’®.

A constitucionaliza¢do de conceitos de contetido amplamente variavel,
como elenco tanto dos principios fundamentais, quanto dos principios da
administracdo publica e dos principios gerais do sistema tributdrio nacional, ndo
implicou a constitucionalizacdo de qualquer método de interpretagdo em direito
tributario. Aqui portanto o autor faz opgao pelo método de interpretacdo segundo
uma racionalidade ético-discursiva, de ponderagdo entre principios, em
“simbiose” com a interpretagdo sistémica.

As teses pos-positivistas enunciadas pelo professor Ricardo Lobo
Torres e as quais aqui adere, ndo incluem no entanto a proposta pds-positivista
hermenéutica de Ronald Dworkin’’ para os principios constitucionais, tampouco a
metddica de concretizacdo constitucional proposta por Friedrich Muller, também
pos-positivista™, mas que propde uma racionalidade hermenéutica para
concretizacdo da constituicdo — portanto do direito constitucional tributério,
alternativa a racionalidade ético-discursiva com juizos de ponderagao de

principios constitucionais, acenada aqui por Ricardo Lobo Torres:

» Torres, Ricardo Lobo, “Temas de interpretagio do direito tributirio — normas gerais
antielisivas”, RJ/SP, Renovar, 2003, p.265/266, “Fundamentos metodoloégicos das normas
antielisivas - Interpretagdo valorativa”.

% Torres, Ricardo Lobo, “Temas de interpretacdo do direito tributario — normas gerais
antielisivas”, RJ/SP, Renovar, 2003, p.265/266, “Fundamentos metodologicos das normas
antielisivas - Interpretagdo valorativa”.

z; Ver Bonavides, Paulo, “Curso de direito constitucional”, SP, Malheiros, 2000, p. 247/248.

Ibid., ibid.
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“As  duas correntes  tedricas acima  referidas
(interpretacdo  conceitualista e interpretagdo economica)
caminharam para a exacerbag¢do de suas teses, petrificando-se
em posi¢oes positivistas normativistas e conceitualistas, de um
lado, ou positivistas historicistas e sociologicas, de outra parte.
... O conceitualismo levou ao abandono da consideracdo da
situagdo economica e social e a convic¢do ingénua de que a letra
da lei tributaria capta inteiramente a realidade, posto que existe
a plena correspondéncia entre linguagem e pensamento. A tal
interpretagdo  econémica  transformou-se na defesa do
incremento da arrecadagdo do Fisco, por se vincular a vertente
da atividade arrecadatoria do Estado. ... A partir da década de
1970, pela enorme influéncia exercida no pensamento ocidental
pelas obras de K. Larenz e J.Rawls, altera-se o paradigma na
teoria geral do direito, na teoria da justica e na teoria dos
direitos humanos, abrindo-se o campo para a reformulagdo das
posicoes basicas da interpretagdo do direito tributario. ... A
jurisprudéncia dos valores e a '"virada kantiana", com
reaproximagdo entre ética e direito sob a perspectiva do
imperativo categorico, marcam o novo momento historico da
afirmagdo do Estado Democratico de Direito, que é o Estado da
Sociedade de Riscos. ... Algumas teses pos-positivistas passam a
ser defendidas para a superac¢do do impasse a que fora levada a
teoria da interpretagdo do direito tributario: a) preeminéncia
dos principios fundantes do Estado Democratico de Direito, que
no Brasil se expressam no art. 1° da CF: soberania, cidadania,
dignidade humana, autonomia da vontade, valor do trabalho,
pluralismo; b) ponderagdo entre o principio da capacidade
contributiva, vinculado a idéia de justica e obtido por
argumentag¢do democrdtica, e o principio da legalidade,
vinculado a seguranca juridica em sua configuragdo de
"segurancga da regra"; c) equilibrio entre os poderes do Estado,
com possibilidade de controle jurisdicional de politicas fiscais

adotadas pelo legislador;, d) harmonizagdo entre direito e
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economia, tendo em vista que, além de a economia viver sub
specie juris, ambos exibem o coeficiente ético comum; e) a
simbiose entre interpretagdo finalistica e sistemdtica, eis que, de
acordo com o pluralismo metodologico, o sistema juridico ja

segrega a finalidade.””

... Do ponto de vista metodologico a
ciéncia do direito tributario ultrapassou, a contar dos anos 70 do
seculo XX, as visoes radicais da jurisprudéncia dos conceitos,
com a tese da preeminéncia do direito civil sobre o fiscal, e da
Jjurisprudéncia dos interesses, com a defesa da autonomia do
direito tributario e da chamada interpretagcdo economica. Passa
a prevalecer a jurisprudéncia dos valores, com a preeminéncia
dos principios, o equilibrio entre os poderes do Estado e a

. ~ i . 5100
harmomzagao entre direito e economia.

O autor, reconhecendo que a positivagdo de principios morais na
constitui¢do lhes proporciona juridicidade101 (mas ndo normatividade imediata'®?),
aponta o contratualismo, a jurisprudéncia dos valores e a teoria da argumentacao
como vertentes metddicas proceduralistas contemporaneas, a dar conta da
juridicidade dos principios morais constitucionalizados'®. Embora refira-se a
Niklas Luhmann, juntamente com Jiirgen Habermas, como autores que descartam
a possibilidade de uma teoria da justica'®, por um lado ndo inclui o
proceduralismo de legitimacdo sisttmico de Luhmann nos proceduralistas
contemporaneos por ele referidos, e por outro, embora acene adotar uma
racionalidade argumentativa de ponderacdo para interpretacdo de principios
constitucionais'®®, portanto da interpretacdo tributaria, afasta aqui igualmente os

proceduralismos de Habermas e de Dworkin de sua op¢dao metodoldgica ao

pontuar que “... 4 teoria juridica de Habermas, de fundamentagdo sociologica,

% Torres, Ricardo Lobo, “Temas de interpretagio do direito tributirio — normas gerais
antielisivas”, RJ/SP, Renovar, 2003, p.265/266, “Fundamentos metodologicos das normas
antielisivas - Interpretagdo valorativa”.

% bid., p. 319/320.

101 Torres, Ricardo Lobo, “Tratado de direito financeiro e tributario — vol. V. — O or¢amento na
constitui¢do”, RJ/SP, Renovar, 2000, p. 162, “Os principios fundantes da constituigdo
orcamentaria”.

12 1bid, p. 128, “Principio e norma”.

1% bid., p. 199/200, “A justica orgamentaria e os seus principios constitucionais”.

% Ibid., p. 199.

195 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 87.
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descamba para um certo relativismo, em razdo de se concentrar em uma ética
formalista do direito.””...” e que “R. Dworkin diz que a justica "is a matter of the
correct or best theory of moral and political rights". Mas se deixa tocar pelo
construtivismo, posto que deve ser afirmada pelo trabalho jurisprudencial e pela
descoberta da ciéncia juridica.”’”” Aqui ficam claros tanto sua rejei¢io da ética
procedural de legitimagdo de Habermas, quanto que a visdo de ciéncia do direito
de Ricardo Lobo Torres ndo inclui a jurisprudéncia, que como a administragdo e a
legislagdo tributarias atua procedimentalmente (procedimentos judicial,
administrativo e legislativo), e tém no procedimento sistémico (luhmanniano)
tanto quanto no procedimento ético-discursivo (habermasiano) fases-condicao de
legitimacao de seus atos/decisdes.

Referindo-se a uma natureza instrumental, processual da justigamg, 0
autor abarca nesta sua opg¢do plural simultaneamente vertentes metodicas
proceduralistas de Rawls (“justice as fairness”), de Habermas (compreensao do
direito) - embora o tenha afastado de sua opgdo metodologica'” -, de
concretizagio de valores''’ (que ndo identifica), e democratica (processo
legislativo, administrativo e judicial)''', também ndo identificada. O processo de
concretizacdo de valores, por ponderacio de principios pelo autor referido''?,
como visto, ndo ¢ identificado com Habermas ou Dworkin restando aqui, das

referéncias do autor, a teoria da argumentagdo juridica de Robert Alexy'"

(citado
com Habermas na teoria da argumenta¢io''*) como opc¢do metodica de
concretizagao de valores através dos principios constitucionais. No entanto,
discordante da teoria de Alexy a desconsideracdo de Ricardo Lobo Torres da

o N A« 115 . 116 e .
jurisprudéncia como ciéncia °, como vimos , e sua a distingdo entre principios e

1% Torres, Ricardo Lobo, “Tratado de direito financeiro e tributario — vol. V — O orcamento na
constitui¢do”, RJ/SP, Renovar, 2000,, p.130, “Principio e norma”.

"7 Ibid., p. 203, “Jurisprudéncia dos valores”.

1% Ibid., p. 205, “Justi¢a orgamentaria processual”.

19 Torres, Ricardo Lobo, “Tratado de direito financeiro e tributario — vol. V — O or¢amento na
constitui¢do”, RJ/SP, Renovar, 2000, p. 130, “Principio e norma”: “A teoria juridica de Habermas,
de fundamentagdo socioldgica, descamba para um certo relativismo, em razdo de se concentrar em
uma ética formalista do direito.”

" bid., p. 205, “Justica orgamentaria processual”.

" Ibid., ibid.

2 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 87.
13 Alexy, Robert, “Teoria da argumentag@o juridica”, SP, Landy, 2001, e “Teoria de los derechos
fundamentales”, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993.

" bid., p. 199/200, “A justica orgamentaria e os seus principios constitucionais”.

1s Alexy, Robert, “Teoria da argumentagdo juridica, SP, Landy, 2001, p. 13; também Engish,
Karl, “Introdug@o ao pensamento juridico”, Lisboa, F.K.Gulbenkian, 1996, p. 11, e Larenz, Karl,
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normas''’, afirmando Lobo Torres a juridicidade dos principios
constitucionalizados, mas negando-lhes normatividade imediata: para ele,
diferentemente de Alexy''®, principios nio sdo espécies de normas'"’.

O processo democratico (legislativo, administrativo e judicial),
também referido por Lobo Torres'*’, como método de trabalho e interpretagio do
direito constitucional financeiro/tributario, poderia ser cogitado como a
pluralidade de métodos de interpretagio anteriormente referida pelo autor'?’,
embora nao tenha sido por ele aqui tal pluralidade identificada ou explicitada, pois
o autor, embora referindo-se a uma “pluralidade metodoldgica”, ndo cogita da
sobreposi¢dao de procedimentos metodicos sistémico (Luhmann) e argumentativo
(Habermas) nos &ambitos judicial, administrativo e legislativo, espécies
contemporaneas de legitimacao pelo procedimento. Cogita ele, quanto aos valores
(como a democracia), a sua concretizagdo através da ponderacdo de
principios'**juridicos  escritos ou ndo na constituicio (racionalidade
argumentativa), obtidos por dedug¢do ou indug¢do (racionalidade analitica) em vista
de uma controvérsia sob exame'*, remetendo ao decididor (o juiz) tanto a escolha
dos principios (método analitico), quanto, presumivelmente, sua ponderagdo
(método argumentativo). Aqui possivelmente a pluralidade metodolégica do

autor. Nas palavras de Lobo Torres:

“A dignidade da pessoa humana é também um dos

principios de legitimagdo do Estado Democrdtico e Social de

“Metodologia da ciéncia do direito”, Lisboa, F.K.Gulbenkian, 1997, p. 1, consideram a
jurisprudéncia como ciéncia.

16 Torres, Ricardo Lobo, “Tratado de direito financeiro e tributario — vol. V — O or¢amento na
constitui¢do”, RJ/SP, Renovar, 2000, p. 205, “Justica orgamentaria processual”.

"7 Ibid., p. 128, “Principio e norma”.

'8 Alexy, Robert, “Teoria de los derechos fundamentales”, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1993, p. 83.

9 Também em Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar,
2004, p. 85 a 87.

120 Torres, Ricardo Lobo, “Tratado de direito financeiro e tributario — vol. V. — O or¢amento na
constitui¢do”, RJ/SP, Renovar, 2000, p. 205, “Justica orgamentaria processual”.

121 Torres, Ricardo Lobo, “Tratado de direito financeiro e tributario”, vol. V, “Os direitos humanos
e a tributag@o”, 1999, p. 486

122 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 87.
123 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 88.
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Direito. E principio moral preexistente que se positiva na
Constitui¢do, ganhando juridicidade.”'*’

”... se podem apontar algumas dire¢oes fundamentais na
atual reflexdo sobre a justica or¢amentaria: a) a da justica
contratual, na linha de Rawls e Buchanan, b) a da
Jjurisprudéncia dos valores, que procura a afirmag¢do da justica
na via de sua concretiza¢do pelos principios (Larenz, Coing e
Dworkin) ; c) a da teoria da argumentagdo, em que ndo se chega
a justica como valor, mas a justeza (Richtigkeit), fruto da
comunicagdo e do didlogo (Habermas e Alexy). Caracteristica
comum dessas correntes ¢ o formalismo ou procedimentalismo
("proceduralismo”). ... A obra (de J. Rawls) se caracteriza pela
defesa da idéia de justica procedural, com base no contrato
social. ... Surgiram igualmente livros que negam a possibilidade
de uma Teoria de Justica, como os de J. Habermas e de

» .. R. Dworkin diz que a justica "is a matter of the

Luhmann.’
correct or best theory of moral and political rights". Mas se
deixa tocar pelo construtivismo, posto que deve ser afirmada
pelo trabalho jurisprudencial e pela descoberta da ciéncia
juridica. ... Na teoria critica de Habermas ndo ha espago para
uma Teoria da Justica, mas, apenas, para uma Teoria do
Direito, que se desenvolve dentro da visdo do ordenamento
Juridico, As questoes or¢amentdrias e financeiras sdo resolvidas
a partir dos direitos fundamentais, que tém dilargados os seus
limites."”°”... (a  justica orcamentaria  processual) &
simultaneamente, processo que consubstancia as 'regras do
jogo" (justice as fairness de J. Rawls), processo de concretiza¢do
de valores, processo democrdtico (legislativo, administrativo e

e ~ o 127,
judicial) e processo de compreensdo do direito (Habermas).

124 Torres, Ricardo Lobo, “Tratado de direito financeiro e tributario — vol. V. — O or¢amento na
constitui¢do”, RJ/SP, Renovar, 2000, p. 162, “Os principios fundantes da constituigdo
orcamentaria”.

25 1bid., p. 199/200, “A justica orgamentaria e os seus principios constitucionais”.

126 Torres, Ricardo Lobo, “Tratado de direito financeiro e tributario — vol. V — O or¢amento na
constitui¢do”, RJ/SP, Renovar, 2000, p. 203/204, “A jurisprudéncia dos valores”.

27 Ibid., p. 205, “Justi¢a orgamentaria processual”.
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Ricardo Lobo Torres, embora ndo claramente identificadas e
explicitadas as linhas de seu pluralismo metodologico, deixa perceber uma
distin¢do entre o método de interpretagdo do direito tributario referido aos direitos
fundamentais (argumentativo, e.g. através do contraditorio, proprio ao exercicio
da cidadania), e 0 método de interpretagdo do direito tributario referido a fungao
fiscal, exercida primordialmente pelo estado. Este, dentro da “reserva do

128 ~ ;qe . .
""" pode conceder subven¢des, subsidios ou incentivos (pelo lado

possive
financeiro da despesa), ¢ que dentro desta mesma racionalidade — a sistémica,
referida aos direitos econdmicos e sociais'>’ -, atuando dentro de uma “reserva do
necessario” poderia — como fez com as contribuigdes sociais, para sustentar o
sistema de seguridade social constitucionalizado em 1988 — fazer expandir as
receitas derivadas (pelo lado financeiro da receita), ja que com a desestatizagao
em curso desde entdo o estado brasileiro viu reduzirem-se as suas fontes de
receitas originarias.

Sem referir-se explicitamente nesse particular a Habermas, como ele
no entanto confirma a existéncia dos sistemas econdmicos, embora nao identifique

como Habermas também os sistemas administrativos, ambos referidos a uma

racionalidade sistémica, luhmanniana. Assim, segundo o autor:

“O Estado, portanto, sob a reserva do possivel ou dentro
das for¢as do or¢camento, pode conceder subvengoes, subsidios
ou incentivos nos casos de pobreza relativa. Sdo privilégios
permitidos, que nada tém de odiosos, e que devem crescer na
proporg¢do da saude das finangas publicas. A problematica, aqui,
refoge ao tema da liberdade e dos direitos fundamentais, pois

o . o 130
entende com o da justi¢a e dos direitos economicos e sociais.”

128 Torres, Ricardo Lobo, “A idéia de liberdade no estado patrimonial e no estado fiscal”, RJ,
Renovar, 1991, p. 136, “A questdo da pobreza”.

2 1bid., ibid.

130 Torres, Ricardo Lobo, “A idéia de liberdade no estado patrimonial ¢ no estado fiscal”, RJ,
Renovar, 1991, p. 136, “Tributagéo e principios”.
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2.5.3.2. Sistemas tributarios e o sistema tributario nacional

Ricardo Lobo Torres entende o sistema tributdrio nacional como
pluralidade de sistemas, a partir de sua premissa de que a idéia de sistema deve
estar ligada a visao pluralista, restando identificadas entre tais sistemas relagdes
de continéncia (sistemas juridicos) e complementaridade (sistemas de
conhecimento). Embora o autor ndo identifique, na sua refutacdo desta mesma
definicdo que enuncia, a formulacdo de uma concepgao, plural ou ndo, de sistema,
que se caracterize pelas relagdes entre seus elementos segundo um critério

131

unificador, como propde Canaris ~, parece ser esta a que utiliza. Nas palavras de

Ricardo Lobo Torres:

“O sistema poderia ser definido como o conjunto de
elementos dotado de unidade interna, coeréncia logica, ordem,
auséncia de contradigoes e independéncia do todo com relagdo
as partes. Mas essa definig¢do, por se confundir com a totalidade,
ndo permitiria o exame cientifico do conceito de sistema. ... De
modo que, em qualquer ramo do saber, a idéia de sistema deve
estar ligada a visdo pluralista. Ha sempre um pluralismo de
sistemas. Na vida social encontramos os sistemas juridicos,
economicos, financeiros, estéticos etc. O sistema juridico, por
seu turno, compreende os sistema do Direito Publico e do
Direito Privado. Aquele abrange os sistemas do Direito Penal,
do Direito Financeiro, do Direito Processual etc. O do Direito
Financeiro, contém, ao lado dos sistemas monetario e
or¢amentario, o sistema tributdrio, que também se apresenta no

plural.’*

Segundo Lobo Torres os sistemas tributarios “radicam quase que por
inteiro na constitui¢do”, deixando o autor presumivelmente a se perceber também
o sistema tributario nacional do CTN e os sistemas tributarios dos demais entes da

federagdo. Classifica ele os sistemas tributarios em internos e externos, segundo

131 Canaris, Claus Wilhelm, “Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito”,
Lisboa, F.K.Gulbenkian, 1989, p. 12.
132 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 353.
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critério prescritivo/descritivo. Assim, os sistemas internos sao para o autor
formados pelos enunciados prescritivos de direito positivo, € o sistema externo ¢
composto de conhecimentos descritivos enunciados nas teorias e na ciéncia'®’. Ja
anotado que o autor ndo considera ciéncia a jurisprudéncia, dai porque sua
denominacdo de sistema interno/externo diverge da de Larenz, para quem o
sistema externo € “o sistema de conceitos gerais abstratos, formado segundo as

(. . i . o134
regras da logica formal, que serve de base a sistematica de numerosas leis ... ™",

“«“

enquanto que “.. E caracteristico de um tal sistema (o interno), em primeiro
lugar, a existéncia de uma certa ordem hierarquica interna;, mas, em segundo
lugar, o jogo concertado, ndo totalmente “pré-programado”, dos diferentes
principios de igual peso nos diferentes graus de concretizagdo”. Assim, a
jurisprudéncia como ciéncia ‘“se entende simultaneamente como pensamento

))1 .
3 abrange os sistemas externo

“orientado a valores” e pensamento sistematico
e interno de Larenz, enquanto estaria a jurisprudéncia apenas no sistema interno
proposto por Ricardo Lobo Torres. Em certo momento da exposi¢do, afastando
das cogitagdes subseqiientes a distingdo inicialmente feita entre sistemas objetivo
e cientifico'®, classifica os sistemas tributarios, segundo um critério juridico-
politico, em sistema tributario nacional, sistema tributario federado, e sistema
internacional tributario, a partir dos textos dos artigos da constituicdo de 88,
critério este que enseja a seguir a abordagem descritiva de tais sistemas. Do ponto
de vista de um método de trabalho em direito constitucional tributario, a

perspectiva sistémica do autor alcanca até a sua distingao entre sistemas interno e

externo do direito tributario:

I3

‘... os sistemas tributarios no Brasil radicam quase que
por inteiro na Constituicdo. No proprio texto fundamental
aparecem exaustivamente organizados e sistematizados o0s
tributos, de tal forma que ao legislador infraconstitucional
compete dar-lhes normatividade ou atualizagdo através das

’ .. 137 . ~
normas de nivel ordinario.””" ... Quanto ao tema da classifica¢do

133 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributrio”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 355.
134 Larenz, Karl, “Metodologia da ciéncia do direito”, Lisboa, F.K.Gulbenkian, 1997, p. 622.

33 Ibid., p. 697.

136 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 355.
37 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p.
353/354.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310292/CA


PUC-Rio - Certificacé@o Digital N° 0310292/CA

105

dos sistemas tributdrios, deve ser observado ainda que, do ponto
de vista estrutural, podem eles ser considerados como sistemas
objetivos ou cientificos. Sistemas objetivos (ou sistemas internos)
sdo os que abrangem as normas, a realidade, os conceitos e os
institutos juridicos referentes aos tributos incidentes sobre a
riqueza nacional e internacional e a sua partilha entre as
pessoas juridicas de direito publico,; Sistemas cientificos (ou
sistemas externos) sdo os que Sse consubstanciam no
conhecimento, na ciéncia, no conjunto de proposi¢oes sobre o
sistema objetivo, no discurso sobre a propria ciéncia, e que se
inserem na Teoria da Constituicdo Tributdaria, na Teoria do
Sistema Tributdrio Nacional, na Teoria do Federalismo Fiscal
ou na Ciéncia do Direito Internacional Tributario. Ndo
distinguiremos, doravante, salvo referéncia expressa, entre os
aspectos objetivo e cientifico dos sistemas, seja por motivo
didatico, seja porque devem ser vistos conjuntamente, seja
porque as mesmas palavras (ex: Direito Constitucional
Tributario) expressam simultaneamente as duas visoes do
sistema.”*... O sistema tributdrio nacional é o que se estrutura
de acordo com a base econéomica da incidéncia,
independentemente de consideragoes sobre a pessoa juridica
titular da competéncia impositiva. Desenha-o inicialmente a CF,
que prevé a instituicdo de impostos, taxas e contribuigcoes de
melhoria (art. 145), de empréstimos compulsorios (art. 148) e de
contribui¢oes sociais, econéomicas e profissionais (art. 149).
Complementa-o o CTN, que, publicado sob a égide da Emenda
Constitucional no. 18, de 1965, adotou topograficamente o
critério de sistematizar os tributos de acordo com a sua base
economica. O sistema tributario nacional se completa com a
legislagdo ordindria  baixada pela Unido, Estados e
Municipios.”’... O sistema tributdrio nacional hd que se afinar

perfeitamente com o0s valores e os principios constitucionais,

138 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p.355.
139 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 355.
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mdxime com os da capacidade contributiva, custo/beneficio,
desenvolvimento economico e economicidade. ... Deve também se
harmonizar com o sistema tributario internacional e com o do

. 140
federalismo fiscal."™"...

“O sistema tributdario federado se
estrutura a partir da consideragdo da pessoa juridica titular da
competéncia impositiva. E o sistema do federalismo fiscal, ou da
partilha tributaria, ou da discrimina¢do de rendas, expressoes
que podem ser tomadas como sinénimos. ... A sistematizagdo dos
tributos no federalismo fiscal tem, do ponto de vista juridico, o
objetivo de proceder a separagdo e a pulverizagdo do poder

141
tributario.

... ... O sistema internacional tributario compreende
as incidéncias sobre o patrimonio, a renda e a circulagdo de
bens referidos as relagoes entre cidaddos e empresas em
diversos paises ou, sob a perspectiva estatal, entende com a
partilha da riqueza universal entre as diversas soberanias.

ndo postula uma fonte legislativa superior ou um foco unico de
irradiagdo de validade juridica, que simultaneamente
fundamente as duas ordens - a internacional e a interna.
Legitimam-no os valores supranacionais como a liberdade, os
direitos humanos, a razdo, a justica e o0S principios
constitucionais tributarios alcangados e garantidos pela via do
processo, do contrato e do consenso. Fundamenta-se ndo mais
em teorias como as do primado do direito internacional, mas no
direito de cooperagdo e na integra¢do econdémica, entendido
como efetiva colaboragdo e coordenagdo entre os Estados.

Embora a CF ndo seja ampla e minuciosa com referéncia aos
sistemas internacionais, contém as regras e os conceitos bdsicos
para a cooperagdo e a integragdo fiscais, para a eficdcia dos
principios gerais da tributagdo e para a garantia da liberdade,
aléem de trazer normas especificas sobre o ajustamento
internacional em torno de alguns impostos (ICMS, causa mortis,

ISS). ... A integragdo internacional entre os diversos sistemas

0 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 356.
! Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 357.
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tributarios soberanos é obtida, respeitadas as normas
fundamentais da Constituig¢do, através dos tratados e convengoes
que evitem a bitributagdo. ... Importantissima para a integra¢do
fiscal ¢ a participagdo em orgdos supranacionais. Os paises
europeus estdo procurando a sua identidade fiscal no dmbito da
Comunidade Economica Européia, dotada de instrumentos de
natureza constitucional que vém conseguindo a unificagdo de
diversos tributos, principalmente do imposto sobre o valor

acrescido.!*”

Lobo Torres enuncia como as principais caracteristicas do sistema

tributario nacional, caracteristicas sistémico-econOmicas de racionalidade,

embora, como visto, ndo as avance em um itinerario, um método de trabalho de

interpretagdo/concretizacdo do sistema, referindo-se em certo ponto de sua

exposicao aos sistemas tributarios como “mais heuristicos que normativos”

143,

“.. As principais caracteristicas do sistema tributario
nacional sdo: a) racionalidade economica consistente no
ajustamento a  substratos economicos  perfeitamente
diferencados, de modo a se evitarem as superposi¢oes de
incidéncia sobre fatos economicos idénticos e a se eliminarem os
vinculos a critéerios juridico-formais ou a técnica de
arrecadagdo; b) a facilidade de fiscalizagdo e arrecadagdo, que

. . . 1144
minimize os custos da cobranca.

2.5.3.3. Principios constitucionais financeiros/tributarios

O autor distingue valores, principios e regras juridicas (ou normas de

direito). Nesta sua disting¢ao, principios juridicos, implicitos ou explicitos, nao sdo

2 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributdrio”, RJ-SP, Renovar, 2004, p.

362/363.

3 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 354.
4 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p.

355/356.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310292/CA


PUC-Rio - Certificacé@o Digital N° 0310292/CA

108

normas, propondo ele inicialmente como critério para classifica-los a sua ligagdo
as idéias de justica, seguranga, ou a legitimidade da ordem financeira'*. Expde
uma escala de concretizagdo que parte dos valores, passa aos principios e
subprincipios juridicos e se realiza nas regras juridicas, embora nesta formulacao
estejam estas subordinadas aos principios e aos valores, expressos ou implicitos.
A principiologia do autor distingue principios de regras ou normas de direito pela
possibilidade de sua ponderacdo diferenciada referida a um “interesse

emergente”146

. Mas antes de itinerar um método de trabalho que explicitasse como
se legitimam procedimentalmente as decisdes juridicas, como na teoria da
argumentacdo juridica de Alexy'’, a seguir o autor adere & principiologizagdo do
que seria procedimento de valoracdo, como a razoabilidade, que ja entdo
“transcende esse aspecto hermenéutico para se situar no plano abstrato de uma

1”148

logica do razoavel” ™, e a ponderagdo, que igualmente “desborda o campo

especifico da metodologia e da aplicagdo do direito para ganhar foros de principio
juridico” '**:

Principios “.. podem também existir implicitamente no
ordenamento juridico, sem dicgdo normativa, como acontece
com o principio da prote¢dao da confianca do contribuinte ou da
boa fé, sem que por isso percam a sua eficdcia. ... Alguns sdo
principios tributarios (anterioridade, capacidade contributiva) e
outros, or¢amentdrios (ndo-afetagcdo, universalidade etc.).
Preferimos classifica-los conforme estejam vinculados a uma das
idéias basicas do direito - justica (e eqiiidade) e seguranca
Jjuridica - ou a propria legitimidade da ordem financeira. ... Os
principios, sendo enunciados genéricos que quase sempre Se
expressam em linguagem constitucional ou legal, estdo a meio
passo entre os valores e as regras na escala da concretiza¢do do
direito e com eles ndo se confundem. ... Os principios

representam o primeiro estdgio de concretizagdo dos valores

5 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 86.
146 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 126.
147 Alexy, Robert, “Teoria da argumentacao juridica”, SP, Landy, 2001.

8 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 127.
Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 126.
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juridicos a que se vinculam. A justica e a seguranga juridica
come¢am a adquirir concretitude normativa e ganham expressao
escrita. Mas os principios ainda comportam grau elevado de
abstragdo e indeterminagdo. Alguns se subordinam a idéia de
Justica (capacidade contributiva, economicidade etc.) e outros, a
de segurancga (legalidade, irretroatividade etc.). Abrem-se para a
ponderagdo, conseqiiéncia da dimensdo de peso que possuem. ...
A regra juridica - ou norma de direito, como preferem outros -
ocupa o lugar seguinte no processo de concretiza¢do do direito
financeiro, subordinando-se sucessivamente ao subprincipio, ao
principio e ao valor. Tem grau maior de concretitude e pouca
abstragio e ¢é atributiva de direito e deveres.”’.. o que
caracteriza os principios juridicos e os distingue das regras é a
possibilidade de entrarem no jogo de ponderacdo, no qual o
principio com maior peso diante do interesse emergente tem
preponderdncia sobre o de menor peso. Mas a ponderagdo
desborda o campo especifico da metodologia e da aplica¢do do
direito para ganhar foros de principio juridico. O principio da
ponderacdo conduz a escolha dos principios que devem
prevalecer diante dos interesses sociais em ebuli¢do. ... O
principio da razoabilidade... transcende esse aspecto
hermenéutico para se situar no plano abstrato de uma logica do

, 151
razoavel.”

Como para Ricardo Lobo Torres principios ndo sdo normas juridicas,
eles apenas informam a criacao, interpretacdo e aplicacao das normas juridicas.
Assim, sem normatividade os principios juridicos, e podendo ser explicitos ou
implicitos, deduzidos a partir de valores, ou induzidos a partir das normas ou
sentengas (que tampouco sdo normas para o autor, ndo admitindo portanto
normas-decisdo), ndo podem ser aplicados, somente podem ser enunciados,

conhecidos, tanto pelos operadores do direito, os titulares de funcdes de estado,

150 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 85 a
87

151 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p.
126/127.
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para sua concretizacdo através da aplicagdo das normas, quanto pelos tedricos
desta ciéncia do direito, como o autor.

Dai porque ndo itinere Lobo Torres quanto aos principios de direito
financeiro/tributdrio um método de trabalho, dando-os a conhecer apenas
descritivamente, ¢ ndo concretizados em uma norma-decisdo"’ 2, que demandaria
uma explicitagdo do itinerdrio percorrido, como na proposta de metodica juridica
de Friedrich Miiller (mais distante do quadro de referéncias tedricas do autor), ou
sua justificacdo, como na teoria da argumentacdo juridica de Alexy e na proposta
de legitimagdo pelo procedimento de Habermas (autores mais referidos por

Ricardo Lobo Torres, mas cujo quadro de referéncias tedrico-metddico ¢
153)

incompativel, como vimos

“Os principios gerais do or¢camento sdo os enunciados
genéricos que informam a criag¢do, a interpretagdo e a aplicagdo
das normas juridicas orcamentdrias..’”... O estudo dos
principios constitucionais deve seguir na esteira das posi¢coes
firmadas a respeito dos valores e das idéias do direito. ... A atual
filosofia do direito vem chamando a atengdo para o fato de que
houve a incorporagdo dos valores e do proprio direito natural ao
ordenamento juridico democratico pela intermediagdo dos
principios constitucionais... Essa vinculag¢do dos principios aos
valores ndo significa que possam eles ser deduzidos destes more
geometrico. A verdade é que os principios juridicos tanto se
afirmam por deducgdo, a partir dos valores, como por indugdo, a
partir das normas e das sentengas, sem que dai se possa extrair o

55

roo. .. 7. 1 . s
coroldrio da normatividade do fatico. ... “Os principios

constitucionais or¢camentarios também ndo se confundem com as

132 Grau, Eros, “Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicagio do direito”, SP, Malheiros, 2003,
p- 92, e Miiller, Friedrich, “Métodos de trabalho em direito constitucional”, SP, Max Limonad,
2000, p. 64.

'35 Quanto a Habermas e sua proposta de legitimagdo pelo procedimento, Torres, Ricardo Lobo,
“Tratado de direito financeiro e tributario — vol. V — O or¢amento na constitui¢do”, RJ/SP,
Renovar, 2000, p. 130, “Principio e norma”, e quanto a Alexy, também a desconsideracdo da
jurisprudéncia como ciéncia por Lobo Torres.

154 Torres, Ricardo Lobo, “Tratado de direito financeiro e tributario — vol. V — O or¢amento na
constitui¢do”, RJ/SP, Renovar, 2000, p. 121/122, “Valores e principios constitucionais
or¢amentarios”.

55 Ibid., p. 123 a 125.
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normas. Ocupam posi¢do intermediaria: tém menor grau de
abstragdo que os valores; mas, relativamente as normas, sdo
dotados de maior generalidade e indetermina¢do. Os principios
ndo se confundem com as normas porque ndo possuem a
estrutura destas, vale dizer, ndo se desdobram em hipotese e
conseqiiéncias nem permitem a subsungdo direta de casos
especificos. Também se estremam porque, ndo colocando
conseqiiéncias juridicas para a conduta, os principios gerais
nem decorrem de uma fonte formal nem sdo fontes do direito,
sendo que fornecem a orientagdo para as fontes. ... A distingdo
entre principio e norma ¢é fundamental na problematica do
or¢amento, eis que todas as politicas publicas e sociais, firmadas
a partir de principios e diretivas constitucionais, necessitam de
normas criadoras de obrigacoes para o Estado e de normas

. . 156
or¢amentarias que autorizam as despesas respectivas.’ "

O professor Ricardo Lobo Torres ndo adota a distingdo entre principios
e diretivas, embora as enuncie e sublinhe sua importancia, propondo uma
hierarquizagdo aprioristica de peso especifico dos principios, sem possibilidade de
ser fixada sendo por escolhas politico-programaticas — e ndo decisdes juridicas.

Tal distingdo pode no entanto ter lugar para a escolha da racionalidade
a ser encetada em questdes juridicas: no exercicio das fungdes de estado, tem
lugar necessariamente o procedimento-condi¢do sistémico (luhmanniano) que visa
legitimar a agdo/decisdo que lhe resultard (no exemplo referido, o equilibrio
econdmico, que através do sistema macroecondmico, da economia politica, regula
as agOes e decisdes governamentais); quanto aos principios constitucionais, se
invocados no curso de formagdo daquele ato/decisdo fariam ingressar fosse a
racionalidade procedimental argumentativa proposta por exemplo por Alexy,
fosse a racionalidade procedimental hermenéutico-fenomenologica de Friedrich

Miiller, para aperfeicoar a legitimacao daquele ato/decisao:

1% Ibid., p. 128 a 130, “Principio e norma”.
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... “No auge do Estado de Bem-estar Social, U. Scheuner
escreveu importante estudo em que afirmava que os objetivos do
Estado (Staatszielbestimmungen) sdo um especial subcaso da
categoria dos principios constitucionais, pois, embora possuam
também normatividade, tém um campo de abrangéncia e de
significag¢do juridica menores; visam precipuamente a orientar e
dirigir a a¢do imediata do Estado intervencionista, pelo que ndo
se confundem com os grandes principios constitucionais; por
exemplo, a exigéncia de equilibrio economico (art. 109 da
Constituicdo de Bonn) se colocaria entre as diretivas
constitucionais. ... Ndo adotaremos a distin¢do no decurso desta
obra, embora reconhe¢amos que tem grande funcionalidade
para minimizar a importancia que os utilitaristas atribuiram a
policy, elevando-a a principio hierarquicamente superior, e para
estremar o programa constitucional do programa partidario em
que muita vez se dilui. Parece-nos que o relacionamento entre os
principios e as politicas constitucionais pode se resolver pela
hierarquiza¢do de todos os principios, neles incluindo-se, com
peso especifico, os decorrentes da idéia de utilidade.
Examinaremos, portanto, em conjunto, sob o mesmo titulo de
principios constitucionais or¢camentadrios, ou seja, dentro de uma
Otica pluralista, assim os principios vinculados a justica e a
seguranga juridica como as politicas, diretivas ou finalidades

decorrentes da idéia de utilidade.”””

2.5.3.4. Conclusoées parciais

2.5.3.4.1. Quanto a visao de ciéncia do direito tributario, método e

interpretacao em direito financeiro e tributario:

Registrando o autor que adota ao pluralismo metodologico e de valores

na interpretacdo das imunidades tributdrias (limitagdes ao poder de tributar

7 bid., p. 125 a 127, “Principios e diretivas”.
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constitucionalizadas), parece ele pontuar filosoficamente com Gisele Cittadino,

158

referida a Habermas °°. No entanto, Lobo Torres refuta o procedimento de

legitimagio ético-discursiva proposto por Habermas'>’, também a teoria da

argumentacdo juridica de Alexy'®

, € a hermenéutica juridica de Ronald
Dwokin'®!, referindo-se descritivamente, quanto a concretizagao de valores, a uma
distingdo por niveis de concretude entre valor, principio, sub-principio e
regra/norma juridica'®, e ndo a métodos de trabalho para a sua concretizagdo. Na
nocao de ciéncia de Ricardo Lobo Torres ndo ha lugar para a jurisprudéncia, dai
porque seu método de trabalho, que concretizaria os valores, principios,
subprincipios e normas juridicas pelo autor referidos, ndo ¢ por ele cogitado:
porque para o autor a jurisprudéncia ndo € ciéncia, ndo teria método proprio de
trabalho. A ciéncia do direito tributdrio de Ricardo Lobo Torres ¢ descritiva de

objetos de conhecimento pelos sujeitos de conhecimento — os cientistas do direito,

através do método analitico.

2.5.3.4.2. Quanto a concepgao de sistema tributario nacional:

Ainda dentro desta visdo pluralista - identificadas relagdes de

continéncia  (sistemas juridicos) e complementaridade (sistemas de

138 Cittadino, Gisele, “Pluralismo, direito e justia distributiva — elementos da filosofia
constitucional contemporanea”, RJ, Lumen Juris, 2000, p. 170: “Habermas, como vimos, toma o
pluralismo — tanto o da diversidade das concepgdes sobre o bem, como o da multiplicidade das
identidades sociais — como a marca das democracias contemporaneas. A identidade pos-
convencional ¢ fruto, portanto, da inexisténcia de visdes éticas, religiosas ou tradicionais de
mundo que possam configurar um sistema de valores compartilhados capaz de estabelecer um
consenso basico entre os cidaddos. O pluralismo social, o pluralismo cultural e o pluralismo dos
projetos pessoais de vida transformam a modernidade em um mundo desencantado onde os
individuos relacionam-se entre si enquanto estranhos”.

139 «A teoria juridica de Habermas, de fundamentagio socioldgica, descamba para um certo
relativismo, em razdo de se concentrar em uma ética formalista do direito” (Torres, Ricardo Lobo,
“Tratado de direito financeiro e tributiario — vol. V — O orcamento na constitui¢do”, RJ/SP,
Renovar, 2000, p.130, “Principio e norma”).

10 Discordante da teoria de Alexy a desconsideragdo de Ricardo Lobo Torres da jurisprudéncia
como ciéncia (nota 120, supra), como vimos (nota 121, supra), e sua a distingdo entre principios e
normas (nota 122, supra), afirmando Lobo Torres a juridicidade dos principios
constitucionalizados, mas negando-lhes normatividade imediata: para ele, diferentemente de Alexy
(nota 123, supra), principios ndo sdo espécies de normas (nota 124, supra).

16l «“R. Dworkin diz que a justica "is a matter of the correct or best theory of moral and political
rights". Mas se deixa tocar pelo construtivismo, posto que deve ser afirmada pelo trabalho
jurisprudencial e pela descoberta da ciéncia juridica.” (Torres, Ricardo Lobo, “Tratado de direito
financeiro e tributario — vol. V — O orcamento na constitui¢do”, RJ/SP, Renovar, 2000, p. 203,
“Jurisprudéncia dos valores™).

162 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p.85a
87.
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conhecimento), Lobo Torres propde um modelo plural de sistema tributario
nacional, que se completa com a legislacio ordindria, classificando-os (os
sistemas tributarios, porque no plural) inicialmente em internos (ou objetivos) e
externos (ou cientificos), segundo o critério prescritivo/descritivo que, contra a
classificacdo de sistemas juridicos interno /externo de Larenz'®, logicamente
exclui a jurisprudéncia, de seu sistema cientifico'®*. Possivelmente por isso
abandona esta classificacdo de sistemas tributarios interno /externo,
objetivo/cientifico, tendo-os j4 entdo como mais heuristicos que normativos'®.
Formula Lobo Torres ainda uma classificacdo juridico-politica dos sistemas
tributarios em sistema tributario nacional, sistema tributario federado, e sistema
internacional tributario, seguindo-se abordagem descritiva de tais sistemas.
Quanto ao primeiro, o sistema tributario nacional, caracteriza-o Lobo Torres pela
sua predominante racionalidade econdmico-financeira'®®, mas ndo avanca em
itinerar como esta preponderante caracteristica manifesta-se racionalmente seja no
processo politico, administrativo ou judicial tributdrio, face aos fatos, normas,
interesses ou a pluralidade de valores a que se refere no campo das imunidades
tributarias do sistema tributario nacional: a racionalidade econOmica, como
sabemos, ¢ sistémica, ¢ a reconhece Habermas.

Do ponto de vista de um método de trabalho em direito constitucional
tributario, a perspectiva sistémica do autor avanga até a sua distingdo entre
sistemas interno e externo, e por um método analitico propde uma classificacao

juridico-politica do sistema tributario nacional.

2.5.3.4.3. Quanto aos principios constitucionais

financeiros/tributarios

O autor distingue valores, principios e regras juridicas (ou normas de
direito). Nesta sua distingdo, principios juridicos, implicitos ou explicitos, ndo sao

normas, propondo ele inicialmente como critério para classifica-los a sua ligacao

1 Ver notas 51 e 52 supra.

1% Ver nota 50 supra.

' Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ/SP, Renovar, 2004, p. 354.
166 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ/SP, Renovar, 2004,
p.355/356.
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as idéias de justica, seguranca, ou & legitimidade da ordem financeira'®’. A
principiologia do autor distingue principios (expressos ou implicitos) de regras ou
normas de direito pela possibilidade de sua ponderacdo diferenciada referida a um

. 1
“interesse emergente” *®

. Mas antes de itinerar um método de trabalho que
explicitasse como se legitima a ordem juridica, o que seria de se esperar na
concretizacdo dos valores, através dos principios, procedimentalmente nas
decisdes juridicas, como na teoria da argumentacio juridica de Alexy'®, a seguir
o autor adere a principiologiza¢do do que seria procedimento de valoragdo, como
a razoabilidade, que ja entdo “transcende esse aspecto hermenéutico para se situar
no plano abstrato de uma logica do razoavel”'”’, e a ponderacdo, que igualmente
“desborda o campo especifico da metodologia e da aplicacdo do direito para
ganhar foros de principio juridico” '’': converte procedimento em conceito, para
descreveé-lo em seu modelo de ciéncia do direito.

Como para Ricardo Lobo Torres principios nao sao normas juridicas,
eles apenas informam a criagdo, interpretagdo e aplicacdo das normas juridicas.
Assim, sem normatividade os principios juridicos, e podendo ser explicitos ou
implicitos, deduzidos a partir de valores, ou induzidos a partir das normas ou
sentencas (que tampouco sdo normas para o autor, nao admitindo portanto
normas-decisdo), ndo podem ser aplicados, somente podem ser enunciados,
conhecidos, tanto pelos operadores do direito, os titulares de fungdes de estado,
para sua concretizacdo através da aplicacdo das normas, quanto pelos tedricos
desta ciéncia do direito, como o autor.

Dai porque ndo itinere Lobo Torres quanto aos principios de direito
financeiro/tributdrio um método de trabalho, dando-os a conhecer apenas
descritivamente, e ndo concretizados em uma norma-decisdo' ', que demandaria
uma explicitagdo do itinerario percorrido, como na proposta de metodica juridica
de Friedrich Miiller (mais distante do quadro de referéncias tedricas do autor), ou
sua justificacdo, como na teoria da argumentacdo juridica de Alexy e na proposta

de legitimagdo pelo procedimento de Habermas (autores mais referidos por

167 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 86.
168 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 126.
1 Alexy, Robert, “Teoria da argumentagao juridica”, SP, Landy, 2001.

170 Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 127.
" Torres, Ricardo Lobo, “Curso de direito financeiro e tributario”, RJ-SP, Renovar, 2004, p. 126.
172 Grau, Eros, “Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacdo do direito”, SP, Malheiros, 2003,
p. 92, e Miiller, Friedrich, “Métodos de trabalho em direito constitucional”, SP, Max Limonad,
2000, p. 64.
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Ricardo Lobo Torres, mas cujo quadro de referéncias tedrico-metddico ¢

. , 173
incompativel, como vimos ")

O professor Ricardo Lobo Torres ndo adota a distingdo entre principios
e diretivas, embora as enuncie e sublinhe sua importancia, propondo uma
hierarquizagdo aprioristica de peso especifico dos principios'”* que ndo tem
possibilidade de ser fixada sendo por escolhas politico-programaticas — e nado
decisdes juridicas. No entanto a distingdo entre principios e diretivas pode
apontar  distintos  procedimentos, métodos de trabalho em direito
financeiro/tributario nas esferas legislativa, administrativa e judicial, posto que a
racionalidade sist€émica economico-financeira ¢ diretiva da acao do estado fiscal,
que ¢ regulada por procedimentos sistémicos, eventualmente problematizados em
procedimentos ético-discursivos por impugna¢do do cidaddo. No exercicio das
funcdes de estado, tem lugar necessariamente o procedimento-condi¢ao sistémico
(luhmanniano) que visa legitimar a acdo/decisdao que lhe resultard (no exemplo
referido, o equilibrio econdmico, que através do sistema macroecondomico, da
economia politica, regula as acdes e decisdes governamentais); quanto aos
principios constitucionais, se invocados no curso de formacao daquele ato/decisao
fariam ingressar fosse a racionalidade procedimental argumentativa proposta por
exemplo por Alexy, fosse a racionalidade procedimental hermenéutico-
fenomenoldgica de Friedrich Miiller, para aperfei¢oar a legitimag¢do daquele
ato/decisdo, e tornar explicito o itinerario de racionalidade percorrido, para
previsibilidade e controlabilidade desses mesmos atos/decisodes, cientificizando-

OS.

!> Quanto a Habermas e sua proposta de legitimagdo pelo procedimento, Torres, Ricardo Lobo,

“Tratado de direito financeiro e tributiario — vol. V — O orcamento na constitui¢do”, RJ/SP,
Renovar, 2000, p. 130, “Principio e norma”, e quanto a Alexy, também a desconsideragdo da
jurisprudéncia como ciéncia por Lobo Torres.

7% Torres, Ricardo Lobo, “Tratado de direito financeiro e tributario — vol. V — O or¢amento na
constitui¢do”, RJ/SP, Renovar, 2000, p. 125 a 127, “Principios e diretivas”.
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