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Resumo

O seguinte trabalho analisa a relagdo entre o aumento do fluxo migratério para o Brasil, a
atuacdo das organizagdes da sociedade civil e as mudancas na legislacdo migratéria e de
refugio. A partir dos casos dos imigrantes haitianos e venezuelanos, o estudo discute a
evolugao das leis, desde o Estatuto do Estrangeiro (1980) até a Lei de Migragao (2017), que
substituiu a abordagem securitaria por uma visdo humanitaria baseada nos direitos humanos.
Examina-se também a Lei de Refugio (1997) e sua interacdo com a nova legislagao, avaliando
os impactos na integragao social e econdmica dos migrantes e refugiados. O artigo destaca o
papel da sociedade civil na formulagdo dessas normas e os desafios para a implementacao

eficaz dessas politicas.
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Abstract

The following work analyzes the relationship between the increase in migratory flows to Brazil,
the actions of civil society organizations, and changes in migration and refugee legislation.
Based on the cases of Haitian and Venezuelan immigrants, the study discusses the evolution of
laws, from the Foreigner Statute (1980) to the Migration Law (2017), which replaced the security
approach with a humanitarian vision based on human rights. It also examines the Refugee Law
(1997) and its interaction with the new legislation, assessing the impacts on the social and
economic integration of migrants and refugees. The article highlights the role of civil society in

formulating these norms and the challenges for the effective implementation of these policies.

Keywords: Migration; Refuge; Migration Law (2017); Foreigner Statute (1980); Refugee Law
(1997).
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1. Introducao

Este trabalho tem como objetivo analisar a relagao entre o aumento do fluxo
migratorio para o Brasil, assim como a atuag&do das organizag¢des da sociedade civil e
as mudangas na legislacdo migratéria e de refugio do pais. A partir do aumento da
chegada de imigrantes haitianos no inicio dos anos 2010 e da crise migratéria da
venezuelana no final da mesma década, o Brasil se viu diante da necessidade de
atualizar seu arcabougo legal para lidar com a nova realidade migratoria do pais.
Dessa forma, busca-se compreender como a pressado exercida por organizagdes da
sociedade civil influenciou a formulacdo e a aprovagado da Lei de Migracao de 2017,
que substituiu o Estatuto do Estrangeiro de 1980, além de avaliar os impactos dessa
legislacao no atual contexto nacional. Além disso, o artigo examina a Lei de Refugio
de 1997 e sua interagdo com as novas normativas, destacando os avancos e desafios
na implementagao dessas politicas no Brasil.

Grande parte das reflexdes, analises e proposi¢oes contidas nesta dissertagao
sao frutos do conhecimento empirico adquirido ao longo dos ultimos anos, entre 2022
e 2025, no exercicio direto da protecdo e do atendimento humanitario a pessoas
migrantes e refugiadas no Brasil. Durante esse periodo, atuei no Programa de
Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Refugio (PARES) da Caritas RJ, no setor
de Protegdo Legal, onde desempenhei a fungdo de atendimento individualizado
voltado a documentagdo e a regularizagdo migratoria. Também contribui, como
voluntaria, com o setor de Restabelecimento de Lagos Familiares (RLF) da Cruz
Vermelha Brasileira — filial do Rio de Janeiro —, prestando apoio documental e
psicossocial a migrantes em situacdo de vulnerabilidade. Posteriormente, fui
contratada pelo Servigo Pastoral dos Migrantes, por meio do Programa EuroPana, e
atuei como assistente de protecao no Centro Pastoral dos Migrantes, em Cuiaba — MT,
que acolhia entre 80 e 100 refugiados simultaneamente. Neste contexto, contribui com
a implementacdo dos objetivos de protecdo do projeto, com foco na identificacao,
analise e mitigacdo de riscos de protecdo, bem como no acompanhamento
individualizado de casos. Todo esse percurso nao apenas aprofundou meu
compromisso com os direitos humanos e com a justica migratéria, como também
ofereceu uma base solida de conhecimentos praticos que embasam, informam e
enriquecem teoricamente a presente pesquisa. Trata-se, portanto, de uma construgao
que se ancora no saber experiencial, vivido no cotidiano das organizagbes da
sociedade civil que operam na linha de frente da prote¢cdo humanitaria no Brasil.

Foi justamente durante essa trajetoria de atuagédo direta com a populagéo

migrante de refugiada que surgiram inquietagcdes que nortearam esta investigacao.



Entre elas, destaca-se o questionamento sobre como a legislagdo migratéria brasileira
evoluiu nas ultimas décadas, especialmente com a transi¢gdo do antigo Estatuto do
Estrangeiro para a atual Lei de Migracdo. Tal transformag¢ao normativa teria, ou nao,
uma relagdo direta com o expressivo aumento do numero de pessoas refugiadas no
pais? E mais: em que medida as organizagdes da sociedade civil, nas quais atuei e
que estdo profundamente envolvidas na defesa dos direitos das populagbes em
mobilidade, exerceram algum papel ativo nesse processo, seja por meio da incidéncia
politica, da mobilizacdo social ou da pressao institucional sobre o Estado? Essas
perguntas, emergidas da pratica, constituem o ponto de partida para a presente
dissertagao.

A migracdo sempre foi um tema relevante para o Brasil, especialmente
considerando sua posi¢cao geopolitica, o papel como pais de acolhimento de migrantes
e refugiados e a diversidade cultural que essa realidade traz. O estudo dos marcos
legais migratérios permite entender as transformagbes nas abordagens do Brasil em
relacdo ao tratamento dos migrantes e as implicagbes dessas mudangas para as
politicas de acolhimento. A principio, a primeira legislacdo acerca da migracdo no
Brasil foi o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), criado durante a Ditadura
Militar, que refletia uma visdo de seguranga nacional e controle rigido das fronteiras.
Este regime legal foi fortemente influenciado por um pensamento de que os
estrangeiros representavam uma ameaca a soberania do Estado brasileiro, sendo
vistos, em grande parte, como individuos a serem fiscalizados e controlados. O
Estatuto do Estrangeiro estabelecia restricbes severas quanto a entrada e
permanéncia de migrantes no pais, especialmente aqueles provenientes de paises
com regimes politicos diferentes.

Com a redemocratizagdo do Brasil e a Constituicao de 1988, surgiram
mudancas significativas nas politicas migratorias. A Lei de Migracao (Lei n°
13.445/2017), aprovada quase trés décadas apds a promulgacdo da Constituicao,
representa um marco na evolugao das leis migratérias brasileiras, substituindo o antigo
Estatuto do Estrangeiro. A nova lei tem uma abordagem mais humanitaria,
considerando a migragdo como um direito e reconhecendo a dignidade dos migrantes.
Ela também reflete uma mudanga de paradigma, ao desvincular a migragdo da
seguranga nacional e alinha-la com os principios dos direitos humanos, como a
igualdade, o respeito a diversidade e a protecdo das pessoas em situacdes
vulneraveis, como os refugiados e imigrantes. Os fluxos migratérios contemporéaneos
sao influenciados por uma combinacao de fatores politicos, econdmicos e sociais, que
muitas vezes se inter-relacionam de forma complexa, dificultando ou estimulando a

mobilidade humana



Uma das principais inquietacbes que motivaram esta pesquisa, inicialmente, foi
a tentativa de identificar em que medida a atuagido das organizagbes da sociedade
civil contribuiu para a transicdo do Estatuto do Estrangeiro para a atual Lei de
Migracao, impulsionando, assim, a construcdo de uma legislagdo mais inclusiva e
alinhada com os principios dos direitos humanos. No entanto, em razéo de limitagdes
temporais e da dificuldade de acesso a fontes e documentos comprobatérios, nao foi
possivel estabelecer, dentro do escopo deste trabalho, uma relagdo de causa e efeito
suficientemente fundamentada do ponto de vista cientifico. Ainda assim, no decorrer
da minha atuacdo nas organizagdes mencionadas e em espagos institucionais
relevantes, como reunides e congressos organizados pelo Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), tive a oportunidade de conhecer e dialogar com profissionais
de distintas organiza¢des da sociedade civil que participaram ativamente do processo
de elaboragdo e incidéncia politica que culminou na promulgagdo da Lei n°
13.445/2017. Esses encontros revelaram, ainda que de forma nao sistematizada nesta
pesquisa, a importancia do engajamento da sociedade civil organizada na formulagéo
de politicas publicas migratérias no Brasil e reforcaram a pertinéncia de investigacoes
futuras que explorem com maior profundidade esse vinculo entre mobilizagao social e
transformacao legislativa.

A importancia da mudanga de paradigma é fundamental para a reconfiguragao
do entendimento do Brasil sobre migragdo. Ao passar de um modelo que visava o
controle da migracdo com base em seguranga nacional para um modelo que a
considera uma questdo de direitos humanos, o Brasil posiciona-se como um pais que
adota uma postura mais inclusiva e acolhedora, conforme as diretrizes internacionais
estabelecidas pela Convencédo sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) e outros
tratados internacionais.

Essa mudanca se reflete também na revisdo da Lei de Reflugio (Lei n°
9.474/1997), que estabelece direitos e mecanismos de protecdo para pessoas em
situacdo de refugio, promovendo o acolhimento e a integracdo dos refugiados no
Brasil. O artigo examina como as novas normativas interagem com a legislacao de
refugio existente, averiguando as implicagbes para os refugiados, especialmente
diante das crises migratorias recentes.

Essas transformacgdes tiveram um impacto pratico significativo, especialmente
no acolhimento de refugiados e migrantes no Brasil. A nova Lei de Migracdo, em
particular, busca garantir que os direitos dos migrantes sejam respeitados, permitindo
um processo de integracdo mais eficiente e humanizado. Além disso, ela facilita o
acesso a documentos, a regularizagdo da situagdo migratéria e ao direito ao trabalho,

permitindo que os migrantes tenham uma melhor qualidade de vida dentro do pais.



Esse processo também contribui para a consolidagdo de um Brasil como um pais de
refugio e de acolhimento, especialmente para aqueles que vém de regides com
conflitos ou crises humanitarias. O artigo avalia os avangos na pratica e os desafios
enfrentados na implementagao dessas politicas, como a insuficiéncia de recursos e a
necessidade de uma maior infraestrutura para apoiar a integragéo social e econémica
dos migrantes.

Por fim, a Lei de Migracdo de 2017 teve um impacto direto na politica de
refugio no Brasil, pois ampliou os mecanismos de prote¢cao e melhorou a resposta do
Estado brasileiro diante do aumento do fluxo de migrantes e refugiados nos ultimos
anos. O Brasil tem sido, na pratica, um exemplo de solidariedade internacional ao
acolher refugiados, especialmente provenientes da Venezuela, Haiti e Siria. Contudo,
apesar dos avancgos, os desafios persistem, como a necessidade de uma maior
infraestrutura e um apoio mais estruturado a integragao social e econdmica dos
migrantes. A evolugcdo da legislacdo, portanto, representa um avango, mas a sua
implementacdo ainda exige esforgcos continuos para garantir uma verdadeira
integracdo e inclusdo social desses individuos no Brasil. O artigo, ao refletir sobre
esses aspectos, busca contribuir para a compreensdo do impacto das mudancas
legislativas na realidade dos migrantes e refugiados no Brasil.

A migracao internacional € um fenbmeno complexo que impacta diretamente
tanto os paises de origem quanto os de destino, envolvendo questdes de ordem
politica, econémica, social e cultural. No caso do Brasil, esse movimento migratério
tem uma relevancia ainda maior devido ao histérico de acolhimento de migrantes e
refugiados, o que reflete o compromisso do pais com a promogdo dos direitos
humanos e a integracdo de individuos que buscam melhores condigbes de vida ou
protecdo em um contexto de vulnerabilidade. A chegada de migrantes de diferentes
partes do mundo, como os haitianos e venezuelanos, trouxe novos desafios, mas
também reforcou o papel do Brasil como um ponto de acolhimento e solidariedade
internacional. A legislacdo migratéria brasileira tem se ajustado para atender as
necessidades dessa populacdo, proporcionando, de maneira progressiva, um quadro
normativo que valoriza a dignidade humana e a inclusdo social.

Além disso, o papel das organiza¢des da sociedade civil tem sido importante
nesse processo de transformagdo das politicas migratorias. Por meio de advocacy,
mobilizacdo e acgbes diretas de apoio aos migrantes, essas organizagdes tém
pressionado o Estado brasileiro a adotar uma postura mais inclusiva e menos restritiva
em relagdo a migracdo. Através da disseminacao de informacgdes, sensibilizagdo da
populagdo, do monitoramento das politicas publicas e da assisténcia juridica e social a

migrantes e refugiados, essas entidades desempenham um papel crucial na



implementacdo das leis e na garantia dos direitos dos migrantes no Brasil. Elas tém
sido agentes de mudanga, contribuindo para a evolugdo das normativas e
assegurando que a legislacdo seja aplicada de forma efetiva, proporcionando aos
migrantes as condi¢des necessarias para reconstruirem suas vidas no pais.

O desafio de equilibrar o acolhimento e a integragdo dos migrantes com as
questbes econbmicas e sociais do Brasil também merece destaque. O aumento do
fluxo migratério pode gerar tensdes, principalmente em relacdo a oferta de servigos
publicos, emprego e moradia. Contudo, é importante destacar que a migragdao também
representa uma oportunidade para o pais, principalmente no que tange ao
fortalecimento da diversidade cultural e ao desenvolvimento de novas dinamicas
econbmicas. Para que essa oportunidade seja aproveitada de forma plena, é
necessario que o Estado e a sociedade civil desenvolvam politicas publicas que
garantam ndo apenas a entrada e a permanéncia dos migrantes, mas também a sua
integracdo plena na sociedade brasileira, com acesso a direitos basicos como saude,
educacao, trabalho e cidadania. Este processo exige investimentos significativos em
infraestrutura e servicos publicos, além de um esforgo conjunto entre o governo
federal, estadual e municipal, bem como entre as organizagdes da sociedade civil e os
préprios migrantes.

O presente trabalho adotou o método indutivo, ou seja, partiu de coleta e
analise de dados e revisao bibliografica, assim como observag¢des concretas de fatos
ocorridos e, a partir deles, foi construida uma explicacdo. As pesquisas se deram em
torno de temas essenciais para compreender o contexto da migracado no Brasil, a
evolugdo do arcaboucgo juridico em relagdo a este tema como o Estatuto do
Estrangeiro, Lei de Refugio, e mais recentemente a Lei de Migracdo no Brasil, com
foco no acolhimento e integracao dos migrantes a sociedade, com base nos direitos
humanos e na dignidade da pessoa humana. O estudo enfatiza o movimento
migratoério como um direito fundamental.

Para a pesquisa, foram utilizados os procedimentos de revisdo bibliografica e
pesquisa documental. Foram consultados livros e artigos de autores especializados,
com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre o tema. O levantamento

bibliografico forneceu embasamento tedrico para o estudo.
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2. O Brasil na Rota Migratéria: Panorama Histérico

2.1 Breve histérico das migragoes no Brasil

A historia do Brasil e a trajetoria da migracdo em territério nacional estdo
intrinsecamente ligadas, evoluindo por diferentes fases ao longo dos séculos. Desde a
chegada dos portugueses, a mobilidade populacional no Brasil foi marcada, sobretudo,
pela migragao forgada de africanos, que constituiram a principal mao de obra utilizada
na economia colonial. Milhares de individuos foram trazidos compulsoriamente para
trabalhar nas plantagdes de agucar, café e na mineragdo. Além disso, ao longo dos
séculos XIX e XX, o Estado brasileiro implementou politicas de incentivo a imigragao
europeia, com o duplo propésito de fomentar o povoamento e promover o chamado
“branqueamento” da populagao (ZAPATA; FAZITO, 2018).

Algumas fases da imigragcado brasileira sdo destacadas pelos historiadores e
pelos estudantes do movimento migratério brasileiro. A primeira delas, apos o
movimento de imigracdo forcada devido ao trafico negreiro no periodo colonial do
Brasil, foi a partir de 1808, na qual o Brasil incentivou a imigracdo europeia para
promover a ocupagcao territorial e substituir a mao de obra escravizada. O Decreto de
1808 abriu os portos brasileiros a nagées amigas, e diversas politicas foram criadas
para atrair imigrantes europeus, especialmente alemaes, suicos e italianos (COSTA,
SOUZA, BARROS, 2019).

A principio, imigragdo para o Brasil no século XIX tinha trés grandes objetivos:
ocupar e defender o territério, impulsionar a agricultura e promover um projeto de
nagcao baseada em ideais de civilizacdo e “branqueamento da populacdo”. Contudo,
dificuldades estruturais, como infraestrutura precaria e alta mortalidade dos colonos
devido a doengas tropicais, levaram ao abandono dessa politica na década de 1830
(ZAPATA; FAZITO, 2018, apud SEYFERT, 2002).

Na década de 1870, com a transigdo do trabalho escravizado para o sistema
capitalista, a imigracao subsidiada pelo governo foi retomada para atender as
demandas dos cafeicultores. Além da necessidade de mao de obra, persistia o viés
eugenista, dando preferéncia por imigrantes europeus. Esse fluxo foi interrompido com
a Primeira Guerra Mundial, a crise do café nos anos 1920 e a Grande Depressao da
década de 1930 (ZAPATA; FAZITO, 2018).

A partir dos anos 1930, ja no primeiro governo da Era Vargas (1930-1945), o
Brasil passou a restringir a entrada de migrantes, refletindo preocupacgdes sobre a
integracado cultural dos imigrantes e a formagdo de comunidades isoladas. Foram

criadas barreiras, como a Lei dos 2/3, que reservava essa proporgao de vagas a
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brasileiros, e cotas imigratérias em 1934 e 1937 (ZAPATA; FAZITO, 2018 apud
OLIVEIRA, 2015).

Durante o Estado Novo, com o Decreto-lei n°® 3.175/19414 | a
restricdo aos imigrantes continuou. A lei descreve que fica
suspensa a concessao de vistos permanentes. Assim, s6 seria
permitido mediante autoridade consular, desde que o imigrante
cumprisse os requisitos, conforme a legislacdo em vigor. Ou
seja, era nula a ideia de incluir e integrar o imigrante a
sociedade brasileira, sem realizar imposigcdes préoprias da
cultura brasileira. No Decreto-lei n° 7.967/455 , planejamento
semelhante foi aplicado, vez que dispunha as diretrizes para
colonizagédo e migragao no Brasil. A “imigracao dirigida”, como
trata o Decreto-Lei, possuia caracteristicas restritivas, com
auséncia de liberdade do imigrante, se considerar que o
imigrante que vinha ao Brasil com este propdsito ndo poderia
dedicar-se a outra atividade sem a liberagdo expressa das
autoridades fiscalizadoras (BRASIL; GODINHO. 2020. pag.
62).

Como resultado, o pais permaneceu com baixos fluxos migratérios
internacionais até o fim da década de 1970.

Nao apenas durante o governo Vargas, mas durante o regime militar também
houve uma redugdo no numero de imigrantes, com a imposicao de barreiras
burocraticas e politicas nacionalistas que favoreciam a populacdo brasileira. O
Estatuto do Estrangeiro (1980) reforcou esse viés, priorizando a seguranga nacional
sobre os direitos dos migrantes (BRASIL; GODINHO, 2020; ZAPATA; FAZITO, 2018).

O Estatuto do Estrangeiro, ainda vigente, foi criado em um momento em que o
Brasil era visto apenas como um pais de destino. Sancionado em 19 de agosto de
1980, ele ndo considerava a emigracdo, ja que o Brasil sé passou a ter um grande
numero de cidaddos deixando o pais em meados daquela década. Por isso, o
Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) foi estabelecido com foco apenas na chegada
de migrantes, sem abranger a mobilidade migratéria de forma mais ampla, como seria
adequado para um pais que se tornou, ao mesmo tempo, origem, transito e destino de
migrantes (WERMUTH, 2015)

Mesmo sem uma legislacdo especifica para a emigracdo, o aumento do
numero de brasileiros vivendo no exterior levou o pais a buscar formas de manter os

lagos politico-juridicos com essa populagdo. Assim, a politica migratéria comegou a
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incluir os emigrantes, principalmente por meio da atuacdo do Itamaraty, no campo
institucional, e da promocéo de iniciativas participativas para apoiar sua inclusao e
integracéo. (WERMUTH, 2015)

Com a redemocratizacéo e o fortalecimento da globalizagao a partir dos anos
2000, houve também uma reabertura migratéria. O Brasil passou a receber novos
fluxos de migrantes, incluindo bolivianos, haitianos, sirios e venezuelanos. Esse
contexto levou a necessidade de uma nova legislagdo migratéria, resultando na Lei n°®
13.445/2017 (BRASIL; GODINHO, 2020)

Apos o terremoto que devastou o Haiti em 2010, milhares de haitianos
comecaram a buscar reflugio no Brasil. Segundo estimativas da ACNUR (Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas Para Refugiados), em 2023 havia cerca de 161 mil
haitianos residindo no Brasil. Apesar disso, dados do Refugio em Numeros (JUNGER
DA SILVA; CAVALCANTI; LEMOS SILVA; OLIVEIRA;, 2024) de 2024 aponta que os
haitianos estdo cada vez mais consolidados no Brasil, uma vez que a cada ano entram
menos haitianos em territério brasileiro solicitando refugio ou outros tipos de
residéncia. Apesar disso, esse fluxo migratério teve impactos importantes na politica
migratoria, dentre eles a criagdo do visto humanitario em 2012, o qual o governo
brasileiro instituiu o visto humanitario para haitianos, facilitando a regularizagao para
eles (BRASIL; GODINHO, 2020).

A dificuldade que muitos haitianos enfrentaram para conseguir emprego formal,
servigos publicos e moradia digna se estendeu para as demais nacionalidades que
chegaram em massa logo apds, como os sirios, a partir de 2012, e os venezuelanos, a
partir de 2017. Muitos foram explorados em condigbes de trabalho precarias,
especialmente na construcao civil e frigorificos. Esses acontecimentos evidenciaram
uma lacuna no direito brasileiro, mostrando a real necessidade de atualizar a

legislacdo e melhorar a estrutura de recepgéo e acolhimento de migrantes no Brasil.

2.2 A crise migratéria venezuelana e sua influéncia no Brasil

Os fluxos migratorios também cresceram de forma significativa em algumas
regides, como na América Latina, que viu um aumento exponencial da migracéo intra
regional, especialmente por pessoas oriundas de paises como a Venezuela e da
América Central. O Brasil, por exemplo, recebeu um grande numero de refugiados
venezuelanos, com mais de 260 mil pessoas no pais, e se tornou um dos maiores
paises receptores dessa populacao (IMDH; 2020) .

A crise politica e econdmica na Venezuela é resultado de uma combinagao de
fatores que se desenvolveram ao longo dos anos. A economia do pais sempre foi

extremamente dependente do petrdleo, e a queda dos pregos a partir de 2014 reduziu
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radicalmente a receita do governo, levando a um colapso econémico. Além disso, a
ma gestdo e a corrupgdo agravaram a situagdo, enquanto politicas econbmicas
equivocadas desestimularam investimentos e prejudicaram a produgéo nacional. Para
financiar gastos, o governo imprimiu grandes quantidades de dinheiro, resultando em
uma hiperinflagdo descontrolada que desvalorizou a moeda local e reduziu o poder de
compra da populagdo. A escassez de produtos basicos, como alimentos e remédios,
tornou-se uma realidade, intensificada pelos controles de precos e restricobes a
importacéao.

Paralelamente, a crise politica se aprofundou com o desgaste da democracia.
O governo de Nicolas Maduro restringiu a oposicao, perseguiu adversarios politicos e
passou a controlar instituicbes-chave para manter um pais democratico. Eleicbes
foram contestadas e a repressao violenta a protestos diminuiram a credibilidade do
governo e levaram a uma polarizagao intensa dentro e fora do pais. Enquanto Maduro
conta com o apoio de paises como Rdussia, China e Cuba, parte da comunidade
internacional, incluindo os EUA e a Unidao Europeia, reconheceu lideres da oposicéao,
como Juan Guaidd, como legitimos representantes do pais. O cenario se agravou com
a imposicado de sangdes econOmicas por parte dos Estados Unidos, dificultando ainda
mais o acesso da Venezuela a recursos financeiros e aprofundando a crise. Muitas
empresas estrangeiras deixaram o pais devido a instabilidade, aumentando o
isolamento internacional e reduzindo as oportunidades de recuperagao econémica.

Diante desse cenario, a Venezuela enfrenta atualmente uma grave crise
humanitaria, com milhdes de pessoas fugindo para paises vizinhos como Colémbia,
Brasil e Peru em busca de melhores condigdes de vida. Essa migragdo em massa
trouxe desafios para a regido, ja que os paises receptores precisaram lidar com o
acolhimento dos refugiados. No Brasil, por exemplo, a grande maioria dos
Venezuelanos, entram no territorio brasileiro através da fronteira de Roraima, pela
cidade de Pacaraima. Pacaraima, assim como a capital, Boa Vista, enfrentam
sobrecarga nos servigos de saude e assisténcia social. A chegada em massa de
venezuelanos ao Brasil, especialmente apds 2017, refletiu a intensificacdo da crise
politica e humanitaria que assolava a Venezuela, tornando-se uma das maiores crises
migratorias da historia recente da América Latina. O fluxo de refugiados e migrantes
venezuelanos impactou profundamente a infraestrutura e os servicos publicos nas
regides de fronteira, especialmente em Roraima.

A cidade de Boa Vista, capital do estado, e a cidade fronteirica de Pacaraima,
receberam um numero elevado de pessoas em busca de abrigo, alimentacdo e
cuidados médicos, o que gerou uma sobrecarga nos servigos publicos locais, como

saude, educagao e assisténcia social. Para enfrentar essa demanda crescente, o
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governo federal brasileiro implementou uma série de medidas emergenciais, como a
operagao acolhimento, com o objetivo de garantir que os refugiados tivessem acesso a
documentos, abrigo temporario e assisténcia basica. No entanto, a insuficiéncia de
recursos e a limitagdo da infraestrutura foram desafios evidentes no processo de
integracdo dessa populacéo ao Brasil.

Além das dificuldades estruturais, a chegada de tantos refugiados e migrantes
também gerou tensbes sociais, tanto nas comunidades locais quanto em outras
regides do pais. Em muitos casos, os venezuelanos foram vistos com desconfianca
por parte da populacdo local, o que gerou episodios de xenofobia e discriminacdo. A
competitividade por empregos, especialmente nas areas mais carentes e vulneraveis
do mercado de trabalho, como construgdo civil e servicos domésticos, resultou em
uma pressao adicional sobre os brasileiros de baixa renda, exacerbando conflitos de
classe e nacionalidade. No entanto, é importante destacar que muitos venezuelanos
conseguiram se estabelecer e se inserir no mercado de trabalho, contribuindo para a
economia local e, com o tempo, sendo reconhecidos por suas habilidades e empenho.
Para mitigar esses conflitos, o Brasil implementou politicas publicas focadas na
integracdo social e na promog¢ao de uma cultura de acolhimento, visando a diminuigdo
dos conflitos e ao fomento a convivéncia harmoniosa.

A resposta do Brasil a crise migratéria venezuelana e ao aumento do nimero
de refugiados também passou a exigir uma maior articulagdo entre os niveis federal,
estadual e municipal, além de uma colaboragdo mais intensa com organizagdes nao
governamentais e internacionais. A atuacao do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para Refugiados (ACNUR) e de outras agéncias humanitarias foi fundamental na
implementacao de projetos de acolhimento e na oferta de servigos essenciais para os
migrantes. A criacao de centros de acolhimento temporario, a distribuicdo de cestas
basicas, a oferta de cursos de capacitagdo profissional e programas de ensino da
lingua portuguesa foram algumas das ac¢des desenvolvidas para ajudar na adaptacao
dos migrantes.

No entanto, a integracao plena ainda enfrenta obstaculos, como a escassez de
empregos formais, a falta de moradia adequada e a dificuldade em acesso a servigos
publicos essenciais. A adaptagdo dos venezuelanos ao Brasil é um processo gradual
que exige tanto um suporte continuo do governo quanto um compromisso de longo

prazo com politicas publicas de inclusao e justica social.

2.3 Criacao da Operagao Acolhida (2018)
A Operagao Acolhida foi criada em margo de 2018 pelo governo brasileiro para

responder a crise migratéria causada pela migracao de venezuelanos para o Brasil. O
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fluxo migratério se intensificou devido a grave crise econdmica, politica € humanitaria
na Venezuela, levando milhares de pessoas a cruzarem a fronteira, principalmente
pelo estado de Roraima, como explicado no contexto acima. Para lidar com essa
situacao, o governo brasileiro implementou a Operagao Acolhida sob a coordenagao
do Exército Brasileiro, em parceria com agéncias da ONU, organizagdes nao
governamentais (ONGs) e governos locais (BRASIL, 2025).

A operacdo tem trés eixos principais: o ordenamento da fronteira, com o
objetivo de garantir um processo de entrada regular no pais, fornecendo
documentacgao, vacinas e triagem inicial para os migrantes e refugiados venezuelanos.
O acolhimento, que visa disponibilizar abrigos temporarios, alimentacao, atendimento
meédico e assisténcia social aos que chegam ao Brasil, especialmente em Boa Vista e
Pacaraima. E o terceiro eixo é a interiorizagdo, uma estratégia para distribuir os
venezuelanos pelo territério brasileiro, facilitando sua insercdo no mercado de trabalho
e reduzindo a sobrecarga no estado de Roraima. Isso pode ser feito por reunido
familiar, oferta de emprego, abrigamento institucional ou auxilio do governo federal.
Apesar dos esforcos humanitarios, ainda existe muitos casos de discriminagédo e
violéncia contra venezuelanos em varias regides do Brasil (BRASIL, 2025).

Atualmente, a Operagdo Acolhida continua sendo um modelo de resposta
humanitaria no Brasil. Desde sua criacdo, mais de 1 milhdo de venezuelanos entraram
no pais, e cerca de 500 mil permanecem em territorio brasileiro. Uma das principais
estratégias da operagdo, a interiorizagdo, ja permitiu que mais de 110 mil
venezuelanos fossem reassentados em diferentes estados, reduzindo a sobrecarga
sobre Roraima. Além disso, o Brasil segue sendo um dos paises que mais concede
status de refugiado para essa populagido, garantindo direitos e protegao legal. O
governo brasileiro, em parceria com agéncias da ONU e organizagbes da sociedade
civil, mantém o suporte aos migrantes, oferecendo assisténcia basica e oportunidades
de integracdo. No entanto, desafios como a insercdo no mercado de trabalho e a
adaptacdo social ainda persistem, exigindo esforcos continuos para garantir a

autonomia e o bem-estar dos venezuelanos no Brasil (BRASIL, 2025).
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3. O Papel das Organizagcoes da Sociedade Civil na Protecao de

Migrantes e Refugiados

O refugio € um fendmeno histérico motivado por razdes politicas, religiosas,
sociais, culturais e de género, levando milhdes de pessoas a buscar protegdo em
outros paises. Civilizagdes antigas como Grécia, Roma, Egito e Mesopotamia ja
possuiam regras para o refugio, que era concedido em templos por motivos religiosos.
Esses locais eram respeitados, impedindo que autoridades perseguissem aqueles que
ali se abrigavam (BARRETO; 2010).

Com o surgimento do sistema diplomatico, o refugio passou a ser regulado
pelos Estados, deixando de ter um carater religioso. Inicialmente, embaixadores
podiam conceder protecdo dentro de suas embaixadas, mas essa ideia foi substituida
pela teoria da jurisdicdo. Com o crescimento da cooperagdo internacional, tornou-se
inadmissivel oferecer abrigo a criminosos comuns estrangeiros. Assim, o reflugio se
consolidou como um instrumento essencial de protegdo a individuos perseguidos
(BARRETO; 2010).

No caso das migragdes intrarregionais , a crise politica, econémica e sanitaria
na Venezuela provocou um dos maiores deslocamentos forcados da atualidade, com
milhdes de venezuelanos buscando protecdo em paises latino-americanos, como
Colébmbia, Peru e o Brasil. O Brasil acolheu um grande numero de refugiados
venezuelanos e implementou a Operagao Acolhida, uma agdo humanitaria coordenada
pelo governo brasileiro que visava garantir acolhimento, alimentacdo e servigos de
saude para esses migrantes (IMDH; 2020)

As acbes de apoio a migrantes e refugiados nao se limitaram as instituicbes
governamentais e internacionais. Muitas dessas populagdes, através de associagoes e
grupos comunitarios, tém se destacado por sua capacidade de organizagdo e de
ajudar a si mesmas e aos outros em situagao de vulnerabilidade. Em diversas cidades
brasileiras, organizacbes da sociedade civil e grupos de imigrantes colaboraram para
fornecer apoio material, alimentagéo, assisténcia juridica e orientagdo para a insergéo
no mercado de trabalho. Essas iniciativas foram essenciais para mitigar os efeitos da
crise e garantir o bem-estar dessas populagbes em momentos de extrema
necessidade. Além disso, o protagonismo dessas comunidades tem sido reconhecido
como uma forma de fortalecer a resposta humanitaria e garantir que as necessidades
especificas de migrantes sejam atendidas de maneira mais eficaz (IMDH; 2020).

O Brasil tem sido um dos paises com maior destaque na Ameérica Latina

quando se trata de acolhimento de refugiados e migrantes. Diversas organizag¢des da
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sociedade civil atuam de forma colaborativa com o governo para garantir a integragéo
e os direitos dessas pessoas. Entre elas, destacam-se 0 ACNUR (Alto Comissariado
das Nacgdes Unidas para Refugiados), a OIM (Organizagdo Internacional para
Migragdes), a Caritas Brasileira, o IMDH (Instituto Migragbées e Direitos Humanos), o
Servigo Pastoral dos Migrantes (SPM) e a Cruz Vermelha Brasileira. Cada uma dessas
instituicdes tem um papel fundamental no acolhimento e na defesa dos direitos dos
migrantes e refugiados, com objetivos especificos e acdes voltadas para a assisténcia,
protecéo e integragcdo dessa populagéo vulneravel.

Os fluxos migratoérios contemporaneos sao influenciados por uma combinagao
de fatores politicos, econdmicos e sociais, que muitas vezes se inter-relacionam de
forma complexa, dificultando ou estimulando a mobilidade humana. A pandemia de
COVID-19, que foi declarada pela Organizacdo Mundial da Saude em margo de 2020,
adicionou uma nova camada de desafios a esse panorama, impactando diretamente
os fluxos migratérios ao restringir a mobilidade humana e aumentar as violagbes de
direitos das pessoas migrantes e refugiadas. A crise sanitaria gerada pela pandemia
evidenciou a vulnerabilidade das populagcbes em movimento, que enfrentaram
dificuldades tanto em termos de acesso a cuidados de saude quanto em relacédo as
politicas de restricdo de fronteiras impostas por diversos paises, incluindo o Brasil.

As acgbes de apoio a migrantes e refugiados nao se limitaram as instituicdes
governamentais e internacionais. Muitas dessas populagdes, através de associagdes e
grupos comunitarios, tém se destacado por sua capacidade de organizagdo e de
ajudar a si mesmas e aos outros em situagao de vulnerabilidade. Em diversas cidades
brasileiras, organizagdes da sociedade civil e grupos de imigrantes colaboraram para
fornecer apoio material, alimentacao, assisténcia juridica e orientagcao para a insergao
no mercado de trabalho. Essas iniciativas foram essenciais para mitigar os efeitos da
crise e garantir o bem-estar dessas populagbes em momentos de extrema
necessidade. Além disso, o protagonismo dessas comunidades tem sido reconhecido
como uma forma de fortalecer a resposta humanitaria e garantir que as necessidades
especificas de migrantes sejam atendidas de maneira mais eficaz (IMDH; 2020).

A resposta a migragdo no Brasil tem evoluido, com exemplos de boas praticas
e iniciativas de integragcdo, como o modelo de "Cidades Solidarias", que busca
promover a autonomia dos migrantes e refugiados. Esse conceito, inspirado em
iniciativas globais, propde que cidades possam ser protagonistas na implementagao
de politicas publicas para garantir os direitos dos migrantes, ao mesmo tempo em que
estimulam sua autossuficiéncia. A experiéncia de interiorizacdo no Brasil,
especialmente com a chegada de venezuelanos, tem provocado mudangas nas

politicas publicas e na atuacdo de diferentes atores locais, incluindo governos,
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organizag¢des internacionais e a sociedade civil, que trabalham em conjunto para
integrar migrantes e promover a inclusao social (IMDH; 2020).

Este panorama de migracdo, que se arrasta por décadas, foi antecipado por
Dom Joé&o Batista Scalabrini, que, no século XIX, lutou pela prote¢cao dos migrantes
italianos, e cujo legado perdura até hoje nas politicas de acolhimento e apoio aos
migrantes. Scalabrini compreendeu a migragdo como um fendmeno irreversivel e
fundamental da vida moderna, que deve ser protegido, ndo combatido. Sua visao
humanitaria e inovadora, que se opunha as injusticas enfrentadas pelos migrantes da
época, continua a ser um guia importante nas a¢des de assisténcia aos migrantes e
refugiados em todo o mundo (IMDH; 2020).

O ACNUR foi criado em 1950 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas com
o objetivo de ajudar refugiados que estavam, na época, sendo afetados pelas
consequéncias da Segunda Guerra Mundial. Sua missdo é garantir a protegéo e o
bem-estar dos refugiados ao redor do mundo, atuando hoje em diversas crises
humanitarias, guerras e conflitos ao redor do mundo. No Brasil, o ACNUR tem sido
essencial para coordenar a assisténcia e a integracdo dos refugiados que chegam ao
pais, oferecendo apoio juridico, psicossocial e material. Sua atuacao inclui parcerias
com o governo e a sociedade civil para facilitar a inser¢do dos refugiados em
programas de educagdo, saude e emprego. Em 2021, o ACNUR no Brasil apoiou mais
de 22.000 refugiados e migrantes, fortalecendo sua presenga no pais diante das crises
migratorias recentes, especialmente a crise que se estabeleceu devido ao aumento do
fluxo de migrantes venezuelanos.

A OIM (1951) também foi fundada para lidar com os fluxos migratorios
pos-Segunda Guerra Mundial e se tornou uma agéncia da ONU em 2016. Seu objetivo
€ promover uma migragao segura, ordeira e regular. No Brasil, sua atuacio inclui
assisténcia a migrantes, com especial atencdo aos grupos mais vulneraveis, como
haitianos e venezuelanos. A OIM trabalha em diversas frentes, incluindo saude,
educacao, apoio juridico e integracdo no mercado de trabalho. Sua relevancia no
Brasil se destaca pelo trabalho com migracao de trabalhadores e refugiados, além de
sua colaboracdo na implementagdo de politicas migratérias eficientes. Em 2020, a
OIM ajudou cerca de 6.000 refugiados e migrantes no Brasil, oferecendo servigos
como apoio psicossocial, assisténcia humanitaria e programas de integragdo. Nos
anos seguintes, esse numero aumentou devido ao crescimento do fluxo migratorio.

A Caéritas Brasileira foi fundada em 1956 como uma organizagdo da Igreja
Catdlica, com o objetivo de promover a justica social e o bem-estar das populacdes
em situagdo de vulnerabilidade no Brasil. A organizagéo trabalha com refugiados e

migrantes por meio de servigos de acolhimento, assisténcia juridica, apoio a
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documentacao e integracao social, além do trabalho de advocacy. Além disso, a
Caritas tem um papel fundamental na sensibilizacao da sociedade sobre a causa dos
migrantes e refugiados. Sua longa trajetodria de atuagéo a torna uma das organizagdes
mais importantes no Brasil, especialmente no trabalho com comunidades vulneraveis.
Em 2022, a Caritas atendeu diretamente mais de 10.000 migrantes e refugiados,
oferecendo suporte juridico, servigos de saude e capacitagao profissional. Atualmente,
a organizagcao mantém centros de acolhimento, projetos de integracao e parcerias
estratégicas com instituicées publicas e privadas para ampliar seu alcance e impacto.

O Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH) foi criado em 2013, com a
missao de promover os direitos humanos de migrantes, refugiados e apatridas no
Brasil. A organizacdo atua no campo juridico e de advocacy, com foco em politicas
publicas de migracado e na garantia de direitos basicos para os migrantes. Seu trabalho
inclui orientacdo juridica, campanhas de sensibilizacdo e incidéncia politica para
fortalecer a legislagdo migratéria no Brasil. O IMDH foi um dos atores que contribuiram
para a nova Lei de Migracdo de 2017. Em 2020, a instituicdo apoiou cerca de 3.000
refugiados e migrantes, oferecendo assisténcia juridica e promovendo politicas
publicas mais inclusivas. Atualmente, o IMDH continua fortalecendo sua atuagdo em
advocacy e ampliando seu suporte direto a migrantes e refugiados por meio de
parcerias institucionais e redes de apoio.

O Servigo Pastoral dos Migrantes (SPM) foi fundado em 1973 pela Igreja
Catdlica, com o objetivo de defender os direitos dos migrantes e refugiados,
especialmente aqueles em situagao de vulnerabilidade no Brasil. A organizagéo
oferece servicos de acolhimento, apoio juridico, acompanhamento psicossocial e
integracao social. Além disso, realiza campanhas de sensibilizacao para promover os
direitos dos migrantes e fortalecer sua inclusdo na sociedade. Sua atuagao de longa
data a torna uma das referéncias no trabalho humanitario com migrantes. Em 2022, o
SPM atendeu mais de 5.000 migrantes e refugiados em todo o Brasil, prestando
servicos essenciais para sua adaptacdo e seguranga. Atualmente, a organizagao
expande suas iniciativas de apoio comunitario e redes de solidariedade, contribuindo
para a implementacéo de politicas migratérias humanitarias.

A Cruz Vermelha Brasileira faz parte do Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho, fundado em 1863, e tem uma atuagao histérica na
resposta a crises humanitarias. No Brasil, a organizacdo desenvolve acgbes de
assisténcia emergencial, saude e protecdo, incluindo apoio direto a refugiados e
migrantes. A Cruz Vermelha Brasileira € especialmente relevante por sua atuagdo em
momentos de crise, oferecendo abrigo, atendimento médico e distribuicdo de

suprimentos para populacoes deslocadas. Seu trabalho inclui parcerias com outras
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entidades para garantir um suporte mais amplo a migrantes e refugiados. Em 2021, a
Cruz Vermelha Brasileira auxiliou mais de 8.000 migrantes e refugiados,
especialmente em resposta a crises emergenciais, como desastres naturais e fluxos
migratorios intensificados. Atualmente, a organizagdo mantém projetos especificos
para atender migrantes em situacdo de vulnerabilidade, oferecendo assisténcia
humanitaria e apoio na regularizacdo de documentos.

Além da assisténcia direta, essas organizagcbes desempenham um papel
crucial na mobilizagdo e advocacy para mudancgas legislativas e na formulacdo de
politicas publicas voltadas para migrantes e refugiados no Brasil. Elas atuam
pressionando o governo por meio de campanhas de sensibilizacdo, parcerias
institucionais e participacao ativa em féruns de debate sobre politicas migratérias.
Essas organizacbes sao instituicdes sociais, sem fins lucrativos, que tem como
objetivo promover o reconhecimento dos direitos fundamentais de migrantes e
refugiados no Brasil.

Muitas dessas entidades foram protagonistas na constru¢cdo e aprovacéo da
Lei de Migragdo de 2017, que substituiu o antigo Estatuto do Estrangeiro e
estabeleceu uma abordagem mais humanitaria e inclusiva para a migragao no Brasil.
Além disso, essas organizagdes influenciam politicas assistenciais e programas
governamentais voltados para a protecdo e integragdo de migrantes, garantindo
acessoO a servigos essenciais como saude, educagcao e emprego. Seu trabalho
continuo fortalece o compromisso do Brasil com os direitos humanos e a protecao de

populagdes vulneraveis.
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4. A Evolucao do Marco Legal: Da Lei do Estrangeiro (1980) a
Nova Lei de Migragao (2017)

A Lei do Estrangeiro instituida em 1980, refletia o contexto do regime militar
brasileiro caracterizando-se por uma abordagem da seguranga nacional e restritiva em
relacdo a migracdo. Esse marco legal estabelecia uma gestdo migratdria rigida, com
mecanismos que limitavam o reconhecimento de direitos mais amplos aos imigrantes
e refugiados; tratava os imigrantes com desconfianga, considerando-os uma possivel
ameaca a ordem social. Como consequéncia, a politica migratéria era rigidamente
controlada pelo Estado, com decisbes concentradas em 6rgaos como o Ministério das
Relagbes Exteriores, o Ministério do Trabalho e Emprego e o Conselho Nacional de
Imigracao (CNIg). Além disso, a administragdo das questdes migratérias ficou sob
responsabilidade da Policia Federal, um érgdo de seguranca publica, em vez de ser
conduzida por uma entidade especializada em direitos humanos e politicas
migratorias, com direito ao uso de instrumentos legais voltados para dificultar, controlar
e escrutinar os fluxos de entrada no pais (BRASIL; GODINHO, 2020)

A legislacéo vigente na época impunha barreiras burocraticas e restricdes que
limitavam o reconhecimento dos direitos fundamentais dos imigrantes. Algumas
disposicdes demonstravam um viés autoritario, como o artigo 18, que permitia
condicionar a permanéncia de migrantes a determinadas regides do pais. Outros
dispositivos, como o artigo 7°, utilizavam critérios subjetivos e imprecisos para negar
vistos ou expulsar individuos com base em conceitos vagos, como ameaga a ordem
publica ou aos interesses nacionais. Esse carater discricionario possibilitava a
exclusao arbitraria de imigrantes considerados “indesejaveis”, sem necessidade de
comprovacao de delitos graves (COSTA; SOUZA; BARROS, 2019).

A presenca desta doutrina autoritaria pode ser exemplificada
também pelo art. 18 do Estatuto, ndo recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, quando criou a situagdo em que
a permanéncia do estrangeiro poderia ser condicionada a sua
fixacdo em determinada regido do territdrio nacional. E
possivel verificar sua presenga ainda em dispositivos ainda
vigentes como, por exemplo, o art. 7°, I, do Estatuto que
permite a avaliagdo fundada em estigmas ou preconceitos ao
fixar critérios vagos e subjetivos para negar o visto (nocividade
a ordem publica ou aos interesses nacionais).
Institucionaliza-se os estrangeiros como uma categoria de

“inimigos em potencial”. A expulsdo poderia decorrer de mera
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infracdo administrativa ou da condigdo social, ndo estando
relacionada necessariamente a pratica de infragdo penal: é
prevista a aplicagdo da medida expulséria para aqueles que
violarem dispositivos do Estatuto ou se entregarem a vadiagem
ou mendicancia. Os conceitos vagos utilizados pelo legislador,
como “conveniéncia”, “interesses nacionais” e “moralidade
publica” (BRASIL, 1980) abriam uma ampla margem para o
arbitrio na selegcao de quais estrangeiros seriam classificados
como ‘“indesejaveis” e a expressdo “de qualquer forma”,
utilizada pelo legislador, afastava a necessaria aplicagdo da
proporcionalidade. Em sintese, € possivel verificar que a
seguranga nacional sempre esteve presente na politica
migratoria brasileira, mas sob diferentes perspectivas:
(COSTA; SOUZA; BARROS; 2019. pag. 179)

A partir da década de 1980, com o crescimento da emigracao brasileira e a
chegada de fluxos migratérios significativos, como bolivianos, paraguaios e,
posteriormente, haitianos e africanos, tornou-se evidente que o Estatuto do
Estrangeiro ndo era capaz de lidar com os desafios contemporaneos da migragédo. O
governo adotou medidas paliativas, como regularizagdes pontuais e a edicdo de
resolugdes normativas pelo CNIlg, mas a auséncia de uma politica migratéria
abrangente gerou um emaranhado normativo ineficiente (BRASIL; GODINHO, 2020).

Paralelamente, o Brasil aderiu a compromissos internacionais voltados a
protecao dos direitos dos imigrantes, como a Convengéao contra o Crime Organizado e
o Trafico de Pessoas, em 2004. No entanto, a politica migratéria permaneceu
oscilando. O debate sobre o tema ganhou for¢a ao longo dos anos, impulsionando a
necessidade de mudancas estruturais, que culminaram na substituicao do Estatuto do
Estrangeiro pela Nova Lei de Migragdo de 2017, voltada para um modelo mais
alinhado aos principios democraticos e aos direitos humanos (BRASIL; GODINHO,
2020)

De modo geral, a politica migratéria brasileira sempre esteve ligada a
seguranga nacional, mas com abordagens distintas ao longo da histéria. Inicialmente,
os imigrantes eram vistos como aliados na ocupacao territorial e na defesa do pais.
Posteriormente, passaram a ser considerados uma ameacga, sendo tratados como
“inimigos em potencial’ pela legislagcdo. No contexto atual, marcado por conflitos,
terrorismo e crime transnacional, a segurang¢a nacional permanece relevante, mas

deve ser um componente da politica migratéria, e ndo seu foco central, que, conforme
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a Constituicdo de 1988, deve priorizar os direitos humanos (COSTA; SOUZA;
BARROS; 2019).

A mudanga na perspectiva sobre direitos humanos e seguranga nacional
dentro do contexto de migragdo comecgou a se consolidar com o avango da agenda de
direitos humanos no cenario internacional. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 marcou um novo paradigma, estabelecendo que todos os
individuos, independentemente de sua nacionalidade, deveriam ter seus direitos
fundamentais protegidos. Esse principio foi reforcado com o Estatuto dos Refugiados
de 1951, que definiu critérios para a protecao de pessoas forgcadas a deixar seus
paises de origem devido a perseguicdes. A medida que esses tratados foram
ganhando adesdo e reconhecimento global, a abordagem exclusivamente securitaria
sobre migragdo passou a ser questionada, e a propria Constituicido Federal do Brasil
de 1988 assegura direitos fundamentais que ndo sdo compativeis com os ideais de

recrudescimento das leis de migracao.

No atual contexto mundial de recrudescimento dos conflitos
armados, terrorismo e criminalidade transnacionais, a
seguranga nacional ndo perdeu sua relevancia e continua a
ser tema que deve se fazer presente na politica migratdria,
mas como seu elemento e ndo mais como seu nucleo, que
deveria ser, a partir da Constituicao de 1988, o de respeito aos
direitos humanos (COSTA; SOUZA; BARROS, 2019. pag.
179).

A partir da década de 1990, os conflitos intraestatais - perseguicdes étnicas e
religiosas - e as guerras civis, que ganharam muita forga nesta década, intensificaram
os fluxos migratérios em diversas regides, especialmente nos Balcas, na Africa e no
Oriente Médio. Ao mesmo tempo, a globalizagdo facilitou a mobilidade humana,
tornando as migragdes um fendmeno ainda mais complexo e interligado a fatores
politicos, econdmicos e sociais. Diante desse cenario, a prote¢cdo de migrantes e
refugiados passou a ser vista ndo apenas como uma questdo humanitaria, mas
também como um compromisso juridico internacional assumido por diversos paises.

Apesar desse avancgo, a tensdo entre a perspectiva de direitos humanos e a
l6gica da segurancga nacional continua presente nas politicas migratérias. Enquanto a
protecdo humanitaria busca garantir direitos e integrar os migrantes, as preocupacdes
com terrorismo, criminalidade transnacional e soberania levam muitos Estados a

adotar medidas restritivas. Contudo, no mundo contemporaneo, a seguranga nacional
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nao pode mais ser o Unico eixo das politicas migratérias, uma vez que a garantia de
direitos fundamentais e a cooperacao internacional ndo sdo compativeis com as ideias
anteriores, e acabaram por se tornar pilares indispensaveis para uma gestdo

migratoria equilibrada e eficaz.

4.1 O processo de elaboragdao e aprovacao da Lei de Migracao de 2017
(Lei n® 13.445)

A politica migratoria brasileira passou por uma significativa transformacéo ao
longo das décadas, especialmente com a revogacédo do Estatuto do Estrangeiro de
1980 e a promulgacao da Lei de Migragédo n° 13.445/2017. Durante quase 30 anos, o
Estatuto do Estrangeiro orientou a abordagem migratéria sob um viés de segurancga
nacional, considerando o migrante como um elemento externo e, até mesmo,
ameacador. No entanto, com a redemocratizacao do Brasil e o avango dos direitos
humanos no cenario internacional, cresceu a necessidade de uma nova legislagdo que
se alinhasse a Constituicdo de 1988 e aos compromissos humanitarios assumidos
pelo pais (COSTA; SOUZA; BARROS, 2019).

Desde o inicio da década de 1990, houve diversas tentativas de reformulagao
da politica migratéria, mas a falta de consenso politico retardou a criagado de um novo
marco legal. Somente em 2013 foi proposto um novo projeto de lei, de autoria do
senador Aloysio Nunes, que tramitou no Congresso Nacional nos anos seguintes. A
proposta foi amplamente debatida e recebeu contribuicbes de organismos nacionais e
internacionais, do terceiro setor e da sociedade civil. Em abril de 2017, o texto foi
aprovado pelo Senado e, em maio do mesmo ano, sancionado pelo Presidente da
Republica, embora com vetos a 18 dispositivos (COSTA; SOUZA; BARROS, 2019).

A Lei de Migragéo n° 13.445/2017 trouxe um novo paradigma ao substituir o
conceito de "estrangeiro", que carregava uma conotagdo excludente, pelo termo
"migrante”, reconhecendo esse grupo como sujeito de direitos. A legislagédo estabelece
diretrizes para a entrada, permanéncia, naturalizagdo e integracdo dos migrantes no
Brasil, garantindo-lhes acesso a servigos publicos e direitos fundamentais. Além disso,
a norma alinha a politica migratéria brasileira aos principios da universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, afastando a dtica da
seguranga nacional que predominava na legislagdo anterior (BRASIL; GODINHO,
2020; ZAPATA; FAZITO, 2018).

Entre as inovagdes da nova lei, destaca-se o reconhecimento dos migrantes
como parte integrante do desenvolvimento econémico e cultural do Brasil, além da
previsdo do direito de manifestacdo politica para imigrantes, algo que antes era

vedado pelo Estatuto do Estrangeiro. Apesar desse avango, a nova legislacdo nao
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garantiu o direito ao voto para os migrantes residentes no pais, que ainda se restringe
apenas a brasileiros natos e naturalizados. Além disso, assegurou a livre circulagéao
dos povos indigenas em territérios tradicionalmente ocupados, independentemente
das fronteiras nacionais estabelecidas posteriormente (ZAPATA; FAZITO, 2018).

A regulamentacao da Lei, por meio do Decreto n° 9.199/2017, normatizou
aspectos fundamentais, como a concessao de vistos, asilo politico, refugio, extradigao
e naturalizac&do. No entanto, os vetos presidenciais e algumas disposi¢cdes do decreto
foram alvo de criticas, pois restringiram o alcance de alguns direitos previstos na lei
original. Mesmo assim, a legislagdo representa um avango significativo na
humanizagdo da politica migratéria brasileira, consolidando a protecdo dos migrantes
em consonancia com os principios constitucionais e os tratados internacionais dos
quais o Brasil é signatario. (BRASIL; GODINHO, 2020; COSTA; SOUZA; BARROS,
2019)

Dessa forma, a nova Lei de Migracéo coloca o Brasil em posi¢cdo de destaque
no cenario internacional, contrastando com as politicas migratérias restritivas adotadas
por muitos paises do Norte Global. Enquanto diversas nacbes tém endurecido suas
fronteiras e criminalizado a migragéo, o Brasil optou por uma abordagem baseada na
inclusdo e nos direitos humanos, ainda que haja muitos desafios na implementagao e
ampliacdo das garantias previstas na legislacao (ZAPATA; FAZITO, 2018).

5. A Lei de Refugio de 1997 e Seus Desdobramentos (4-5 paginas)

O conceito de asilo consolidou-se na América Latina a partir do Tratado de
Direito Penal Internacional de Montevidéu, de 1889, sendo posteriormente refor¢ado
por diversas convengdes, como a de Havana (1928), a de Montevidéu (1933) e a de
Caracas (1954). Diferente de outras regides do mundo, onde predomina o termo
"refugio”, o asilo diplomatico tornou-se uma pratica comum no continente,
impulsionada pela instabilidade politica e pelos frequentes golpes de Estado
(BARROSO; 2020).

Na Europa, o instituto do asilo diplomatico caiu em desuso nos séculos XIX e
XX, sendo aplicado apenas em casos excepcionais. Na América Latina, no entanto,
ele se manteve como uma ferramenta fundamental de protecdo a perseguidos
politicos, sendo concedido ndo apenas em embaixadas, mas também em navios,
aeronaves e bases militares. No entanto, a concessao do asilo diplomatico nao
garante automaticamente o direito de permanéncia no territério do pais concedente,
podendo haver a necessidade de encaminhamento para outra nagdo que aceite
receber o asilado. No Brasil, o asilo politico é previsto na Constituicao de 1988 e foi
regulamentado pelo Estatuto do Estrangeiro, de 1980 (BARROSO; 2020).
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Embora asilo e refugio tenham raizes comuns, o conceito de refugio se
desenvolveu separadamente ao longo do século XX, principalmente devido aos
deslocamentos em massa causados pela Primeira Guerra Mundial, pela Revolugao
Russa e pelo colapso do Império Otomano. Com milhdes de pessoas for¢cadas a
abandonar seus paises, a comunidade internacional precisou enfrentar o desafio de
definir o status juridico dos refugiados e organizar sua protegao e reassentamento. A
Segunda Guerra Mundial agravou drasticamente a crise dos refugiados, levando os
aliados a criarem, em 1943, a Administracdo de Socorro e Reabilitacao das Nacoes
Unidas (UNRRA), responsavel por coordenar os esforcos humanitarios. No mesmo
ano, a Conferéncia de Bermudas estabeleceu uma definigao preliminar de refugiados,
abrangendo aqueles que fugiam de persegui¢cdes por motivos de raga, religido ou
opinides politicas (BARROSO; 2020).

Em 1946, a Assembleia Geral da ONU estabeleceu principios fundamentais
para a protecao de refugiados, reconhecendo o carater internacional do problema e a
necessidade de um érgao especifico para lidar com a questdo. Um dos avangos mais
significativos foi a formulacao do principio do non-refoulement, que proibe a devolugao
de refugiados a paises onde correm risco de perseguicdo. Para dar uma resposta mais
estruturada a crise, foi criada em 1947 a Organizagao Internacional de Refugiados
(OIR), focada na gestdo dos deslocados da Segunda Guerra Mundial (BARROSO;
2020).

Logo apds, em 1950, surgiu o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR), uma organizacdo humanitaria encarregada de fornecer
assisténcia e protecdo aos refugiados em todo o mundo. Apesar desses avangos
institucionais, ainda faltava um instrumento normativo que estabelecesse claramente
quem poderia ser reconhecido como refugiado e quais direitos essa condigao
garantiria (BARROSO; 2020).

A resposta veio com a adogado da Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados,
em 1951, que definiu o conceito de refugiado e estabeleceu os pardmetros da
protecdo internacional. No entanto, essa conveng¢ao possuia limitagdes, aplicando-se
apenas a refugiados que haviam sido deslocados por eventos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951, com foco principal na Europa - a chamada reserva geografica
(BARROSO; 2020).

Para superar essas restricdes, foi criado o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados, de 1967, que eliminou as barreiras temporais e geograficas, tornando a
Convencado aplicavel a todas as situagdes futuras de deslocamento forgcado.
Inicialmente, a atuagdo do ACNUR na América Latina era limitada ao auxilio na

recepcado e integracdo de refugiados europeus, sem o reconhecimento formal do
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status de refugiado na regido. Essa realidade mudou na década de 1970, quando o
6rgdo ampliou sua presenga, especialmente na América Central, devido ao aumento
de conflitos e perseguigdes politicas (BARROSO; 2020).

Em 1984, a Declaragdo de Cartagena expandiu a definicdo de refugiado ao
incluir aqueles que fugiam ndo apenas de persegui¢des individuais, mas também de
violéncia generalizada, agressbes estrangeiras, violagcbes massivas de direitos
humanos e outras formas de instabilidade social. Essa abordagem tornou-se mais
abrangente do que a prevista na Convencgao de 1951, garantindo maior protecéo a
populagdes vulneraveis. Atualmente, o refugio substituiu o asilo como o principal
mecanismo de prote¢cdo humanitaria na América Latina. O ACNUR desempenha um
papel central na assisténcia e integracao de refugiados na regido, enquanto os paises
buscam adaptar suas legislagdes nacionais aos padroes estabelecidos pela
Convengéao de 1951. No Brasil, a regulamentagéo do refugio foi consolidada por meio
de uma lei especifica, alinhada as normas internacionais, proporcionando maior
clareza para a administragao publica e fortalecendo o compromisso do pais com a
protecao dos refugiados, tornando-se um ator relevante na cooperacéao internacional
sobre o tema (BARROSO; 2020).

O Brasil aderiu a Convengao dos Refugiados de 1951 apenas em 1960, mas a
presenca do ACNUR na América Latina so se fortaleceu duas décadas depois, com
foco na América Central. Durante os anos 1970, em meio as ditaduras sul-americanas,
o Brasil vivenciou um éxodo de cidadaos perseguidos, enquanto a Caritas do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo acolhia refugiados de paises vizinhos, como Argentina, Chile e
Uruguai. Com forte respaldo da Igreja Catdlica, especialmente dos cardeais D.
Eugénio Sales e D. Paulo Evaristo Arns, essas instituicdes garantiram protegéo a
perseguidos politicos, mesmo sob risco de represalias dos governos militares. Esse
papel foi fundamental para a construgcao posterior da politica brasileira de refugio
(BARROSO; 2020).

Nos anos 1980, com a redemocratizacao, o Brasil comecou a receber um fluxo
crescente de refugiados, principalmente angolanos fugindo da guerra civil. Em 1982, o
ACNUR foi oficialmente aceito no pais, e o governo iniciou dialogos para suspender a
reserva geografica, que até entdo limitava a recepgao de refugiados a europeus. Em
1986, o Brasil recebeu 50 familias iranianas da fé Bah&'i, marcando o primeiro
acolhimento formal de refugiados ndo europeus. Esse movimento resultou no Decreto
n°® 98.602 de 1989, que eliminou a reserva geografica e alinhou o pais a Declaragao de
Cartagena, permitindo a ampliagao da politica de refugio (BARROSO; 2020).

Nos anos 1990, a chegada de refugiados de Angola, Republica Democratica do

Congo, Libéria e ex-lugoslavia evidenciou a necessidade de um marco legal mais
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estruturado. O governo brasileiro, em parceria com o ACNUR e a sociedade civil,
incluindo a Caritas (destacando mais uma vez o papel das organiza¢des da sociedade
civil), elaborou a Lei n® 9.474/1997. Essa legislacdo inovadora definiu o conceito de
refugiado, estabeleceu direitos e deveres e criou o Comité Nacional para os
Refugiados (Conare), um 6rgdo misto que reune governo, sociedade civil e ACNUR
para gerir as politicas publicas de refugio, mas que esta alocado dentro do Ministério
da Justica e Seguranga Publica (BARROSO; 2020).

O Brasil, além de consolidar internamente sua politica de refugio, buscou
influenciar a América Latina na adogdo de normas similares. Em 2000, no Mercosul,
aprovou-se a Declaracdo dos Ministros do Interior sobre refugio, e em 2004, o pais
participou da Declaracdo do México, fortalecendo um sistema regional integrado de
protecdo a refugiados. O Brasil também defende que politicas migratérias sejam
conduzidas sob a dética dos direitos humanos, combatendo deportagdes arbitrarias e
discriminagao contra migrantes e refugiados(BARROSO; 2020).

A Lei n® 9.474, de 1997, é considerada uma das legislacbes mais modernas e
abrangentes sobre refugio no mundo, reconhecida pela propria ONU. Ela ndo apenas
define claramente o conceito de refugiado, indo além da Convengéo de 1951 ao incluir
pessoas que fogem de graves violagbes de direitos humanos, mas também estabelece

um processo transparente e humanizado para a solicitagao de refugio.

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: I -
devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas
encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou
nao queira acolher-se a protecado de tal pais; Il - ndo tendo
nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou néo queira regressar a ele,
em fungéo das circunstancias descritas no inciso anterior; Ill -
devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refugio em outro pais. (BRASIL; 1997)

A criacdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), com a
participacao do governo, da sociedade civil e do ACNUR, garante um modelo inovador
de governanga compartilhada. Além disso, a legislacao prevé direitos fundamentais
aos refugiados, como acesso a documentagao, ao mercado de trabalho, a educacgao e
a saude, facilitando sua integragdo na sociedade brasileira e promovendo a dignidade

dos solicitantes.



29

Ao adotar essa abordagem progressista, o Brasil se destacou no cenario
internacional como um pais referéncia na protegao a refugiados e buscou influenciar a
América Latina na adog¢do de normas similares. Em féruns regionais, como no
Mercosul e na Declaragdo do México de 2004, o pais promoveu a construgdo de um
sistema integrado de protegdo, defendendo que as politicas migratérias sejam
conduzidas sob uma perspectiva de direitos humanos. Esse compromisso consolidou
o Brasil como um exemplo de acolhimento humanitario, fortalecendo sua posigao
diplomatica e contribuindo para que a regido adotasse politicas mais inclusivas e

solidarias em relagao aos deslocados forgados.
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5. A Eficacia e os Desafios Atuais das Politicas Migratérias e de

Refugio no Brasil

5.1 Dificuldade na aplicacao dos direitos garantidos pela lei

A implementacao das politicas migratérias e de refugio no Brasil tem avancado
nos ultimos anos, especialmente com a aprovacgao da nova Lei de Migracédo de 2017,
que trouxe importantes inovagdes, como a promocido dos direitos humanos dos
migrantes e refugiados, além da ampliagdo de garantias legais. Contudo, a aplicagéo
efetiva dessa legislagdo enfrenta desafios significativos que comprometem seu
funcionamento ideal. A principal dificuldade reside na falta de infraestrutura em muitas
cidades brasileiras, que nao estao preparadas para atender a um numero crescente de
migrantes e refugiados. A escassez de servigos essenciais, como centros de
acolhimento, acompanhamento juridico e apoio psicologico, torna a adaptacédo e o
acolhimento dessas pessoas mais dificeis, prejudicando a implementagéo das politicas
previstas.

Outro grande obstaculo para a efetivacdo das politicas migratérias é a
burocracia. O processo para que migrantes e refugiados obtenham os documentos
necessarios, como registros de permanéncia e/ou autorizagbes de trabalho, muitas
vezes € demorado e com muitos entraves burocraticos. Além disso, a falta de
agilidade na gestao de processos e a exigéncia de diversos documentos, que nem
todos os migrantes tém acesso, dificultam o pleno exercicio dos direitos previstos pela
nova legislacdo. Esse cenario resulta em uma sensacgido de inseguranca entre os
migrantes, que enfrentam dificuldades para regularizar sua situacdo no pais, mesmo
com o amparo legal atualizado.

Além da questdo burocratica, a resisténcia politica de alguns setores da
sociedade brasileira tem sido um fator relevante na implementacdo da politica
migratoria. Embora o Brasil tenha se destacado como um exemplo de pais acolhedor,
existem grupos que adotam discursos xendfobos e contrarios a migragao,
principalmente em tempos de crise econémica e politica. Esses discursos, muitas
vezes, influenciam a opinido publica e acabam criando barreiras politicas e sociais
para que as politicas de acolhimento e protecao sejam efetivamente implementadas. A
resisténcia a essas politicas, alimentada por um medo irracional da migragéo, gera um
clima de hostilidade que torna o processo de integragao mais dificil.

Por fim, a dificuldade na aplicagao dos direitos garantidos pela nova lei também
€ uma realidade. Embora a legislagdo seja clara ao garantir a inclusdo social, acesso
ao mercado de trabalho, educacao e saude, na pratica, a aplicagdo desses direitos é

desigual. Muitas vezes, os migrantes e refugiados enfrentam discriminagdo e



31

estigmatizacdo ao buscar esses servigos, e a falta de sensibilizacao de profissionais e
servidores publicos sobre a realidade dessas pessoas contribui para a violagao de
seus direitos. A integracao de migrantes e refugiados, portanto, depende n&o apenas
da criacao de leis adequadas, mas também da implementacédo de politicas publicas

eficazes e de um ambiente politico e social favoravel a sua inclusao.

5.2 O papel das politicas publicas como a Operagao Acolhida

A Operagao Acolhida foi um marco na resposta humanitaria brasileira. A
Operacéao Acolhida foi instituida pelo Governo Brasileiro no primeiro semestre de 2018
com o objetivo de responder a crise migratéria venezuelana, oferecendo acolhimento,
apoio e interiorizacdo aos refugiados e migrantes provenientes da Venezuela. A
operacao, que abrange todo o territorio brasileiro, tem como foco principal os estados
de Roraima e Amazonas, devido a alta concentracdo de migrantes que entram no
Brasil por essas regides fronteiricas. A Operacao Acolhida se caracteriza por uma
resposta emergencial a vulnerabilidade dos venezuelanos, que desde 2015 tém
buscado o Brasil como destino ou espago de transito devido a grave crise politica,
econdmica e humanitaria em seu pais (IMDH; 2021).

A partir de 2015, a mobilidade fronteirica entre a Venezuela e o Brasil
aumentou significativamente, com o Brasil se tornando um destino cada vez mais
procurado pelos venezuelanos. Inicialmente, o fluxo de entrada era equilibrado, mas a
partir de 2015, houve uma mudanga, com um aumento continuo no numero de
venezuelanos chegando ao Brasil, que atingiu mais de 35 mil pessoas em 2017. Esse
crescimento foi interrompido em 2020 devido as restricbes de fronteira impostas pela
pandemia de COVID-19. A nova dindmica de migracao evidenciou que a regido de
fronteira, especialmente em Roraima, ndo estava preparada para lidar com o aumento
dos migrantes, o que resultou em um esforgo de mobilizacdo para criar politicas de
recepgao adequadas (IMDH; 2021).

Em resposta a situagcdo emergencial, o governo brasileiro, em parceria com
agéncias da ONU, comegou a adotar medidas especificas, comegando com agdes
emergenciais, como o apoio da Policia Federal para o controle migratério e a
concessao de residéncias temporarias. Em 2017, a Resolugdo Normativa n® 126/2017,
do Conselho Nacional de Imigragdo, permitiu a regularizacdo de migrantes
venezuelanos, facilitando o processo de residéncia para cidadaos de paises vizinhos,
como a Venezuela. No entanto, a medida que o numero de migrantes aumentava,
essas medidas iniciais se mostraram insuficientes, levando a um maior envolvimento

das autoridades federais para responder ao fluxo migratdrio crescente (IMDH; 2021).
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Desde 2017, as Forgas Armadas desempenham um papel fundamental na
gestdo da crise migratdria, com exercicios logisticos realizados pelo Exército
Brasileiro, visando aprimorar a capacidade de resposta em situagdes de emergéncia.
A escolha das Forgas Armadas se deu pela sua experiéncia em logistica e presenca
operacional, essenciais para lidar com a emergéncia humanitaria em Roraima. No
entanto, a maior atuacido federal fez com que as autoridades locais e estaduais
ficassem a margem das acdes, e a militarizagcao das respostas de migragao gerou
preocupacdes sobre a associagdo da migragdo com a seguranga nacional. Isso levou
a um contexto de "securitizagdo" da migracdo, contradizendo os principios de
integragao e direitos humanos estabelecidos pela legislacéo brasileira, como a Lei de
Migracao e a Lei de Refugio (IMDH; 2021).

O Governo Brasileiro, diante da crescente migracdo de venezuelanos para o
Brasil, optou por ndo adotar politicas focadas na integracdo desses migrantes,
especialmente no contexto da fronteira norte. Em vez disso, o governo priorizou
solugbes temporarias, voltadas para o atendimento emergencial. A militarizacao,
através do Ministério da Defesa, foi um recurso estratégico utilizado, e a interiorizagédo
dos migrantes foi considerada uma alternativa diante da incapacidade do estado de
Roraima em absorver o aumento da populacdo. Em 2018, o governo estabeleceu
diretrizes para a resposta a migragdo venezuelana com a criagdo do Comité Federal
de Assisténcia Emergencial, que centralizou as decisdes e definiu agdes coordenadas,
com o objetivo de ordenar a fronteira e proporcionar assisténcia humanitaria. No
entanto, o Comité n&o contemplou os protocolos da ONU, e as organizagbes
internacionais, apesar de ja estarem atuando na regido, nao foram inicialmente
reconhecidas nas estratégias de resposta (IMDH; 2021).

Para a execucdo das acgdes, foi designada a Forca-Tarefa Logistica
Humanitaria (FT Log Hum), que, com base na Medida Provisédria n°® 820 e na Lei n°
13.684/2018, teve como obijetivo fornecer apoio logistico e promover o acolhimento de
venezuelanos, especialmente os que estavam em situagcédo de rua ou vulnerabilidade.
A Forca Tarefa, embora planejada para atuar com principios humanitarios, adotou
procedimentos vinculados a defesa nacional, com a militarizagdo da intervengao, o
que refletiu nas acgdes de controle da fronteira. A experiéncia da Operacéo
AMAZONLOG 2017, que ja envolvia a atuagao das Forgas Armadas na logistica de
ajuda humanitaria, serviu como base para o desenho metodoldgico da Operagao
Acolhida, o que também reforgou a militarizacdo da resposta ao fluxo migratério
(IMDH; 2021).

As Forgcas Armadas, devido a sua capacidade logistica e treinamento, foram

vistas como o ator mais adequado para coordenar a resposta a essa crise migratoria.
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No entanto, isso resultou em uma intervencdo com um viés militar, onde a ajuda
humanitaria era conduzida dentro de um contexto de controle e seguranga. O governo
brasileiro justificou a presenga militar argumentando que a situagao na fronteira exigia
um modelo de seguranga nacional, associando a migracdo a uma ameaca potencial
ao Estado. Essa abordagem, porém, gerou controvérsias, pois, ao tratar a migragao
venezuelana como uma questdo de seguranca, ela foi dissociada de uma perspectiva
de integracdo dos migrantes e de respeito aos direitos humanos, conforme
preconizado pela legislagao brasileira e pelos principios internacionais de acolhimento
e refugio (IMDH; 2021).

As agéncias da ONU, como o ACNUR e a OIM, que participaram da resposta
humanitaria, observaram a federalizacdo da resposta e a militarizacdo da operagao
com uma perspectiva critica. Embora a entrada das Forgas Armadas tenha aumentado
a capacidade de atendimento e permitido maior efetividade nas agdes, a associagao
da migragdo com uma ameaga a segurangca nacional reforcou uma narrativa
securitaria. Isso levantou questdes sobre o impacto da militarizacdo nas praticas
internacionais de acolhimento e integragdo, com receio de que isso comprometesse 0s
padrées estabelecidos por essas organizagdes. Dessa forma, a atuagao militar, ao
invés de fortalecer os principios humanitarios, acabou por vincular a migracéo a
questdes de defesa, contradizendo os valores de integragédo e respeito aos direitos
humanos que deveriam orientar a resposta brasileira a crise migratéria (IMDH; 2021).

A Operagao Acolhida foi estruturada em trés eixos estratégicos: ordenamento
da fronteira, abrigamento e interiorizacdo, com o objetivo de responder a situagao
emergencial gerada pela chegada de migrantes e refugiados venezuelanos em
Roraima. Esses pilares foram estabelecidos pelo Governo Federal e implementados
por meio de Subcomités Federais, mas nao houve a participagdo de 6rgaos estaduais
ou municipais na resposta. O foco da operacao foi na ajuda emergencial, com uma
abordagem provisoria, considerando Roraima como um espaco incapaz de integrar os
migrantes permanentemente. Para financiar essas acbes, o Governo abriu um crédito
extraordinario de R$190 milhdes através da Medida Proviséria n°® 823/2018, e até o
inicio de 2020, o montante ultrapassou R$500 milhées (IMDH; 2021).

O ordenamento visa organizar e estruturar o atendimento, recepgéo e
acolhimento dos migrantes que atravessam a fronteira Venezuela-Brasil. Essa
estratégia € baseada na criagdo de um sistema logistico de triagem e apoio, com a
instalagdo de postos de triagem em locais estratégicos de maior concentracdo de
venezuelanos, como em Pacaraima e Boa Vista, em Roraima. O processo inclui o
acompanhamento de migrantes pela Policia Federal (PF), ACNUR, OIM e outras

organizac¢des da sociedade civil parceiras, com a finalidade de realizar a regularizagéao
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migratdria, vigilancia sanitaria, imunizacado e a verificagdo de dados pessoais. Além
disso, 0os migrantes tém acesso a servigos como emissao de CPF, apoio em casos de
violéncia baseada em género e protecao de menores desacompanhados, entre outros
casos de vulnerabilidade e protegéo (IMDH; 2021).

O segundo pilar da estratégia é o acolhimento, que tem como foco principal a
populagdo migrante em situagcdo de vulnerabilidade, especialmente os que vivem nas
ruas de Boa Vista e Pacaraima. A resposta inicial para essa vulnerabilidade foi o
abrigamento temporario, com barracas fornecidas pelo Exército e o uso do projeto
Better Shelter do ACNUR, adaptado a realidade local. Essa medida foi uma prioridade
nos primeiros meses da Operagdo Acolhida, garantindo abrigo e alimentos para
milhares de migrantes, reduzindo significativamente a vulnerabilidade dessas pessoas
(IMDH; 2021).

No entanto, a temporalidade dos abrigos foi um ponto de preocupagéo, ja que,
com a continuidade da mobilidade venezuelano o fechamento de abrigos pode gerar
um aumento no numero de desabrigados, revertendo os avangos conquistados. A
estratégia atual de interiorizagdo tem sido vista como prioritaria, mas a reducgéo dos
abrigos levanta duvidas sobre o impacto que isso pode ter (IMDH; 2021).

.O terceiro pilar da resposta governamental ao fluxo migratério é a
interiorizagdo, que visa realocar a populagdo venezuelana para outras cidades
brasileiras, aliviando a sobrecarga no estado de Roraima. O governo oferece suporte
de transporte para os migrantes que nao tém recursos proprios para custear a viagem.
Antes da formalizagcdo da interiorizagdo, ja havia um deslocamento espontaneo
significativo de venezuelanos por diversas regides do Brasil (IMDH; 2021).

A interiorizagdo surgiu como resposta a baixa diversificagcdo econdmica de
Roraima, que apresenta dificuldades para gerar empregos suficientes para a
populacdo migrante, especialmente no setor publico ou de servigos. Muitos
venezuelanos buscam melhores oportunidades de inser¢do socioeconémica em
cidades com maior oferta de trabalho, mesmo com a distancia do seu pais de origem.
A criacdo do Subcomité Federal para Interiorizacao, através da Resolugcédo n° 2/2018,
formalizou as diretrizes e procedimentos para esse processo, considerando as

fragilidades do acolhimento em Roraima e a busca por trabalho (IMDH; 2021).
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6. Conclusao

A analise do arcabougo legal que rege o acolhimento de imigrantes e
refugiados no Brasil demonstra a evolugéo das politicas migratérias do pais, passando
de uma perspectiva predominantemente securitaria para um enfoque mais voltado aos
direitos humanos. Desde a adesdo a Convencao de 1951 até a promulgacao da Lei n°
9.474/1997, o Brasil percorreu um caminho de institucionalizagdo das garantias para
refugiados e migrantes, consolidando mecanismos juridicos que asseguram protecao,
integracdo e dignidade a essas populagdes. A participacdo de organizagdes da
sociedade civil, como a Caritas, foi essencial para esse avango, assim como o dialogo
com organismos internacionais, como o Alto Comissariado das Nagbdes Unidas para
Refugiados (ACNUR).

Os avancgos na legislacao brasileira sobre refugio e migragao colocaram o pais
em posi¢cao de destaque na América Latina, tornando-se referéncia no acolhimento de
pessoas em situacao de vulnerabilidade. A Lei n® 9.474/1997, inovadora em sua
concepgao, estabeleceu um mecanismo agil e transparente para a concessao do
status de refugiado, além de criar o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
que permitiu a participacao de diferentes setores na tomada de decisbes sobre o tema.
Essa modernizacao legislativa foi fundamental para garantir maior seguranca juridica
aos solicitantes de refugio e para ampliar a protecao oferecida pelo Estado brasileiro.

Apesar dos avangos, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos na
implementagcado eficaz dessas politicas. A burocracia para a concessdao de
documentos, a dificuldade de integracdo socioeconémica dos refugiados e a
necessidade de maior investimento em assisténcia e acolhimento sdo obstaculos que
precisam ser superados. Além disso, o cenario politico e econbémico pode impactar a
continuidade e a efetividade das politicas de refugio, tornando essencial a defesa
constante dos direitos dos migrantes e refugiados. O combate a xenofobia e a
promocao de campanhas de conscientizacido também se fazem necessarios para
garantir que a populagdo brasileira compreenda a importancia da protecao
humanitaria.

O futuro das politicas migratérias e de refugio no Brasil dependera da
continuidade dos esforgcos para fortalecer a legislacdo e aprimorar os mecanismos de
acolhimento e integracao. A articulagdo com os paises do Mercosul e demais nacoes
da América Latina € um caminho promissor para consolidar um sistema regional de
protecdo, permitindo uma resposta mais eficaz aos fluxos migratérios forgados. Além
disso, iniciativas voltadas a empregabilidade, acesso a educacédo e saude para

refugiados e migrantes podem contribuir significativamente para sua inclusdo na
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sociedade brasileira. O desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais e a
capacitagdo de gestores publicos sdo fundamentais para garantir um atendimento
mais eficiente as popula¢des migrantes.

No entanto, o cenario global apresenta desafios adicionais, como o aumento
dos deslocamentos forcados devido a conflitos, mudancas climaticas e crises
econdmicas. O Brasil precisara adaptar suas politicas para lidar com essa realidade,
fortalecendo redes de acolhimento e integracdo em nivel nacional e regional. A criagao
de programas que incentivem a participagdo ativa dos migrantes na economia
brasileira, bem como a ampliacdo de parcerias com organismos internacionais, podera
garantir que o pais continue sendo um destino de protecédo e oportunidades para
aqueles que buscam refugio. Assim, o Brasil tem a oportunidade de consolidar-se
como um modelo de boas praticas no acolhimento de migrantes e refugiados,
equilibrando  suas responsabilidades humanitarias com  estratégias de

desenvolvimento sustentavel e inclusio social.
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