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Resumo

O trabalho se remete a pesquisa: O INEP no contexto das politicas
publicas do MEC, nos anos 1950/1960, ora em fase de conclusao,
financiada pelo CNPq e que envolve um grupo de professores e alunos de
pos-graduacao e graduacao de diferentes instituicdes universitarias do Rio
de Janeiro. Criado em 1937, desde as suas origens, o INEP possui um
estatuto institucional ambiguo, constituindo-se em um érgao de pesquisa,
que tem, simultaneamente, atribuicdes executivas. Ao assumir a sua
direcdo, em 1952, Anisio Teixeira propde-se a dinamizar o 6rgao, com
vistas a transforma-lo num centro de referéncia para o magistério
nacional e a constitui-lo em um polo de articulagcdo e renovacao do
Sistema Nacional de Educacao. Pragmatismo e desenvolvimentismo, numa
combinacao peculiar, informavam as principais estratégias do 6rgao, que
compreendiam nao sé pesquisas para subsidiar as politicas publicas, como
publicacdes e escolas experimentais a ele vinculadas, que se constituiam,
igualmente, em centros de treinamento de professores. Para concretizar
tal projeto, Anisio Teixeira criou, no interior do INEP, o Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais (CBPE), ao qual se articulavam cinco Centros
Regionais estrategicamente localizados, constituindo uma rede
duplamente articulada, com universidades publicas e com as secretarias
de educacao, mas, ao mesmo tempo, gozando de bastante autonomia
com relagdao a burocracia estatal. A pesquisa tem como fontes principais a
documentacao existente no arquivo privado de Anisio Teixeira, que inclui

documentacgao oficial, correspondéncia e producdo intelectual, impressos,

* Este texto se origina de trabalho apresentado no VII Congreso Iberoamericano de Historia de la
Educacion Latinoamericana, realizado em Quito, Equador, de 13 a 16/09/2005. Uma versdo um



como a revista publicada pelo 6rgao e jornais da época, as publicacdes do
CBPE e a literatura sociolégica dos anos 50/60, com énfase na producao
do ISEB.
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Abstract

This paper reports on the research project entitled “The INEP in the
context of the MEC’s public policies in the 1950s and 1960s”, which is
financed by the CNPq. The research group is comprised of professors and
postgraduate and graduate students from different universities in Rio de
Janeiro. Created in 1937, the INEP, since its origins, has had an
ambiguous institutional status, as a research institution that has
simultaneous executive attributions. On becoming its director, in 1952,
Anisio Teixeira proposed a reform of the institution, with the intention of
transforming it into a centre of reference for the teaching profession, as
well as a pole for the articulation and renovation of the National
Educational System. Pragmatism and developmentalism were the basis for
the institution’s principal strategies, which included not only research that
would inform public policies, but also publications and experimental
schools, which would also function as centres for teacher training. In order
to concretise such a project, Anisio Teixeira created, within the INEP, the
Brazilian Centre for Educational Research (CBPE), to which five Regional
Centres were also linked, constituting a web articulated with public
universities and secretariats of education but, at the same time, enjoying
a large degree of autonomy in relation to the State bureaucracy. This
research used existing documents in Anisio Teixeira’s private archives as
its principal source, such as the journal published by the institution, as
well as newspapers of the period, publications of the CBPE and the

sociological literature of the 1950s and 1960s.

Key-words: INEP/MEC - Anisio Teixeira — 1950s and 1960s years

pouco mais completa, elaborada em conjunto com Libania Nacif Xavier, sera publicada na revista
eletrénica da UFRJ, sob o titulo: O INEP no contexto das politicas do MEC (1950-1960).
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Introducao

O trabalho se remete a pesquisa: O INEP no contexto das politicas
publicas do MEC, nos anos 1950/1960, ora em fase de conclusao,
financiada pelo CNPq, e que envolve um grupo de professores e alunos de
pos-graduacao e graduacao de diferentes instituicdes universitarias do Rio
de Janeiro (a saber, PUC-Rio, UFR] e UFF).

A pesquisa vem se debrugcando sobre a atuagao deste 6rgdo, a
época intitulado Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos?, e vinculado
ao Ministério da Educacdo e Cultura, durante a gestdo do educador Anisio
Teixeira (1952-1964), enfatizando as estratégias de intervencdao do
referido 6rgdo nos sistemas de ensino.

Trata-se de uma pesquisa que se situa no ambito da histéria cultural
e que se apoia nas seguintes categorias analiticas: campo (Bourdieu,
2001), projeto (Velho, 1994), estratégia (Certeau, 1994) e rede (Elias,
1994). Tem como fontes documentais basicas a documentacdo existente
sobre o INEP no Arquivo Anisio Teixeira do Centro de Pesquisa e
Documentacao em Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), da
Fundacdo Getullio Vargas (FGV), as publicacdes do INEP/CBPE?, ai
incluidas a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, a revista Educacao
e Ciéncias Sociais e o Boletim do CBPE, bem como o acervo remanescente
da Biblioteca do CBPE, que se encontra no campus da UFRJ, alguns
periddicos (jornais) editados a época no Rio de Janeiro, a documentacao
existente no PROEDES (Programa de Estudos Educacao e Sociedade, da
UFRJ), especialmente nos Arquivos de Anisio Teixeira, Roberto Moreira e

Jayme Abreu e a literatura socioldgica dos anos 1959/1960, com énfase

1 0 INEP se denomina atualmente Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, tendo recebido essa ultima denominacdo em homenagem ao educador, falecido em 1971,
por ocasido das comemoragoes do seu centendrio de nascimento.

2 0 Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), do qual se falard a seguir, foi um érgédo
criado em 1955, no préprio interior do INEP, ao qual se articulava toda uma rede de centros
regionais, localizados em algumas das principais capitais dos estados brasileiros.



na producdo do ISEB®. Trabalha-se, portanto, com uma multiplicidade de
fontes, que se procura cruzar, e que incluem documentos oficiais e
privados, correspondéncia (oficial e particular) e impressos de diversas
naturezas.

O artigo esta dividido em trés partes. A primeira se propde a tragar
um rapido histdrico do INEP, tentando particularmente apontar para o que
estamos chamando de carater ambiguo, ou melhor, hibrido do érgdo, que
nos parece ter se acentuado, durante a gestdao de Anisio Teixeira. A
segunda pretende analisar a filosofia que informava, a época, a atuacao
do 6rgao, chamando atencao para a peculiar relacdo que se estabeleceu
no interior do INEP entre o pragmatismo deweyano e o ideario
desenvolvimentista, verdadeiro idioma geral da época, usando-se aqui a
feliz expressao cunhada por Darton (1992). Por fim, na terceira parte,
busca-se explicitar as principais estratégias de intervencao do INEP nos

sistemas de ensino, foco principal do nosso estudo.
1. O INEP: uma instituicao hibrida

O INEP foi criado em janeiro de 1937, por iniciativa de Gustavo
Capanema, a época Ministro de Educacdo e Saude (MES) *, sob a
denominacao inicial de Instituto Nacional de Pedagogia. Apenas em 1938,
no entanto, ele comeca a ter existéncia real, sob a lideranca do educador
Lourencgo Filho® e jd com a denominagdo de Instituto Nacional de Estudos

Pedagdgicos®.

3 Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 6rgdo criado em 1955, também vinculado ao MEC e que
assumiu papel de referéncia na formulagdao do ideario desenvolvimentista que predominou no pais,
ao longo dos anos em estudo.

* Em 1955, o Ministério da Educagdo e Saude foi subdividido em dois ministérios que passaram a
denominar-se, respectivamente, Ministério da Educacdo e Cultura e Ministério da Saude.

> Tanto Lourenco Filho quanto Anisio Teixeira foram educadores vinculados ao Movimento da Escola
Nova no Brasil, que tiveram uma longa vida publica, tendo ocupado cargos na administracao
publica da educagdo, tanto no ambito nacional, quanto no ambito de alguns estados brasileiros.

5 A Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, que reorganizava o Ministério da Educacdo e Saude
previa a criacdo do Instituto Nacional de Pedagogia. No entanto, a instalacdo do referido 6rgao nao
aconteceu de imediato, por conta de problemas internos do proprio Ministério, além das
dificuldades causadas pelo golpe que implantou, no Brasil, o Estado Novo. A esse respeito, cumpre
destacar que a propria permanéncia de Gustavo Capanema a frente do Ministério se viu ameacgada.
O Instituto, ja com a nova denominagdo e as atribuigdes ampliadas, sé entrou em funcionamento
de fato no ano seguinte, por forca de legislacao complementar.
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Multiplos objetivos foram atribuidos ao INEP através do Decreto-Lei
n% 580, de 30 de julho de 1938: organizar a documentacdo relativa a
historia e ao estudo atual das doutrinas e técnicas pedagdgicas, bem
como das diferentes espécies de instituicoes educativas; manter o
intercambio em matéria de pedagogia com as instituicdes educacionais do
pais e do estrangeiro; promover inquéritos e pesquisas sobre todos os
problemas atinentes as instituicdes educacionais do pais e do estrangeiro;
promover investigagao no terreno da psicologia aplicada a educagdo, bem
como relativamente aos problemas de orientagdao e selecao profissional;
prestar assisténcia técnica aos servicos estaduais, municipais e
particulares de educagdao, ministrando-lhes, mediante consulta ou
independentemente desta, esclarecimentos e solugdes sobre os problemas
pedagdgicos; divulgar, pelos diferentes processos de difusao, os
conhecimentos relativos a teoria e a pratica pedagodgica.

Importa destacar a esse respeito, que o INEP nasce com atribuicdes
de natureza diferentes, voltadas, por um lado, para o desenvolvimento de
estudos e pesquisas no campo da educacao - visando, entre outras coisas
subsidiar as politicas desenvolvidas pelo Ministério - e, por outro,
atribuicGes de carater executivo, como prestar assisténcia técnica aos
sistemas estaduais municipais e particulares, além do objetivo de
divulgacao, por diferentes meios de difusdo, do conhecimento pedagdgico.
Desde as suas origens, portanto, o INEP possui um estatuto institucional
ambiguo, constituindo-se em um 06rgao de pesquisa, que tem,
simultaneamente, atribuicdes executivas.

Segundo Mariani (1982), os dois principais obstaculos que se
colocam, desde o inicio, para a atuacao deste 6rgao se constituem, por
um lado, na falta de pessoal especializado, e, por outro, na rigidez das
normas da burocracia estatal. Quanto ao primeiro aspecto, € bom lembrar
que, em 1939, quando se cria o curso de Pedagogia no interior da
Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil, um dos
objetivos que se atribui a esse curso é a formacao dos chamados técnicos

de educacao, que deveriam desempenhar as tarefas especializadas no
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ambito dos dérgaos da burocracia estatal e particularmente do Ministério
da Educagdao. Mas o encaminhamento dessa questdao se mostra
complicado e o MES realiza, ainda em 1939, um primeiro e Unico concurso
de titulos e provas para constituir o nucleo da carreira de técnicos da
educagdo recém-criada’, predominando, a partir dai, os critérios de
apadrinhamento politico no preenchimento dos cargos técnicos, de acordo
com a tradicao patrimonialista que marca até hoje a nossa administracao
publica. A esse problema alia-se a questdo da propria rigidez das normas
da burocracia estatal, lembrando que essa burocracia esta sendo montada
nesse momento: o MES foi criado em 1930 e passava por uma
reorganizacao administrativa, em grande parte informada pelo espirito do
chamado Estado Novo®. Trata-se, entdo, de uma burocracia fortemente
centralizada e extremamente rigida. De qualquer forma, importa assinalar
gue, na fala das pessoas que integraram os quadros técnicos do INEP,
essas duas questdes aparecem sistematicamente como o0s principais
obstaculos para que o 6rgao desempenhasse adequadamente as suas
fungOes: a falta de pessoal especializado e a rigidez da burocracia estatal.

Apesar destas dificuldades, Lourenco Filho, que permaneceu a frente
do 6rgdo até 1945, consegue desenvolver uma série de iniciativas. Ele
implanta de fato o 6rgao: organiza uma biblioteca pedagdgica, um servico
de documentacao sobre a legislacao educacional brasileira, cria em 1941 a
Revista Brasileira de Educacao, que é editada até hoje, que vai divulgar
inclusive, ndo sé os estudos e pesquisas desenvolvidas pelo INEP, mas
também o pensamento pedagdgico internacional, e realiza uma série de
inquéritos e estudos sobre a organizagao do ensino primario e normal nos
estados. Organiza também uma documentacdao de carater historico,
desenvolve uma série de levantamentos bibliograficos, além de promover

diversas publicacdes de carater técnico. Segundo Mariani (opus cit),

7 A esse respeito lembra Lourenco Filho (1964), que nove dos candidatos aprovados no concurso
foram lotados no INEP, quatro dos quais como chefes das secgles técnicas, utilizando-se como
critério o aproveitamento dos primeiros classificados, entre eles, Murilo Braga de Carvalho que
seria depois diretor do érgao.

8 Regime de inspiragao fascista que vigorou no Brasil, em decorréncia de um golpe de Estado,
entre 1937 e 1945,



grande parte do quadro técnico do INEP acaba, no entanto, por se dedicar
a implantacdo de um Fundo Nacional do Ensino Primario, cuja organizacao
se propunha por iniciativa do proprio Ministério e que deveria definir, na
verdade, a origem dos recursos que seriam investidos pelo governo
federal no ensino primario e os critérios para a sua aplicacdo, na direcao
do carater hibrido que marca o érgao desde a sua fundagdo, como se
assinalou acima.

Desta perspectiva, outra questdao que se colocava para o 6rgdo, era
a da sua relacao com o DASP (Departamento Administrativo do Servico
Puablico), com quem aquele deveria cooperar, ndo so6 por meio de estudos,
mas também por meio de providéncias executivas nos trabalhos de
selecao, aperfeicoamento, especializacao e readaptacdao do funcionalismo
da Unido (apud Lourenco Filho, 1964, p. 12). Foi por essa razao que, nao
s6 o INEP mantinha um Servico de Biometria Médica, como também este
era um servico superdimensionado, chegando a abranger, segundo
relatério de atividades do ano de 1944, 73,86% dos funcionarios lotados
no 6rgao (CPDOC/FGV, 1945:8). Dantas (2001), particularmente, refere-
se a resisténcia de Lourenco Filho em assumir as atribuicdes vinculadas ao
DASP.

Em 1945, com a chamada redemocratizacdao do pais, Lourenco Filho
vai ser substituido por Murilo Braga de Carvalho que permanece a frente
do INEP até 1952, quando falece em um desastre de avido. A este
respeito, cumpre assinalar uma das caracteristicas do 6rgdo ao longo do
periodo a que nos referimos (1938-1964), que é a surpreendente
estabilidade dos seus diretores, fator que se constituiu, sem duvida, em
garantia da continuidade do trabalho desenvolvido pelo 6rgdao durante
longos periodos de tempo. Da sua fundacdo até 1964, o INEP teve apenas
trés diretores: Lourenco Filho (1938-1945), Murilo Braga de Carvalho
(1945-1952) e Anisio Teixeira (1952-1964), que sobreviveram, no caso
dos dois ultimos, a constantes mudancas de Ministro, bem como a graves

crises institucionais do pais.



Ainda de acordo com Mariani (opus cit), durante a gestao de Murilo
Braga de Carvalho, o INEP perde quase que totalmente o seu carater de
um instituto de pesquisas, entre outras razoes, pela absorcao das tarefas
da Diretoria do Ensino Primario e Normal, extinta a essa época. E
interessante notar que, se, por um lado, o INEP nasce no contexto do
Estado Novo e, apesar das caracteristicas que marcam esse periodo,
consegue um certo espaco de autonomia, o0 que acontece
contraditoriamente a partir de 1945 é que ele se submete as exigéncias
da burocracia estatal e se descaracteriza enquanto um 6rgdo de pesquisa.

Importa destacar que, ao nosso ver, o carater hibrido do INEP nao
tem necessariamente um significado negativo; ha, sem duvida, o aspecto
de uma certa indefinicdo do 6rgdo, mas é nossa hipétese de trabalho que,
durante a gestdao de Anisio Teixeira, ele vai explorar, de maneira
produtiva, essa ambiglidade, transformando o INEP numa espécie de
mini-ministério no interior do préprio Ministério. Esta seria, justamente,
uma das razdes pelas quais Anisio Teixeira vai conseguir com que o 6rgao
tenha o papel e o significado central que acabou assumindo no ambito do
MEC, durante a sua gestao.

Anisio Teixeira assume o INEP, em 1952, apods ter sido chamado, no
ano anterior, pelo entdao Ministro da Educacao Ernesto Simodes Filho, para
organizar a CAPES - inicialmente, Campanha de Aperfeicoamento de Nivel
Superior, atual Fundagdo - responsavel pela institucionalizacdao da Pos-
Graduacgdo no pais, e que terd, num primeiro momento, o proprio INEP
como seu o6rgao executivo. Chamado, portanto, para substituir Murilo
Braga de Carvalho, Anisio Teixeira passa a acumular estas duas funcoes,
sendo, simultaneamente, o Secretario Geral da CAPES e o Diretor do
INEP, situacdo que persiste até 1964.

Desde o inicio, Anisio Teixeira assume o INEP com uma intencao
bastante clara de dinamizar o érgdo. Essa intencao aparece explicitada
ndao sé no discurso que este pronuncia quando toma posse no cargo de
diretor, mas particularmente numa entrevista que concede a jornal, na

época, e em que afirma:



as fungdes do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos deverdo
ganhar amplitude maior, buscando tornar-se tanto quanto
possivel, o centro de inspiragcdo do magistério nacional, para a
formacdo daquela consciéncia educacional comum que mais do
que qualquer outra forca devera dirigir e orientar a escola
brasileira. Os estudos do INEP deverdo ajudar a eclosdo desse
movimento da consciéncia nacional, indispensavel a reconstrugao
escolar (apud Mariani, opus cit,: 174).

Esta frase resume bem o que Anisio Teixeira estava se propondo
com a tentativa de dinamizacgao do INEP, ou seja, fazer do INEP um centro
de inspiracdo do magistério nacional, buscando formar a consciéncia
educacional comum que para ele seria absolutamente indispensavel para
o processo de reconstrucdo da escola®. Esta é a meta que vai informar as

principais estratégias que o érgao vai assumir, durante a sua gestao.
2. O INEP como foco de difusao do ideario pragmatista

A pesquisa permitiu-nos evidenciar que, ao longo dos anos em
estudo e sob a direcdo de Anisio Teixeira, principal expoente do
pragmatismo deweyano entre nds, o INEP constituiu-se em um foco de
difusdao deste ideario, difusdo esta que se fazia nao s6 através das
inUmeras publicacdes (inclusive didaticas), e dos cursos e conferéncias
gue o 6rgao promovia, mas também das escolas experimentais a ele
vinculadas, que se propunham a desenvolver experiéncias pedagdgicas
fundamentadas na filosofia educacional de Dewey.

O pragmatismo se combinava de maneira bastante peculiar com o
ideario desenvolvimentista, a tal ponto que se pode afirmar, a nosso ver,
que o desenvolvimentismo se constituiu em um solo fértil para a retomada

e a expansao do pragmatismo no Brasil.

° Importa destacar a preferéncia de Anisio Teixeira pelo termo reconstrucdo da escola, ao invés de
reforma, quando o primeiro termo poderia parecer até anacrOGnico nesta época. Na nossa
perspectiva, essa preferéncia tem a ver com a idéia que o educador expressava de que o que era
necessario, no momento, para renovar a escola brasileira, ndo era mais uma reforma (o termo
reforma indicando sempre alguma coisa de carater episédico), mas desencadear no seu interior,
um processo que permitisse a ela continuamente repensar-se e transformar-se. Seria desencadear
esse processo de mudanga e de transformagdo continuo no interior da propria escola. E para ele
esse processo s6 poderia acontecer se houvesse de fato um enorme investimento na formacdo do
professor. Para Anisio Teixeira, o professor € a pedra de toque do processo de reconstrucdo da
escola.



Cumpre ressaltar o contexto especialmente polémico em que se
deu, a esta época, a apropriacdao do pragmatismo deweyano entre nds,
situado no cerne de uma dupla polémica, que tinha uma dimensao
internacional e uma dimensdao nacional, que, apesar de imbricadas,
guardavam a sua especificidade. Nos Estados Unidos, no contexto da
chamada “guerra fria”, o pragmatismo vinha sendo fortemente criticado a
direita e a esquerda, pelos seus pretensos efeitos sobre a educagdo norte-
americana em situagdo de “crise”. Ecos dessa polémica chegavam até nds.
Por outro lado, no Brasil, o pragmatismo de Dewey, acusado de
materialista e até socialista e revolucionario, seria uma das justificativas
para o intenso ataque da hierarquia catdlica a Anisio Teixeira, que quase
custou a sua demissao, solicitada ao entao presidente: Juscelino
Kubistcheck..

De uma forma geral, pode-se afirmar que a apropriagao que se fazia
do pragmatismo deweyano, no ambito do INEP, se dava numa tripla
perspectiva: como “método cientifico”, implicando em uma determinada
concepcao de ciéncia, particularmente das ciéncias sociais, com énfase na
aplicacao do conhecimento cientifico na solucao dos problemas de ordem
pratica, como “modo de vida democratico”, e como sin6bnimo de
“experimentalismo”, no ambito da escola. Nessas duas primeiras
perspectivas, o pragmatismo informou as tentativas de racionalizagao do
sistema escolar, através de uma concepgao peculiar de planejamento, que
se fundamentava nos estudos de comunidade e que supunha o
esclarecimento da populagao atingida, a fim de garantir a sua aceitagao e
continuidade. Na ultima perspectiva, a escola progressiva (experimental e
nao dualista) era percebida como a Unica capaz de se constituir em um
agente de mudancga cultural, e, consequentemente, contribuir para a
formacdo de uma consciéncia comum favoravel ao desenvolvimento
nacional. Deste ponto de vista, a transformacdo da escola, para ajusta-la
as novas condicdes do pais (determinadas principalmente pelo avanco do

processo de industrializacdao) e para consolidar o funcionamento da
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democracia liberal, constituia-se em condicao indispensavel do pleno
desenvolvimento.

Desta perspectiva, foi possivel perceber uma aproximacdo entre o
pragmatismo que informava a atuacdao do INEP e a ideologia
desenvolvimentista, particularmente aquela elaborada no interior do ISEB,
orgao também ligado ao MEC, que, como ja se disse anteriormente, foi
um dos nucleos mais importantes de difusdo da ideologia nacional-
desenvolvimentista que perpassou grande parte das politicas
governamentais implementadas a época (mesmo que de forma
freqgientemente contraditéria). Esta aproximacao se fazia através de um
conjunto de idéias partilhadas pelos intelectuais que se articulavam em
torno aos dois nucleos, tais como a idéia de “transplantagao cultural”
aplicada a anadlise da situacdo cultural e institucional do pais, a
perspectiva faseoldgica na maneira de se abordar o processo de
desenvolvimento econbmico e social, a concepcao de histéria,
particularmente da histdria do Brasil, e o0 uso que se fazia dela (a “historia
gue nao deu certo” e que precisa ser superada por uma “outra histéria”
que se pretende construir, numa perspectiva marcadamente voluntarista),
a visao da escola como agente de mudancga cultural, a concepcao de
ciéncia, particularmente das ciéncias sociais e do seu papel no processo de
desenvolvimento nacional, e a necessidade da formacao de uma

consciéncia nacional propicia ao desenvolvimento do pais.
3. As estratégias de intervencao nos sistemas de ensino

Anisio Teixeira, como ja se destacou anteriormente, assume o INEP
com uma intengao bastante clara de dinamizar o 6rgdo e comecga, desde
logo, a desenvolver uma série de estratégias que tinham o objetivo claro
de contornar algumas das principais dificuldades que emperravam a sua

atuacao: a falta de pessoal especializado e a inércia da burocracia estatal.
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A primeira estratégia adotada vai ser a criagdo de duas
Campanhas'®, respectivamente a CILEME e a CALDEME. A primeira delas
se propunha a fazer um amplo levantamento da situacao do ensino médio
no pais, pondo énfase na sua dimensdo qualitativa (quais os seus
objetivos, as expectativas daqueles que o procuravam, etc.) Para Anisio
Teixeira, a questdo do ensino médio era o verdadeiro né do sistema
educacional brasileiro e uma de suas principais bandeiras era integra-lo ao
ensino primario, no que ele considerava a escola comum, basica na
formacao de qualquer cidadao brasileiro. A segunda campanha estava
voltada para a producao de material didatico de boa qualidade, e, com
esse objetivo, foram contratados professores renomados das diferentes
dreas de especializacdo. E através dessas campanhas que Anisio Teixeira
comega a imprimir a sua marca no INEP.

O depoimento de uma das colaboradoras de Anisio Teixeira a essa
época, Elza Rodrigues Martins, transcrito por Mariani (opus cit.), chama a
atencao para o papel que tiveram as comissdes contratadas para essas

campanhas:

Essas comissdOes permitiam a vinda de pessoal para a assessoria
inclusive do estrangeiro, proporcionando uma autonomia que era
impossivel com os recursos habituais do Servico Publico, onde
predominava a hegemonia dos setores meio sobre os servicos fins.
(...) Anisio Teixeira foi o grande construtor de uma nova filosofia
de trabalho em um 6rgdo técnico como o INEP (p. 176).

Era exatamente contra esse tipo de burocracia, em que as
atividades meio se tornam hegemonicas sobre as atividades fins, que
Anisio Teixeira se insurgia, nao soO criticando-a acerbamente nos seus
escritos da época, como, na pratica, buscando estratégias que o
permitissem supera-la.

Em fins de 1953, Anisio Teixeira organiza o Centro de
Documentacao Pedagdgica, que deveria sistematizar os trabalhos
desenvolvidos pelas campanhas, garantindo a documentacao e a

divulgacao dos resultados obtidos e cria, igualmente, a Biblioteca

10 As campanhas se constituiram em uma estratégia de acdo bastante utilizada pelo MEC, ao longo
dos anos em estudo, para agilizar a atuacdo do 6rgdo em areas consideradas prioritarias.
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Brasileira de Educacdo. Por essa época também, ja comeca a gestar o
Centro de Altos Estudos Educacionais que vai estar na origem do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), iniciativa que acaba se
viabilizando com o apoio da UNESCO. A sua criacdo é exemplificativa da
capacidade que tinha Anisio Teixeira de aproveitar os recursos disponiveis,
de explorar as possibilidades existentes. O CBPE foi criado utilizando-se
uma verba da UNESCO, originariamente destinada a um programa de
formacdo de agentes para educacdo rural. Anisio Teixeira redireciona essa
verba e é com ela que acaba conseguindo viabilizar a criacdao do Centro.

Xavier (1999) chama atencao para o evidente paralelismo entre as
duas denominacgoes: INEP e CBPE. Na verdade, o Centro se configurou
como um verdadeiro INEP dentro do INEP e a estratégia de sua criagao se
situa na linha da administracdo paralela, que marca a administragao
publica deste periodo, particularmente durante o governo Juscelino
Kubistcheck. Constituiu-se, desta forma, na nossa perspectiva, em uma
maneira de escapar da burocratizacao do INEP, garantindo uma maior
flexibilidade na contratacdo de pessoal especializado, um intercAmbio mais
autbnomo com entidades internacionais, e permitindo, igualmente, uma
maior oxigenacgao de idéias.

E de fato com a criacdo do CBPE que Anisio Teixeira transforma o
INEP em uma espécie de um cérebro pensante do Ministério, um
verdadeiro ministério dentro do Ministério, como ja se disse, de onde
partiam propostas de intervencdgo sobre o sistema de ensino,
fundamentadas nas pesquisas de ponta desenvolvidas sob o seu
patrocinio e nas experiéncias que vao ser promovidas pelo proprio Centro
e pelos Centros Regionais de Pesquisas a ele articulados. Alids, quando
Anisio Teixeira organiza o CBPE, ele cria, simultaneamente, uma rede a
ele articulada, que sao os Centros Regionais de Pesquisa Educacional
localizados em algumas capitais estrategicamente distribuidas pelo pais, a
saber: Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Sao Paulo, além
do Centro nacional que funcionava no Rio de Janeiro. Todos esses

Centros, por sua vez, vao buscar uma articulagao, por um lado, com a
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universidade publica, no caso as universidades federais localizadas nas
capitais e a Universidade de Sao Paulo, e, por outro, com as Secretarias
de Educacdo. O proprio decreto de criacdo'' do CBPE constitui também os
Centros Regionais a ele articulados. Desta forma, Anisio Teixeira constroi
uma rede que permite que o CBPE e, portanto, o INEP, tenha uma
interferéncia no ambito do pais como um todo. Alids, cumpre ressaltar a
esse respeito que a regionalizacdo é, sem duvida, uma das outras
estratégias que marcam a atuagdao do 6rgao.

O CBPE viria a incorporar as antigas campanhas e passa,
efetivamente, a centralizar a atuacdo do INEP. E significativo, por
exemplo, destacar que, em um extenso Relatério Quingienal do MEC,
referente ao periodo 1956-1960 e encaminhado ao Presidente Juscelino
Kubitschek pelo Ministro Clévis Salgado, o INEP enquanto tal ndo aparece
no corpo do relatério (embora se faca mencdo ao Instituto e ao seu
diretor entre os o6rgdos listados), mas descrevem-se detalhadamente as
atividades do CBPE e de cada um dos Centros Regionais a ele articulados.

Em que direcao se desenvolvem as iniciativas do INEP/CBPE de
intervencao nos sistemas de ensino? Pode-se afirmar, em linhas gerais,
que esta intervencdo se dava através de trés tipos de iniciativas: uma
politica editorial que incluia a publicacdo tanto de textos didaticos, quanto
de livros voltados para a analise e interpretacao dos problemas brasileiros,
com énfase no conhecimento da situacdao educacional, entre os quais se
incluem alguns livros que sdo hoje considerados classicos do campo da
sociologia, como Os dois Brasis, de Jacques Lambert, ou da pesquisa
educacional, como A Escola Primaria Metropolitana, de Luiz Pereira, e
Professoras de Amanha, de Aparecida Joly Gouveia (livros que se
originaram, alids, de pesquisas desenvolvidas pelo préprio CBPE); as
escolas experimentais, vinculadas aos Centros Regionais de Pesquisa e os
cursos de formacao de professores e especialistas. Cumpre destacar que
as escolas experimentais vinculadas aos centros se configuravam

duplamente como escolas de experimentacao e como espaco de formacgao

11 Decreto n© 38.460, de 28 de dezembro de 1955.
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de professores, abrigando varios destes cursos, como €& o caso, por
exemplo, da Escola Parque da Bahia e da Escola Guatemala, no Rio de
Janeiro.

Cumpre, alids, destacar, finalizando o trabalho, que dois
desdobramentos significativos da pesquisa se constituiram na organizagao
de um Catdlogo dos livros editados pelo CBPE/INEP/MEC, entre 1955 e
1965, a partir do acervo bibliografico do Espaco Anisio Teixeira, situado no
Campus da Praia Vermelha da UFR] e que abriga parte do acervo da
antiga Biblioteca do CBPE e uma monografia sobre a Escola Guatemala
elaborada por Cecilia Neves Lima, aluna do curso de graduagdao em
Pedagogia da UFRJ], a época, e que integrava o grupo de pesquisa. No
primeiro caso, foi possivel localizar e tracar uma primeira caracterizacdo
de 52 das 62 obras publicadas ao longo do periodo estabelecido. No
segundo caso, a partir de documentacao levantada no CPDOC e no
arquivo da ABE'?, foi possivel caracterizar a Escola Guatemala, enquanto o
190 Centro experimental de Educacao Primaria do INEP, evidenciando-se,
com clareza, esta sua dupla configuracdo, de centro de experimentacao
pedagdgica e de centro de treinamento de professores.

Alids, um dos ultimos projetos que se pretendia desenvolver a partir
do INEP, era, exatamente, um projeto extremamente ambicioso de
constituicdo, por todo o pais, de 40 centros regionais de treinamento de
professores, que se chegou a incluir no Plano Nacional de Educacao
elaborado pelo Conselho Federal de Educacdao e em cuja elaboracao o
diretor do INEP teve uma participacdao decisiva. Alguns destes centros
chegaram a ser constituidos. Na verdade, propunha-se que os proéprios
centros regionais, com suas escolas e classes experimentais anexas, se
configurassem como tais. Pudemos, alids, constatar que este projeto ja
aparece na documentacdo inicial do INEP, logo que Anisio Teixeira assume
a sua direcdo, o que seria coerente com os objetivos por ele atribuidos ao

referido 6rgdo.

12 Associagdo Brasileira de Educacdo, entidade criada em 1924, e que, a partir dos anos 1930,
constituiu-se no espacgo aglutinador dos intelectuais vinculados ao Movimento da Escola Nova.
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Todo o trabalho do CBPE, particularmente, e, em consequéncia, do
INEP como um todo, vai sofrer uma descontinuidade, sob o impacto da
situacao politica que culminou com o golpe militar de 1964. Do ponto de
vista da pesquisa, o Centro ja comecga a sofrer um certo esvaziamento, a
partir de 1960, no momento em que Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro,
diretor do Departamento de Pesquisas Sociais a época, se envolvem com
o projeto da Universidade de Brasilia'®. Alids, Anisio acaba por transferir-
se para Brasilia. Mas o impacto mais forte ¢, sem sombra de duvida, o do
golpe de 1964. Demitido Anisio Teixeira de todos os cargos que ocupava,
a bem do servico publico, o CBPE sobrevive ainda alguns anos, bastante
descaracterizado, e os Centros Regionais de Pesquisas Educacionais vao
aos poucos sendo fechados. Toda a estrutura montada, ao longo da
gestdo de Anisio Teixeira a frente do INEP, vai ser, portanto, destruida.

Uma ultima observacdo, a esse respeito, merece ser feita. Em 8 de
novembro de 1962, durante a rapida passagem de Darcy Ribeiro pela
pasta da Educacdao, este encaminha ao Congresso Nacional um
anteprojeto de lei'?, aprovado pelo Conselho de Ministros, que dispunha
sobre a reorganizacdo do Ministério da Educacdao. Este anteprojeto
estabelecia que o Ministério da Educacdo passaria a denominar-se
Ministério da Educacdo, Ciéncia e Cultura (MECC), de forma a adequar-se
as novas atribuicdes que Ihe tinham sido conferidas pela Lei n® 4.024/61.
Na reestruturacao proposta, o INEP se transformava no 6rgdo geral
federal de planejamento do MECC e do estudo, pesquisa, experimentagao
e documentacao educacional, integrado por cinco departamentos e
centros, a saber: o Departamento do Plano Nacional de Educacao, o
Departamento Nacional de Estatistica e Documentacao Educacional, o

e

Departamento Nacional de Relagdes com Organismos Internacionais

13 Embora, de inicio, resistente & idéia da nova capital e, posteriormente, da criacdo de uma
universidade em Brasilia, Anisio Teixeira envolveu-se de corpo e alma com esta Universidade,
tendo, inclusive, acabado por assumir a sua reitoria, em substituicdo a Darcy Ribeiro, cargo que
acumulava com os demais ja referidos, no momento da sua demissdo do servigo publico. Anisio
Teixeira foi também o responsavel pelo projeto original de organizacdo do sistema escolar de
Brasilia.

140 texto desse anteprojeto, com a correspondente justificagdo, foi publicado no n° 88 da Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, de outubro-dezembro de 1962.
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Estrangeiros, o Centro Nacional de Pesquisas e Planejamento Educacional
e os Centros Regionais de Pesquisas e Planejamento Educacional, com
sede nas cidades de Belém, Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e Porto Alegre. O presidente do INEP, juntamente com os
Secretarios Gerais da Educacdo, da Ciéncia, da Cultura e da
Administracdo, cargos que também se criavam, com as respectivas
secretarias, constituiriam, sob a presidéncia do Ministro, a Mesa
Coordenadora do MECC, o6rgdao de integracao e unificacdo das suas
atividades, dentro do principio de trabalho em equipe que se adotava, ao
lado do principio de planejamento, como os dois principios essenciais a
atualizacao e eficiéncia do ministério e que norteavam todo o seu
processo de reorganizacao. A proposta nao chegou a ser aprovada e nao
conseguimos saber muita coisa a respeito da sua trajetdria. De qualquer
forma, o que nos parece interessante é a centralidade atribuida ao INEP,
no contexto desta proposta, e o fato de que, na nossa perspectiva, ela

formalizava uma posicao que o 6rgao ja vinha, na pratica, assumindo.
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