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Reforma Previdenciaria e Impactos sobre a Poupanca dos
Funcionarios Publicos

Em dezembro de 1998 foi sancionada a Emenda Constitucional nimero 20,
que modificou as regras existentes no sistema de Previdéncia Social. A emenda
estabeleceu o eixo da Reforma Previdenciaria no Brasil, sendo a primeira de uma
série de medidas adotadas com o intuito de corrigir as distor¢cGes do sistema e
diminuir o déficit previdenciério.?

A reforma de 1998 incidiu principalmente sobre os servidores publicos
civis. Ela ndo alterou os calculos dos beneficios (o salario beneficio continuou a
corresponder a0 mesmo salario da ativa independentemente do montante
contribuido), mas resultou na permanéncia dos servidores no setor publico por
mais tempo. Para eles, tornou-se necessario, além de completar o periodo de
contribuicdo, atingir idade minima para aposentadoria com beneficios integrais:
60 anos de idade para homens e 55 para mulheres. Quanto a aposentadoria com
proventos proporcionais ao tempo de servigo, a reforma estabeleceu uma idade
minima de 65 anos para 0s homens e 60 para as mulheres. A tabela 1 apresenta as
modifica¢des introduzidas pela reforma.

A reforma, entretanto, assegurou aos servidores publicos ingressos até a data
da emenda o direito a uma regra de transicdo, que poderia diminuir a idade
minima para aposentadoria.* Ainda assim, de 1999 a 2004, a idade média de
aposentadoria no setor publico passou de 55 para 57 anos de idade para beneficios
integrais, e de 53 para 57, para beneficios proporcionais.” A reforma de 1998,
portanto, foi eficaz em aumentar o tempo de espera para a aposentadoria.

¥ Recentemente, a Emenda Constitucional nimero 41 de 2003 alterou novamente as regras
previdenciarias.

* Optando pela regra de transicdo, a idade minima para a aposentadoria cai, mas haveria
uma multa proporcional ao tempo de contribuicdo dos individuos a época da reforma. Quanto
menor o tempo de contribuicdo, menos atrativa se tornava a regra de transicao, sendo ela preterida
a regra aprovada pela reforma.

® Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, volume 104, Dezembro de 2004. Para o ano de
2004, os valores estdo acumulados até o més de novembro.
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Para entender o impacto da reforma sobre a decisdo de poupanca dos
funcionarios publicos, considere uma economia sem incerteza em que
funcionarios publicos vivem por dois periodos, com preferéncias sobre consumo e

lazer representadas por uma funcéo utilidade aditiva da seguinte forma:
U(Cl’ll)+U(C2’|2)! (l)

onde c, e I, sdo, respectivamente, o consumo e o lazerem t € {1,2}.
Como usualmente suposto, a funcdo de utilidade U (c,,l,) é pelo menos

duas vezes diferenciavel, estritamente crescente e concava em consumo e lazer,
sendo infinita a utilidade marginal para consumo ou lazer em zero. As utilidades
marginais de consumo e lazer séo estritamente decrescentes em consumo e lazer

(U.<0 e U, <0) e a utilidade cresce sem limite com o consumo

(limU(c,l,) = o). Seguindo a evidéncia em Hotz, Kydland e Sedlacek (1988),

supomos também que consumo e lazer sdo fracamente complementares, isto é, a
>0.

utilidade marginal do consumo e néo decrescente com o lazer: U , >

Para simplificar a analise do modelo, suponha que o numero de horas
trabalhadas em cada periodo seja uma varidvel dicotbmica: se 0 agente decide
trabalhar, entdo h horas de trabalho devem ser ofertadas, com 24 —h horas
usadas para lazer; caso decida ndo trabalhar, entdo as 24 horas disponiveis serdo
utilizadas para lazer. Como, neste trabalho, ndo estamos preocupados em entender
a decisdo ocupacional dos funcionarios publicos, supomos que em t =1 o0 agente
ja se encontra empregado no setor publico e oferta h horas de trabalho, recebendo
um salario s por elas. Neste primeiro periodo, portanto, o servidor publico se

limita a escolher quanto de sua renda s sera consumida, c,, e, por residuo, quanto
dela sera poupada, s—c;.

No segundo periodo, os funcionarios publicos se aposentam do servico
publico, recebendo 0 mesmo salario s da ativa. Os aposentados entdo decidem se
ofertam h horas de trabalho para o setor privado a um salario w, ou se
simplesmente usam as h horas livres para aumento do lazer. Supondo que a taxa

de juros é zero e que, sem perda de generalidade, 0 nimero de horas de trabalho
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corresponde a unidade de tempo (h =1), o problema do servidor pablico pode ser

descrito por:

Max U(c,l)+U(c,,1,) (2)
Cl'CZ'hZ
s.a. I, =24-1

|, =24—h,

h, e{0,1}

c,C, >0

24>1,1,>0

C,+¢, <s+s+w(h,)

Existem duas possibilidades para a solucdo do problema descrito em (2):
uma em que o funcionario publico escolhe trabalhar em t = 2, e outra em que usa
todas as horas disponiveis do segundo periodo para lazer.

No caso em que escolhe trabalhar apds a aposentadoria, a solucéo € trivial.
Como as horas de lazer sdo iguaisem t =1 eem t = 2, a concavidade da utilidade
implica a suavizagdo do consumo ao longo do tempo: metade da riqueza total

(2s+w) é alocada para consumo em cada periodo. A solucdo é, portanto,

i ’ ! ’ W ,
caracterizada por h, =1 e ¢, =¢, = HE , sendo poupado em cada periodo

p, =—— € p, =—. O agente transfere renda do segundo para o primeiro

2

periodo, pois em t = 2 seus rendimentos sdo maiores, ja que trabalha na iniciativa

' w W
2

privada.

Para o caso em que agente escolhe ndo trabalhar apds a aposentadoria, 0
consumo em t =2 é maior em comparagdo ao consumo em t =1, pois consumo e
lazer sdo complementares e, no segundo periodo, o funcionario publico utiliza

todas as horas disponiveis com a aposentadoria para lazer. A solucdo, neste caso,

1 n n

n
é dadapor h"=0ec <c, ,onde ¢, +c, =2s.Como arenda é igual nos dois

periodos e 0 consumo é maior no segundo, segue que a transferéncia de recursos é

14 14 "

n
do primeiro para o segundo periodo, istoé, p, =s—-c¢, >0e p, =s—c, <0.
A proposigdo abaixo caracteriza condigdes necessérias e suficientes para

cada uma das duas possiveis solucbes do problema em (2). Ou seja, condicdes
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para que o funcionario publico trabalhe apos a aposentadoria, h, =1, e para que

ele use a aposentadoria para aumentar seu lazer, h, =0.

Proposicdo 1 — Existe um valor de salario W na iniciativa privada, tal que
para todo salario w < W o agente escolhe ndo trabalhar apés a aposentadoria e,

para w > W, o agente escolhe trabalhar.

O resultado da proposicdo 1, cuja prova encontra-se no apéndice, é bastante
intuitivo. Para valores muito baixos de salarios na iniciativa privada, funcionarios
publicos optam por ndo trabalhar apds a aposentadoria. O trade-off existente entre
renda e lazer faz com que a baixa remuneracdo fora do setor publico ndo
compense a perda das horas de lazer. Entretanto, para valores suficientemente
altos de salario w, o rendimento adicional proveniente do trabalho em t =2
supera o efeito da perda das horas de lazer.

Para isolar os efeitos renda e lazer associados a reforma da previdéncia de
1998, consideramos um caso extremo: os funcionarios publicos perdem o direito a
aposentadoria em t =2, sendo obrigados a continuar a trabalhar no setor publico.
As Unicas variaveis de escolha passam a ser o consumo nos dois periodos. O novo

problema de maximizacéo € dado por:

Max U(c,l)+U(c,l,) 3)
Cl’CZ
sa.  |,=24-1

l,=24-1

c.,c, 20

C,+C, <S+S

Neste caso, ndo ha diferenga no lazer dos dois periodos, h, =h, =1, e, como
argumentamos no caso anterior, 0 consumo 6timo é igual em ambos os periodos.
Como os rendimentos do agente sdo dados por duas vezes o salario publico s, a
solucdo para o problema (3) e dada por ¢, =C, =5.

Vejamos, agora, como varia a poupanca no primeiro periodo com a reforma.

Para 0 caso em que o agente escolhe trabalhar apds a aposentadoria, a reforma
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implica apenas perda do rendimento alternativo w decorrente das horas
trabalhadas no setor privado, pois o nimero de horas trabalhadas permanece o
mesmo. Ou seja, a reforma da previdéncia se resume a um efeito renda. Neste
caso, 0 consumo cai no primeiro periodo porque os rendimentos obtidos apo6s a

reforma sdo menores que aqueles obtidos antes dela. A varia¢do na poupancga no
. e , ' _ W
primeiro periodo € positiva e é dada por Ap, =(s—¢)—-(s—¢,) = >

Entretanto, se os funcionarios publicos ndo trabalham no setor privado apés
a aposentadoria, a reforma implica apenas aumento das horas trabalhadas no
segundo periodo, com o fluxo de rendimentos permanecendo 0 mesmo. Isto €, a
reforma da previdéncia se resume a um efeito lazer. Antes da reforma o consumo
era maior no segundo periodo porgque o agente consumia mais quando se
encontrava aposentado, sem trabalhar no setor privado. Quando o trabalho se
torna obrigatério no segundo periodo, e 0 agente ndo mais tera 0 mesmo numero
de horas de lazer para dispor junto ao consumo, ele transfere parte do consumo do

segundo para o primeiro periodo. Neste caso a variagdo da poupanca é dada por

Ap, =(s—¢)—(s—¢), que é um nimero negativo: o consumo em t=1, ¢,

aumenta relativamente ao consumo pré-reforma, ¢, em resposta a queda de

incentivos para consumir em t=2 decorrente da diminuicdo do lazer neste
periodo.

Temos, assim, duas hipoteses. Se o efeito lazer domina, devemos esperar
variacdo negativa ou nula na poupanca. No caso da dominéncia do efeito renda,
entdo a variacdo na poupanca deve ser positiva. Uma maneira intuitiva de
interpretar este resultado é a seguinte. Independente de qual efeito domine, a
reforma causa uma perda de bem estar. No caso de o agente antecipar perda de
riqueza, € pouco provavel que sua resposta seja reduzir ainda mais a riqueza
através do aumento do consumo corrente. Pelo contrario, a nova situacdo deve
induzir esforco maior de poupanga para compensar a perda de rendimento. Caso a
perda de bem estar seja decorrente da perda de lazer, é razodvel que o agente
aumente o consumo como forma de compensar a frustracdo de permanecer mais
tempo trabalhando no setor publico.

O valor do capital humano do servidor publico € inferido a partir do salario

de mercado: se for valioso, o salario de mercado € tal que eles se empregam no
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setor privado; valores muito baixos de salario refletem capital humano néo
valioso, e funcionarios publicos ndo trabalnham no setor privado apds a
aposentadoria. Se o capital humano for valioso o efeito predominante da reforma é
o efeito renda e devemos esperar uma variagdo positiva na poupanca. Na hipotese
alternativa, de capital humano ndo valioso, o efeito lazer domina, e devemos
esperar que a variagdo da poupanca seja nula ou negativa em caso de

complementaridade  estrita  entre  consumo e lazer (U, >0).
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