Micaela da Costa Zeferino

Cultura politica, participagao e democracia -
A experiéncia da Lei Paulo Gustavo

Dissertacao de mestrado

Dissertagcao apresentada como requisito parcial para
obtencdo do grau de Mestre em Ciéncias Sociais do
Programa de Po6s-Graduagdao em Ciéncias Sociais da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.
Aprovada pela Comissao Examinadora abaixo:

Orientador: Prof. Dr. Fernando Cardoso Lima Neto

Rio de Janeiro,

Outubro de 2025



Micaela da Costa Zeferino

Cultura politica, participagcao e democracia
- A experiéncia da Lei Paulo Gustavo

Dissertacao apresentada como requisito parcial para
obtencao do grau de Mestre em Ciéncias Sociais do
Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Prof. Dr. Fernando Cardoso Lima Neto
Orientador

Departamento de Ciéncias Sociais — PUC-Rio

Prof. Dr. Marcelo Tadeu Baumann Burgos

Departamento de Ciéncias Sociais — PUC-Rio

Prof. Dr. Edson Silva de Farias

Departamento de Sociologia - UnB

Rio de Janeiro, 19 de setembro de 2025



Todos os direitos reservados. A reprodugdo, total ou parcial, do
trabalho € proibida sem autorizacdo da universidade, da autora e

do orientador.

Micaela da Costa Zeferino
Micaela Costa, natural da Baixada Fluminense, ¢ gestora publica
formada pela UFRJ, com pds-graduagdo na ESPM e mestrado em
andamento na PUC-Rio. Atualmente, ¢ presidenta da Fundagao
de Arte de Niter6i. Ja atuou em diversas prefeituras do estado,
dentre elas a do Rio de Janeiro, além do Ministério da Cultura,

onde foi coordenadora do Sistema Nacional de Cultura.

Ficha Catalografica

Zeferino, Micaela da Costa

Cultura politica, participacdo e democracia — A
experiéncia da Lei Paulo Gustavo / Micaela da Costa
Zeferino; orientador: Fernando Cardoso Lima Neto. — 2025.

138 f.; 30 cm

Dissertagcado (mestrado)—Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro, Departamento de Ciéncias Sociais, 2025.
Inclui bibliografia

1. Ciéncias Sociais — Teses. 2. Democracia. 3.
Participacao. 4. Cultura. 5. Politica. 6. Sociedade. I. Lima
Neto, Fernando. Il. Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro. Departamento de Ciéncias Sociais. lll. Titulo.

CDD:300



AGRADECIMENTOS

Ao meu orientador, Professor Fernando Lima Neto, por ter sido tdo generoso nesta
jornada sinuosa, por ter me guiado a transformar o inesperado em uma fonte ainda

mais rica de pesquisa e aprendizado.

Ao meu amigo Marlon, pela imensa parceria, com quem troquei tanto e que me

ajudou a superar muitas das tensdes da escrita.

Ao meu irmao de vida, André Fernandes, com quem, ha 21 anos, divido o sonho ¢
a pratica de mudar o mundo. E aos demais colegas de trabalho, sem os quais nao

teria sido possivel a dedicacdo que esta pesquisa me exigiu.

Ao Rafael D’Oran, que me incentivou a abrir as asas e que todos os dias me diz

para voar cada vez mais alto.

A minha querida mae, Benedita, ¢ a0 meu irmao Marcelo, pois, sem os esforgos

deles, minha historia ndo passaria pela porta de uma universidade.

Aos meus amigos Alvaro Alencar, que me convenceu a ir para o governo federal;
Jodo Mauricio e Verdnica Lima, que construiram comigo essa jornada para o

Ministério da Cultura.

Aos amigos do MinC Roberta Martins, Daniel Saman, Xaui e Lindvaldo Junior,

com quem dividi os dias dificeis de um ministério em reconstrucao.

Aos também amigos do MinC Thiago Leandro, Binho Perinotto e toda a equipe da
DAST, com quem dividi as viagens do Circula MinC, a construgdo de agendas e

toda a angustia de convencer os gestores a aderirem a LPG.

A ministra Margareth Menezes e ao secretario-executivo Marcio Tavares.



Resumo

Zeferino, Micaela da Costa; Neto, Fernando Cardoso Lima. Cultura politica,
participacdo e democracia — A experiéncia da Lei Paulo Gustavo. Rio de
Janeiro, 2025, p. 138. Dissertagdo de Mestrado — Departamento de Ciéncias Sociais,
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

A dissertagdo a seguir examina a Lei Paulo Gustavo (LPG) como um eixo
de transformacdo, com foco na participagdo social e na descentralizacdo da gestao
das politicas publicas culturais brasileiras. O estudo propde que a LPG representa
uma inflexdo paradigmatica em relacdo ao modelo histoérico de fomento,
predominantemente baseado em leis de incentivo fiscal. No primeiro capitulo,
apresentamos a fundamentagdo teodrica, abordando os conceitos de cultura,
democracia e participacdo social. No segundo capitulo, analisamos a trajetoria do
Ministério da Cultura (MinC), desde sua criacdo até as iniciativas dos governos
petistas voltadas a expansdo e consolidacao das politicas culturais no Brasil. Por
fim, examinamos os dispositivos de fomento a cultura, destacando as nuances e

diferencas da LPG em relagdo a outros instrumentos legislativos.
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Abstract

Zeferino, Micaela da Costa; Neto, Fernando Cardoso Lima (Advisor). Political
culture, participation and democracy — The experience of the Paulo Gustavo
Law . Rio de Janeiro, 2025, p. 138. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de
Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

The following dissertation examines the Paulo Gustavo Law (LPG) as an
axis of transformation, focusing on social participation and the decentralization of
the management of Brazilian cultural public policies. The study proposes that the
LPG represents a paradigmatic shift from the historical model of cultural
promotion, which has been predominantly based on tax incentive laws. In the first
chapter, we present the theoretical framework, addressing the concepts of culture,
democracy, and social participation. In the second chapter, we analyze the trajectory
of the Ministry of Culture (MinC), from its creation to the initiatives of the
Workers’ Party (PT) governments aimed at expanding and consolidating cultural
policies in Brazil. Finally, we examine the cultural promotion mechanisms,
highlighting the nuances and differences of the LPG in relation to other legislative

instruments.
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Democracy; Social Participation.
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1.
Introduciao

ApoOs a redemocratizagdo, o Brasil viveu um longo ciclo de politicas
publicas voltadas ao fomento da cultura, centradas quase exclusivamente nas leis
de incentivo via renuncia fiscal. Nesse modelo, o Estado assumia o papel de
incentivador, abrindo mao de recursos publicos provenientes de impostos para
estimular a cultura, sem, contudo, opinar sobre quais projetos deveriam receber
apoio. Cabia ao mercado, as empresas incentivadoras, decidir quais propostas eram
mais relevantes para serem patrocinadas.

Sob a justificativa de ndo interferir € de ndo atuar como tutor da cultura, o
Estado acabava por consolidar, ou ao menos contribuir para consolidar, um modelo
de apoio cultural pautado em privilégios historicos. Em uma sociedade marcada por
desigualdades profundas, a op¢ao do Estado por ndo intervir significa, na pratica,
manter e reforg¢ar privilégios, determinando de forma indireta quais projetos e
grupos culturais teriam acesso a recursos e visibilidade.

No primeiro governo de Lula, a nomea¢do de Gilberto Gil como ministro
trouxe sinais de mudancga. Desde seu perfil, homem negro, com linguagem acessivel
e proxima do publico, até o discurso de posse, Gil deixou claro o tipo de nogdo de
cultura que orientaria 0 novo momento do ministério, marcando uma virada na

forma de pensar e conduzir a politica cultural.

E também nesse horizonte que entendo o desejo do presidente Lula de que eu assuma o
Ministério da Cultura. Escolha pratica, mas também simbolica, de um homem do povo como
ele. De um homem que se engajou num sonho geracional de transformag@o do pais, de um
negromestico empenhado nas movimentagdes de sua gente, de um artista que nasceu dos
solos mais generosos de nossa cultura popular e que, como o seu povo, jamais abriu mao da
aventura, do fascinio e do desafio do novo. E € por isso mesmo que assumo, como uma das
minhas tarefas centrais, aqui, tirar o Ministério da Cultura da distdncia em que ele se encontra,
hoje, do dia-a-dia dos brasileiros.

Que quero o Ministério presente em todos os cantos e recantos de nosso Pais. Que quero que
esta aqui seja a casa de todos os que pensam e fazem o Brasil. Que seja, realmente, a casa da
cultura brasileira.

E o que entendo por cultura vai muito além do ambito restrito e restritivo das concepgdes
académicas, ou dos ritos e da liturgia de uma suposta "classe artistica e intelectual". Cultura,
como alguém ja disse, ndo ¢ apenas "uma espécie de ignorancia que distingue os

estudiosos”.!

" FOLHA DE S.PAULO. Gilberto Gil toma posse como ministro da Cultura. Folha de S.Paulo,
Sao Paulo, 26 jan. 2003. Disponivel em:
https://www]1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u44344.shtml. Acesso em: 8 set. 2025.
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O ciclo iniciado no primeiro governo Lula enfrentou caminhos sinuosos e
grandes dificuldades, mesmo durante o governo de sua sucessora, Dilma Rousseff,
sendo interrompido apos seu impeachment, o que marcou um periodo de retrocessos
para a politica cultural. Se o governo Temer inaugurou esse momento delicado, seu
sucessor, Jair Bolsonaro, consolidou uma fase de ataques diretos e severos a cultura
€ aos seus agentes.

Mesmo diante desses desafios, agravados pela pandemia de COVID-19 e
pelo cardter negacionista da gestdo Bolsonaro, os movimentos sociais ligados a
cultura se reorganizaram, ganharam forca e densidade. Esse caldo de mobilizagao
social foi crucial para a aprovacdo da Lei Aldir Blanc e, posteriormente, da Lei
Paulo Gustavo, mostrando como a resisténcia e a articulag@o coletiva podem gerar
avancos significativos mesmo em contextos adversos.

Acredito que esses acontecimentos formaram uma base de organizaciao que
impactou diretamente a forma como a Lei Paulo Gustavo (LPG) foi concebida,
regulamentada e implementada. E esse historico que busco apresentar aqui,
juntamente com as caracteristicas da propria lei e uma analise de suas inovagdes,
incluindo uma comparacdo com a Lei Rouanet e com as Leis Aldir Blanc 1 e 2,
surgidas no mesmo contexto. Para compreender o grau de inovagdo no que tange o
elemento de participacdo social na LPG, procurei examinar como a lei foi elaborada
e as diversas disputas que a moldaram.

Diante disso, o problema central que norteia esta pesquisa pode ser assim
formulado: em que medida a Lei Paulo Gustavo inova, no campo das politicas
publicas culturais brasileiras, no que diz respeito a participagdo social e a
descentralizacdo da gestdo? A hipotese aqui sustentada € a de que a LPG representa
uma inflexdo paradigmatica em relagdo ao modelo predominante de fomento a
cultura no pais, ao inserir dispositivos obrigatorios de escuta social, pactuacao
federativa e agdes afirmativas que reposicionam a sociedade civil como sujeito
ativo na formulagdo e execugdo das politicas culturais.

A justificativa desta pesquisa reside, portanto, na necessidade de
compreender como e por que a LPG se apresenta como um marco relevante no
debate sobre politicas culturais democraticas no Brasil, sobretudo em um cenario
historico de fragilidade institucional do Ministério da Cultura e de modelos de
fomento excludentes. Compreender seus mecanismos, limites e potencial

transformador ¢ fundamental ndo apenas para o campo académico, mas também
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para gestores publicos, movimentos culturais e demais atores comprometidos com
a democratizacdo do acesso aos recursos e a producao simbolica.

O objetivo geral da dissertagdo ¢ analisar a Lei Paulo Gustavo como um
instrumento inovador no campo das politicas culturais brasileiras, com énfase em
seus dispositivos de participacdo social, descentralizacdo federativa e inclusdo de
grupos historicamente marginalizados. Como objetivos especificos, destacam-se:
1) identificar as principais rupturas e continuidades entre a LPG e os modelos
anteriores de fomento cultural (especialmente a Lei Rouanet e as Leis Aldir Blanc);
2) examinar os mecanismos de participacdo previstos na LPG e seus efeitos sobre
arelacdo entre Estado e sociedade civil; 3) compreender como a LPG foi concebida,
regulamentada e operacionalizada em um contexto politico adverso.

Nesse sentido, nossa andlise se baseia nos impactos, tanto objetivos quanto
subjetivos, das diversas concepc¢des de cultura e de sua tradugdo em politicas
publicas ou agdes estatais, considerando seus efeitos sobre o fazer cultural e sobre
a percepcao de cultura pelos cidadaos. Por isso, a presente dissertagdo nao ¢ um
estudo sobre formas de arte nem sobre a cultura no singular, como uma experiéncia
unica de pensamento ou vivéncia. Ao contrario, adotamos uma nog¢ao de cultura
que celebra sua multiplicidade, reflexo das diversas formas de vida de um povo
igualmente plural.

Rejeitamos tanto a visao da cultura como mero reflexo do modo de producao
quanto aquela que a separa da vida cotidiana. Orientados pela perspectiva de
Raymond Williams (1986), entendemos a cultura como um tecido vivo de préticas
sociais, historicamente situadas, continuamente disputadas e imersas em relagdes
de poder, atravessadas por conflitos, contradi¢des e negociacdes permanentes. Essa
perspectiva valoriza manifestacdes populares, cotidianas, emergentes e residuais,
reconhecendo seu papel na produgdo de sentido e na construcao do imaginario
social.? A cultura, nesse cenario, torna-se um campo de disputa simbdlica, onde
certas expressdes sdo legitimadas enquanto outras sdo invisibilizadas e/ou
silenciadas, evidenciando a desigualdade cultural, inclusive nas formas de
intervencao estatal que reforcam privilégios e dominagao simbolica.

Complementando essa abordagem, Pierre Bourdieu (1996) contribui para

compreender a relagdo entre Estado e cultura, analisando como padrdes culturais e

2 WILLIAMS, Raymond. Cultura e sociedade. Rio de Janeiro: Zahar, 1986.
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gostos funcionam como marcadores sociais, refletindo interesses especificos e
reproduzindo desigualdades.” Em didlogo com Hermano Vianna (2025), essa
perspectiva evidencia como a cultura popular ¢ muitas vezes negligenciada,
invisibilizada ou combatida dentro das politicas culturais tradicionais.*

A dimensdo democratica da participacdo social é outro eixo central deste
estudo. Com base em Carole Pateman (1970) e Almond e Verba (1963), exploramos
ndo apenas o ato de participar, mas os fatores que incentivam a participacao € o
impacto dessa atuacio na consolidagio ou fragilizagio da democracia.’ No contexto
da LPG, a participagdo social foi essencial, tanto na construg¢do da lei quanto na
implementag¢do de mecanismos de fiscalizagdo e controle, fortalecendo a interagao
entre Estado e sociedade civil.

Portanto, autores como Williams, Bourdieu e Vianna refor¢am a ideia de
que ndo ¢ possivel dissociar a cultura do individuo da cultura do grupo e da
sociedade. A cultura pode tanto reproduzir quanto combater desigualdades sociais,
dependendo da agdo direta ou da omissao do Estado. Assim, ela ndo apenas reflete
a realidade social, mas também contribui para sua constitui¢cdo, produzindo
sentidos, valores e formas de organizacdo simbolica que estruturam praticas
coletivas.

Do ponto de vista metodologico, esta dissertagdo se organiza em trés
capitulos que dialogam entre si e avangcam progressivamente na construcdo da
analise proposta. O primeiro capitulo estabelece as bases tedricas e conceituais do
trabalho, apresentando os principais autores que embasam a compreensao da cultura
como campo de disputa simbolica, politica e material. Parte-se da critica ao conceito
elitista e universalizante de cultura para adotar uma concepc¢ao ampliada, baseada
nas contribui¢des de Raymond Williams, que entende a cultura como modo de vida
e pratica social historicamente situada.

O capitulo também incorpora as formulagdes de Pierre Bourdieu sobre
capital cultural e dominacdo simbolica, permitindo compreender como o Estado

atua na legitimagao de certas praticas culturais em detrimento de outras. Além disso,

3 BOURDIEU, Pierre. 4 distin¢do: critica social do julgamento do gosto. Sio Paulo: Edusp, 1996.
4 VIANNA, Hermano. Entrevista com Hermano Vianna. Revista Desigualdade & Diversidade, v.
14, p. 217-245, jan./jun. 2014. Disponivel em: https://desigualdadediversidade.soc.puc-
rio.br/media/Entrevista%20com%20Hermano%20Vianna.pdf . Acesso em: 1 set. 2025.

S PATEMAN, Carole. Participation and Democratic Theory. Cambridge: Cambridge University
Press, 1970; ALMOND, Gabriel; VERBA, Sidney. The Civic Culture: Political Attitudes and
Democracy in Five Nations. Princeton: Princeton University Press, 1963.
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sdo mobilizadas as reflexdes de Stuart Hall sobre cultura popular como locus de
resisténcia, ¢ de Hermano Vianna sobre as dinamicas de exclusdo e criminalizagao
de expressdes culturais periféricas. Por fim, autores do campo da teoria
democratica, como Carole Pateman ¢ Almond e Verba, sao acionados para discutir
a centralidade da participag@o social na construcao de uma cultura civica inclusiva.

O segundo capitulo realiza um resgate histérico da trajetoria institucional
do Ministério da Cultura desde sua criagdo em 1985 até o periodo pré-pandemia,
com especial atencao as alternancias de orientagdo politica e aos impactos dessas
mudangas sobre a estrutura e as prioridades do MinC. O capitulo estd dividido em
fases, abordando: a criagdo do Ministério no contexto da redemocratizagdo e os
embates em torno de sua legitimidade; a primeira extingdo durante o governo Collor
e o retorno do modelo de fomento via rentncia fiscal, agora com a Lei Rouanet; a
consolida¢dao desse modelo durante os governos de Fernando Henrique Cardoso,
com a criacdo da Ancine e a institucionalizacdo das Organiza¢des Sociais; a
inflexdo nas politicas culturais nos governos Lula e Dilma, com a introducdo de
programas voltados a democratizagdo e valorizacdo da cultura popular, como os
Pontos de Cultura; e, por fim, a segunda e terceira extingdes do Ministério nos
governos Temer e Bolsonaro, respectivamente, marcando um ciclo de desmonte
institucional, persegui¢do ideoldgica e abandono or¢amentario. O objetivo desse
capitulo ¢ evidenciar como a politica cultural brasileira tem sido historicamente
vulnerdvel as alternancias de poder e como essas mudancas impactaram a
capacidade do Estado de garantir o direito a cultura.

No terceiro capitulo, ¢ desenvolvida uma andlise detalhada da Lei
Complementar n° 195/2022, a Lei Paulo Gustavo, compreendida como um marco
de inflexdo nas politicas culturais brasileiras. Parte-se da contextualizagdo politico-
institucional de sua formulacao, em meio ao colapso do setor cultural causado pela
pandemia de COVID-19 e pela omissao do governo federal. O capitulo analisa os
elementos que diferenciam a LPG de outros instrumentos de fomento, com destaque
para sua magnitude or¢amentaria (R$3,8 bilhdes), os critérios de descentralizagao
federativa, o vinculo com o Sistema Nacional de Cultura (SNC), os dispositivos
obrigatorios de escuta e pactuacdo social, as agdes afirmativas direcionadas a
grupos historicamente marginalizados, ¢ os mecanismos de simplificagdo da

prestacdo de contas.
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Para demonstrar as inovagdes da LPG em detrimento a outros dispositivos
legislativos, realiza-se uma comparacao com as leis de incentivo fiscal (como a
Rouanet) e com os instrumentos emergenciais anteriores (como a Lei Aldir Blanc),
apontando continuidades e rupturas. A analise baseia-se em documentos oficiais,
pareceres legislativos, portarias ministeriais, dados do Transferegov.br e materiais
produzidos por redes de gestores e movimentos culturais, buscando compreender
nao apenas os dispositivos legais da LPG, mas também seus efeitos sobre as praticas
de gestdo publica e os modos de participagdo social. Em vias de conclusdo,
sistematizamos as principais inovagdes da LPG e debatemos suas possibilidades de
institucionalizacdo como modelo de politica cultural mais democrética, inclusiva e

orientada pelo reconhecimento da diversidade.

14



2.
O conceito de cultura e sua relacdo com o Estado: um
debate controverso e multifacetado

As politicas publicas de cultura no Brasil tém sido atravessadas por
diferentes disputas de concepgao. Tais disputas nao dizem respeito apenas a forma
como os recursos sao distribuidos ou aos instrumentos institucionais utilizados, mas
a embates mais profundos sobre o que se entende por cultura, quais expressoes
devem ser reconhecidas e fomentadas, quem sao seus sujeitos legitimos e qual o
papel do Estado nesse processo. Um dos exemplos mais evidentes dessa tensao se
manifesta no contraste entre dois momentos paradigmaticos da politica cultural
brasileira: as gestdes de Francisco Weffort, no governo Fernando Henrique
Cardoso, e de Gilberto Gil, no primeiro mandato do presidente Luiz Inadcio Lula da
Silva.

Enquanto Weffort orientou a politica cultural segundo uma logica liberal,
centrada na renuncia fiscal e na autonomia do mercado para selecionar os projetos
beneficiados, Gilberto Gil defendeu uma atuagcdo mais propositiva por parte do
Estado, formulando politicas baseadas em editais publicos, com critérios definidos
institucionalmente e com énfase na valorizagdo da diversidade cultural. E também
sob a gestao de Gil que se estrutura o programa Cultura Viva, que cria os Pontos de
Cultura e inaugura um ciclo de maior valorizagdo da participacdo social na
formulagdo e na execugdo das politicas culturais, a0 mesmo tempo em que amplia
o reconhecimento de expressdes oriundas das classes populares e dos territorios
historicamente marginalizados.®

Esse contraste, longe de ser um episddio isolado, expressa dois modelos
distintos de relacdo entre cultura e Estado, um mais orientado pelo mercado e outro
mais atento as desigualdades estruturais e a funcdo redistributiva e simbdlica das
politicas culturais. E justamente por isso que este capitulo se inicia com essa
comparagao, pois ela ilustra a centralidade das concepc¢des de cultura e das visdes

de Estado nas escolhas institucionais que moldam o campo cultural. E com base

6 ROSADO, Ricardo Alexandre Batista da Costa. Politicas culturais: um comparativo entre as eras
FHC e Lula. Relatério final de iniciago cientifica apresentado ao Instituto de Relagdes
Internacionais da Universidade de Sao Paulo — USP, Sao Paulo, 2015. Apresentado no IEA em

10 nov. 2015. Disponivel em:(https://www.forumpermanente.org/event_pres/encontros/politicas-
culturais-um-comparativo-entre-as-eras-thc-e-lula/politicas-culturais-um-comparativo-entre-as-
eras-thc-e-lula-1). Acesso em: 2 set. 2025.
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nessa premissa que se justifica o objetivo deste capitulo: apresentar os marcos
conceituais que orientam a andlise empreendida nesta dissertagdo, com énfase em
dois eixos fundamentais: a nocdo de cultura e as formas de atuacao do Estado no
campo cultural.

A primeira dimensao a ser abordada diz respeito ao conceito de cultura. A
cultura aqui ndo sera entendida como sinonimo de arte erudita ou de bens
simbolicos consagrados por institui¢des tradicionais, tampouco como mero reflexo
das relagdes econdmicas, tal como interpretado por algumas leituras marxistas. Em
vez disso, adotamos a perspectiva proposta por Raymond Williams, que concebe a
cultura como um tecido vivo de praticas sociais, historicamente situadas,
continuamente disputadas e imersas em relagdes de poder. Ao compreender a
cultura como um modo de vida, Williams oferece uma lente capaz de apreender a
cultura como dimensao constitutiva das relagdes sociais, atravessada por conflitos,
contradi¢des e negociagdes permanentes.’

Nessa perspectiva, a cultura deixa de ser um mero reflexo das estruturas
econdmicas ou politicas para se tornar um campo vivo, dinamico e disputado,
atravessado por conflitos sociais, contradi¢cdes e negociagdes permanentes. Ela
envolve as formas de dominagdo e reprodugdo social quanto as expressdes de
resisténcias, criacdo e transformacao, revelando que toda ordem cultural estd em
constante processo de contestacio e redefinigdo.

Portanto, essa concepcdo possibilita deslocar o olhar da cultura
institucionalizada, das grandes casas de espetaculo, museus e expressdes
legitimadas, para praticas culturais cotidianas, populares, emergentes e residuais,
que também produzem sentido e moldam o imaginario social. Com isso, torna-se
possivel analisar o campo da cultura como um espago de disputa simbdlica, onde
determinados grupos e formas de expressdo sdo legitimados e outros, silenciados
ou invisibilizados. E nesse sentido que a cultura também se constitui como campo
de reproducao, ou de contestagdo das desigualdades sociais.

Para compreender as hierarquias que operam nesse campo, mobilizamos
também os aportes teoricos de Pierre Bourdieu. A partir de categorias como capital
cultural, habitus e violéncia simbdlica, Bourdieu revela como as preferéncias

estéticas e os estilos de vida estdo profundamente enraizados nas condi¢des sociais

7 WILLIAMS, Raymond. Cultura e sociedade: de Coleridge a Orwell. Petrépolis, RJ: Vozes,
2011.
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dos sujeitos, funcionando como marcadores de distingdo. O gosto, nesse contexto,
ndo ¢ apenas uma escolha pessoal, mas um elemento estruturante das desigualdades
sociais, sendo continuamente refor¢ado pelas institui¢des, inclusive pelas politicas
culturais. A imposicao de critérios formais ou estéticos supostamente “universais”
nos editais ou leis de incentivo, por exemplo, tende a favorecer grupos sociais com
maior capital escolar e cultural, reproduzindo assim barreiras simbolicas a
participacao.

A atuacao do Estado, portanto, ndo pode ser vista como neutra. Ao
estabelecer o que ¢ passivel de fomento, de visibilidade e de reconhecimento, o
Estado atua como operador de distingdes simbolicas. Além disso, ao criminalizar
certas expressoes, o Estado exerce uma forma de “anticultura”, como argumenta
Hermano Vianna. A repressdo a determinadas manifestagdes culturais periféricas
ndo se da apenas pela via da censura direta, mas por meio de mecanismos
normativos, estéticos e institucionais que colocam essas expressoes fora dos marcos
da cultura “legitima”. A marginalizacdo de praticas culturais populares, sua
auséncia nos grandes meios de comunica¢do e sua exclusdo dos circuitos de
financiamento cultural revelam os limites de uma politica cultural que ndo enfrenta
as desigualdades estruturais do campo simboélico.

Assim, discutir a concepc¢ao de cultura e as formas de relacdo entre Estado
e cultura ¢ também discutir os fundamentos normativos e politicos que orientam as
politicas culturais no Brasil. Isso se torna particularmente relevante diante do
objetivo central desta dissertagdo: investigar os sentidos de inovagao da Lei Paulo
Gustavo em comparacdo com outras iniciativas anteriores. Para avaliar se ha
efetivamente uma ruptura com o padrdo historicamente excludente das politicas
culturais brasileiras, ¢ preciso compreender quais sdo as visdes de cultura que
informaram a nova legislagdo, quais dispositivos institucionais ela mobiliza, quais
sujeitos foram incluidos, ou permanecem excluidos, e que tipo de participacao
social foi efetivamente promovida em sua formulacdo e execugao.

O presente capitulo, portanto, constitui a base conceitual necessaria para a
analise que se desenvolvera ao longo do trabalho. Ao mobilizar autores como

Williams, Bourdieu e Vianna, propde-se uma leitura da cultura como pratica social

8 VIANNA, Hermano. Entrevista com Hermano Vianna. Revista Desigualdade & Diversidade, v.
14, p. 217-245, jan./jun. 2014. Disponivel em: https://desigualdadediversidade.soc.puc-
rio.br/media/Entrevista%20com%20Hermano%20Vianna.pdf . Acesso em: 1 set. 2025.
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disputada, marcada por desigualdades e sujeita a regulacio — ou a omissdo — do
Estado. Nos capitulos seguintes, esta base sera retomada para interpretar a trajetoria
da Lei Paulo Gustavo e seus efeitos no campo cultural, buscando compreender até

que ponto ela representa uma inflexao no modelo de politica cultural brasileira.

2.1.

Breves notas sobre a etimologia da palavra e as disputas de sentido

O termo "cultura" ¢ reconhecido como uma das palavras mais complexas
em nossa lingua, com origens etimoldgicas que se conectam ao conceito de
"natureza". Originalmente, "cultura" significava "lavoura" ou "cultivo agricola",
referindo-se ao cuidado com aquilo que cresce naturalmente. Essa raiz material ¢
fundamental, pois "cultura" inicialmente denotava um processo completamente
material que, posteriormente, foi metaforicamente transferido para questdes do
espirito.’

Ao longo da historia, o conceito de cultura passou por uma profunda
reconfiguragdo semantica, refletindo as mudangas nos modos de vida, nas estruturas
sociais e nas disputas ideoldgicas. De uma pratica agricola associada ao cultivo da
terra, “cultura” tornou-se uma entidade abstrata, carregada de significados
multiplos e, muitas vezes, contraditorios. Este deslocamento ndo foi apenas
linguistico, mas também politico e filosoéfico, como demonstram autores como
Matthew Arnold e Raymond Williams, que interpretaram e questionaram os
sentidos atribuidos a cultura em diferentes momentos historicos. !

Por volta do século XIX, e em contraste com a "civilizacdo" francesa, que
incluia a vida politica e econdmica, a "cultura" germanica (Kultur) assumiu uma
referéncia mais religiosa, artistica e intelectual, focando no refinamento individual
ou de grupo. Este sentido se associou a valores subjetivos e relativos, emogdes e
questdes do espirito, em oposi¢do a razdo e ao progresso universalista da
civilizagdo. A Kulturkritik emergiu como uma critica romantica pré-marxista ao
capitalismo industrial primitivo, vendo a civilizagdo como predatoria e envilecida,

e a cultura como algo mais solene, espiritual e critico. Este desenvolvimento

9 EAGLETON, Terry. 4 ideia de cultura. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2011. p, 9
10 WILLIAMS, Raymond. Cultura e Materialismo. Tradugdo de André Glaser. Sdo Paulo: Editora
Unesp, 2011.
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associou "cultura" a um "modo de vida caracteristico" ou "organico", que podia ser
tribal e instintivo, ou idealizado para a propria sociedade.!!

Essa mudanga semantica ¢ paradoxal, pois sdo os habitantes urbanos que se
tornam "cultos", enquanto aqueles que cultivam a terra (origem etimoldgica) sdo
vistos como menos capazes de cultivar a si mesmos. A palavra "cultura" passou a
incorporar questdes relacionadas a processos intimos (vida intelectual e artes) e
processos gerais (modos de vida). No entanto, isso resultou em um problema, pois
a cultura comegou a ser encarada como algo dado, estanque e distinto da realidade
social, separada da politica e da economia.

No século XX, ap6s as duas grandes guerras ¢ com o desenvolvimento da
midia de massa, a plausibilidade de uma cultura tnica e universal diminuiu, levando
a substituicdo de "Cultura" (com C maitsculo) por "culturas" (no plural). Esse
contexto de crise historica e cultural impulsionou Williams e outros intelectuais da
"Nova Esquerda" britanica a reformular o conceito de cultura para entender as

transformagdes da Europa e da Inglaterra.

2.2,
Materialismo cultural: fundamentos e contribuicbes de Raymond
Williams

A partir das transformagdes historicas que marcaram o século XX,
especialmente aquelas associadas as crises dos paradigmas culturais classicos e as
limitagdes interpretativas das leituras estruturalmente deterministas, consolidou-se
uma formulag¢do tedrica que busca compreender a cultura como dimensao
constitutiva das praticas sociais. Essa formulacdo rejeita tanto a concepgdo de
cultura como esfera autdbnoma e normativamente superior quanto sua redugdo a
mero reflexo da base economica. Nesse contexto, os trabalhos de Raymond
Williams (1921-1988) contribuem para a redefini¢do do campo dos estudos
culturais ao propor uma abordagem materialista que privilegia o exame da cultura
como processo historico, situado e conflitivo. Sua contribui¢do articula critica

literaria, sociologia da cultura e teoria marxista, oferecendo categorias analiticas

" LIMA, Raquel Sousa. O conceito de cultura em Raymond Williams e Edward P. Thompson:
breve apresentacao das ideias de materialismo cultural e experiéncia. Revista Cantareira, n. 8,
2005. Publicado em: 5 fev. 2019.
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orientadas a analise das disputas simbolicas no interior das formagdes sociais. A
seguir, serdo examinados os principais elementos que compdem essa concepgio. 2

Em meados da década de 1950, Reymond Williams se aproximou do
marxismo criticando o "marxismo vulgar" ou o "marxismo da Segunda
Internacional". Ele rejeitou as interpretacdes mecanicistas e economicistas que
predominavam nos circulos comunistas, as quais viam a cultura como uma
"superestrutura" determinada de forma direta pela "base" econdmica. Para
Williams, a proposicao da base determinante e da superestrutura determinada era
simplista e insuficiente para a andlise cultural marxista. Dessa forma, o autor
contestou a nocao de que a consciéncia (arte, cultura) era um mero reflexo da
realidade social (teoria do reflexo). Ele também criticou a ideia de "mediagao" entre
base e superestrutura, argumentando que, embora sugira um processo ativo, ainda
reforga uma concepg¢io dualista de instincias separadas.'?

Em vez disso, sua teoria enfatizou que a "base" deve ser entendida como um
processo, € ndo como um estado fixo. Ela representa as relagdes reais e concretas
dos individuos com sua condi¢do social e as contradigdes inerentes ao
desenvolvimento das forgas produtivas materiais. A "determina¢ao" para Williams
nado ¢ um dominio absoluto, mas a imposi¢ao de limites e o exercicio de pressoes.
E uma relagio dialética entre as condi¢des impostas pela realidade social (ou classes
dominantes) e as praticas sociais que buscam modificar essa realidade.'*

Ao mesmo tempo em que se opOs ao reducionismo determinista do
marxismo ordodoxo para interpretar a cultura, Williams também confrontou a
nocao idealista de cultura que a separava da vida material. Portanto, sua teoria se
distancia de pensadores como Matthew Arnold, que focava na "perfeicao"
individual e na "cultura" como um ideal elevado, alheio as limitacdes de classe.
Williams, ao contrario, enfatizou que a cultura do individuo ¢ inseparavel da cultura
do grupo e da sociedade.

Ele também criticou a departamentalizacdo das elites proposta por Karl

Mannheim, que via diferentes tipos de elites (politica, intelectual, artistica, moral,

2 CZAJKA, Rodrigo; FARIA JUNIOR, Walmir Braga de; NEVES, Dédallo; RAMOS, Eduardo
Russo. Raymond Williams ¢ a cultura como problema ordinario. Sociologia & Antropologia, v. 13,
n. 1,2023.

13 LIMA, Raquel Sousa. O conceito de cultura em Raymond Williams e Edward P. Thompson:
breve apresentacao das ideias de materialismo cultural e experiéncia. Revista Cantareira, n. 8,
2005. Publicado em: 5 fev. 2019.

14 CZAJKA et al., op. cit., p. 6-21.
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religiosa) atuando de forma isolada, argumentando que o isolamento mutuo dessas
elites ¢ prejudicial a cultura, pois impede a circulagdo de ideias e a influéncia
reciproca em um nivel menos consciente. Para Williams, a cultura nao € criacao de
uma parte da sociedade, mas da sociedade como um todo.

A partir da "Nova Esquerda", Williams e outros intelectuais se propuseram
a valorizar a cultura dos "de baixo", em oposi¢cdo aos valores elitistas, buscando
superar a ideia de que a cultura era propriedade de uma minoria. T.S. Eliot, por
exemplo, representava uma visao conservadora, imaginando o apice da civilizacao
na Idade Média, com uma unidade de crengas e valores, opondo-se as teorias de
progresso e desprezando a modernidade. Ele considerava a cultura como algo que
deveria ser transmitido por classes sociais e familias persistentes, e que a "cultura
de massa" seria sempre uma cultura inferior."?

Em Dialogo com outros tedricos, Williams buscou inspiracdo em outros
pensadores marxistas para renovar a teorizagao sobre a cultura. Ele se baseou em
Georg Lukécs para recuperar a tradi¢ao dialética. Antonio Gramsci foi crucial para
Williams, especialmente o conceito de hegemonia interpretada como sistema vivido
de significados e valores, um processo complexo, nunca um sistema ou estrutura
estatica. Nesse sentido, a hegemonia produz e limita suas proprias formas de contra-
hegeménia ou contra cultura. ¢

Ele também resgatou os estudos de Mikhail Bakhtin, que definiu a
linguagem como uma atividade social e consciéncia pratica, saturada e saturando
toda atividade social, incluindo a produtiva. Essa concepgdo foi vital para Williams
elaborar sua teoria materialista da cultura, superando as visdes reducionistas. Nesse
aspecto, o autor reconheceu as contribui¢des da antropologia social, especialmente
anog¢ao de cultura como um modo de vida, mostrando que a cultura ¢ comum a toda
a sociedade e ¢ um aspecto ativo na organizagao social, um modo de produgao de
significados e valores.!’

Portanto, a perspectiva do materialismo cultural proposta por Raymond

Williams representa um deslocamento tedrico significativo em relacdo as

'S Eliot, T. S. Notas para uma defini¢do de cultura. Tradugdo de Geraldo Gerson de Souza. 1. ed.
Séo Paulo: Perspectiva, 2020.

6 RUBIM, Antonio Albino Canelas; SEVERINO, José Roberto (orgs.). Teorias da cultura.
Salvador: Editora da Universidade Federal da Bahia (EDUFBA), 2024.

7 SA, A. F. de Araiijo. O materialismo cultural de Raymond Williams. Ponta de Langa: Revista
Eletronica de Historia, Memoria & Cultura, Sao Cristovao, 2024.
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concepgoes tradicionais, sejam elas idealistas ou marcadamente economicistas. Ao
articular cultura, histéria e relagdes materiais de forma dialética, Williams
desenvolve uma teoria que recusa tanto a separacdo da cultura em uma esfera
autonoma quanto sua reducao a um reflexo mecanico da infraestrutura economica.
Essa posi¢do teorica resulta em uma concepgao de cultura como processo historico,
ativo e socialmente determinado, inserido nas dindmicas da vida cotidiana e
atravessado pelas disputas por significado.

Definido como uma “teoria das especificidades da produgdo cultural e
literaria material, dentro do materialismo historico”, o materialismo cultural de
Williams se constitui a partir da critica ao marxismo vulgar, aquele que trata a
superestrutura como simples decorréncia das relagdes de producao. Para Williams,
a cultura ndo deve ser concebida como um epifendmeno, mas como uma forga
produtiva que atua na propria conformacao da sociedade. A cultura, nesse sentido,
ndo apenas reflete a realidade social, mas também participa de sua constitui¢do, ao
produzir sentidos, valores e formas de organizacdo simbolica que estruturam as
préticas coletivas.!®

Ao propor que a cultura seja "todo um modo de vida", Williams inclui nela
0s sistemas sociais, 0s costumes, as crengas, os habitos cotidianos, as formas de
comunicac¢do e os modos de organizacdo social. Nao se trata de somar elementos
isolados, mas de reconhecer que essas praticas agem umas sobre as outras, em um
sistema interdependente de significagdes. A cultura, portanto, deve ser entendida
como uma totalidade articulada de praticas significativas, que produz e reproduz
institui¢des, discursos, ideologias e experiéncias.

Essa compreensao estd profundamente vinculada a reformulacao da relacao
entre base e superestrutura. Williams propde que a base, longe de ser uma estrutura
fixa, seja concebida como um processo dinamico de relagdes reais e concretas dos
individuos com sua condi¢do social, incluindo as contradi¢des internas ao
desenvolvimento das forcas produtivas. A superestrutura, por sua vez, ndo ¢ mero
reflexo dessa base, mas do campo de a¢do onde se exercem pressdes, limites e

disputas. A determinacao, nesse modelo, ndo ¢ linear, mas relacional: o econdmico

18 LOWY, Michael. O materialismo cultural de Raymond Williams: a propdsito da publicagdo de
Culture et matérialisme na Franca. Sociologia & Antropologia, Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, 2023.
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continua relevante, mas como parte de um conjunto mais amplo de for¢as que atuam
mutuamente. '’

Dessa forma, a cultura ¢ compreendida como elemento constitutivo da
organizacdo social. Isso implica reconhecé-la como campo de luta politica, lugar
onde se negociam e se estabilizam significados sociais. Para dar conta dessa
dimensdo conflitiva, Williams se apoia na no¢ao de hegemonia formulada por
Gramsci, mas a traduz em termos vividos: hegemonia nao ¢ apenas um sistema de
ideias dominantes, mas um processo pratico, cotidiano, que se manifesta nas
expectativas, nos habitos e nas formas de sentir dos individuos. E na vivéncia das
relagdes sociais que a hegemonia se realiza, e ¢ nessa mesma vivéncia que também
se expressam suas fissuras.

Essas fissuras podem ser analisadas a partir de trés categorias propostas por
Williams: cultura dominante, cultura residual e cultura emergente. A cultura
dominante retine os valores, significados e formas prevalecentes numa determinada
sociedade, frequentemente articulados ao projeto das classes hegemonicas. Ja a
cultura residual refere-se a elementos de formacgdes sociais anteriores que, embora
deslocados do centro, continuam ativos e influentes. A cultura emergente, por sua
vez, inclui préaticas e significados que ainda estdao em formagao, que se desenvolvem
a margem da cultura dominante e que tém potencial para contesta-la ou transforma-
la.

Essas categorias ndo operam isoladamente. A disputa entre elas ¢ mediada
pelo que Williams chama de tradicao seletiva: o processo pelo qual certas versoes
do passado sdo selecionadas, reinterpretadas e incorporadas a cultura dominante, de
modo a reforcar as hierarquias vigentes. A tradi¢do, nesse contexto, ndo ¢ heranca
neutra, mas instrumento de legitimacdo. A sele¢do do que serd lembrado — e do
modo como serd lembrado — compoe o trabalho ideoldgico da cultura em sua
funcdo hegemonica.?’

Outra contribuigcdo relevante de Williams ¢ o conceito de estrutura de
sentimento, uma categoria que busca captar os elementos subjetivos, afetivos e

ainda ndo inteiramente formalizados que atravessam uma formagao social. Trata-se

9 WILLIAMS, Raymond. Base e superestrutura na teoria cultural marxista. Revista USP, Sdo
Paulo, n. 66, p. 209-224, ago. 2005.

20 WILLIAMS, Raymond. Marxismo e literatura. Tradugio de Waltensir Dutra. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1979.
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de um “tipo presente” de consciéncia pratica, uma dimensdo que escapa aos
sistemas ideoldgicos cristalizados, mas que pode expressar tendéncias emergentes,
tensdes internas e possibilidades de ruptura. A estrutura de sentimento permite
apreender a experiéncia vivida como terreno onde se articulam passado, presente e
futuro, e onde a cultura se revela em sua dimensdo mais organica e contraditoria.?!

A andlise da cultura proposta por Williams implica também a atenc¢do as
formacgodes culturais, grupos, movimentos, coletivos e praticas que, mesmo situados
a margem das instituicoes dominantes, expressam relagdes sociais amplas e
significativas. Williams insiste que ¢ por meio dessas formagdes que se torna
possivel compreender as disputas culturais em curso, inclusive aquelas que nio se
apresentam como explicitamente politicas. A cultura, nesse sentido, deve ser
analisada a partir das suas praticas significativas, suas mediacdes historicas e suas
inser¢des nas relagoes de classe.

Diante disso, o materialismo cultural se apresenta como uma ferramenta
tedrica particularmente adequada para o exame das sociedades contemporaneas. Ao
romper com o reducionismo das abordagens economicistas, essa perspectiva
permite compreender a cultura como instancia produtiva e constitutiva da vida
social. Ao reconhecer a centralidade da experiéncia vivida, Williams aproxima-se
de autores como Edward P. Thompson, ao destacar o papel dos sujeitos sociais na
construgio ativa dos sentidos e das préticas.??

Além disso, a concepc¢ao de cultura como totalidade viva e contraditoria
amplia o escopo da andlise cultural, superando as divisdes tradicionais entre cultura
“alta” e “popular”, entre producdo artistica e pratica cotidiana. Essa abordagem
abrangente contribui para revelar os mecanismos pelos quais a cultura participa da
reproducdo ou da transformacdo das estruturas sociais.

Em um cenério marcado pela fragmentacao das lutas sociais, pelas disputas
em torno da legitimidade das praticas culturais e pela expansao do relativismo
cultural, a proposta de Williams permanece atual. Ao insistir na materialidade e na

historicidade dos processos culturais, sua teoria oferece um referencial critico

21 CHAGAS, Luis Eduardo da Conceigéo; TIRIBA, Lia. Para analisar modos de vida: Raymond
Williams e estrutura de sentimentos em Torto Arado. Trabalho Necessario, Niteroi, v. 22, n. 47,

p- 1-26, fev. 2024.

22 LIMA, Raquel Sousa. O conceito de cultura em Raymond Williams e Edward P. Thompson:
breve apresentacao das ideias de materialismo cultural e experiéncia. Revista Cantareira, n. 8, fev.
2019.
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consistente para a analise das formas de dominacdo e das possibilidades de
resisténcia.

Em sintese, o materialismo cultural desenvolvido por Raymond Williams
articula cultura, politica e historia em um quadro tedrico que valoriza a experiéncia
concreta, a producdo simbolica e os conflitos sociais. Seu aporte permite
compreender a cultura como campo de for¢as em disputa, como processo ativo de
producao de significados e como dimensao constitutiva da sociedade. Ao fazé-lo,
reafirma a centralidade da cultura na analise critica da realidade social e aponta para

sua poténcia como instrumento de transformagao.

2.3.
Cultura, poder simbdlico e regulacdo estatal: mecanismos de
legitimacgao e disputa no campo cultural

Se compreendemos a cultura, conforme argumentado nos topicos anteriores,
como um campo dinamico de significagdes, praticas e disputas, torna-se necessario
examinar o papel que o Estado desempenha na producdo, na legitimagdo e na
regulacdo desse campo. A atuacao estatal ndo se limita ao financiamento ou a gestao
administrativa de politicas culturais, mas opera como um agente ativo na defini¢ao
do que ¢ reconhecido como cultura legitima, de quais sujeitos sdo considerados
portadores autorizados da expressao simbolica e de quais praticas sao incluidas ou
excluidas das esferas de visibilidade e apoio institucional. Nesse sentido, a relacao
entre cultura e Estado ndo pode ser analisada sob a otica da neutralidade técnica ou
da universalidade normativa, mas como uma dimensao atravessada por disputas de
poder, distingdes simbolicas e desigualdades estruturais. A cultura, enquanto
pratica social, ¢ também um espago em que se manifestam as formas pelas quais o
Estado exerce, contesta ou negligencia seu papel na reproducao ou superagao das
hierarquias que organizam o campo simbolico.

Longe de ser periférico, o Estado exerce uma atuagao sistémica e profunda,
tanto na - cultura quanto nas relagdes de poder e em sua perpetuagdo. Conforme
Wax Weber, ele se define como a instituicdo que detém o monopdlio legitimo da
violéncia fisica. Isto €, a capacidade reconhecida de impor a ordem por meio de
coercdo direta. Contudo, essa dominagdo nao se limita ao uso explicito da forga: ela

se manifesta por meio da violéncia simbolica, na qual valores, normas e significados
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sdo impostos de forma sutil e naturalizada, moldando percepc¢des e consolidando
hierarquias.?’

Se a violéncia fisica exercer um poder direto sobre os corpos, a violéncia
simbolica atua de forma mais sutil, controlando as mentes, os modos de pensar e
aquilo que ¢ socialmente reconhecido como legitimo. Trata-se de uma forga que,
embora ndo se imponha pela brutalidade, tem o poder de definir a propria realidade,
orientando percepgodes e orientando comportamentos.

Como explica Pierre Bourdieu, a violéncia simbolica “se exerce
essencialmente com a cumplicidade tacita daqueles que a sofrem e também
daqueles que a exercem, na medida em que ambos estdo presos as mesmas
estruturas cognitivas”.** Um exemplo instigante que o autor utiliza é o calendario:
um instrumento aparentemente neutro, ja incorporado de tal modo a nossa vida que
raramente questionamos a sua origem. Contudo, ele revela como o Estado regula o
nosso tempo, define feriados, estabelece a semana de trabalho e dita o ritmo da
nossa vida social.?> O simples fato de boa parte do mundo viver sob a contagem do
ano de 2025 demonstra como um marco temporal de raiz religiosa, vinculado a uma
cultura dominante, se tornou uma referéncia universal.

Enquanto Wax Weber enfatiza que o Estado moderno detém o monopdlio
da violéncia fisica, Pierre Bourdieu amplia esse entendimento ao evidenciar uma
forma mais sutil e difusa de violéncia: a violéncia simbolica. Diferente da coercao
direta exercida pela forca, ele atua moldando as percepcdes, definindo o que ¢
legitimo pensar, crer e valorizar, de modo que os dominados frequentemente a
aceitem como “natural”.

Segundo Bourdieu, a dominagdo legitima ndo se sustenta apenas pelo
reconhecimento explicito da autoridade, mas pela interiorizacdo de estruturas
simbolicas que fazem com que as hierarquias sociais parecam justas, inevitaveis ou
“naturais”. Essa violéncia simbolica ndo precisa ser percebida como tal para ser
eficaz. Ao contrario, ela depende justamente de ser invisivel e ser confundida com

a propria ordem do mundo.

23 WEBER, Wax., Ciéncia e Politica: Duas Vocagdes. Sdo Paulo: Cultrix, 2011, p. 66-67.

24 BOURDIEU, Pierre. 4 domina¢do masculina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998. p. 47.
25 BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado: Cursos no Collége de France (1989—1992). Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2014. p. 22-23.
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Em A domina¢do masculina, Bourdieu afirma: “A violéncia simbolica ¢é
uma violéncia suave, insensivel, invisivel a suas proprias vitimas, que se exerce
essencialmente através dos caminhos puramente simbolicos da comunicagdo e do
reconhecimento, ou, mais precisamente, do desconhecimento”.?® Aplicada ao
Estado, essa no¢do mostra como, além de impor normas pela forga fisica, ela produz
categorias cognitivas, como o ja citado calendario, classificacdes escolares,
estatisticas e censos, que estruturam a visao que temos do mundo social.

O Estado detém o poder de definir o que ¢ legitimo e correto, ndo apenas
por meio das leis, mas também através de costumes e padrdoes de comportamento
socialmente sancionados. Ele intervém na cultura, determinando quais expressoes
artisticas devem se propagar e quais devem ser marginalizadas, e o faz ndo apenas
por incentivos, mas também mediante mecanismo de coer¢ao simbdlica e fisica
sobre manifesta¢des consideradas desviantes do projeto dominante.

Nesse contexto, Pierre Bourdieu ressalta a importancia do poder judiciario,
entendido como a capacidade de criar, interpretar, aplicar regras, que sao
apresentadas como universais, conferindo legitimidade & dominagdo. Exemplo
histérico disso pode ser observado nas legislagdes do Codigo Penal Brasileiro de
1890, que permitiam a prisdo de individuos por portar um pandeiro ou por
participarem de rodas, praticas culturais criminalizadas e vistas como ameaga a

ordem estabelecida. O artigo 402 do referido cédigo estabelecia que,

Fazer nas ruas e pragas publicas exercicio de agilidade e destreza corporal conhecida pela
denominagdo capoeiragem: andar em carreiras, com armas ou instrumentos capazes de
produzir lesdo corporal, provocando tumulto ou desordens, ameagando pessoa certa ou
incerta, ou incutindo temor de algum mal; Pena: de prisdo celular por dois a seis meses.?’

Essa articulacdo entre poder juridico, violéncia simbolica e regulacao
cultural permite ao Estado definir o que ¢ considerado legitimo, normal ou
desejavel, interferindo diretamente na circulagdo de praticas culturais e na formagao
de valores sociais. Um exemplo historico disso ¢ a “Lei da Vadiagem” promulgada
na Primeira Republica (Lei n° 1.092, de 1890, e refor¢ada em regulamentacdes

posteriores), que criminalizar pessoas consideradas “vagabundas”, incluindo

26 BOURDIEU, Pierre. 4 domina¢do masculina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998. p. 47.

27 BRASIL. Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil. Decreto n. 3.458, de 11 de outubro de
1890. Disponivel em:
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trabalhadores informais, migrantes e moradores de ruas, muitas vezes praticantes
de manifestacdes culturais populares. Essa lei ndo apenas visava punir a ociosidade,
mas também controlar espacgos publicos e comportamentos culturais considerados
indesejaveis pelo projeto de modernizagio urbana e moral do Estado republicano.?®

De forma paralela, no inicio do século XX, dangas folcléricas e festas
populares de comunidades nordestinas eram desestimuladas ou até mesmo
criminalizadas por serem consideradas “improprias” ou “subversivas”, enquanto
expressoes mais alinhadas aos padrdes urbanos e nacionais recebiam incentivos e
reconhecimento oficial.’

Tais medidas evidenciam que o poder estatal operava nao s6 juridicamente,
mas também simbolicamente, moldando percep¢des sociais sobre quais praticas
culturais seriam valorizadas ou marginalizadas, reforcando hierarquias e
influenciando a definicdo do que seria legitimado como cultura “digna” de
reconhecimento publico. Esse controle simbodlico tem implicagdes diretas para a
participacdo democratica, pois delimita o espago no qual cidadaos se percebem
como agentes culturais e politicos ativos.

O funk carioca exemplifica de maneira contemporanea a forma como Estado
combina poder juridico e violéncia simbolica para definir o que ¢ culturalmente
legitimo. O antropologo e produtor cultural Hermano Vianna, em entrevista a
revista Revista Desigualdade & Diversidade (2014), descreve essa atuacdo estatal
como “anticultural”, apontando que, em vez de reconhecer o funk como expressao
legitima da cultura popular, o Estado tratou-o como questdo de seguranca,
recorrendo a repressdo policial e construindo um imaginério que marginalizava a
manifestacio cultural.>

Essa marginalizagdo se manifesta de forma concreta em varias cidades, em
que eventos de funk sdo restringidos ou proibidos sob o argumento de perturbacao
da ordem publica, enquanto estilos musicais considerados mais ‘“aceitaveis”

recebem incentivo ou apoio institucionais. Como a cultura € viva e mutével, essas

28 Teixeira, A.. Vadiagem e prisdes correcionais em Sio Paulo. Revista de Histéria Econdmica &
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2% CARLONI, K. Danga ¢ identidade nacional na imprensa carioca do inicio do século XX.
Revista Ibero-Americana, [S.1.], v. 18, n. 1, p. 1-20, 2018. Disponivel em:
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formas de violéncia moldam a propria produgao cultural. Inicialmente expulsos dos
clubes da Zona Sul do Rio de Janeiro, os artistas encontravam nas favelas novos
espagos de expressao. Paralelamente, o fortalecimento do poder armado do trafico
nesses territorios contribuiu para a incorporacao de elementos de violéncia a
musica, dando origem aos chamados “proibiddes”, cujas letras frequentemente
fazem referéncias ao crime organizado. Esses conflitos transformaram a musica em
ferramenta de resisténcia e resposta as repressoes do Estado.

Assim, o funk demonstra como praticas culturais podem se articular com
conflitos de poder, sendo simultaneamente alvo de dominagao estatal e instrumento
de resisténcia simbolica das comunidades, mostrando que cultura, Estado e
violéncia estdo permanentemente entrelagados. Isto €, o funk mostra como a cultura
pode se constituir como uma forma de resisténcia: ao mesmo tempo em que sofre
repressdo do Estado, ela se reinventa e se afirma, tornando-se ferramenta de
resposta as injusticas e as limitagdes impostas pelas autoridades.

Vale ressaltar que, este trabalho ndo tem a pretensao de reconstruir a historia
do funk nem detalhar todas as suas nuances. O objetivo, ao trazer esse extrato da
discussdo de Hermano Vianna, ¢ refletir sobre a cultura popular, aquela que nasce
e se desenvolve fora do controle rigido das classes dominantes. O funk, mesmo
tendo conquistado enorme espago entre os brasileiros, impulsionado pela
massificagdo proporcionada pela internet e alcangando milhdes de visualizagdes em
plataformas digitais, ainda enfrenta um processo sistematico de invisibilizagao por
parte da grande midia e do mercado cultural tradicional.

Esse fendmeno ndo ocorre por descuido ou falta de percepc¢do dessas
instituicdes. Ao contrario, trata-se de uma decisdo consciente: manter as expressoes
culturais produzidas nas periferias restritas a esses territorios, impedindo que
ganhem legitimidade nos circuitos oficiais de cultura. O que evidencia como a
cultura popular, mesmo quando amplamente consumida e admirada, continua
submetida a mecanismos de distin¢do social, onde o que vem da periferia ¢
deliberadamente desvalorizado ou tratado como problema, e ndo como produgio
legitima de arte e identidade cultural.

Hermano Vianna declarou que ficou

[...] profundamente irritado recentemente ao ler noticia sobre uma pesquisa sobre consumo
cultural em favelas e suburbios do Rio de Janeiro que revelava que a maioria absoluta dos
entrevistados nunca tinha ido a um show musical. Conheco a area onde a pesquisa foi
realizada. Tenho certeza que a maior parte daquelas pessoas ja foi a um forr6 ou a um baile
funk com apresentacdo ao vivo. E isso, eu ndo sei se na concepcao de quem estava fazendo

29



a entrevista, ou na concepcdo de quem era entrevistado, ndo era considerado um show
musical. Um show musical seria algo realizado em casa de espetaculo da Zona Sul, e que ndo
existe 14.3!

Nao ¢ possivel afirmar qual das duas hipoteses por ele levantada explica
com maior precisao a auséncia de notifica¢cdes do funk e do forré como atividades
culturais nas favelas. No entanto, ¢ possivel afirmar que, em ambos os casos, trata-
se de um processo de construgao social.

Se, por um lado, a pesquisa nao considerou a apresentagao desses ritmos nas
favelas como “shows musicais”, isso revela uma opgao classificatéria, baseada em
critérios definidos por determinados interesses e por uma forma particular de
interpretar o mundo ¢ a sociedade. Essa escolha ndo ¢ neutra: ela expressa uma
hierarquia cultural que delimita quais praticas podem ou ndo ocupar um lugar
legitimo dentro do campo artistico.

Por outro lado, se os préprios moradores ndo reconhecem essas
apresentacdes como “shows”, isso indica uma incorporagdo de uma visao
dominante de cultura, que naturaliza a ideia de que certos ritmos e expressoes, como
o funk e o forrd, sio menores, menos relevantes ou inadequados para ocupar o
espaco de legitimidade artistica. Nesse caso, estamos diante de um processo de
internalizacdo dessa hierarquia simbolica pelos proprios sujeitos que produzem e
consomem tais manifestagdes culturais.

Stuart Hall discute como as praticas culturais ndo sao neutras, mas
atravessadas por relagdes de poder que estabelecem hierarquias entre formas
culturais consideradas “legitimas” e outras vistas como “populares” ou
“menores”.>? Para ele, essas classificagdes ndo sdo naturais, mas sim produtos de
disputas, em que determinados grupos sociais impdoem sua visao de mundo e
definem quais manifestagdes culturais serdo reconhecidas como arte ou cultura de
prestigio.

Hall destaca que “a cultura popular ¢ um dos locais onde essa luta por e
contra uma cultura dos poderosos se trava [...] € a arena do consentimento e da

r

resisténcia; ¢ o lugar onde a hegemonia pode surgir e ser assegurada”.’® Essa
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observagao revela que os critérios que legitimam algumas manifesta¢des culturais,
geralmente vindas das classes médias e altas, em detrimento de outras, sdo um
campo de disputas simbdlicas e ideologicas. Visto que, para o autor, a cultura nao
¢ um simples reflexo passivo de valores dominantes, mas sim terreno de disputas
profundas. Por isso, “O campo cultural ¢ estruturado pela dominagdo e
subordinacdo, refletindo lutas pela hegemonia”.>*

Stuart Hall contribui para aprofundar nossa compreensao da relagdo entre
cultura e participagdo social ao enfatizar a fluidez das relagcdes de dominio cultural.
Ele argumenta que as culturas dominantes ndo sdo homogéneas e imutaveis, mas
incorporam elementos de resisténcia e oposi¢do por meio de processos de
“recuperacdo” e “negociacdo”, o que mostra que as expressdes culturais populares
ndo apenas existem a margem, mas dialogam com as formas legitimadas.>* Hall
ilustra esse ponto com exemplos como o futebol profissional, que, apesar de
culturalmente dominante, integra elementos de identificacdo e resisténcia popular.
Ao criticar visdes reducionistas que associam a cultura popular apenas a questao de
classe, Hall demonstra que praticas culturais se articulam com dinamicas sociais e
politicas de maneira contingente.>¢

Nesse sentido, quando uma pesquisa ignora apresentagoes de funk ou forro
nas favelas como “shows musicais”, vemos em ac¢do o que Hall descreve como a
construcdo social de significados: aquilo que ¢ valorizado como cultura resulta de
processos de legitimagdo controlados por instituicdes dominantes.>’” Ao mesmo
tempo, quando os proprios moradores deixam de reconhecer essas praticas como
arte digna de reconhecimento, observamos a internalizacdo desses critérios
hierarquizantes, o que Hall chama de incorporagio da ideologia dominante.*®

Dessa forma, a auséncia do funk e do forr6 na classificagdao de “atividade
cultural” ndo ¢ apenas um problema de defini¢do técnica, mas revela uma disputa
simbolica maior sobre quem decide o que pode ou ndo ser considerado cultura e
quais expressdes devem ocupar posi¢des centrais ou marginais no espago publico.

Essa logica ¢ a mesma que fundamenta muitas politicas publicas culturais voltadas

34 1bid., p. 943.

35 Tbid. p. 943
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para o “levar cultura as favelas”, concep¢do que Vianna critica de maneira
incisiva.?* Ao sustentar que ¢ preciso “levar” cultura a esses territorios, parte-se do
pressuposto de que seus moradores seriam desprovidos de capacidade criativa ou
de expressao estética propria.

Essa narrativa reforca a ideia de que apenas as manifestagdes legitimadas
por instancias externas, geralmente associadas as classes médias e altas, podem ser
consideradas cultura de verdade. Em outras palavras, nega-se a legitimidade da
producdo cultural que emerge das experiéncias cotidianas dessas populagdes,
rebaixando-a a um lugar de caréncia a ser suprida, ¢ ndo de poténcia a ser
reconhecida e fortalecida.

A desvalorizagdo da produgdo cultural das classes populares, vista como
caréncia a ser suprida e ndo como poténcia legitima, dialoga diretamente com os
desafios da democracia e da participagdo social. Quando apenas expressdes
culturais legitimadas por instancias externas, sdo reconhecidas como “verdadeira
cultura”, restringe-se o espaco simbolico no qual os cidadaos se percebem como
sujeitos ativos. Essa nega¢do enfraquece a cultura civica, isto ¢, atitudes, valores e
praticas internalizadas que fazem os cidaddos se perceberem como agentes ativos
do processo politico, necessaria para sustentar praticas democraticas soélidas,
conforme destacam Carole Pateman’ e Gabriel Almond e Sidney Verba.*!

Como observam Gabriel Almond e Sidney Verba, a cultura civica se
fundamenta em "comunicagao e persuasdo, numa cultura de consenso e diversidade,
que permite mudangas, mas as modera".*? Essa base simbolica ¢ vital para que os
cidaddos se reconhegam como agentes ativos no processo politico. Da mesma
forma, Carole Pateman ressalta que a participagdo social, ainda que amplamente
estimulada, deve ser acompanhada da inclusdo de diversas vozes. Segundo ela, “a
apatia e o desinteresse da maioria cumprem um papel importante na manutencao da
estabilidade do sistema como um todo”, indicando que a exclusdo simbolica das

expressdes culturais populares limita o engajamento coletivo e enfraquece a
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democracia.** A omissdo dessas vozes, portanto, ndo apenas deslegitima culturas,
mas fragiliza a propria base participativa do sistema democratico.

Se a democracia ndo se reduz a mecanismos formais de consulta ou voto,
mas depende da preservacao da liberdade, diversidade e pluralidade cultural, entdo
deslegitimar as experiéncias culturais cotidianas significa também limitar a
capacidade de participagdo efetiva. Afinal, a cultura, entendida como modo de vida,
¢ o terreno no qual se formam atitudes, valores e praticas que permitem aos
individuos reconhecer-se como agentes do processo politico.** Assim, a exclusio
simbdlica das culturas populares ndo apenas rebaixa sua producdo a um estatuto de
“falta”, mas compromete o proprio aprofundamento democratico, tornando a
participacdo social mais fragil, passiva e suscetivel a indiferenca politica.

Portanto, a desvalorizacdo das expressdes culturais populares reflete uma
visdo hierarquica da cultura. Essa exclusdo simbdlica compromete a construcao de
uma cultura civica inclusiva, essencial para a efetivacdo da democracia. Dessa
forma, a reflexdo sobre democracia, participagdo e valorizacdo das culturas
populares evidencia que a efetividade da participacdo social e a consolidagdo de
uma cultura civica inclusiva ndo dependem apenas de direitos formais, mas também

do reconhecimento e fortalecimento das diversas expressoes culturais.

24.
Cultura, cidadania e participagdo social: conceitos de uma teoria

democratica

De acordo com Carole Pateman, a participagdo social ¢ um conceito
fundamental para uma teoria da democracia moderna e vidvel. Ela ndo se limita
apenas a esfera governamental nacional, estendendo-se também ao acesso de
funcionarios as decisdes em seus locais de trabalho e em outras esferas nao
governamentais. Para Pateman, a participagdo ¢ principalmente um processo
educativo, que promove o desenvolvimento de qualidades psicoldgicas, a aquisicao
de habilidades e procedimentos democraticos, e capacita o individuo a se tornar

mais apto a participar, criando um sistema auto-sustentavel.
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Essa experiéncia contribui para o desenvolvimento do "senso de eficacia
politica" (a convic¢do de que a acdo politica individual pode ter um impacto no
processo politico) e uma sensagdo geral de eficiéncia pessoal e autoconfianga. Além
disso, a participagdo possui funcdes protetora, assegurando que os interesses dos
cidaddos sejam considerados, e integrativa, proporcionando um senso de
pertencimento & comunidade. Ela implica igualdade na tomada de decisdes e
igualdade de poder na determinagdo dos resultados.®

Nesse sentido, a democracia participativa, conforme desenvolvida por
Pateman, representa um modelo no qual os cidaddos deixam de ser eleitores
passivos e passam a atuar como sujeitos ativos na formulacdo e fiscalizacdo das
decisoes do Estado. Para a autora, “[...] a participacao direta dos individuos nos
processos decisorios ndo apenas aumenta a legitimidade das decisdes, como
também contribui para a formagio de cidaddos ativos e conscientes”.*® Esse modelo
democratico ndo se restringe a mecanismos representativos tradicionais, mas busca
criar espagos institucionais nos quais a sociedade possa deliberar e influenciar os
rumos das politicas publicas.

Pateman argumenta que a participacdo possui um carater pedagdgico,
“quanto mais individuos participam, mais desenvolvem suas capacidades politicas;
quanto mais desenvolvem essas capacidades, mais aptos estio a participar”.*’ Trata-
se de um processo de retroalimentag@o no qual o engajamento civico fortalece tanto
os individuos quanto as institui¢des. Em vez de ver a participa¢do apenas como um
mecanismo instrumental para validar decisdes previamente tomadas, Pateman
destaca que seu potencial transformador: “a participa¢do nao pode ser vista apenas
como um mecanismo para legitimar decisdes previamente tomadas, mas como um
processo educativo que modifica tanto os participantes quanto as instituigdes
politicas”.*8

Para Gabriel Almond e Sidney Verba uma cultura participativa, ou seja, uma
cultura civica, é caracterizada como uma combinacdo de elementos modernos e
tradicionais, baseada no pluralismo, na comunicagdo, na persuasao, no consenso €

na diversidade. Trata-se de um modelo que valoriza a estabilidade democratica
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justamente por possibilitar mudangas sem rupturas abruptas. Nessa perspectiva,
politicas culturais orientadas apenas pela eficiéncia ou por métricas de desempenho
seriam limitadas, pois negligenciam a dimensao simbdlica e participativa essencial
a democracia. A cultura civica, ao contrario, destaca a relevancia dos processos
sociais e da formagdo de um "caréter politico" mais amplo e complexo.*’

Nesse aspecto, para os autores a participagdo social ¢ o pilar fundamental
para a estabilidade e eficacia dos processos democraticos. Essa cultura se manifesta
na crenga generalizada de que o homem comum ¢ politicamente relevante e deve se
envolver no sistema politico, caracterizando o que se chama de explosdo da
participagdo. Para que os impulsos, necessidades e aspiragdes dos individuos e de
seus grupos primarios (familia, amizade) fluam para a politica de maneira eficaz, ¢
crucial que haja uma integracdo entre essas estruturas comunitarias intimas e as
instituigcdes politicas secundarias, como partidos e grupos de interesse. A auséncia
dessa conexdao pode levar ao afastamento emocional do sistema politico ou a
passividade, comprometendo a vitalidade democratica.>

A participacdo em nivel local ¢ destacada como um "campo de treinamento
para a competéncia politica", onde os cidaddaos podem desenvolver um senso de
dominio sobre os assuntos publicos que pode se expandir para o nivel nacional. A
competéncia subjetiva, ou a percep¢do individual de ser capaz de influenciar o
governo, ¢ um componente essencial da participagdo social. Embora essa percepg¢ao
possa nem sempre refletir a influéncia real, ela motiva os cidaddos a agir e incentiva
os tomadores de decisdo a serem mais responsivos. Essa crenca na capacidade de
influenciar o governo €, em parte, construida a partir de experiéncias em estruturas
de autoridade menores, como a familia, a escola e o local de trabalho, integrando-
se ao processo de socializagdo politica.

Contudo, a propensao a cooperacdo politica € o uso de grupos informais
para influenciar o governo variam significativamente entre as nagdes. A capacidade
de mobilizar amigos e vizinhos em momentos de estresse politico representa uma
importante reserva de influéncia na cultura politica de uma nagao, indicando que os
blocos de constru¢do mais bésicos da estrutura social foram incorporados ao

sistema politico. Enquanto a educacao tende a aumentar a competéncia politica
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individual, a capacidade de criar estruturas politicas por meio da cooperagdo com
concidaddos em momentos de estresse parece ser mais um elemento do estilo
politico nacional do que um resultado direto do nivel educacional. Essas diferengas
culturais e estruturais nacionais moldam as formas e a eficacia da participacao
social.®!

No campo cultural, essa concepcao adquire especial relevancia. Politicas
culturais construidas sob uma légica participativa nao apenas distribuem recursos,
mas também promovem cidadania cultural, ao permitir que artistas, produtores,
técnicos e comunidades influenciem critérios de financiamento e programas de
fomento. Com base na reflexdo de Pateman, conselhos de cultura, conferéncias
nacionais e editais participativos sao instrumentos que viabilizam essa participagao,
aproximando as politicas culturais do ideal democratico.

Pateman enfatiza ainda que “a participagdo tem efeitos psicologicos e
sociais importantes, pois desenvolve no individuo um sentido de eficacia politica e
de pertencimento a comunidade”.>? Aplicada ao setor cultural, essa ideia mostra que
quando agentes culturais participam das decisdes, sentem-se corresponsaveis pela
constru¢do das politicas e mais engajados na defesa da diversidade cultural. A
auséncia de mecanismos, por outro lado, refor¢a praticas autoritarias e concentra as
decisdes em poucos grupos, afastando o setor cultural de seu carater plural e
democrético.

Portanto, compreender a cultura como um campo de exercicio da
democracia participativa significa reconhecer que ela nao pode ser regulada por
critérios técnicos ou pela logica de mercado. O Estado deve garantir canais
institucionais permanentes, plural e educativo, no qual as politicas culturais sejam
construidas com os trabalhadores e comunidades culturais, € ndo apenas para eles.

A reflexdo sobre a democracia, tal como a formulada por Carole Pateman e
articulada a no¢do de cultura civica de Almond e Verba, evidencia que a
participagdo social ¢ condi¢@o para a vitalidade democratica e, aplicada ao campo
cultural, tornar-se instrumento de cidadania e pluralidade. Nesse sentido,

compreender a cultura como espago de exercicio democratico permite também

51 Almond, G. A., & Verba, S.. The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations. Princeton University Press. 1963, p. 200-2012.

52 pATEMAN, Carole. Participagdo e teoria democrdtica. Tradugao de Luiz Paulo Rouanet. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 42.
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revelar seu carater estratégico, como apontam Williams, Bourdieu e Hall: longe de
ser neutra, ela ¢ atravessada por disputas simbolicas e pela agcdo do Estado. Assim,
o reconhecimento da cultura enquanto campo de participacao nao apenas legitima
as politicas culturais, mas também evidencia os embates em torno do que ¢
promovido, silenciado ou marginalizado.

Assim sendo, procuramos demonstrar com esse capitulo que a cultura, longe
de ser um dominio neutro ou acessorio, constitui um terreno estratégico de disputa
simbdlica, no qual o Estado exerce papel central, seja como promotor, regulador ou
agente de exclusdo. Através do referencial do materialismo cultural de Raymond
Williams, aliado as contribui¢des de autores como Bourdieu, e Hall, foi possivel
evidenciar que a cultura opera como forga produtiva e estruturante das relagdes
sociais, sendo atravessada por hierarquias, desigualdades e lutas por
reconhecimento. O Estado, ao definir o que serd fomentado, reconhecido ou
silenciado, atua como instancia que organiza o campo cultural segundo interesses
especificos, muitas vezes legitimando um modelo excludente que marginaliza as
expressoes populares e periféricas.

Assim, compreender as disputas conceituais em torno da cultura e os
mecanismos de regulacdo simbolica operados pelo Estado ¢ fundamental para
analisar criticamente as politicas publicas culturais no Brasil. Ao articular cultura,
poder simbolico e participagdo democratica, o capitulo lanca as bases tedricas para
a investigacdo que se seguird: examinar, a luz dessa abordagem, a trajetoria e os
sentidos da Lei Paulo Gustavo, buscando compreender se e como essa legislacao
representa uma inflexdo em relagdo as praticas histdricas de legislagdes de fomento
no campo cultural. Nesse percurso, a politica cultural serd observada ndo apenas
como instrumento de gestdo, mas como campo de disputa de projetos de sociedade

Essa discussao prepara o terreno para o Capitulo 2, que abordara o panorama
histérico das politicas culturais em ambito nacional, destacando os marcos legais,
os instrumentos de fomento e os modelos de gestdo implementados ao longo das
ultimas décadas. A andlise percorre desde a institucionalizagdo do Ministério da
Cultura, passando pelas legislagdes de incentivo fiscal, até experiéncias de politicas
estruturantes. Ao recuperar esse percurso, buscamos compreender os contextos
politicos e ideologicos que moldaram as formas de atuagdo do Estado no campo

cultural.
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3.
O Ministério da cultura: percurso histérico e desafios das
politicas culturais

Este capitulo tem como objetivo central apresentar um resgate historico e
contextualizado do Ministério da Cultura (MinC) e de suas politicas publicas, desde
a sua fundagdo em 1985 até o periodo que antecede e pavimenta o caminho para a
criacdo de importantes marcos como as Leis Aldir Blanc (LAB) e Paulo Gustavo
(LPG). A analise aqui empreendida busca aprofundar a compreensao das dindmicas
que moldaram a gestdo cultural no Brasil, examinando a evolugdo das politicas, os
desafios institucionais e os constantes embates politicos e sociais que permearam a
atuacdo da pasta ao longo das décadas.

A metodologia adotada para este capitulo baseia-se em um resgate historico-
contextual, que procura reconstituir a trajetéria do MinC através de suas diversas
fases de criagdo, extingdo e recriagdao. Serao considerados os diferentes contextos
politicos e sociais de cada periodo, as visdes e ideologias que orientaram as politicas
culturais, ¢ as reacoes dos diversos atores envolvidos, como a classe artistica,
intelectuais e o proprio mercado cultural.

A andlise perpassa por decretos, legislagdes especificas e o impacto das
alternancias de poder na prioriza¢ao e no financiamento da cultura. A estrutura do
capitulo se organiza de forma cronologica, dividida para facilitar a compreensao
das distintas fases do Ministério.

Inicialmente, a se¢do 2.1 A criagdo aborda o nascimento do Minc em 15 de
marco de 1985, sob o governo de José Sarney, detalhando o movimento de
mobilizacdo que levou a sua instauracdo e as significativas divergéncias entre
artistas e intelectuais sobre a necessidade e o formato da nova pasta. Na sequéncia,
a se¢do 2.2 Segundo Momento do Minc explora as transformagdes e as politicas
culturais implementadas em governos subsequentes. Este percurso inclui a extingao
do Ministério no governo Collor e a criagdo da Lei Rouanet, a sua recriagao no
governo Itamar Franco, e a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, com a
consolidagdo das leis de incentivo.

O capitulo prossegue analisando os periodos dos governos Lula, com a
gestao de Gilberto Gil e as discussoes sobre democratizacao e descentralizacao,
Dilma Rousseff, com as polémicas e os desafios orgamentarios enfrentados, Michel

Temer, marcado pela extingdo e recriagcdo da pasta em meio a fortes manifestacgdes.
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Ao tragar este panorama historico, o capitulo visa contextualizar as bases e as
fragilidades institucionais que, ao longo do tempo, antecederam os mecanismos de
apoio emergenciais para o setor cultural, como a Lei Aldir Blanc (LAB),
responsavel por prover condi¢des minimas de sobrevivéncia aos agentes culturais
durante a pandemia de COVID-19, e a Lei Paulo Gustavo (LPG), destinada a
reaquecer o setor no periodo pos-pandemia. O entendimento dessa trajetéria €
crucial para analisar as particularidades e os desafios da implementacgao de politicas

como a LPG, que serdo detalhadas no capitulo posterior da dissertagao.

3.1.
Da criagao a queda: os primeiros passos do Minc

O percurso do Ministério da Cultura Minc no cenario da administragao
publica federal teve seu marco inaugural institucional em 15 de margo de 1985, com
a publicacdo do Decreto n® 91.144 sob a égide do presidente José Sarney. Mais do
que uma simples data, este evento foi o ponto alto de um movimento gestado em
um periodo de efervescéncia politica e social, no qual a cultura, emergindo do
siléncio imposto pela ditadura militar, reivindicava seu espagco como direito e pauta
de Estado.

A criagdo do MinC deve ser compreendida, portanto, como um momento de
reconfiguragdo institucional que insere o Estado na arena das disputas simbdlicas.
Retomando a concepg¢do de Raymond Williams, cultura ¢ um campo de praticas
sociais, dindmico, contraditorio € em disputa.53 A institucionalizacdo da cultura
como pauta de Estado €, ao mesmo tempo, uma tentativa de responder a demandas
histéricas e uma forma de definicdo dos limites do que ¢ reconhecido como
expressao legitima. Assim, a estruturagdo do Ministério ndo € apenas um marco
burocratico, mas um gesto simbodlico com efeitos profundos na delimitacao do
campo cultural.

Neste topico, aprofundaremos a analise nas condi¢des que pavimentaram a
instauracao do Minc, examinando o crescente engajamento da classe artistica e a
articulacdo de secretarias estaduais e municipais de cultura, culminando no
histérico Primeiro Férum Nacional de Secretarios de Cultura em 1983. A criagdo

do Ministério, no entanto, ndo se deu sem intensas discussoes e divergéncias, que

5 WILLIAMS, Raymond. Cultura e Materialismo. Tradugdo de André Glaser. Sio Paulo: Editora
Unesp, 2011.
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revelavam tanto o temor de um controle estatal da cultura quanto a busca por maior
articulagdo e recursos. Finalmente, esta secdo aborda os desafios enfrentados pela
recém-criada pasta, caracterizados por uma formulagdo genérica do decreto,
problemas institucionais e a brevidade das primeiras gestdes ministeriais, elementos
que ja apontavam para uma fragilidade do Minc ao término do governo Sarney e
que posteriormente culminaria na extingdo da pasta logo que seu sucessor assumiu
a cadeira presidencial.

Durante a década de 1980, parte importante da classe artistica ampliou seu
engajamento em movimentos pelo fim da ditadura militar, em manifestacdes pela
realizacdo das primeiras elei¢des diretas em 1982, seguidas pelo movimento das
“Diretas J&” em 1984. Nesse periodo surgiu também o debate publico de que a
cultura deveria ser vista como direito.>*

Em 1983, o primeiro Forum Nacional de Secretarios de Cultura em Curitiba,
o evento articulado por Darcy Ribeiro, Jos¢ Aparecido de Oliveira e Fernando
Ghignone teve como principal objetivo mobilizar os secretarios municipais e
estaduais para a criagdo de uma politica nacional de cultura e consecutivamente a
criagio de um ministério para o tema.>

Um ano depois, em 1984, o Forum Nacional de Secretarios de Cultura,
realizou o I Encontro Nacional de Politica Cultural, que levou para Ouro Preto e
Belo Horizonte, expoentes da classe artistica, intelectuais, gestores de cultura e
politicos, para a discussao do tema.

Tratava-se de um grande movimento de debate sobre os rumos da cultura
brasileira que mobilizou a classe artistica e que discutia, entre outros assuntos, a
secundariza¢dao do tema dentro do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) e a
necessidade de politicas e agdes de financiamento a cultura. Mas, sobretudo,
buscavam consolidar a constru¢ao de uma estratégia para a criagdo de um ministério
que trataria exclusivamente do tema.

A conclusdo do encontro aponta a falta de empenho, de energia e recursos

do governo federal para a promog¢do da cultura e, ao mesmo tempo, para a

54 Durante a década de 1980, parte importante da classe artistica ampliou seu engajamento em
movimentos pelo fim da ditadura militar, em manifestacdes pela realizacdo das primeiras eleigdes
diretas em 1982, seguidas pelo movimento das “Diretas J&” em 1984. Nesse periodo surgiu
também o debate politico de que a cultura deveria ser vista como direito.

55 FERRON, Fabio Maleronka; ARRUDA, Maria Arminda do Nascimento. Cultura e politica: a
criacdo do Ministério da Cultura na redemocratizagao do Brasil. Tempo Social, Sao Paulo, v. 31, n.
1, p. 173-193, jan.—abr. 2019.
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problematica da Unido como tutora da cultura, constatando a necessidade da criagao
de um Fundo Nacional de Desenvolvimento da Cultura, tal como j& existia na
educagdo. A formulagdo dos secretarios defendia que os recursos fossem repassados
a estados e municipios para que estes realizassem esta gestdo, devido sua maior
proximidade com a populagio e movimentos culturais.>

Nas elei¢des presidenciais, indiretas, que iniciaram em 1984, Paulo Maluf,
candidato, o pioneiro na criacdo da secretaria estadual de cultura, adotou como
proposta de campanha a criacdo do Ministério da Cultura. A classe artistica, por sua
vez, encontrava-se dividida. Havia um temor que a criagdo do Minc pudesse
representar um aparato estatal de controle da cultura, o que ndo era descabido diante
de um periodo ainda tao tensionado pela ditadura militar. Os que se posicionavam
contra a criagdo apontavam também a preocupacao sobre a separagdo da educacao
devido ao custo, visto como desnecessario, que seria gerado pela criagdo de mais
um 6rgao na maquina publica. Também havia entre os que se opunham, 0s que viam
como atrasado o discurso em defesa da cultura popular inserido por Darcy Ribeiro
no debate.”’

E interessante observar que diversas figuras ligadas a partidos de esquerda
se posicionaram contrarias a criacdo do Minc, tais como ftala Nandi, fundadora do
Teatro Oficina e militante do Partido Comunista Brasileiro (PCB). Também faziam
coro contra a criagdo do Minc o poeta, sem partido, Carlos Drummond de Andrade,
além de Marilena Chaui, Antonio Calado, Florestan Fernandes, estes ultimos
ligados ao Partido dos Trabalhadores (PT). Partido que rejeitava a ideia de criar um
ministério da cultura por serem contra o Estado exercer qualquer fungao de diregao
ou produg¢do da cultura, defendiam que apenas a sociedade deveria ter este papel.
Do outro lado tinhamos outros diversos artistas e intelectuais como Décio Pignatari,
fundador do concretismo no Brasil, Dias Gomes, dramaturgo, Luiz Carlos Barreto,
cineasta, além de figuras como Ziraldo e Aldemir Martins que se posicionavam a
favor da criagdo do Minc, pois entendiam tal medida como necessaria para, dentre

outras coisas, a garantia de maior articulagio e recursos para a cultura.*

56 FERRON, Fabio Maleronka; ARRUDA, Maria Arminda do Nascimento. Cultura e politica: a
criagdo do Ministério da Cultura na redemocratizag¢do do Brasil. Tempo Social, Sao Paulo, v. 31, n.
1, p. 173-193, jan.—abr. 2019.

57 FERRON, Op. cit., p. 181-182.
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Em janeiro de 1985 foi eleita, de maneira indireta, a chapa de Tancredo
Neves para a presidéncia da republica com Jos¢ Sarney no cargo de vice-presidente.
Em mar¢o do mesmo ano, durante o Semindrio Internacional de Legislacao
Cultural, José Sarney falou sobre sua posi¢ao a favor da criagdo do Ministério da
Cultura, defendia que o Minc era necessario para evitar “que o artista fosse obrigado
a sair com um pires na mao esmolando favores de boa vontade; tratava-se de
defender direitos culturais”.’® Neste semindrio, pessoas importantes expuseram
suas opinides, como Luiz Carlos Bresser Pereira, Ruth Escobar, Fafa de Belém,
Raul Cortez, Irene Ravache e muitos outros.°

Em meio a discordancias, a posi¢ao de Gilberto Gil incomodou os dois lados
quando, apesar de parecer descrente dos beneficios da criagdo do Minc, fez o uso
da palavra para apenas dizer que ndo diria nada sobre o tema, pedindo o direito a
“liberdade de siléncio”. Os demais envolvidos no debate se ressentiam de alguém
com a expressao que possuia Gilberto Gil abrir mao do direito de falar, uma vez
que era um tema tao importante para a classe artistica, que deveria ter seus porta-
vozes de peso engajados.®!

Tancredo Neves, o primeiro presidente eleito apos a ditadura militar, ndo
chegou a tomar posse devido a problemas de saude que culminaram em sua morte.
Por este motivo a presidéncia da republica foi ocupada por Jos¢ Sarney, seu vice,
que ja havia deixado claro sua posicao sobre a criacdo do Minc. No mesmo dia de
sua posse, 15 de marco de 1985, Sarney publicou o Decreto n. 91.144, criando o
Ministério da Cultura.®?

Porém, analisando o decreto pode-se constatar rapidamente que ndo havia
uma formulacdo clara do que este ministério significaria na pratica. A publicacdo
dava conta apenas de fazer transferéncias de equipamentos e 6rgdos culturais do
MEC para o novo Minc, passar as competéncias referentes a cultura que antes eram
de atribui¢do do ministro da educagdo e, apontar fungdes genéricas sobre a funcao

dos cargos criados, ou transferidos, para o novo ministério, potencializando a ideia

59 FERRON, Fabio Maleronka; ARRUDA, Maria Arminda do Nascimento. Cultura e politica: a
criagdo do Ministério da Cultura na redemocratizag¢do do Brasil. Tempo Social, Sdo Paulo, v. 31, n.
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de que se tratava apenas de um inchago da maquina publica pela distribuicdo de
mais cargos a aliados politicos.

Para o cargo de ministro, o nome escolhido por Sarney foi o de José
Aparecido de Oliveira, entdo secretario de cultura de Minas Gerais. Uma escolha
estratégica, uma vez que José Aparecido havia iniciado o movimento de criagdo do
Minc através do Férum de Secretarios de Cultura e, possuia grande articulagdo no
setor, podendo assim, ser capaz de minimizar os impactos dos contrarios a medida.
Porém, sua articulagdo ndo foi suficiente para garantir um Minc pujante de cargos
e recursos e, nem mesmo as disputadas radios e Tvs educativas foram transferidas
para o 6rgio.%

Com diversos problemas institucionais ¢ nenhum amparo politico para a
pasta, o Minc se tornou um lugar desinteressante para José Aparecido, que pediu
demissao do cargo ja em 25 de maio de 1985, pouco mais de dois meses apos a
criacdo da pasta e aceitou o convite do presidente para assumir o governo de
Brasilia. Assumiu em seu lugar Aluisio Pimenta que se caracterizou por suas agdes
de motivagdes ideologicas nacionalistas. Pimenta sofreu duras criticas de artistas e
intelectuais durante todo o periodo que esteve a frente da pasta, ¢ importante
mencionar que antes de sua posse, diversos € importantes artistas ja haviam
realizado abaixo assinado pela indicac¢do de Celso Furtado para o cargo de ministro.
Sua defesa de uma cultura mais enraizada no brasil também gerou desconfianga em
setores da imprensa, que passar a taxd-lo de “defensor de um nacionalismo
retrogrado”®?.

Pimenta ndo se manteve por muito tempo no cargo e foi sucedido por Celso
Furtado ja no ano seguinte. Conhecido por sua atuagcdo na Comissdo Economica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Furtado possuia um historico de defesa
contra a ditadura militar, o que trazia maior seguranca para os artistas e intelectuais.
Sua gestao foi marcada pelo reformismo democratico, pela criagao da Lei Sarney e
por suas “formulagdes tedricas que vinculavam a nog¢do de cultura a de

desenvolvimento do pais.” A Lei Sarney possuia consondncia com este ideario e
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era vista como uma lei que estabelecia a parceria entre o poder publico e a iniciativa
privada, defendido pelo ministro como uma ag¢do de modernizacdo da politica
cultural. Esta visao do periodo pos-autoritario retiraria poder do Estado e diminuiria
os riscos de dirigismo e os daria a sociedade.®’

Durante o governo Sarney, que acabou em marco de 1990, o Minc ainda
teve como ministro Hugo Napoledo do Rego Neto, antes do retorno de José
Aparecido, em setembro de 1988. As diversas trocas de ministros, atuagdes
questionadas, contradigdes e reposicionamentos das forgas politicas no final do
governo Sarney ja apontava para um Minc bastante fragilizado.®

Esse cenario de instabilidade interna e fragilidade institucional do
Ministério da Cultura no final do governo Sarney teve consequéncias diretas na
transicdo para o novo governo. Ao herdar um Minc desarticulado e com pouca
legitimidade politica, o presidente eleito Fernando Collor encontrou terreno
propicio para avangar com sua proposta de enxugamento do Estado. Collor ja
defendia em sua campanha que se eleito tomaria medidas de diminui¢cao da maquina
estatal. O movimento cultural encontrava-se dividido e enfraquecido, com
baixissima capacidade de resisténcia. Diante desse cendrio, o novo presidente eleito
extinguiu pela primeira vez o Minc dando a ele o status de secretaria.

Para ocupar o cargo de Secretario de Cultura, Collor escolheu Ipojuca
Pontes, por sua postura firme, adepto ao enfrentamento. O periodo de sua gestao foi
marcado por embates diretos, onde o gestor nao demonstrava qualquer preocupagao
ao contrapor artistas em tom elevado. Podemos dizer que a estratégia funcionou
enquanto a popularidade do presidente se manteve elevada, j4 com o crescimento
da inflagdo, a perda de esperanca da populagdo que Collor cumpriria o que havia
prometido em sua campanha eleitoral, a popularidade do presidente despencou
levando junto Ipojuca e sua postura de enfrentamento.

Neste novo cendrio era necessario alguém com um perfil mais mediador
para que o caldo com a classe artistica formadora de opinido ndo piorasse ainda
mais a situacdo de Collor. Assim, em 1991 o embaixador Sérgio Paulo Rouanet

assume a secretaria e com ele a promessa de repactuagao com a classe. Com a ajuda
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de Fernando Henrique Cardoso e José Sarney, senadores na €poca, Rouanet
conseguiu aprovar no congresso nacional, com grande agilidade, a lei de incentivo
a cultura, com renuncia fiscal, a Lei Rouanet. O fato se deve a caracteristica
conciliadora do liberal Rouanet que inaugurou esta abertura ao dialogo, marcado
pelo distensionamento politico com artistas e intelectuais.

Em 1992 o presidente Fernando Collor de Melo renuncia apés um processo
de impeachment. Assumindo em seu lugar o vice-presidente Itamar Franco, que
permaneceu no cargo até dezembro de 1994. O periodo de Itamar foi marcado pela
continuagdo do movimento de distensionamento iniciado por Rouanet e, ainda em
19 de novembro de 1992, Itamar Franco publica a lei 8.490, que, dentre outras

medidas, recria o Ministério da Cultura.®’

3.2
Institucionalizagao e fomento por incentivos fiscais: o modelo FHC

Ao assumir a presidéncia da republica em 1995, o socidlogo Fernando
Henrique Cardoso, convida para ocupar o cargo de ministro da cultura, seu velho
amigo e ex-aluno, o cientista politico e escritor, Francisco Correa Weffort. E
interessante dizer que Weffort havia sido um dos fundadores do Partido dos
Trabalhadores ocupando cargo de executivo da Fundagdo Wilson Pinheiro, que
antecedeu a Fundacdo Perseu Abramo no suporte partidario e, também ocupou o
cargo de Secretario-Geral do partido, fungcdo de alto poder e reconhecimento
politico.

Sendo o ministro mais longevo da histéria do Minc, seu foco estava na
garantia da institucionalidade do ministério, que sofreu duros ataques desde a sua
criacdo e, que nunca havia de fato recebido aportes financeiros e de pessoal para
desempenhar um papel relevante na politica nacional.

Por pressdes do setor, outras agdes importantes foram a criagdo da Lei do
Audiovisual, ainda mais avancada que a Lei Rouanet e, a criagdo da Agéncia

Nacional de Cinema (Ancine), dois elementos centrais para o desenvolvimento do
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campo cultural. Também se destacam neste periodo a criagdo, e atuagdo no setor
cultural, das Organizagdes Sociais (OSs), como parte do Plano de Reforma do
Estado, de Bresser Pereira, entdo Ministro da Administracdo Federal e, a politica
de editais da Petrobras, que ganharam ainda mais importancia no governo
seguinte.®

Um Ministério que seguia a cartilha do neoliberalismo ou, da social-
democracia, como definia o Presidente da Republica, propondo mudangas que
considerava necessarias ao pais, fazendo com que o governo interferisse 0 minimo
possivel na economia. Esta logica guiava também as formulagdes culturais e, para
isso, o governo buscou fortalecer as leis de incentivos fiscais que davam a
possibilidade de espetaculos e produtos culturais serem financiados por empresas
privadas que, poderiam descontar do imposto devido a Unido parte do valor
investido em cultura. E importante entender que quando uma empresa privada
escolhe um projeto para financiar, tende a optar por espetaculos ou produtos com
maior visibilidade, o que nos leva para o financiamento de grandes producdes.

Tal logica entendia que era necessario estimular os produtos com
capacidade de viabilidade econdmica, onde o governo fosse apenas um
impulsionador € nunca o Unico patrocinador ou um tutelador da produgdo cultural,
que deve sobreviver no mercado. A Lei Rouanet, que concretizava este pensamento,
tem sua origem na Lei Sarney, como ja dito aqui, mas traz consigo algumas
inovagoes, dentre elas a criacdo da Comissdao Nacional de Incentivo a Cultura
(CNIC), existente até os dias atuais, com a funcao de avaliar o mérito e a pertinéncia
dos projetos culturais, definindo quais estdo aptos a receber recursos das empresas
através da renuncia fiscal.

Se por um lado esta lei pode apresentar elementos excludentes as pequenas
producdes, uma vez que encontrardo maiores dificuldades para chegarem aos
patrocinadores, ela também significava uma protec¢ao do setor cultural que assistiu
poucos anos antes a extin¢cdo do ministério. Era uma ferramenta que dependia
menos do governo e mais das empresas, o que poderia significar uma maior
blindagem do setor contra governos criticos a cultura, sobretudo dos cortes de

verbas, uma vez que a cultura, apesar de constar na constituicdo federal de 1988

69 MENEZES, Lucas Silveira. A Lei Rouanet ¢ a construgio do “mercado de patrocinios culturais™.
NORUS — Revista de Historia, Pelotas, v. 23, n. 1, ago. 2017.
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como um direito de todos os cidaddos, ndo possui transferéncias de recursos
obrigatdrias como no caso da Educacao e da Saude.

Nos dois programas de governo de Fernando Henrique Cardoso nas eleigdes
de 1994 e 1998, a cultura aparece como algo importante, mas sempre chamando a
aten¢do para que o Estado ndo se transformasse, em hipdtese alguma, em um tutor,
produtor ou o Uinico agente financiador da cultura. Os programas apontavam para o
modelo de investimento privado com o apoio estatal, sobretudo através das
renincias fiscais estabelecidas em lei. 7

E interessante olhar para o papel do Estado na cultura, da forma proposta
por FHC, se pensarmos que um Estado tutor poderia censurar, ou mesmo impedir,
o crescimento de novas expressoes; como produtor poderia definir de maneira
hierarquizada o movimento cultural brasileiro, visto que sua for¢a ¢ sempre maior
que a de qualquer artista ou mesmo de uma empresa produtora e€; como Unico
financiador estariamos falando de um movimento cultural fadado ao fracasso, ja
que ndo ha recursos suficientes oriundos do governo federal para garantir que a
economia da cultura siga pulsante.

Porém, também ha de se levar em consideracdo que através da CNIC o
governo teria sim o poder de censurar as obras, ndo permitindo que as desaprovadas
pudessem ser financiadas pela Lei Rouanet, por exemplo. Destaco ainda que os
recursos empregados pelas empresas através das leis de incentivo nada mais sdo
que recursos publicos federais, que o Estado abre mao de receber, de maneira que
nao ha diferenca objetiva entre um recurso que entram para os cofres publicos e os
que sdo renunciados, tendo como diferenca central que no investimento direto € o
governo que define os projetos a serem beneficiados e, na renlincia sdo os
empresarios que fazem esta escolha.

A abordagem liberal de Weffort, centrada nas leis de incentivo, opera
segundo uma logica que, conforme apontaria Bourdieu, reproduz a dominagao
simbolica sob a aparéncia de neutralidade técnica.”! O modelo desloca para o

mercado o poder de escolha sobre quais manifestacdes devem ser fomentadas,

"0 SILVA, Brenda Paula da. 4 politica cultural no governo Fernando Henrique Cardoso: entre a
democratiza¢do da cultura e a democracia cultural. 2020. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Bacharelado em Administragao Publica) — Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade
Federal Fluminense, Volta Redonda, 2020.

T BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. 10. ed. Tradugio de Fernando Tomaz. Sdo Paulo:
Bertrand Brasil, 1989. Cole¢do Memoria e Sociedade.
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atribuindo as empresas a capacidade de ‘“canonizar” expressdes culturais. Isso
resulta em um processo de distingdo, no qual o gosto dominante — estruturado pelo
capital cultural das elites, determina quais formas de cultura terdo visibilidade e
quais permanecerao invisibilizadas.

A elei¢ao de 1994 nio tinha o clima maniqueista como a de 1989, tratava-
se de um grande simbolo da esquerda e um socidlogo defensor da democracia, que
esteve presente ao longo de todas as discussdes de criacdo do ministério da
cultura.”” . Os artistas e intelectuais em parte tomaram seus lados e outros optaram
pela neutralidade, porque era possivel fazé-lo. Ariano Suassuna, Paulo Freire dentre
outros, buscaram trazer a tona o carater que consideravam mais elitista e
conservador de um eventual governo FHC, em contraponto a um governo mais
popular e verdadeiramente associado a classe artistica de um eventual governo Lula.
Artistas importantes se aglomeraram dos dois lados, de maneira diversa, inclusive
militantes do “Partidao” (PCB) declarando apoio a Fernando Henrique, como foi o
caso de Ferreira Gullar.”

Se por um lado a elei¢do apresentou um clima ameno na classe artistica, o
inicio do governo Fernando Henrique ja apontava que grandes embates estariam
por vir. A proposta do ministro Weffort de criar uma fundacdo com a fungdo de
administrar os projetos culturais gerou grande desconforto ndo s entre parte da
classe artistica e intelectual como também entre funcionarios da Funarte, que
compreendiam que tal medida diminuiria o poder da fundagdo existente. Weffort
garantia que a nova instituicdo funcionaria como uma espécie de banco de
financiamento, aos moldes da Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (FAPESP), nio havendo qualquer tipo de sobreposi¢io a Funarte.”

Weffort e o presidente Fernando Henrique defendiam um modelo cultural
onde o poder publico tivesse o minimo de interferéncia, inclusive do ponto de vista
financeiro, uma vez que entendiam que a cultura deveria ser objeto de
financiamento da iniciativa privada e ndo do Estado. Neste sentido, a

regulamentac¢do da Lei Rouanet em maio de 1995, ampliou a possibilidade de aporte

72 LIMONGI, Fernando; GUARNIERI, Fernando. A base e os partidos: as elei¢des presidenciais
no Brasil pos-redemocratizagdo. Novos Estudos — CEBRAP, Sao Paulo, n. 99, p. 5-20, jul. 2014.
3 FERRON, Fabio Maleronka. Cultura e poder: Ministério da Cultura e atores politicos. 2023.
Tese (Doutorado em Sociologia) — Programa de Pos-Graduag@o em Sociologia, Faculdade de
Filosofia, Letras e Cié€ncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2023, p. 277-279.
74 FOLHA DE S. PAULO. Weffort quer "fundagdozinha" para Cultura. Folha de S.Paulo, Sio
Paulo, 3 jan. 1995. Se¢éo Brasil, p. 21.
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da iniciativa privada aumentando de 2% para 5% o limite de dedugdo fiscal e
possibilitou incluir no orcamento dos projetos a figura do intermediador. E
importante dizer que os projetos poderiam ser patrocinados apenas até o limite de
80% com dedugdes fiscais da lei, os outros 20% deveriam vir da iniciativa privada
diretamente e, cabia aos proponentes irem atrds dos possiveis financiadores,
cabendo ao governo apenas autorizar a captacao para os projetos e providenciar a
burocracia fazendaria para a garantia da dedugdo fiscal, sem nenhum tipo de
financiamento direto aos projetos.

Se para as empresas a Lei Rouanet era um 6timo negdcio, pois por um preco
muito baixo, sua imagem estaria diretamente associada a uma obra artistica que
agregaria valor a sua marca. Para os artistas, era necessario estar enquadrado na
zona de interesse do empresariado e isso significaria ndo abordar determinados
assuntos, adotar determinados formatos e, precisava ser relevante aos olhos das
empresas e, com isso, também dificultava o surgimento de novos talentos. Para a
diversidade cultural do pais ¢ delicado apontar que as Unicas expressoes artisticas
que receberdo aporte financeiro serdo as que agregarem valores parametrizados por
agéncias de marketing. Neste sentido, o0 modelo neoliberal aplicado no governo
FHC nao poupou o setor cultural.

No ano seguinte, 1996, foi a vez da Lei do Audiovisual ter a aprovacao da
medida provisoria que a regulamentou. O segmento cultural mais organizado
conquistou dentre outras coisas a ampliacdo do limite de deducao fiscal para 5%,
além da ampliacdo do limite de aporte deduzido de 40% para 80% da obra
cinematografica e o limite de captagdo de 1,5 milhdes para 3 milhdes de reais.”®

Essas duas leis refletiam o modelo de politica cultural
pretendida/implementada pelo governo Fernando Henrique e, se por um lado tem
um conjunto de questionamentos, como abordamos aqui, por outro foi capaz de
agradar parte importante da classe artistica, sobretudo as com maior
reconhecimento, que pdde se movimentar entre o empresariado e garantir seus
projetos. - que era a mais articulada e a Unica que conseguia participar. Aqui se

mostra que ao longo dos periodos também houve participacdao social, podemos

7S BELEM, Marcela P.; DONADONE, Julio C. A Lei Rouanet e a construgdo do “mercado de
patrocinios culturais”. NORUS — Revista de Historia, Pelotas, v. 1, n. 1, p. 51-61, jan./jun. 2013.
76 FORNAZARI, Fabio Kobol. Institui¢des do Estado e politicas de regulacio e incentivo ao
cinema no Brasil: o caso Ancine e Ancinav. Revista de Administra¢do Publica, Rio de Janeiro,
v.40, n. 4, p. 871-894, ago. 2006.
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discordar dos agentes que participaram, mas o fato € que eles estavam presentes ali
na construc¢ao da politica publica, na tomada de decisdes e, a caracteristica desses
agentes também ajudou a moldar a politica publica.

Em 1996 quando o presidente Fernando Henrique Cardoso iniciou uma
campanha para alterar a constituicdo federal para garantir a reeleicdo, todos os
ministros se engajaram, incluindo Weffort, e a aprovacao chegou em janeiro do ano
seguinte. Em meio as disputas para a aprovacao da emenda constitucional da
reelei¢do, também se dava, no seio do campo cultural, a disputa para que a Lei
Rouanet passasse a ter os mesmos beneficios da Lei do Audiovisual sobretudo na
possibilidade de a empresa poder financiar 100% dos projetos através de incentivo,
nio mais 80%."’

Ainda em 1997, a Medida Proviséria n® 1.589 alterou o dispositivo da Lei
Rouanet, garantindo este beneficio, sob a justificativa que o setor do audiovisual
estava drenando para si os investimentos por possuir um mecaniSmo mais

interessante.’®

Esta mudanca ndo agradou os produtores da Industria
cinematografica que reagiram com Weffort, afinal, tratava-se do fim de um
privilégio do setor. Pressao da galera que participa.

Fato também importante que marcou o governo FHC e o Minc neste periodo
foi o crescimento da participagdo de empresas publicas no financiamento a cultura
através das leis de incentivo.”® Tal mudanga, que representou um aumento de 226%
em 1996, e seguiu crescendo, ndo se deu por acaso, tratou-se de uma decisdao
politica do presidente da republica e de seu ministro da cultura. Que tem relagado
com o interesse do governo em agradar determinados agentes culturais. E com isso
também reproduzir a ldgica que estimula tipos especificos de cultura.

Porém, ainda em 1997 avizinhou-se uma crise econdmica internacional que

arrefeceu a economia brasileira e o governo federal adotou como resposta o

aumento da taxa de juros e um pacote de medidas fiscais. Esses elementos causaram

"7 FERRON, Fabio Maleronka. Cultura e poder: Ministério da Cultura e atores politicos. 2023.
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preocupacdes no setor cultural que temiam pelo corte de investimento, através da
diminui¢ao dos valores autorizados para renuncia fiscal e pelo risco de demissdo de
funcionarios, fatos que Weffort desmentiu, buscando acalmar a classe.

Em 1998 o “pacote de maldades”, como ficou conhecido, atingiu o setor
cultural reduzindo de 5% para 4% o limite de isencdo tributiria das empresas e,
Weffort reagiu, afirmava que tal medida além de atrapalhar o setor, era ineficiente
para o equilibrio do pais. Ainda 1998, ano das eleigdes presidenciais, FHC
apresentou seu novo programa de governo com um capitulo chamado “Cultura e
industria cultural em alta” que, em linhas gerais e de maneira concreta, apontava
para o mesmo modelo ja implementado por FHC e Weffort, pautado nas leis de
incentivo. Ao final deste ano FHC se tornou o primeiro presidente da republica
reeleito na histéria do pais e, Weffort seguiu no cargo de Ministro da Cultura.®

Essa logica de cultura e industria € interessante se pensada a partir da loégica
da geracdo de empregos, mas também deixa para traz tudo que nao ¢ de interesse
do mercado, afinal a industria existe para servir o mercado e, no campo da cultura
o Estado tem um papel de também atuar para que expressdes culturais
desinteressantes a logica mercadologica ndo sejam extintas, apagando com isso
parte da historia do povo e, consequentemente, parte da historia do pais. Mas, ndo
se trata de um descuido, tal qual Williams nos trouxe a tradi¢do seletiva, aqui
estamos diante de um projeto politico que busca com esse modelo de financiamento
da cultura, recontar histérias a partir de uma logica, recriar tradi¢des a partir de
interesses e visdes de mundo.

O segundo mandato de FHC e seu ministro da cultura trouxe o debate da
globalizacdo, defendendo se tratar de um fendmeno novo, inevitavel, que trazia um
conjunto de possibilidades, que ndo iria, de maneira nenhuma, descaracterizar a
cultura brasileira. Weffort fazia uma defesa da cultura como industria como
geradora de empregos e de riqueza nacional, devendo assim ser encarada como
investimento, ndo como custo. A constru¢do de um modelo pautado nas leis de
incentivo, empréstimos a fundo perdido e mecenato também recebia
direcionamentos do novo governo. As criticas a0 ministro se acirraram diante do

direcionamento dos recursos para projetos fora dos grandes produtores nacionais,

80 FERRON, Fabio Maleronka. Cultura e poder: Ministério da Cultura e atores politicos. 2023.
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mais organizados e participantes das discussdes. Sobre isso Weffort alegava que
ndo se trava de uma concorréncia, que a cultura popular ndo poderia ser sacrificada
para a garantia do financiamento de grandes projetos.’! Interessante que quando o
governo fez um leve aceno a um tipo de cultura um pouco mais popular, ainda de
maneira bastante incipiente, os atores politico-culturais se movimentaram em
disputa por recursos, mas também pelo simbolismo da cultura que deveria ou
merecia ser financiada.

Se por um lado Weffort defendia as leis de incentivo como instrumento
principal de investimento na cultura, dentre outros motivos, para que os artistas nao
ficassem nas maos do Estado, por outro, estes mesmos artistas estavam
absolutamente nas maos das empresas, que definiam os rumos da cultura nacional
através dos seus interesses. O fato do Estado abrir mdo de decidir sobre os rumos
da cultura do pais ¢ uma decisdo de deixar que ela siga exatamente em um rumo
conhecido, o governo sabe exatamente que tipo de produgdo artistica era financiada
neste modelo e concordava, tanto que legitimava e garantia a manuten¢do do
modelo que permitia tal direcionamento. Porém, através desse modelo era possivel
fazer um claro direcionamento com o véu da meritocracia, do governo como isento,
neutro, onde os projetos eram escolhidos a partir dos tais critérios universais que na
verdade sdo criados com o objetivo claro de privilegiar determinada camada social.

Com a crise que desvalorizou o real em 1999, a discussdo sobre a
mercantilizagdo da cultura ganhou forga, € os mecanismos da Lei Rouanet passaram
a ser mais duramente criticados por uma parcela dos artistas, crescendo um
movimento organizado de artistas do teatro independente que discutiam uma nova
forma de olhar a relacdo do Estado com a cultura, ¢ langcam um manifesto em 1999
chamado “Arte Contra a Barbarie” %2

Em paralelo ao modelo as leis de incentivo onde o empresario incentivador
¢ acessado em geral pelos grandes players do mercado cultural, a Petrobras inicia
um modelo diferente, aparentemente desconectado da politica do Minc. A empresa

passa a adotar editais publicos nacionais para selecionar os projetos que seriam
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patrocinados por ela através das leis, com comissdes de avaliagdo extraquadro e
com representagao das regides do pais, defendendo um esfor¢o de transparéncia,
democratiza¢do e diversificacdo de seus investimentos no setor cultural. Esses
editais dariam origem ao Programa Petrobras Cultural, langcado em 2003, mas
iniciado no governo FHC.%

A Petrobras, assim como outras empresas, também ndo escapava dos
pedidos politicos de patrocinios, neste sentido os editais além de democratizar o
acesso, quando permitia que pessoas ndo integrantes de determinado grupo
privilegiado pudessem apresentar seus projetos, também “protegia” a empresa dos
pedidos politicos indesejados.

Este movimento poderia apontar a coexisténcia de politicas culturais
distintas dentro do governo FHC, por um lado Weffort defendendo o minimo de
interferéncia do Estado, sem que este se incumbisse da sele¢do de quais projetos
receberiam recursos e por outro a Petrobras optando por editais em que a empresa
se responsabilizava integralmente por todo o processo de selecdo e repasse dos
recursos. Mas € importante dizer que apesar de importantes, movimentos como este
foram laterais na gestdo, com a linha de Weffort no centro da politica cultural do
governo. Assim, o segundo ciclo do ministro a frente da pasta ndo apresentou
grandes mudangas.

O periodo do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), sob a
longeva lideranca do ministro Francisco Correa Weffort, foi crucial para a
institucionaliza¢do do Ministério da Cultura (Minc) e a consolida¢do de um modelo
de fomento a cultura baseado em incentivos fiscais. Alinhada a uma filosofia de
minima interferéncia estatal direta, essa gestdo fortaleceu a Lei Rouanet e foi
responsavel pela criacdo da Lei do Audiovisual e da Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine), buscando impulsionar a producdo cultural majoritariamente através do
capital privado.

Embora essas abordagens proporcionaram maior estabilidade a pasta e
importantes instrumentos de financiamento, e tenham agradado parte significativa
da classe artistica mais consolidada, também gerou criticas substanciais. As

principais contestacdes referiam-se a mercantilizagao da cultura, a concentracao de

83 NASCIMENTO, Alberto Freire. Explorando outros campos: a trajetéria da Petrobras na cultura
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recursos em grandes producdes e ao distanciamento de expressdes culturais
diversas e novos talentos. Assim, os debates sobre o papel do Estado, a efetividade
da participagdo privada e a democratizacao do acesso aos recursos publicos, via
renincia fiscal, foram temas centrais que deixariam um legado de tensdes e

pautariam as discussdes futuras na politica cultural brasileira.

3.3.
Ampliacao e democratizagao: o Minc nos governos petistas

As eleigdes de 2002 se deram de maneira “polarizada” entre PT e PSDB,
mais uma vez Luiz Indcio Lula da Silva (PT) enfrentaria o PSDB agora
representado pelo paulista José Serra (PSDB). Neste momento o governo tucano ja
somava criticas e rejeicao, era possivel enxergar o surgimento de um sentimento de
mudangas, que prejudicava José Serra que representava a continuidade.

Lula, por outro lado, apresentou um programa de governo mais ameno que
nas elei¢des anteriores, ja influenciado pelo marqueteiro Duda Mendonga e a alta
cadeia de comando do PT, que a esta altura j4 havia se convencido da necessidade
de apresentar para o povo e o empresariado brasileiro uma versdo mais moderada
do operario. Nesta elei¢do Lula e o PT langaram a famosa “Carta ao povo brasileiro”
que poderia ser melhor nomeada como “Carta ao empresariado brasileiro e ao
mercado financeiro”, onde se comprometia em nao realizar nenhum tipo de ruptura,
a fazer um governo de reformas que respeitasse o que o mercado considerava como
os principios basicos da estabilidade. Um programa que apontava para mudancas
voltadas a uma maior geracdo de emprego e renda e o combate as desigualdades
sociais, com os pés ancorados no desenvolvimento econdmico.**

Na cultura, Lula apontava para mudancas que fossem capazes de criar
mecanismos de financiamento menos, ou ndo s6, ligados aos interesses do mercado,
que desse conta também da necessidade de combater as desigualdades regionais no
acesso aos investimentos. Também propunha a ampliacdo do orcamento dedicado

ao setor, criacdo de novos fundos e uma reforma do Ministério da Cultura para

84 LULA, Luiz Inacio. Carta ao povo brasileiro. Sio Paulo: Fundagio Perseu Abramo, 22 jun.
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content/uploads/2010/02/cartaaopovobrasileiro.pdf. Acesso em: 14 jul. 2025.

54


https://fpabramo.org.br/wp-content/uploads/2010/02/cartaaopovobrasileiro.pdf
https://fpabramo.org.br/wp-content/uploads/2010/02/cartaaopovobrasileiro.pdf

garantir a descentralizacdo das politicas, entendendo como necessaria a chegada de
equipamentos culturais em todas as cidades brasileiras.

Um documento chamado “A imaginagdo a servigo do Brasil” foi redigido
por diversos artistas e intelectuais ligados ao PT que reconheciam a importancia
que Weffort enxergava na cultura, mas criticava o modelo mercadoldgico que
empregava na gestio. E importante lembrar que o governo FHC teve a maior
estabilidade ja vista na pasta e que foi durante esses anos que importantes
instrumentos foram implantados, por este motivo era dificil fazer com que parte dos
artistas e intelectuais que apoiaram o governo ¢ agora estavam com Lula,
assinassem um documento que contivesse apenas criticas ao periodo de Weffort. %

Para vencer a eleigdo, Lula precisava mais que reunir a classe artistica, era
preciso reunir setores da sociedade que nunca estiveram com o PT, como uma
parcela maior das classes médias, parte do empresariado, os setores produtivos da
industria prejudicados pela politica de abertura internacional implementada por
FHC. Também era preciso aglutinar partidos, dentre outros motivos, porque o
tamanho da coligagao partidaria define o tamanho do tempo da propaganda eleitoral
nas radios e TVs que os candidatos dispdem para apresentar suas propostas, em um
tempo onde ndo sonhdvamos com a for¢a que vemos hoje nas redes sociais e, a
maioria da populacido assistia TV, esse tempo da propaganda era fundamental para
a eleicao.

Apesar de divergéncias e questionamentos internos, a chapa também
precisava expressar esta ampliacao, entdo o PT aprovou o nome de José Alencar,
do PL, para ser o vice-presidente na chapa com Lula, tratava-se de mais um aceno
importante para o mercado e, em uma chapa PT/PL coligada com o PMN e o
PcdoB.%’

A ideia de ampliagao também chegou na cultura, aos poucos e com a ajuda
de artistas militantes, Lula ampliou na classe artistica, mas o apoio muitas vezes
vinha junto de criticas que precisariam ser levadas em considera¢ao. Do outro lado,

Serra também tinha uma parcela importante na classe, a propaganda eleitoral do

85 CALABRE, Lia. Politica cultural em tempos de democracia: a Era Lula. Revista do Instituto de
Estudos Brasileiros, Sao Paulo, n. 58, p. 137-156, jun. 2014.

8 FUNDACAO PERSEU ABRAMO. 4 imaginagdo a servi¢o do Brasil. Sio Paulo, 2002.
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PSDB iniciava com a atriz Regina Duarte, figura conhecida por todos os brasileiros
que assistiam a TV Globo na época, expressando um discurso de medo, que ela
associava ao desconhecimento do comportamento do Lula e a possivel volta
inflagao.

Ap6s a grande repercussao da propaganda, a atriz Paloma Duarte fez uma
declaragdo, em contraponto, afirmando que estava chocada com o terrorismo e uso
do medo nas elei¢des. Assim, artistas foram se posicionando e influenciando o
grande publico através de seu reconhecimento. Parte desses artistas e intelectuais
se juntaram as formulag¢des politicas da campanha, sobretudo no campo da cultura
e, com isso, almejavam influenciar na condugao da pasta em um possivel governo
Lula. 8

A classe artistica em uma elei¢ao tem, e neste periodo ainda mais, um poder
de influenciar o grande publico, sdo pessoas vistas todos os dias através de historias
contadas na TV. Quando se olha para uma atriz, muitas vezes se vé€ a admiragao
pelo personagem e a confianca que esta atriz possui para este publico resulta em
uma capacidade absurda de influenciar o voto dos eleitores médios, sobretudo em
uma época longa da existéncia da internet.

No segundo turno, com pouco mais de 61% dos votos, Lula ¢ eleito
presidente da republica. Neste periodo o PT ja possuia em sua organizagdo interna
um grupo de trabalho tematico da cultura (setorial de cultura) que era bastante ativo
e organizado, composto por representantes de diversas correntes internas do
partido, com opinides muitas vezes divergentes, que discutiam o tema.%’

Com Lula eleito e iniciada as discussoes de transi¢ao, se iniciaram também
as disputas internas do PT em relacdo a ocupagdo da pasta no governo e, a indicagao
de Gilberto Gil, a época filiado ao PV, ndo foi vista com bons olhos por muitos
petistas que almejavam o cargo ou, que acreditava que a pasta deveria ser dirigida
por algum petistas, que tivesse participado do processo historico de construg¢ao do
debate cultural no partido, como foi o caso de Frei Betto, Antonio Grassi, Sergio

Mamberti, entre outros. Gilberto Gil era um artista que ndo havia se posicionado

8 FERRON, Fabio Maleronka. Cultura e poder: Ministério da Cultura e atores politicos. 2023.
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Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2023, p. 295

8 RUBIM CANELAS, Antonio Albino Canelas. Visibilidades e estratégias nas elei¢des
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Porto Alegre, v. 2, n. 2, p. 327-350, dez. 2002.

56



sobre o debate da criacdo do Minc e, na campanha de Lula, para os petistas, ndo
havia se posicionado de maneira contundente, deixando uma espécie de porta aberta
com o PSDB.”

Se por um lado uma ala do PT se opunha a Gil, a imprensa internacional
noticiava a chegada de um icone da cultura ao cargo de Ministro da Cultura do
Brasil e Lula apontava suas qualidades como um grande musico, representante
legitimo da cultura popular, negro, com experiéncia em administracao publica,
quando dirigiu a cultura de Salvador, que outrora havia lutado contra a ditadura
militar, que reunia todos os elementos para que ele, presidente, estivesse
absolutamente satisfeito com a indicacdo que fizera. Acredito que aqui, Lula ndo
buscava apenas um bom ministro da cultura, buscava o simbolismo de um homem
negro do nordeste, para apontar que o governo olharia além das elites mas, ao
mesmo tempo, o fato de Gil ser um icone internacional e, por este motivo, também
fazer parte desta “elite cultural” conseguia reunir o melhor dos dois mundos, se
tornando uma escolha perfeita

Para compor o ministério nos cargos de ponta, foram convidados apenas trés
nomes deste grupo de petistas: Sergio Mamberti, Antonio Grassi € Marcio Meira.
Os demais eram ligados ao ministro, sendo do PV ou de suas relagdes,
principalmente de seu estado. O secretario executivo, segundo cargo mais
importante do ministério, era Juca Ferreira, baiano e, neste periodo, filiado ao PV,
como Gil. Além da “turma” de Gil e do PT, o ministério contava ainda com algumas
poucas indicagdes vindas do PCdoB.

Em janeiro de 2003, durante sua posse como ministro, Gil j& apontava um
pouco do que seria sua gestdo a frente do Minc, levantando a discussdo da cultura
como algo mais amplo, buscando popularizar seu sentido, apontando para o
investimento em expressoes culturais negligenciadas e vistas como menores. Gil
defendeu que ndo cabia ao Estado criar cultura, mas que era necessario criar
condi¢cdes, onde o Estado interviesse na distribuicdo dos recursos, para que fosse
feita de maneira mais diversa e com politicas publicas direcionadas a cultura
popular. Para o novo ministro estava clara a necessidade de abrir espaco as

novidades, mas sem esquecer as raizes, as tradi¢gdes do povo brasileiro. Com isso,
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Gil respondia ao que dizia Weffort, sobre o Estado ndo dever atuar como um agente
fazedor de cultura, mas amplia a no¢do de cultura e, insere a dimensao popular e
traz a necessidade da construgdo de instrumentos que dé as expressoes culturais as
condig¢des de existirem e se reproduzirem em um movimento que claramente rompe
com a ideia anterior de cultura.

Para dar concretude a esses conceitos, o ministério da cultura realizou um
conjunto de debates sobre os temas centrais do financiamento a cultura chamado
“Cultura para Todos”. Para uma direcdo do Minc que, em sua maioria, ndo havia
participado da constru¢cdo do programa de governo, foi uma oportunidade para
ampliar a relagdo com a sociedade e os defensores do tema e diminuir a temperatura
das criticas dos petistas. Apos 18 encontros, em varias capitais do pais, 0 ministério
havia recolhido milhares de propostas para a reformulacao da Lei Rouanet, que
acabou nao recebendo as mudangas até 2006, apos diversas disputas, pouco
democraticas, que envolviam o lobby de artistas e empresarios beneficiados com os
moldes da Lei e, sob criticas de forcas do PT que ainda tentava influenciar nos
rumos politico da pasta.’!

Interessante que o ministério ja inicia sua atuagdo em um movimento de
ouvir, de propor uma ampliagdo da participagao.

O inicio da gestdo de Gil também encontrou debates acalorados no setor
audiovisual, a ANCINE, criada em 2001, estava ligada a casa civil e havia um
movimento para levar a agéncia para a responsabilidade do Minc. O setor era
representado nos espagos de discussdes por figuras importantes como Caca
Diegues, Luiz Carlos Barreto e Nelson Pereira dos Santos, possuia um nivel alto de
organiza¢do ou, a0 menos, uma ampla capacidade de fazer ecoar suas posi¢des e,
apresentou a Lula, antes da elei¢do, um documento com as linhas gerais do que
acreditavam que deveria ser a politica do audiovisual.

Logo apos a elei¢ao, com a vitoria de Lula, a equipe de transi¢ao realizou
um semindrio para discutir o tema e definir os caminhos do audiovisual no governo
que se iniciaria, com a participacdo ativa de Orlando Senna, cineasta que ocuparia

a secretaria nacional do audiovisual. A vitéria sobre a vinculagdo da ANCINE ao
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Minc veio no segundo semestre de 2003, contribuindo para o fortalecimento de
Gil.”?

Ainda no primeiro semestre daquele ano, o audiovisual viveu outra disputa,
os representantes se colocavam contra as medidas anunciadas pelas empresas
estatais, que passariam a exigir contrapartida social para todos os projetos que
recebessem patrocinio. Naturalmente a medida afetaria todos os setores culturais,
mas foi do audiovisual que vieram as respostas mais fortes. Caca Diegues comparou
a medida com as da ditadura e as pressoes se intensificaram.

Para conter uma possivel crise, Lula determinou a suspensido da medida e
entregou a decisdo da politica de apoio a cultura implantada nestas empresas para
0 Ministério da Cultura. Aqui a pressao de pessoas e grupos hd anos dominantes no
setor tensionou o governo e venceu a queda de brago. Crise sanada para o governo,
mas inicio de uma disputa dentro do setor, com um manifesto contra a posi¢ao de
Diegues e Barreto, deslegitimando a representacdo destes sobre a classe, mais de
50 profissionais do audiovisual brasileiro defendiam a contrapartida social e
denunciavam o privilégio de pequenos grupos, como os de Diegues e Barreto, nos
patrocinios das estatais. O grupo, que ndo obteve sucesso, pedia maior
democratizagdo e descentralizacao do acesso aos recursos, além de transparéncia e
maior didlogo com a classe, para além dos “figurdes”. %

Em discursos, Gil também havia anunciado a criacdo das “Bases de Apoio
a Cultura” (BACs) para 2004, seriam espagos de cultura comunitarios, em uma
promessa de criar uma politica publica de cultura com tentadculos capazes de
alcancar as pessoas em suas cidades. No final de 2003, antes mesmo de comegarem
a serem construidas, a ideia das BACs naufragou ocasionando a saida de Roberto
Pinho, secretério responsavel pela elabora¢do do programa. Com a saida de Pinho,
outros nomes importantes, da confianga de Gil, também deixaram o ministério que

viveu sua primeira crise na era Lula. Para conté-la, o Minc deixa a concepgdo de
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constru¢do de equipamentos e passa a investir na criagdo de editais que
fortalecessem iniciativas ja existentes, como os Pontos de Cultura.”*

Em 2004 uma nova crise chegou ao ministério € mais uma vez envolvendo
o setor do audiovisual, desta vez tratava-se da transformacdo da ANCINE em
Ancinav, mudanca que faria da agéncia um 6rgao de fomento e de regulacdo de
todo o audiovisual brasileiro. Agora as mobilizagdes no debate além de envolver os
profissionais do cinema, também afetava diretamente os interesses de empresas de
publicidade e de comunicagao de radio e TV.

O tema era tdo polémico que o governo considerou que a implantacdo da
Ancinav ndo deveria ser feita por decreto ou medida provisoria, devendo passar
pelo congresso nacional e se tornar uma lei. O Minc pretendia apresentar o tema em
discussdo, disponibilizando uma primeira minuta para o projeto de lei. Porém, um
vazamento do texto fez com que as discussdes comegassem antes do anuncio oficial
do Ministério causando péssimas reacgdes, sobretudo das emissoras de radio e TV
que eram contra ter uma agéncia reguladora de seus negdcios e radicalmente contra
a taxa de 4% sobre a publicidade, que continha no projeto e seria usada para
fomentar o audiovisual.

As emissoras de TV, lideradas pela Rede Globo, possuiam um enorme poder
de pressdo uma vez que conseguiram capturar parcela importante da populacdo para
suas opinides através da sua audiéncia, além dos artistas e produtores de audiovisual
do pais. Os outros setores da imprensa também se juntaram na campanha contra o
projeto, afirmavam que se tratava de uma tentativa de controlar o pensamento, com
fortes alusdes a como foram tratados os veiculos durante o periodo da ditadura
militar. Foi um momento de muita pressdo, mas ainda assim o Minc divulgou o
texto que seria encaminhado ao presidente Lula para aprova¢do da Ancinav no
Congresso Nacional, mas ja no inicio de 2005 Lula recuou e suspendeu o projeto.”

Os dois pontos de crise ditos nos paragrafos anteriores foram criando - ou
ampliando - as fissuras entre o ministério e a classe artistica, a discussdo sobre a
descentralizacdo dos recursos afetava diretamente figuras importantes,

consolidadas no cendrio e que entendiam seu pioneirismo como elemento
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merecedor algum tipo de privilégio, mesmo que ndo usassem essa palavra, sentiam
que o governo estava tratando suas amplas experiéncias nos diversos setores da arte,
com menor importancia, abrindo espaco para novos atores, antes negligenciados,
tirando espago dos que historicamente ocupavam esse lugar.

Esse episodio evidencia os limites da hegemonia cultural e as fissuras
internas ao campo artistico. Como afirma Stuart Hall, a cultura popular ¢ o espaco
por exceléncia da luta simbdlica entre o consentimento e a resisténcia. A reacao dos
grandes produtores audiovisuais a democratizacdo do acesso aos recursos nao ¢
apenas econdmica: trata-se de uma disputa sobre quem tem o direito de representar
o0 “nacional”, o “legitimo” e o “moderno” na cultura brasileira. A politica cultural
se revela, assim, como terreno de enfrentamento ideoldgico e de construcao ativa
de novos imagindrios.”®

Levando em consideragdo a escassez dos recursos publicos para a cultura, o
investimento em um novo segmento representaria a retirada de outros. Gil nao
desmentia esta ideia, pelo contrario, apresentava como uma tensao natural entre o
que ele chamou de “artistas da classe dominante” que nao aceitavam diminuir seus
privilégios. Nesse contexto, o ano de 2005 foi marcado por muitos debates e
tensdes, tendo o ministério recebido criticas inclusive de amigos e aliados de
primeira hora, do ministro Gil. Mas também foi o ano da aprovacdo da emenda a
constitui¢do que instituiu o Plano Nacional de Cultura e, em dezembro, a realizacao
da 1° Conferéncia Nacional de Cultura, como um espaco amplo de participacao
social para, sobretudo, elaborar o PNC.”’

A nomeagao de Gilberto Gil e a ado¢dao de um conceito ampliado de cultura,
neste primeiro momento revelam uma inflexao paradigmatica nas politicas publicas
culturais. Nesse novo modelo, o Estado passa a atuar ndo apenas como financiador,
mas como mediador ativo na redistribuicdo simbolica, reconhecendo culturas
residuais e emergentes. Ao fomentar praticas culturais até entdo marginalizadas,
como nos Pontos de Cultura, o governo Lula promove um deslocamento na

“estrutura de sentimento” vigente, conceito elaborado por Williams para indicar os
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afetos, sensibilidade e experiéncias coletivas ainda ndo institucionalizadas, mas
socialmente significativas.”®

Em 2006 Lula disputou as elei¢des presidenciais com um programa, ao
menos no campo da cultura, sem grandes inovagdes, propondo basicamente a
continuidade das politicas e agdes ja iniciadas ou anunciadas em seu primeiro
mandato. Reeleito, no segundo turno contra o paulista Geraldo Alckimin (PSDB),
Lula convida Gilberto Gil para seguir a frente da pasta e, ao aceitar, o ministro inicia
um conjunto de mudancas na composi¢ao do ministério envolvendo a demissao de
petistas, ocasionando manifestacdes de descontentamento do partido. O PT, apesar
da pressdao que exerceu sobre Gil, levou a pior na “queda de bragos”, Lula deu ao
ministro total autonomia para definir o quadro da pasta. Gil segue no ministério,
entre proposi¢des e ataques até julho de 2008 quando resolve deixar a pasta e €
sucedido por seu secretario executivo Juca Ferreira.”

Na posse de Juca, com a presenga de Gilberto Gil, Lula ressaltou os avangos

durante a gestdo de Gil:

Eu penso que hoje ao deixar o ministério, o Gil conseguiu uma proeza que até entdo ndo
havia sido conseguido no Ministério da Cultura. Ele deu consisténcia na area da Cultura
construindo pela primeira vez uma politica cultural de Estado, coisa que ndo tinhamos neste
pais. O carater republicano realizou uma politica cultural rompendo privilégios e
democratizando o acesso aos bens culturais. '%°

Em seu discurso o novo ministro afirmou a intengdo de seguir com as
politicas desenvolvidas pelo mistério desde 2003 e apontou como prioridades para
o novo ciclo a reformulagdo da Lei Rouanet e a ampliagdo do or¢amento da pasta.
O ministro seguiu a linha dita em seu discurso, mas acabou ndo conseguindo
concretizar as promessas feitas e, em entrevista ao jornal Extra (2010), apds a
elei¢dao de Dilma, Juca responde sobre nao ter conseguido aprovar a reforma da Lei

Rouanet, da Lei do direito autoral, nem o vale cultura:

Eles estdo andando. A Lei do Direito Autoral ainda ndo enviamos, porque achamos que ¢é
preciso amadurecer o debate. Nos adotamos o principio de que politica publica ndo se
constroi dentro de gabinete ou de reparticdo. Entdo todos os processos de modernizagdo na
area da cultura tém sido precedidos de profundos debates. A Lei do Direito Autoral esta sendo
discutida ha quase cinco anos, e mesmo assim estou achando que ainda ¢ insuficiente. A Lei
Rouanet nos discutimos por quase seis anos até apresentarmos o projeto. Sdo procedimentos

98 CHAGAS, Luis Eduardo da Conceicao; TIRIBA, Lia. Para analisar modos de vida: Raymond
Williams e estrutura de sentimentos em Torto Arado. Trabalho Necessario, Niterdi, v. 22, n. 47,
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que demoram mais, mas que permitem que os processos de modernizagdo saiam com mais
consisténcia e coesdo.'"!

Nas eleigoes de 2010 Lula, ndo poderia mais se reeleger e langou Dilma
Rousseff para disputar a presidéncia da republica, contra José¢ Serra (PSDB). Juca
Ferreira seguia filiado ao Partido Verde (PV), partido que nesta eleicdo langou
Marina Silva para a disputa presidencial. Marina era uma das fundadoras do PT, foi
ministra do Meio Ambiente do governo Lula, deixando a pasta em 2008 e em
seguida o partido, por divergéncias internas. Neste ano, Juca pediu afastamento do
PV e se integrou a campanha petista. Eleita em segundo turno, Dilma se torna a
primeira mulher da historia a presidir o Brasil.'??

Fundadora do PDT e considerada um quadro técnico, Dilma nao era do dia
a dia da militancia petista, apesar de ter ocupado diversos cargos importantes em
governos liderados pelo PT. Ao término do governo Lula, Juca ja angariava grande
simpatia de parte importante da classe artistica e da ala petista que se mobilizaram
pela manuten¢do do ministro no cargo. Os apelos ndo foram atendidos e Dilma
convidou Ana de Hollanda, cantora e compositora, irma de Chico Buarque para
ocupar o cargo.'®

A gestdo de Ana foi marcada por polémicas, e ja na sua indicagdo nao
faltaram criticas. Antonio Grassi, presidente da FUNARTE e um dos articuladores
do nome de Ana para o cargo, minimizou os ataques, lembrando que em 2002
Gilberto Gil também foi alvo do mesmo tipo de discordancia devido a disputa de
interesses. Sobre Ana estar enfrentando uma crise, Grassi disse ao Correio

Braziliense:

Mas agora sinto que o processo estd muito radicalizado, ndo sei se porque foi um processo
eleitoral muito radicalizado ou se foi a propria mudanca no MinC, onde havia movimentos
para permanéncia do antigo ministro (Juca Ferreira). Acho importante que a pasta consiga ter

uma visdo acima dessas discussdes, que consiga ter tranquilidade de maneira a ndo estar se

misturando a essas discussdes. Nio existe crise, existe um clima de polémica.'®
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Grassi afirmava que a questdo central de determinados ataques era a disputa
pelo cargo da ministra, mesmo quando ainda era cedo para falar sobre o
desempenho da nova ministra. Somaram-se a estas disputas, as primeiras agoes
polémicas a frente da pasta. Em margo de 2011, quando Ana completava 90 dias

como ministra, a matéria do jornal Correio Braziliense dizia:

A ministra Ana de Hollanda completou 90 dias de Ministério da Cultura (MinC) num cenario
de crise e polémicas pautadas por questdes como direitos autorais, convites seguidos de
demissdes, ataques por conta da Lei Rouanet e uma mudanga nos rumos da politica cultural.
Se Dilma Rousseff representa a continuidade de Lula, Ana esta longe de manter a linha da
gestdo passada. Ainda que a turma do ex-presidente no MinC estivesse em sintonia com as
ideias de governo para a politica cultural, a irma de Chico Buarque ja acenou que néo seguira
0 mesmo caminho. '

Os convites seguidos de demissdes aos quais se refere o jornal, inclui o
episodio envolvendo o socidlogo, petista, Emir Sader que foi convidado por Ana de
Hollanda para chefiar a Fundagdo Casa de Rui Barbosa, ligada ao Ministério da
Cultura, mas que foi “desconvidado” apods dizer, em entrevista ao jornal Folha de
Sao Paulo, que a ministra era “meio autista”. O socidlogo chegou a questionar o
jornal que respondeu informando se tratar de uma transcrig¢ao fidedigna do 4dudio da
gravacdo da entrevista, a qual foi concedida sem que Emir pedisse que qualquer
informagdo fosse “em off”, recurso utilizado por fontes ao passarem informacdes
delicadas sem associa-las a seu nome. Emir criticava, na entrevista, os cortes
or¢amentarios do Minc, posi¢do inclusive que ia de encontro aos questionamentos
da propria ministra, e alertava para possiveis crises a vista, mas a fala foi

considerada desrespeitosa com a ministra, que suspendeu o convite a Emir.

Tem corte, o orgamento é menor, tem corte € tem dividas. Desde margo ndo se repassou nada
aos Pontos de Cultura. Teve uma manifestagdo em Brasilia. Esta estourando na mao da Ana
porque ela fica quieta, ¢ meio autista. '%

Além do trecho acima, também causou incOmodo, na mesma entrevista, a
posi¢cao de Emir sobre os Pontos de Cultura, considerados como elemento central
na politica cultural do governo Lula, citado pelo socidlogo como “um desastre” e,
chamando os pontos beneficiados de “merdinhas”. A nomeag¢do de Emir foi
cancelada, mas sua posi¢ao exposta publicamente acirrou ainda mais os animos. A

polémica sobre o direito autoral a qual se refere o trecho da matéria do Correio

195 MACIEL, Nahima. Ana de Hollanda se esforga para tocar uma agenda positiva no MinC.
Correio Braziliense, Brasilia, 28 mar. 2011. Secdo Diversao & Arte.

106 AGENCIA O GLOBO. Ministra da Cultura, Ana de Hollanda, se irrita com declaracoes de
Emir Sader. O Globo, Rio de Janeiro, 28 fev. 2011. Se¢ao Politica. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/ministra-da-cultura-ana-de-hollanda-se-irrita-com-declaracoes-
de-emir-sader-2816959.
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Braziliense teve seu inicio ja no primeiro més da ministra a frente da pasta, quando

ordenou a retirada do site oficial do Minc a licenga do “Creative Commons”.

Os “selos” Creative Commons indicam as condi¢des em que a copia e o compartilhamento
de contetido sdo permitidos. A ministra justificou a decisdo lembrando que todo o conteudo
publicado no site do ministério pode ser livremente reproduzido. Mesmo assim, passou a ser
acusada de defender os interesses de setores contrarios ao livre compartilhamento de
conteudo na internet, caso do Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (Ecad),
entidade privada responsavel por arrecadar e distribuir direitos autorais. '’

A ministra foi acusada em diversas ocasides de defender os interesses do
ECAD, em detrimento dos artistas e, precisou se explicar em audiéncia publica
convocada pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal. A
ministra também foi criticada por pedir que o anteprojeto, elaborado na gestao de
Juca, para modernizar a lei do direito autoral, retornasse da casa civil para que fosse
revisto pelo Minc. A nova mensagem, alterada pela ministra, se tornou menos
flexivel e, somado a falta de articulacdo de Ana de Hollanda no congresso nacional,
apontava para algo muito distante de uma aprovagio.'%®

Nao foram poucas as polémicas do periodo em que Ana esteve a frente da
pasta, incluindo as geradas por suas criticas a Lei Rouanet e as acusagdes de
beneficiar amigos e parentes. Parte das questdes de fato sdo pertinentes, mas outras
mais parecem resultado de um processo criado para desgastar a imagem da ministra,
como o caso do Blog de poesia de Maria Bethania, que recebeu autorizagdo para
captar 1.3 milhdes pela Lei Rouanet. Os jornais acusam a ministra de beneficiar
uma antiga amiga, mas quantos amigos de Weffort, Gil e Juca receberam
autorizagao para a captagdo de recursos através da mesma lei? A autorizagdo de
captagdo ¢ dada pela Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC) para uma
grande quantidade de projetos que atendem a requisitos pré-estabelecidos e entao,
o proponente do projeto deve garantir esses recursos direto com a iniciativa privada,

ndo sendo estranho que uma figura como Bethénia consiga angariar patrocinio.'%

107 NOVIELLO, Paulo. Ministra Ana de Holanda minimiza retirada do Creative Commons. Terra,
25 jan. 2011.

198 MUNIAGURRIA, Lorena Avellar. Disputas na construgdo de uma politica nacional de cultura:
sobre emocdes e politica. Politicas Culturais em Revista, Salvador (BA), v. 11, n. 2, p. 319-340,
set. 2019.

199 RODRIGUES, Pedro de Cillo. O primeiro e o segundo escaldo do MinC. 2023. Tese
(Doutorado em Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2023.
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E importante lembrar que a conjuntura econdmica na qual se deu os
governos Lula, sobretudo o primeiro, era de estabilidade e crescimento, bastante
diferente do que enfrentava o governo Dilma 1. As crises econdmicas exigiram
medidas que reduziram sua capacidade de investimento € o governo realizou um
corte de gastos que alcancgou a todos os ministérios.

Ja& no primeiro més de trabalho, a ministra viu seu orgcamento sofrer seu
primeiro corte e, no ano seguinte, ndo foi diferente. No inicio de 2012 um corte
geral no or¢amento da unido diminuiu 15% dos recursos destinados a pasta da
cultura. Em agosto, a ministra Ana de Hollanda em reacdo ao corte, escreveu uma
carta para a Ministra do Planejamento, Miriam Belchior, se queixando da reducdo
e apontando os riscos da medida para a manutencao das politicas publicas culturais,
alarmando que algumas institui¢des culturais deixariam de existir se o corte nao
fosse revisto.

Além do envio deste tipo de carta ser pouco convencional, setores do
governo também se incomodaram com o vazamento do texto, considerado
proposital e que exp0Os o governo. Por outro lado, a ministra que via os recursos da
cultura minguarem, suas estruturas deteriorarem e os funcionarios queixando-se dos
baixos salarios, pode ter encontrado neste vazamento uma saida para mostrar a
classe artistica que buscava alguma solu¢do. Segundo o jornal O Globo, o ator e

deputado federal Stepan Nercessian, teria dito em seu Twitter:

Ana de Hollanda mais uma vez defende corajosamente verbas para o Ministério. Parabéns,
ministra. Presidenta Dilma, boa administradora, dara razao a Ana de Hollanda. Sem dinheiro,
salarios aviltantes, prédios caindo é impossivel trabalhar.!'®

Segundo o mesmo jornal, do lado petista, o ator José de Abreu teria escrito:
“Ana de Hollanda detona Dilma! Bem feito! (...) Se uma ministra critica o proprio
ministério, que podemos dizer?”!!!

Em meio a polémicas de varias naturezas e ataques sistematicos, em
setembro de 2012, Ana de Hollanda ¢ substituida pela senadora Marta Suplicy. A

ex-prefeita da capital paulista também se integrou, no mesmo periodo, a campanha

110 AGENCIA O GLOBO. Carta de Ana de Hollanda com reclamacdo do or¢amento do MinC
repercutiu mal no governo. O Globo, Rio de Janeiro, 27 ago. 2012. Disponivel em:
https://www.oglobo.com/cultura/carta-de-ana-de-hollanda-com-reclamacao-do-orcamento-do-
minc-repercutiu-mal-no-governo-5912031.

"1 Ibid.
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do petista Fernando Haddad a prefeitura de Sao Paulo, levando a especulacdes que
a escolha de Marta estava diretamente ligada a um acordo para a elei¢ao de Haddad.
Em 2021 a ex-ministra Ana de Hollanda, em entrevista ao jornal O Globo

afirmou, sobre o periodo em que esteve a frente da pasta:

Foi dificil lidar com o fogo amigo, de gente dentro do governo e das gestdes anteriores
(também do PT). A turma que me fez oposicao foi muito violenta, porque queria o ministério.
Tive que ler € ouvir coisas monstruosas. Fiquei muito abalada.!!?

A revista exame afirmou, em 2012, que Ana deixava para sua sucessora
Marta Suplicy, um histérico de iniciativas importantes sem conclusdo e uma
expectativa do ministério obter em 2013, o maior orcamento de sua historia, ja que
o ministério do planejamento havia aprovado um aumento de 54% no orcamento
do Minc (em relagdo ao ano em que Ana de Hollanda assumiu a pasta), sem contar
os incentivos fiscais da Lei Rouanet. As polémicas certamente atrapalharam o
planejamento da gestdo da ministra Ana de Hollanda, que por diversas vezes foi
obrigada a mudar as prioridades para tentar sair da onda de pautas negativas
envolvendo o Minc.'!?

Ja na escolha de Marta, a expectativa era de uma movimentagdo diferente,
uma vez que a nova ministra possuia ampla experiéncia na politica, j& tendo
ocupado cadeiras importantes como a de ministra do turismo e prefeita da capital
paulista, ja acostumada com as pressdes e o fogo amigo dos bastidores.!'*

A gestdo de Marta entregou vitorias importantes para o setor e para o
governo, parte destas vitorias ja estavam sendo maturadas desde o periodo de Juca,
mas foi apenas na gestdo de Marta, senadora e com boa relagdo no congresso, que
elas se concretizaram. Um exemplo importante ¢ a aprovacao da lei de criagao do
Vale-Cultura que, segundo as estimativas do ministério, possuia um potencial de

atendimento de até 17 milhdes de trabalhadores em todo o Brasil.!'?

112 AGENCIA O GLOBO. De volta 4 musica: Ana de Hollanda relembra "Fogo amigo" e o tempo
em que foi ministra da Cultura. O Globo, Rio de Janeiro, 14 jun. 2021

113 SANTOS, Jodo. Ana de Hollanda deixa legado de projetos inconclusos. Exame, Sdo Paulo, 13
set. 2012. Disponivel em: https://exame.com/brasil/ana-de-hollanda-deixa-legado-de-projetos-
inconclusos/.

14 DOMINGUES, Jodo & LOPES, Guilherme. Ministério da Cultura: entre o carisma € a
coalizdo. Desigualdade & Diversidade — Revista de Ciéncias Sociais da PUC-Rio, Rio de Janeiro,
n. 14, jan./jun. 2014, p. 4-38

115 AGENCIA O GLOBO. Marta Suplicy lanca editais e avalia gestio no Ministério da Cultura. O
Globo, Rio de Janeiro, 15 setembro 2012. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/cultura/marta-
suplicy-lanca-editais-avalia-gestao-no-ministerio-da-cultura-14085650.
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Em 2025, os resultados ndo se mostram tao pujantes como esperado, dados
apresentados no painel de avaliagio do programa mostram que 592.998
trabalhadores receberam o beneficio ao menos uma vez, desde que o programa teve
inicio, mais da metade concentrada na regido sudeste do pais. Desde a sua
implantagdo ja foram disponibilizados R$905.397.887 em crédito e, foram
efetivamente gastos pelos beneficiarios R$635.924.322, a maior parte deles se deu
ainda durante a gestdo de Marta. Apesar de ndo ter alcangado os numeros
pretendidos, temos que destacar que se trata de uma iniciativa que ampliava o
acesso a determinados tipos de cultura pela classe trabalhadora.!!®

Além do Vale-Cultura, podemos destacar na gestdo de Marta, o inicio das
politicas afirmativas com os editais, algo que permanece até hoje, inclusive com
maior aprofundamento. Esta agdo da ministra dividiu opinides pois mais uma vez a
discussdo sobre descentralizar os investimentos significava tirar parte dos recursos
que antes iam para determinado grupo de artistas, 0s mesmos que se organizavam
na disputa politica do ministério.

Marta também colocou em prética a politica de constru¢do dos CEUs das
artes, como uma nova versao dos Centro Educacional Unificado, espagos ligados a
secretaria municipal de educacdo do governo de Marta, quando esteve a frente da
prefeitura de Sdo Paulo, o projeto dos CEUs buscava oferecer em um Unico lugar
espacos de educacao, cultura, esporte e convivéncia social. No ministério da cultura
Marta implantou o CEU das Artes, com o mesmo conceito basico, porém agora
voltado a cultura como centro, espagos de producdo cultural. A promessa do
ministério era de construir 360 centros até o final de 2014, como dito em entrevista
ao jornal O Globo em 2012, mas o nlimero ficou bem abaixo do esperado.

As coisas comecaram a andar: Vale Cultura, nova lei Rouanet, nova lei do direito autoral.
Fui convidada para destravar e dar uma marca do governo Dilma a Cultura. S6 tenho dois
anos para isso. Ha também os 360 CEUs das Artes, ja licitados. Vamos dar chances a milhares

de talentos terem onde se expressar. Os talentos ndo nascem necessariamente nos locais mais
privilegiados. E o Bolsa Familia da alma.'!’

Esses trés projetos estavam no centro do que defendeu a gestao de Marta,

que pretendia deixar como marca de sua gestdo a inclusdo social. A politica que

116 BRASIL. Ministério da Cultura. Painel Vale-Cultura. Brasilia: Ministério da Cultura, [s.d.].
Disponivel em: https://paineis.cultura.gov.br/extensions/ValeCultura/ValeCultura.html.

"7 AGENCIA O GLOBO. Marta Suplicy, ministra da Cultura, prega politica contra segregagdo. O
Globo, Rio de Janeiro, 6 mar. 2012.
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langou 236 editais em sua gestdo, garantiu mecanismos para atendimento de
populagdes negras, ciganas, mulheres, povos indigenas, povos de terreiro e jovens,
recorte social que historicamente passavam longe dos investimentos da pasta da
cultura. Marta identificou a dificuldade desses setores em formular os projetos nos
moldes exigidos na Lei Rouanet e, quando conseguiam a aprovagdo, ndo
conseguiam acessar os patrocinadores para a captagao.

Outro feito interessante na gestdo de Marta foi a aproximacao entre a
Secretaria do Audiovisual (SAV) e a Agéncia Nacional de Cinema (Ancine),
garantindo que a formulacdo da politica publica para o setor fosse pensada de
maneira unificada e sob a orientacdo de combater as disparidades regionais.
Diversos editais, envolvendo dezenas de milhdes de reais, principalmente do Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA) foram langados nesta parceria.

Mas a gestdo de Marta também enfrentou dificuldades, como a greve de
servidores do ministério da cultura que paralisou museus e bibliotecas importantes,
a menos de um més para o inicio da Copa do Mundo no Brasil. Também precisou
lidar com o problema histérico de falta de investimento na pasta, no governo Dilma.
A participagdo da pasta no orgamento geral da Unido caiu de 0,8% (no governo
Lula) para 0,13%, mais de 80% a menos.

Em 2014 havia especulagdes se a presidenta Dilma seguiria na busca pela
reeleicdo ou, se Lula voltaria para disputar o cargo, muitos quadros politicos se
posicionaram nos bastidores e o fato de Marta ter se colocado, nos bastidores, em
favor do retorno de Lula teria gerado desgaste entre a presidenta e a ministra. Ja na
eleicdo, o fato de Juca Ferreira coordenar a pauta da cultura na constru¢do do
programa de governo para a reelei¢do de Dilma, também chamava a atengdo para o
tensionamento. Em um segundo turno acirrado contra o mineiro Aécio Neves
(PSDB), a petista venceu novamente as eleigoes. As especulagdes sobre o que
haveria de reforma ministerial para o segundo mandato ndo deixavam o ministério
da cultura de fora e, o nome de Juca, que estava no cargo de secretdrio municipal
de cultura de Sao Paulo, era um dos mais cotados, falava-se também em nomes
como o do artista Chico César, do entdo presidente do Instituto Brasileiro de

Museus, ex-prefeito de Ouro Preto e amigo de Dilma, Angelo Oswaldo.''®

118 BORGES, Rodolfo. Marta Suplicy ¢ a primeira ministra a pedir demissio no Governo. EI Pais
Brasil, Sdo Paulo, 11 nov. 2014.
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Antes que Dilma iniciasse as trocas, Marta a surpreende com sua carta de
demissdo, na qual tece criticas a politica econdmica do primeiro governo da
presidente, apresenta seus feitos a frente da pasta, sem deixar de apontar as
dificuldades orcamentarias que viveu.''” Em janeiro de 2015 Juca Ferreira retorna
ao comando da pasta sob protesto e ataques da ex-ministra, a chamada da matéria
do jornal El Pais no Brasil era: “Troca na Cultura expoe divisoes do PT e crise na
montagem do Governo %’

A ex-ministra afirmou em suas redes sociais, se referindo a indicacao de
Juca: "a populagdo brasileira ndo faz ideia dos desmandos que este senhor
promoveu a frente da Cultura brasileira". Quando ainda estava no Minc, Marta
denunciou Juca a Controladoria-Geral da Unido, apresentando relatorio contendo
supostas irregularidades acontecidas durante o periodo em que Juca ficou a frente

da pasta nos governos Lula. Sob os ataques, ao portal de noticias G1, Juca rebateu

Marta:

Ela quis atirar em Deus e acabou acertando em um padre de uma pardquia. O problema dela
¢ com o partido dela, que é o meu também, ¢ com a presidenta da Republica, ¢ com o desejo
ja de algum tempo de ser candidata. Entdo, ela estd manifestando um mau humor. 2!

De fato, a crise de Marta estava além do ministério da cultura, a senadora
acusou Dilma de afastar do governo todos que eram proximos ao ex-presidente Lula
e usou como exemplo a retirada do Secretario Geral da Presidéncia, Gilberto
Carvalho, ligado intimamente ao ex-presidente. No periodo a forca politica
majoritaria dentro do PT, que abarcava a maioria dos grandes nomes do partido,
perdia espaco no governo para uma corrente menor e, parte da critica de Marta se
pautava nesta construgdo do segundo mandato de Dilma. Marta seguiu com ataques
nao apenas a Juca, mas a todo o restante do partido, em uma crise que culminou em
sua saida do PT ainda no ano de 2015, em sua carta de desfiliacdo, publicada

integralmente pelo jornal O Globo, Marta escreveu:

119 BRASIL. Agéncia Brasil. Marta Suplicy entrega carta de demissdo e deixa Ministério da
Cultura. Agéncia Brasil, Brasilia, 11 nov. 2014.

120 BORGES, Rodolfo. Ensaio de despedida: Marta Suplicy deixa cargo de ministra da Cultura
apos intensas criticas. El Pais Brasil, Sao Paulo, 31 dez. 2014.

121 FEABRINI, Fébio (para VEJA via Estaddo). Ex-ministra da Cultura, Marta Suplicy envia a
CGU documentos contra Juca Ferreira, atual ministro. Veja — Blog do Reinaldo Azevedo, Sdo
Paulo, 12 jan. 2015.
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E de conhecimento piblico que o Partido dos Trabalhadores tem sido o protagonista de um
dos maiores escandalos de corrupg¢do que a nagdo brasileira ja experimentou, sendo certo que
mesmo apos a condenagdo de altos dirigentes, sobrevieram novos episodios a envolver sua
direcdo nacional.'??

Juca também teceu criticas a gestdo cultural do primeiro governo da

presidenta Dilma:

Quando o governo Lula terminou, infelizmente o ministério perdeu consisténcia e substancia.
Todos sabem que essa é minha opinido. Houve interrup¢ao de um processo, ¢ a minha volta
¢ uma retomada. Os processos que estavam embrionarios foram abandonados, como os
Pontos de Cultura e a Cinemateca de Sao Paulo, que sofre um ataque violento. Mas nada
disso me assusta. Eu tenho um ponto de partida: dialogar sempre. Vamos para a frente!?

A afirmacao de Juca ndo levou em consideragdo a aprovacdo do Vale-
Cultura que foi anunciado em sua gestdo a frente da pasta e concretizado quando
Marta ocupava a cadeira. Mas também era notorio que a gestdo de Dilma, ndo
apenas no campo cultural, se deu de maneira mais confusa e conturbada que os dois
governos Lula. O governo Lula ndo passou por tamanha instabilidade com a
sociedade e os setores politicos nem mesmo durante a crise da reforma da
previdéncia, quando diversas liderangas historicas do partido sairam e, parte delas
fundou o PSOL. Nem durante a crise do mensaldo ou na crise econdmica. Nao estou
analisando os motivos que fizeram com que o governo Dilma passasse por tal
quadro, mas € possivel afirmar que um cenario de instabilidade, independente dos
responsaveis, teve reflexos na implementacdo de politicas publicas. Juca
permaneceu como ministro da cultura até o impeachment da presidenta Dilma que
ocorreu em 2016.

O periodo compreendido como "Ampliagdao e democratizagao: o MinC nos
governos petistas" (2003-2010 sob Lula e 2011-2016 sob Dilma) marcou uma fase
de profunda experimentacdo e disputas sobre os rumos da politica cultural
brasileira. Sob a lideranga de Gilberto Gil, o Ministério da Cultura (MinC) buscou
uma amplia¢do do conceito de cultura, com foco na democratizagdo do acesso aos
recursos € na descentralizagdo das politicas, priorizando expressoes culturais
negligenciadas e criando iniciativas como os Pontos de Cultura. Essa gestdo foi

caracterizada por intensos debates sobre a funcdo do Estado na cultura, a

122 AGENCIA O GLOBO. Leia integra da carta de desfiliagio de Marta Suplicy do PT. O Globo,
Rio de Janeiro, 11 mar. 2015. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/leia-integra-da-
carta-de-desfiliacao-de-marta-suplicy-do-pt-16000033.

123 AGENCIA O GLOBO. Juca Ferreira diz que Ministério da Cultura perdeu
consisténcia/substancia no 1° mandato de Dilma. O Globo, Rio de Janeiro, 12 jan 2015.
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reformulacdo das leis de incentivo e a diminuicdo de privilégios, apesar de enfrentar
resisténcias e tensdes internas e com setores da classe artistica. A transi¢cdo para o
governo Dilma, com a nomeacdo de Ana de Hollanda em 2011, trouxe novas
polémicas e criticas, com sua gestao sendo marcada por crises, debates sobre cortes
orgamentarios e disputas internas que evidenciavam a complexidade e a
continuidade das tensdes na formulagao e implementacao das politicas culturais. A
propria ministra Ana de Hollanda afirmou ter enfrentado um intenso "fogo amigo"
e disputas pelo cargo, o que a levou a mudar prioridades.

Em setembro de 2012, a pasta foi assumida por Marta Suplicy, que buscou
destravar pautas e deixou como legado a aprovagdo da lei de criagdo do Vale-
Cultura, o inicio de politicas afirmativas com editais voltados para populacdes
historicamente negligenciadas, e a implantacdo dos CEUs das Artes, visando a
inclusdo social. Contudo, essa gestdo também lidou com a queda acentuada da
participagdo do MinC no or¢amento geral da Unido, caindo de 0,8% no governo
Lula para 0,13% no governo Dilma. O retorno de Juca Ferreira ao comando da pasta
em 2015, apds a renlincia de Marta em meio a um cenario de divisdes internas do
PT, reforcou a percep¢ao de uma pasta instdvel e em crise, com Juca criticando a
perda de "consisténcia e substancia" do ministério no primeiro mandato de Dilma.
Assim, a fase dos governos petistas na cultura, embora impulsionadora de avangos
na democratizagdo e ampliagdo, foi igualmente atravessada por constantes disputas
politicas, tensdes institucionais e desafios or¢amentéarios que perduraram até o

impeachment da presidenta Dilma em 2016.

3.4.
O Cenario Pés-Impeachment: Desmonte Institucional e a Génese das
Leis de Emergéncia (2016-2022)

Apo6s o Impeachment, o vice-presidente Michel Temer (PMDB) assumiu a
presidéncia da republica e em uma reforma administrativa, que visava diminuir o
nimero de ministérios, extinguiu o Ministério da Cultura, transformando-o em uma
secretaria vinculada ao Ministério da Educagdo. O nome convidado para ocupar a
secretaria foi Marcelo Calero, um diplomata que havia ocupado a secretaria de
cultura do municipio do Rio de Janeiro na gestdo de Eduardo Paes (PMDB). O
nome de Calero surgiu apos diversas negativas, sobretudo de nomes femininos, que

Temer buscou. O anuincio de extingdo do Minc gerou manifestagdes por todo o pais,
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artistas, produtores culturais, movimentos sociais e parte da sociedade civil se
somaram a atos contra a medida.

O portal de noticias G1 noticiou a ocupagao de prédios ligados ao ministério
em pelo menos 18 capitais do pais. No Rio de Janeiro, a ocupacao do Palacio
Gustavo Capanema rapidamente se transformou em um palco de resisténcia com
shows e apresentagdes de diversos nomes do cendrio nacional como Caetano
Veloso, Erasmo Carlos e Seu Jorge, que se apresentaram no pilotis do palacio,
antiga sede do ministério. Caetano disse no palco "O Minc é nosso, ¢ do povo
brasileiro", e na ocupacao, foram se somando cada vez mais ativistas culturais e
artistas como Lenine, Frejat, Leoni, Pedro Luis, Otto, Arnaldo Antunes. A ocupagao
do Capanema e outras Brasil afora, se tornaram espagos de resisténcia ndo apenas
da cultura, a extingdo do Minc era um dos pontos, ali passaram a se reunir politicos,
deputados, representantes partidarios e militantes que eram contra o governo de
Michel Temer e o impeachment da ex-presidenta Dilma. Em uma semana o governo
achou melhor recuar e recriar o ministério sob o risco do movimento seguir
crescendo e causar danos irremedidveis ao governo. Desta forma, em meio a crises
e ataques do setor artistico, Marcelo Calero assumiu o cargo de Ministro da
Cultura.'*

Apesar de ter feito criticas a gestdo da cultura nos governos de Dilma, Calero
assumiu o cargo prometendo didlogo com a classe artistica e com os manifestantes
que ja ocupavam prédios do Minc em 25 unidades da federagdo, além de descartar
qualquer tipo de intervencao policial para desocupar os prédios. Defendia, como
todos os outros ministros, ajustes na Lei Rouanet, e usou seu status de “funcionario
de carreira” para apontar que, com sua escolha para o cargo, o presidente sinalizava
um compromisso com a construcdo de politicas publicas de Estado. Mas a gestao
de Calero a frente do ministério foi metedrica, no tempo de passagem e no estrago
realizado. Sob criticas constantes, chamado de ministro do golpe na cultura, logo
no més seguinte a sua posse se envolveu em uma polémica com a atriz Sonia Braga
e o cineasta Kleber Mendonca Filho que se manifestaram durante o Festival de

Cannes, chamando a atencdo do mundo ao acusar de golpe o processo de

124 G1. Manifestantes ocupam prédios em protesto contra extingdo do MinC. G1 — Portal de
noticias da Globo, Sdo Paulo, 18 maio 2016. Disponivel em: https://gl.globo.com/pop-
arte/noticia/2016/05/manifestantes-ocupam-predios-em-protestos-contra-extincao-do-minc.html.
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impeachment de Dilma que levou Temer a presidéncia. O jornal O Globo publicou

a reacdo do ministro:

Eu acho muito ruim. Como qualquer manifestagdo, tem que ser respeitada, isso esta fora de
questionamento. Agora, acho ruim, em nome de um posicionamento politico pessoal, causar
prejuizos a reputagio e & imagem do Brasil.!?®

O mesmo jornal também noticiou a reacao da atriz em suas redes sociais:

Como pode um ministro dizer que um ato democratico como o nosso ¢ a representagdo de
um Pais inteiro?”, indagou Sonia. “Isso é desconhecimento do que significa plena
democracia. Se estivéssemos falando em nome de todos ndo precisariamos, evidentemente,
fazer o ato. Uma coisa ¢ certa: estamos juntos. 2

No més seguinte, uma nova polémica devido a um pedido de reintegragao
de posse feito pelo Minc para os prédios da pasta no Rio e Sdo Paulo que estavam
ocupados por manifestantes. O ministro que havia dito que ndo tomaria esta medida,
mudou de ideia porque, segundo Calero disse ao jornal O Globo, “os manifestantes,
contrarios ao governo do presidente interino Michel Temer, ndo se mostraram
dispostos a chegar a um consenso”. Em eventos publicos o ministro colecionava
vaias e manifestacdes contrarias, como quando precisou sair de evento publico
pelos fundos da Biblioteca Nacional e no Festival de Cinema de Gramado onde o
filme de SOnia Braga seria exibido e o ministro foi vaiado. Na cidade serrana de
Petropolis, no Rio de Janeiro, aos gritos de “golpista”, Calero tentou reagir ao

publico que se manifestou no festival de cinema.

Em outubro, o ministério da cultura tentou homenagear Marcelo Rubens
Paiva e Artur Omar com a medalha da Ordem do M¢érito Cultural, mas ambos
informaram que ndo receberiam a medalha por ndo aceitarem a forma com que o
governo de Temer se estabeleceu no poder. Apesar de todas as criticas e ataques,
Calero seguia com amplo apoio do presidente Michel Temer, que chegou a anunciar
um aumento de 40% no or¢amento da pasta para o ano de 2017.

No més seguinte a declaragdo, apenas 6 meses apds assumir o Minc, o

diplomata pediu demissdo acusando o entdo Ministro-Chefe da Secretaria de

125 BRASIL. Agéncia Brasil. Ministro da Cultura Marcelo Calero pede demissio do cargo.
Agéncia Brasil, Brasilia, 18 nov. 2016. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-11/ministro-da-cultura-marcelo-calero-pede-
demissao.

126 Ibid.
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Governo, Geddel Vieira Lima, um dos homens fortes do presidente Michel Temer,
de pressiona-lo por uma tomada de decisdo para beneficiar seus interesses pessoais.
Geddel teria comprado um imoével, na planta, de mais de 250m2, em um
empreendimento localizado em regido tombada de Salvador e queria que Calero
ordenasse que o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)
autorizasse a obra. O [IPHAN ¢ um o6rgdo ligado ao Ministério da Cultura e € o
responsavel por avaliar critérios para construgdes em areas de tombamento.

Se sentindo pressionado por Geddel, Calero diz ter procurado o presidente
Michel Temer que ndo reagiu bem, o presidente teria dito que a negativa do [IPHAN
estaria lhe trazendo dificuldades operacionais e pedido que Calero encontrasse uma
saida para o problema. Apds o encontro, Marcelo Calero pediu demissdo do cargo
de ministro da cultura, concedeu entrevistas a veiculos de imprensa expondo o
ocorrido, prestou depoimento a Policia Federal e ameagou vazar 4udios que
prometiam comprometer Temer e Geddel. Neste contexto, Calero foi responsavel
pela saida do 6° ministro do governo, recém iniciado, de Michel Temer. Noticiado
em todos os veiculos, o escandalo impulsionou sua candidatura a deputado federal,
cargo para o qual se elegeu em 2018.'7

Com a saida de Calero, Michel Temer escolheu para a pasta o deputado
federal Roberto Freire (PPS), que j4 havia sido sondado para o ministério antes,
mas com a decisao de transforma-lo em secretaria Freire ficou de fora. Quando
voltou a ter status de ministério, o diplomata Marcelo Calero ja havia sido
divulgado. Por isso, ndo foi dificil para o presidente decidir sobre quem ocuparia a
vaga. Freire tomou posse em cerimonia fechada, sem acesso a imprensa, e apontou
que faria uma gestao voltada a conciliagdo “sem acirrar os processos”.

O novo ministro foi responsavel por uma alteragdo na Lei Rouanet através
de Instrugdo Normativa (IN), que estabeleceu novos critérios para o processo de
prestagdo de contas, para que pudesse ser realizada em tempo real, a
descentralizacdo dos recursos e, o teto para os ingressos cobrados nos espetaculos
patrocinados pela lei. Freire também nao permaneceu por muito tempo a frente do
Minc, apds 6 meses como ministro pediu demissdo. O pedido ndo se deu por
motivos ligados diretamente a cultura, mas por conta de uma decisdao da bancada

do PPS no Congresso Nacional de sair do governo, o partido passou a defender que

127 BARBALHO, Alexandre. Politica cultural em tempo de crise: o Ministério da Cultura no
Governo Temer. Revista de Politicas Publicas, Sao Luis, v.22, n. 1, p. 239-259, jun. 2018.
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Temer deveria renunciar pois seu governo havia se tornado insustentavel demais,
sendo melhor para o Brasil, que o presidente deixasse o cargo. A decisdo se deu
ap6s mais uma onda de escandalos envolvendo diretamente o presidente da
republica, agora tratava-se do empresario Joesley Batista dono da empresa JBS, que
dizia possuir provas que encimariam Temer. Em sua carta de exoneragdo Freire

disse:

Tendo em vista os Gltimos acontecimentos ¢ a instabilidade politica gerada por fatos que
envolvem diretamente a Presidéncia da Republica, eu, Roberto Jodo Pereira Freire, decido
em carater irrevogavel, renunciar ao cargo de Ministro de Estado da Cultura.'?8

Jodo Batista de Andrade, entdo secretario-executivo do ministério, assumiu
apasta de maneira interina e informou, um més depois, ao presidente Michel Temer,
seu desinteresse em assumir a pasta de maneira definitiva, que aguardaria apenas
até o presidente encontrar um novo nome para assumir o ministério. Em entrevista
concedida ao jornal O Globo, Batista apresentou 3 motivos para sua decisdo, sendo
elas: os cortes orcamentarios, o esvaziamento do Fundo Nacional de Cultura ¢ o
nao atendimento das indica¢des do Minc para a Ancine.

Ja venho pensando ha algum tempo na minha retirada. Na verdade, desde a saida do Roberto
Freire. Mas eu ndo podia deixar o ministério sem ministro e sem secretario-executivo. Entdo
fiquei. Mas fui comecando a ver o que era o MinC. A pasta tem um orgamento cada vez
menor, ¢ mesquinho para suas atividades. Um pouco antes de eu assumir, houve um corte de
43%. Outro dado ¢é que o Fundo Nacional de Cultura, que no passado ja teve R$ 500 milhdes
em conta, foi entregue ao Roberto com R$ 50 milhdes. E sabe quanto tem para este ano?
Zero. Nenhum centavo. O MinC ndo permite a sobrevida do ministério nem para tocar a

maquina. E tudo isso em meio ao desrespeito com as decisdes do MinC, como aconteceu com
a Ancine. Qual o papel de um ministro numa situagdo dessas?'?’

No més seguinte, assumiu a pasta Sérgio Sa Leitdo, que atuava como diretor
da Ancine, indicado a época por Roberto Freire para a agéncia. S& Letdo havia
ocupado os cargos de chefe de gabinete do ministério da cultura na gestdo de
Gilberto Gil e secretario municipal de cultura do Rio de Janeiro. Em comparagao
ao periodo anterior, S& Leitdo teve uma gestdo mais estdvel, com muitas polémicas,
mas que durou até o final do governo Temer em dezembro de 2018. Sa Leitdo
também buscou fazer diversas sinalizagdes a Jair Bolsonaro, sob a expectativa de

seguir no proximo governo, caso Bolsonaro vencesse a disputa eleitoral. Tendo,

128 REINALDO AZEVEDO. Presidente do PPS, Roberto Freire deixa Ministério da Cultura. Veja,
Séao Paulo, 18 maio 2017.

129 AGENCIA O GLOBO. Jodo Batista de Andrade: “Foi o governo que quebrou o acordo”. O
Globo, Rio de Janeiro, [s.d.]. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/cultura/joao-batista-de-
andrade-foi-governo-que-quebrou-acordo-21486720.
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inclusive, no inicio do ano do pleito eleitoral, afirmado que defendia a fusdo do
ministério da cultura com o esporte e o turismo, na linha politica defendida por
Bolsonaro de extingdo de ministérios com este perfil. O portal Uol, publicou o
seguinte trecho do ministro:
O modelo institucional mais avangado existente hoje no mundo para a gestdo de uma politica
cultural contemporanea, que deve combinar a preservagdo do patrimonio material e imaterial,
o desenvolvimento da economia criativa, a afirmacéo simbolica do pais (‘'marca-pais' e 'soft
power'), a prote¢do dos direitos autorais ¢ da propriedade intelectual, a profissionalizaggo

setorial, o fomento as artes ¢ a integragdo com areas afins, ¢ o que integra Cultura, Esporte e
Turismo; e, ndo raro, midia. '>°

Durante sua gestdo o ministro contemporizou os ataques a Lei Rouanet e
afirmou que o problema do Minc ndo estava em falta de verbas, mas na ma gestao,
afirmando que em 2018 teria o mesmo or¢amento de 2017 e que o valor era
suficiente para a gestdo do ministério. Mas ponderava que faltavam recursos
discriciondrios para criar uma politica de fomento direto. Sua gestao terminou junto
com o governo Temer, com a elei¢do de Jair Bolsonaro.

Em abril de 2018 o ex-presidente Lula, que liderava as pesquisas de intencao
de voto, foi preso, o partido dos trabalhadores seguiu com o nome do ex-presidente
como o indicado para representar a sigla no pleito até o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) determinar que o partido fizesse a troca. Apenas no dia 11 de setembro,
menos de um més para o primeiro turno, o nome do professor e ex-prefeito de Sdo
Paulo, Fernando Haddad foi oficializado para a disputa do cargo de presidente da
repuiblica pelo PT, com a deputada Manuela D'Avila do PcdoB, como vice na chapa.
Haddad nao era o primeiro escolhido de Lula, o preferido para a disputa era Jaques
Vagner, ex-governador da Bahia, mas ele ndo aceitou o convite. Chegaram a falar
sobre o nome da deputada federal e presidenta nacional do partido Gleisi Hoffman,
mas Lula era claro quanto a necessidade de Gleisi se concentrar em conduzir o
partido que agora possuia um desafio diferente de todos que ja havia enfrentado,
defender a inocéncia do ex-presidente e lutar por sua soltura. Uma vigilia em frente
a sede da policia federal, onde Lula se encontrava preso, ja estava montada ha 5

meses.

130 RODRIGUES, Leonardo. Ministro Sérgio S& Leitdo defende fusdo dos ministérios da Cultura,
Esporte e Turismo. UOL Noticias — Politica, Sao Paulo, 31 out. 2018. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2018/10/3 1/ministro-sergio-sa-leitao-defende-
fusao-dos-ministerios-da-cultura-esporte-e-turismo.htm.

77


https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2018/10/31/ministro-sergio-sa-leitao-defende-fusao-dos-ministerios-da-cultura-esporte-e-turismo.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2018/10/31/ministro-sergio-sa-leitao-defende-fusao-dos-ministerios-da-cultura-esporte-e-turismo.htm

Em uma campanha muito polarizada, com os animos acirrados e casos de
violéncia fisica entre apoiadores dos dois lados, caso de assassinato e o episodio da
“facada de Bolsonaro”, a elei¢do terminou no segundo turno com a elei¢ao de Jair
Bolsonaro (PL). Ha tempos a classe artistica ndo se mobilizava tanto em uma
campanha eleitoral, diferente das elei¢cdes entre Lula e Fernando Henrique ou José
Serra, tratava-se de um abismo entre as duas posi¢des em relacdo a cultura que fez
com que artistas e intelectuais participassem em atos por todo o Brasil.!3!

Diante desse percurso historico e analitico, ¢ possivel afirmar que as
politicas culturais no Brasil, longe de constituirem um campo neutro de promog¢ao
artistica, configuram-se como dispositivos estratégicos de regulagdo simbolica e
disputa social. A analise critica dos diferentes periodos do Ministério da Cultura,
realizada a luz da teoria da cultura como pratica social e campo de poder, permite
identificar como a atuagdo estatal ora reforcou hierarquias simbolicas e logicas de
distin¢do, ora promoveu rupturas parciais que ampliaram o acesso ¢ a visibilidade
de expressoes historicamente marginalizadas. Nesse sentido, o proximo capitulo se
debrucara sobre a Lei Paulo Gustavo, examinando suas especificidades em relagao
aos dispositivos legislativos anteriores, sua formulacao em contexto de emergéncia,
os critérios redistributivos adotados, sua articulacio com a escuta social e,
sobretudo, o modo como ela inaugura uma nova inflexdo na politica cultural
brasileira. Essa analise buscard evidenciar até que ponto a LPG representa uma
sintese transformadora: capaz de articular participa¢do social, reconhecimento
territorial e justi¢ca cultural como eixos estruturantes de uma politica publica mais

democratica e inclusiva.

131 CAVASSANA, Fernanda; SINDERSKI, Rafacla Mazurechen; MARTINS, Joyce; SILVA,
Emanuel Freitas da; GOMES, José Vitor Lemes; BARDUNI FILHO, Jairo. As elei¢des de 2018 ¢
a democracia brasileira. Agenda Politica — Revista de Discentes de Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo Carlos, v. 7, n. 2, p. 2-5, 2019.
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4.
Trajetorias politico legislativas das leis de fomento cultural
no Brasil: uma analise comparada

Nosso objetivo, no presente capitulo, € identificar as inovagoes trazidas pela
Lei Paulo Gustavo (lei Complementar n°195/2022), tanto no desenho juridico-
institucional quanto nos mecanismos de execucdo, ¢ compreender como ela
representa uma inflexdo na trajetéria das politicas culturais brasileiras. Em
decorréncia disso, nos capitulos anteriores, construimos as bases conceituais e
histéricas para compreender o papel do Estado na formulagdo e implementagao de
politicas culturais. Buscamos refletir sobre a cultura como um modo de vida,
permeado por saberes populares, identidades coletivas e disputas de poder,
problematizando as diferentes formas de regulagdo e financiamento publico. Além
disso, percorremos a trajetoria das politicas culturais no Brasil, analisando seus
marcos legais, instrumentos de fomento e modelos de gestdo, desde a criagdo do
Ministério da Cultura até as experiéncias mais recentes de participacdo social e
descentralizagao.

Nesse sentido, dando continuidade ao objetivo que perpassa a pesquisa,
analisaremos a Lei Paulo Gustavo como uma resposta emergencial as graves
consequéncias da pandemia de Covid-19 no setor cultural e, a0 mesmo tempo, como
um marco que aponta para novas possibilidades de formulagao de politicas publicas.
Para tanto, realizaremos um estudo comparado com dispositivos anteriores

Do ponto de vista tedrico, adotaremos como referéncia uma concepgao
ampliada de cultura, articulada a nocao de cidadania nao apenas de financiamento,
mas reconhecimento e redistribuicdo. Essa perspectiva nos permite avaliar
criticamente os limites das politicas culturais anteriores, marcadas pela
centralizagdo, pela dependéncia do mecenato privado e por desigualdade, e refletir
como a LPG, ao priorizar a escuta social, a descentralizagdo federativa e a
valorizacdo das expressdes culturais marginalizadas, propde uma nova légica de
atuacao estatal.

Metodologicamente, este capitulo se apoia em um estudo comparado das
principais legislagdes culturais federais, examinando seus contextos de formulagao,
critérios de acesso, mecanismo de distribui¢do e impactos praticos. Para tanto,
utilizaremos uma anélise documental, abrangendo textos legais, decretos, portarias

e relatorios de execucdo, de modo a situar cada instrumento no quadro mais amplo
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das politicas publicas de cultura no Brasil. A abordagem comparativa busca nao
apenas identificar continuidades e rupturas, mas também evidenciar como as
escolhas institucionais refletem concepg¢des distintas de cultura, participacao social
e papel do Estado.

A partir dessa andlise, destacaremos as inovacdes da Lei Paulo Gustavo: a
amplitude dos recursos mobilizados, os mecanismos de distribui¢ao federativa, a
valorizacao de expressoes culturais historicamente marginalizadas e a incorporagao
efetiva da escuta social no desenho e execucdo das agdes. Ao evidenciar tais
elementos, buscaremos compreender como a LPG representa uma inflexdo na
trajetéria das politicas culturais brasileiras, articulando participagdo social,
reconhecimento territorial e justi¢a cultural como eixos estruturantes de uma nova
forma de fazer politica publica

A Lei Paulo Gustavo, formulada em um contexto emergencial no periodo
pos-pandemia de Covid-19, mobilizou recursos inéditos e estabeleceu critérios de
distribuicao federativa que priorizam a escuta social, a transparéncia e a valorizacao
das expressdes culturais marginalizadas. Diferentemente de mecanismos
tradicionais de incentivo fiscal, muitas vezes concentrados em regides ou
segmentos culturais especificos, a LPG se destacou por promover um desenho mais
descentralizado e inclusivo, articulando reconhecimento territorial e justi¢a cultural
como principios orientadores.

Este capitulo, portanto, examina como a Lei Paulo Gustavo representa ndo
apenas uma resposta as urgéncias do setor cultural apds a crise sanitaria, mas
também um marco de inflexdo na trajetoria das politicas publicas brasileiras. Ao
dialogar criticamente com os instrumentos legislativos que a precederam,
evidenciaremos de que modo a LPG amplia a compreensdo do papel do Estado na
promocao da cultura, reposicionando a participagdo social, a diversidade e a

equidade como eixos estruturantes de uma nova forma de fazer politica publica.

4.1.
Entre cortes e descaso: a génese da Lei Paulo Gustavo no governo
Bolsonaro

E impossivel discutir a Lei Paulo Gustavo sem abordar o contexto politico

em que ela surgiu, marcado pelo governo Bolsonaro, cujas agdes foram pautadas
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pela hostilidade a cultura e pelo descaso diante da crise sanitaria provocada pela
Covid-19. O negacionismo frente a pandemia, que agravou seus impactos sociais €
econOmicos, atingiu diretamente o setor cultural, ja historicamente fragilizado e
carente de politicas publicas consistentes. Somou-se a isso um discurso
governamental que demonizava artistas, produtores culturais e instituigoes,
reduzindo o espaco para o didlogo e reforcando a percepgdo da cultura como
inimiga ou privilégio. Nesse cenario, a Lei Paulo Gustavo emerge ndo apenas como
mecanismo de fomento cultural, mas também como resposta a tentativa sistematica
de desmonte das politicas culturais e a urgéncia de mitigar os efeitos da pandemia
sobre trabalhadores do setor.

Com a vitoria de Jair Bolsonaro, o Ministério da Cultura sofreu sua terceira
extingdo, no capitulo anterior abordamos as duas extingdes anteriores, sendo
rebaixado a uma Secretdria Especial vinculada ao Ministério da Cidadania. O
periodo foi marcado por fortes embates do governo com a classe artistica, cortes
significativos de verbas e tentativas de controle sobre os contetidos dos projetos que
buscavam apoio publico. A prioridade do governo era barrar o financiamento de
iniciativas ligadas a pauta LGBTQIA+ e a outras agendas identitarias. Esse cenario
levou a saida do primeiro titular da pasta, Henrique Dias, apenas oito meses ap6s o
inicio do mandato. Pires declarou a imprensa que pediu demissdo por ndo aceitar
qualquer forma de censura, enquanto o entdo Ministro da Cidadania afirmou ter
sido quem o exonerou por discordar de sua conduta.!3?

Em setembro de 2019, Ricardo assumiu a pasta, mas permaneceu no cargo
por apenas 2 meses, sendo posteriormente nomeado para posi¢do estratégica no
Ministério da Educag¢do. Em seu lugar, em novembro de 2019, assumiu Roberto
Alvim, que, em janeiro de 2020, se tornou alvo de polémica nacional e internacional
ao reproduzir trechos de um discurso de Joseph Goebbels, ministro da propaganda
da Alemanha nazista. Além do discurso, Alvim utilizou uma trilha sonora
remetendo aquele periodo, mas, em suas redes sociais, afirmou que se tratava

apenas de uma “coincidéncia retorica”.

132 MAZUI, Guilherme; GARCIA, Gustavo. Secretario de Cultura deixa cargo apds governo
suspender edital com séries de tema LGBT. G1 — Portal de noticias da Globo, Brasilia, 21 ago.
2019. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/08/21/secretario-de-cultura-deixa-
cargo-apos-governo-bolsonaro-suspender-edital-com-series-de-temas-lgbt.ghtml.
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Alvim defendia que nenhum recurso publico fosse destinado a
manifestagdes artisticas que ndo estivessem alinhadas com o governo, mas rejeitava
que sua postura fosse classificada como censura, alegando tratar-se apenas de
curadoria. Bolsonaro elogiou o secretario diversas vezes e, juntos, anunciaram em
suas famosas lives o que chamaram de “cinema sadio, conectado aos nossos valores,
com filmes sobre figuras historicas brasileiras, alinhando conservadorismo e arte”.
No entanto, ap6s pressoes de presidentes da Camara e do Senado, bem como de
entidades israelitas, Bolsonaro anunciou, com pesar, a exoneracdo de Alvim:
“Comunico o desligamento de Roberto Alvim da Secretaria de Cultura do Governo.
Um pronunciamento infeliz, ainda que tenha se desculpado, tornou insustentavel a
sua permanéncia”.'

A préxima pessoa a assumir o cargo de maneira ndo interina foi a atriz
Regina Duarte, a artista que protagonizou a disputa entre Fernando Henrique e Lula
em 1994, agora largava a TV Globo para assumir a pasta da cultura, onde
permaneceu oficialmente por apenas 3 meses. Os motivos da saida da secretaria
teriam sido a necessidade da atriz em estar mais perto de casa e da familia e,
Bolsonaro anunciou que ao deixar a secretaria, Regina assumiria a Cinemateca em
Sao Paulo - algo que nunca aconteceu. Em seu lugar assumiu o ator Mario Frias,
que foi o secretario mais longevo do governo Bolsonaro, tendo permanecido no
cargo de junho de 2020 até marco de 2022, quando deixou a pasta para se candidatar
a deputado federal pelo PL, partido de Bolsonaro ao qual se filiou e por onde se
elegeu naquele pleito. Em seu lugar assumiu Hélio Ferraz, diretamente ligado a
Mario Frias.!**

Nesse interim, em fevereiro de 2020, o Brasil confirmou o primeiro caso
oficial de COVID-19, e ndao demorou até que, em 11 de marco, a Organizagdo
Mundial da Satude declarasse a situagdo como pandemia. O clima era de medo e
incerteza: paises como a Italia ja haviam fechado todo o comércio, mantendo
abertos apenas farmdcias e mercados de alimentos. A agéncia de saude da ONU

alertava para o aumento de casos fora da China nas semanas anteriores, registrando

133 CABELEANI, Pedro; MAZUI, Guilherme. Bolsonaro exonera secretario da Cultura que fez
discurso com frases semelhantes as de ministro de Hitler. GI — Portal de noticias da Globo,
Brasilia, 17 jan. 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/01/17/bolsonaro-
exonera-secretario-da-cultura-que-fez-discurso-com-frases-semelhantes-as-de-ministro-de-
hitler.ghtml.

134 MOREIRA, R.; SPADA, L. O fim do Ministério da Cultura. reflexdes sobre as politicas
publicas culturais na era p6s-MinC. Santos, SP: Imaginario Coletivo, 2021.
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mais de 118 mil ocorréncias em 114 paises. Nos Estados Unidos, Donald Trump
anunciava a suspensdo da entrada de todos os viajantes provenientes da Europa,
entdo novo epicentro da doenga, nos tltimos 30 dias.'*>

Ja no Brasil, o entdo presidente Jair Bolsonaro afirmava que “outras gripes
mataram mais do que essa”. Enquanto isso, diversos governadores decretavam
medidas de distanciamento social de forma descoordenada. Em videoconferéncia
com ministros e representantes dos setores produtivos do pais, Bolsonaro declarou:
“O Brasil ndo pode parar”, manifestando sua discordincia em relacdo as medidas
de distanciamento, que, segundo ele, poderiam prejudicar a economia.'®

Com isso, a escalada da pandemia, somada a uma politica de enfrentamento
fragil que negava a gravidade da doenga, transformou o Brasil, j4 no inicio de junho,
no pais com o maior nimero de vitimas fatais de COVID-19, chegando a registrar
1 mil 6bitos por dia e um total acumulado de 31 mil mortes. No final de setembro,
o numero de mortos pela doenga no mundo ja ultrapassava 1 milhdo, com Brasil e
Estados Unidos liderando o ranking dos paises mais impactados, representando
juntos 34% de todos os 6bitos globais pela COVID-19.137

O presidente Jair Bolsonaro passou a defender métodos de combate a
COVID-19 sem comprovagao cientifica, como o uso da cloroquina, e posicionou-
se contra a vacinagao obrigatdria. Em outubro, o governo de Sao Paulo anunciou os
primeiros testes realizados no Brasil com a vacina CoronaVac, desenvolvida em
parceria entre o Instituto Butantan e a empresa chinesa Sinovac. Nesse periodo, o
mundo j& contabilizava mais de 40 milhdes de pessoas infectadas e 1,1 milhdo de

mortes pela doenga.!'*8

135 G1. Ultimas noticias de coronavirus de 11 de marco. G1, 11 mar. 2020. Disponivel em:
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emergéncia. CNN Brasil, 31 dez. 2024. Atualizado em 11 mar. 2025. Disponivel em:
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fim-da-emergencia/. Acesso em: 2 set. 2025.

138 FOLHA DE S. PAULO. Bolsonaro volta a defender cloroquina e diz que ninguém pode
obrigar aplicacdo da vacina contra Covid. Folha de S. Paulo, 17 dez. 2020. Disponivel em:
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Segundo depoimento do diretor do Instituto Butantan, Dimas Covas, a CPI
da Pandemia, em maio de 2021, o Brasil poderia ter sido o primeiro pais do mundo
a iniciar a vacinacao contra a COVID-19 se o governo federal tivesse respondido a
oferta do instituto, feita ainda em julho de 2020. De acordo com Covas, as
negociacdes entre o Butantan e o Ministério da Satide foram suspensas devido a
posicdo do presidente da Republica, contrario a vacina. Como consequéncia, a
vacinacao no Brasil comecou apenas em 17 de janeiro de 2021, cerca de um més
depois de grande parte dos paises.'*’

Neste contexto, diante da necessidade de medidas cada vez mais rigorosas
de isolamento social, ainda em marco de 2020, as casas de espetaculo, shows,
cinemas, teatros e todos os espacos ocupados pela produgdo artistica ficaram, de
repente, vazios. Toda a cadeia produtiva da cultura sofreu impactos profundos e
inéditos, afetando artistas, técnicos, produtores e demais profissionais
envolvidos.'*® A paralisa¢io abrupta evidenciou a vulnerabilidade do setor cultural
e colocou em destaque o papel do Estado na mitigagdo desses efeitos. Governos e
instituigdes publicas foram chamados a criar politicas emergenciais, linhas de apoio
financeiro, editais e programas especificos para garantir a sobrevivéncia do setor,
mesmo diante da crise sanitaria.

No proximo topico, abordaremos essas lutas no campo politico e as agdes
do Estado para reduzir os impactos da pandemia sobre o meio cultural, mostrando
como diferentes atores buscaram proteger e sustentar a producdo artistica em um

momento de crise sem precedentes.

4.2,

Resisténcia e sobrevivéncia: as lutas do setor cultural na pandemia

Em meio ao cenario pandémico, surgiram diversas mobilizacdes e pressoes
politicas para que o Estado assumisse um papel ativo na criagdo de politicas

publicas emergenciais, linhas de apoio financeiro, editais especificos e medidas de

139 SENADO FEDERAL. Brasil poderia ter sido primeiro do mundo a vacinar, afirma Dimas
Covas a CPI. Agéncia Senado, 27 maio 2021. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/05/27/brasil-poderia-ter-sido-primeiro-do-
mundo-a-vacinar-afirma-dimas-covas-a-cpi. Acesso em: 2 set. 2025.

140 VIANNA, Katituscia. Coronavirus: funcionamento dos cinemas e teatros do Rio de Janeiro esta
suspenso. AdoroCinema, 13 mar. 2020. Disponivel em:
https://www.adorocinema.com/noticias/filmes/noticia-153525/. Acesso em: 2 set. 2025.
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protecdo social aos trabalhadores da cultura. Este topico abordara as principais lutas
e estratégias politicas que buscaram mitigar os impactos da pandemia no meio
cultural, mostrando como a arte e a politica se entrelagaram em um esfor¢o de
resisténcia e preservagdo da produgao artistica.

Antes mesmo da apresentagdo da Lei Aldir Blanc e da Lei Paulo Gustavo,
diversas iniciativas emergenciais comecaram a ser formuladas, revelando a
capacidade de mobilizagao do campo cultural e a urgéncia em reivindicar medidas
de apoio.

Em uma das primeiras iniciativas para proteger o setor cultural, no ambito
federal, a deputada Benedita da Silva (PT-RJ) apresentou, em 26 de marco de 2020,
o Projeto de Lei 1075/2020, que propunha medidas emergenciais para o setor
cultural, incluindo auxilio financeiro a trabalhadores, linhas de créditos subsidiadas

e a manutencdo de espacos culturais,'*!

enquanto as medidas de isolamento ou
quarentena estivessem vigentes, de acordo com a Lei 13.979, de fevereiro de
2020.'42

O PL 1075/2020 propunha a criagcdo de mecanismos de apoio financeiro
direto a artistas, técnicos, produtores e demais trabalhadores da cultura, além de
linhas de crédito e incentivos para a manuten¢do de espagos culturais. As
mobilizagdes em torno da aprovacdo desse projeto de lei foram crescendo,
envolvendo trabalhadores da cultura de todo o pais. Conselhos de cultura, como o
do Distrito Federal, enviaram cartas aos parlamentares solicitando que se
posicionassem a favor da iniciativa. Secretarias de cultura de diversos estados e
municipios, movimentos culturais e artistas também se engajaram, reivindicando

medidas de apoio para os profissionais que haviam perdido suas fontes de renda

com a suspensdo das atividades culturais. O projeto passou a ser visto como um

141 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 1.075, de 2020. Dispde sobre agdes
emergenciais destinadas ao setor cultural, enquanto as medidas de isolamento ou quarentena
estiverem vigentes, de acordo com a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Autoria: Deputada
Benedita da Silva (PT-RJ) e outros. Apresentado em 26 mar. 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2242136. Acesso
em: 4 set. 2025.

142 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n° 1075, de 2020. Dispde sobre agdes emergenciais
destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020; e da outras providéncias. 27 maio 2020.
Disponivel em:_https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142136. Acesso
em: 2 set. 2025.
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verdadeiro “socorro” para o setor, buscando garantir a sobrevivéncia de
trabalhadores e espagos culturais em meio a crise causada

Ainda nos primeiros meses de isolamento social, coletivos, sindicatos e
associacdes culturais passaram a elaborar manifestos, cartas abertas e petigoes
exigindo do governo federal um plano emergencial para o setor. O Forum Nacional
de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura, por exemplo, organizou reunides
virtuais em abril de 2020, solicitando recursos federais que pudessem ser repassados
aos estados e municipios.'** Do mesmo modo, entidades como a Coalizio Brasileira
de Cultura e a Frente Ampla de Cultura articularam propostas e pressionaram
parlamentares, defendendo a criacdo de linhas de créditos especiais, suspensao de
tributos e pagamento de auxilios emergenciais para trabalhadores da cultura.!**

Paralelamente, alguns governos estaduais e municipais criaram politicas
pontuais para tentar conter os impactos imediatos. A Secretaria de Cultura e
Economia Criativa do Estado de Sao Paulo, por exemplo, langcou em junho de 2020
o ProAC Expresso LAB, um edital emergencial de R$177 milhdes para artistas e
produtores culturais.'*> Em Belo Horizonte, a Fundagio Municipal de Cultura criou
0 Programa BH Cultural na Rede, que remunerava artistas para realizarem
apresentagdes on-line durante o periodo de isolamento.'*¢ Esses esforcos locais
foram importantes, mas ainda insuficientes diante da dimensao nacional da crise.

No Congresso Nacional, além do PL 1075/2020, outras proposi¢des foram
apresentadas no primeiro semestre de 2020. O PL 1365/2020, por exemplo, de
autoria do deputado Tadeu Alencar (PSB/PE), previa auxilio financeiro
emergencial para artistas e trabalhadores da cultura afetados pela pandemia. O
beneficio consistia no pagamento de um salario-minimo mensal aos trabalhadores
do setor cultural que tivessem perdido sua fonte de renda devido ao cancelamento

de espetaculos, apresentagdes e producdes. '+’
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147 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 1365, de 2020. Cria beneficio para os
trabalhadores da area das artes e da cultura em virtude da Emergéncia em Satde Publica
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Disponivel em:
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Ja& o senador Humberto Costa (PT-PE) protocolou o PL 1541/2020,
propunha a suspensao da cobranca de impostos federais para empresas da area das
artes ¢ da cultura em virtude da Emergéncia em Satude Publica decorrente do
coronavirus. Além disso, o projeto visava prorrogar prazos para a aplicacao de
recursos publicos destinados a realizagdo de atividades culturais e incentivar a
realizacdo de atividades culturais por meio da internet. Também determinava a
execucao integral dos recursos destinados ao Fundo Nacional de Cultura e ampliava
sua fonte de recursos.!*® O projeto foi apresentado em 6 de abril de 2020 e, apos
tramitacdo no Senado, foi considerado prejudicado em 4 de junho de 2020, devido
a aprovacao do PL 1.075/2020, que tratava de matéria semelhante.

Essas iniciativas, ainda que nao tenham avan¢ado na mesma proporc¢ao do
PL 1075/2020, revelaram o engajamento de parlamentares ligados ao campo
progressista em dar visibilidade a pauta cultural.

Outro ponto relevante foi a tentativa de utilizar os recursos do Fundo
Nacional de Cultura (FNC), que permanecia com saldos parados em meio a crise.
Movimentos culturais e alguns parlamentares argumentavam que o desbloqueio
desses recursos poderia oferecer uma solugdo imediata, mas encontraram
resisténcia por parte da Secretaria Especial da Cultura, entdo vinculada ao governo
Bolsonaro.'* Essa postura omissa e, em muitos momentos, hostil da gestio federal
foi determinante para que as pressdes se intensificassem em dire¢do ao Congresso.

Assim, pode-se dizer que a Lei Aldir Blanc e a Lei Paulo Gustavo foram
precedidas por um conjunto de experiéncias fragmentadas, mobilizagdes da
sociedade civil, medidas emergenciais estaduais/municipais e projetos de lei no
Congresso, que, embora parciais, prepararam o terreno politico e social para a
aprovacao de uma legislacdo nacional. Essa trajetdria mostra que o setor cultural
nao esperou passivamente pela acao estatal, mas construiu uma agenda propositiva
que se consolidou no processo legislativo, transformando reivindicagdes difusas em

uma politica publica de alcance inédito.

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2242627. Acesso
em: 4 set. 2025.
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Brasilia, 2020. p. 4.

149 RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas culturais e democracia no Brasil. Salvador:
Edufba, 2021. p. 52.

87


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2242627&utm_source=chatgpt.com

O processo que antecedeu a aprovagao das leis evidencia ndo apenas a
vulnerabilidade estrutural do setor cultural, mas também a sua capacidade de
mobilizacdo politica em momentos de crise. As primeiras iniciativas, cartas de
conselhos de cultura, projetos de lei apresentados por parlamentares, experiéncias
locais em estados e municipios, mostram como a sociedade civil organizada
desempenhou papel ativo na formulagdo de respostas a pandemia, pressionando o
Estado a assumir responsabilidades diante do colapso vivido pelo setor.

Esse movimento dialoga diretamente com o debate tedrico sobre
participagdo democratica apresentado no capitulo 1 da presente dissertacdo. Como
vimos, para Pateman, a participacdo dos cidaddos nos processos politicos ¢
condicdo essencial para a consolidagdo da democracia, pois amplia a legitimidade
das decisdes coletivas.”® De forma semelhante, Almond e Verba ji haviam
destacado a importancia da cultura civica para a estabilidade democratica,
ressaltando a articulacdo entre instituigdes politicas e praticas participativas
cotidianas.!>! No caso da cultura durante a pandemia, foi justamente a mobiliza¢io
de artistas, produtores e gestores, em didlogo com o parlamento, que viabilizou a
constru¢do de uma politica emergencial de grande alcance.

Portanto, compreender as medidas e tentativas que antecederam a Lei Aldir
Blanc e Paulo Gustavo ¢ fundamental para evidenciar como a participagdo social se
configurou em um contexto de crise. A experiéncia revelou tanto a fragilidade
estrutural do setor cultural quanto a poténcia de sua articulagdo politica,
demonstrando que a democracia ndo se limita ao sufragio, mas se concretiza na
disputa cotidiana por reconhecimento, direitos e politicas publicas.

No préximo topico, serdo analisadas de forma detalhada a Lei Aldir Blanc
(2020) e a Lei Paulo Gustavo (2022), destacando seus mecanismos de

implementag¢do, abrangéncia, limites € impactos para o campo cultural brasileiro.

4.3.
Lei Aldir Blanc

150 PATEMAN, Carole. Participagio e teoria democrética. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p.
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Diante da urgéncia imposta pela pandemia, as diferentes proposig¢des
legislativas voltadas ao setor cultural citadas acima foram unificadas no Projeto de
Lein® 1075/2020, apresentado pela deputada Benedita da Silva, entdo presidenta da
Comissao de Cultura, e relatado por Jandira Feghali, também integrante da
Comissdao. Como observa Lia Calabre (2020), o projeto resultou de uma intensa
mobilizagdo nacional do campo cultural e de diversos parlamentares, num processo
marcado pela “ampla escuta social”. Essa articulagdo conferiu legitimidade e
agilidade ao tramite, aprovado em regime de urgéncia pela quase totalidade da
Camara dos Deputados, com excecdo do Partido Novo, e por unanimidade no
Senado.!>

O PL deu origem a Lei n° 14.017/2020, sancionada em 29 de junho de 2020,
inicialmente chamada de Lei de Emergéncia Cultural. Contudo, ela logo passou a
ser conhecida como Lei Aldir Blanc (LAB), em homenagem ao compositor e
letrista de grande relevancia para a musica popular brasileira, falecido em maio do
mesmo ano em decorréncia da Covid-19. Autor de cangdes emblematicas como O
bébado e a equilibrista, Aldir Blanc tornou-se simbolo da resisténcia cultural e da
valorizacdo da arte no pais, o que explica a for¢a simbdlica de seu nome associado
a lei.

Na ocasido, o presidente vetou apenas o dispositivo que previa prazo
maximo de 15 dias para o inicio da distribui¢do dos recursos. No dia seguinte, foi
editada a Medida Provisoria n® 986/2020, que determinava a devolugdo dos valores
nao aplicados por estados e municipios no prazo de 120 dias, embora tenha deixado
para o decreto regulamentador a definigdo sobre as regras de repasse. 1>

Ap0s a vitdria pela aprovagao, o setor cultural precisou seguir mobilizado
para pressionar pela regulamentacdo da lei, que definiria as normas de aplicagao
dos recursos por estados e municipios. O texto legal foi claro ao estabelecer que
caberia ao governo federal apenas o repasse financeiro, ficando sob
responsabilidade dos poderes executivos locais a criacdo dos instrumentos

necessarios para que os recursos chegassem aos trabalhadores da cultura. Assim,

152 SEMENSATO, Clarissa Alexandra Guajardo; BARBALHO, Alexandre Almeida. A Lei Aldir
Blanc como politica de emergéncia a cultura e como estimulo ao SNC. Politica & Cultura —
Revista, Salvador, v. 14, n. 1, jan./jun. 2021, p. 90.
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Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em parcela
unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para
aplicagdo, pelos Poderes Executivos locais, em agdes emergenciais de apoio ao setor cultural
por meio de:

I - renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

IT - subsidio mensal para manuten¢do de espagos artisticos ¢ culturais, microempresas ¢
pequenas empresas culturais, cooperativas, institui¢des e organizag¢des culturais comunitarias
que tiveram as suas atividades interrompidas por forga das medidas de isolamento social; e
III - editais, chamadas publicas, prémios, aquisicao de bens e servigos vinculados ao setor
cultural e outros instrumentos destinados & manutengao de agentes, de espacos, de iniciativas,
de cursos, de produgdes, de desenvolvimento de atividades de economia criativa e de
economia solidaria, de produgdes audiovisuais, de manifestacdes culturais, bem como a
realizagdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela internet ou
disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais.

Esse desenho foi uma estratégia parlamentar para reduzir a margem de
interferéncia do governo federal, que j& havia se posicionado diversas vezes contra
a medida, restringindo sua atuacdo a regulamentagdo. Ainda assim, a pressao pela
publicacdo do decreto era intensa, pois, em agosto de 2020, os trabalhadores da
cultura j& acumulavam cinco meses sem atividades. Nesse contexto, um grupo de
roadies e profissionais técnicos realizou, em Sao Paulo, a chamada “passeata das
cases”, referéncia as caixas de transporte de instrumentos e equipamentos, levando
as ruas cartazes como “Precisamos de ajuda, somos milhdes de familias” e “Quem
¢ freelancer ndo tem nada”. A manifestacdo evidenciou a situacdo de precariedade
dos trabalhadores invisiveis do setor, em sua maioria informais e sem vinculos
trabalhistas, em contraste com a pequena parcela de artistas de grande renome que
possuiam reservas financeiras.!>*

Em 17 de agosto de 2020, o governo federal publicou o Decreto n° 10.464,
responsavel por regulamentar a Lei Aldir Blanc e definir as regras para a aplicagado
de seus recursos. O decreto estabeleceu a transferéncia de R$1,5 bilhdo para os
estados e valor equivalente para os municipios, alcangando um total de R$3 bilhoes
em medidas emergenciais voltadas ao setor cultural.

A norma previu trés modalidades de apoio. A primeira foi a concessdo de
renda emergencial aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura, mediante
comprovagdo de atuacdo no setor nos dois anos anteriores e atendimento a critérios
socioeconomicos definidos no art. 4°. A segunda consistiu na criagdo de um

subsidio mensal destinado a espagos, entidades e organizagdes culturais que tiveram

154 TORRES, Leonardo. Passeata com cases: profissionais de eventos protestam em SP e pedem
ajuda governamental. POPline, 2 ago. 2020. Disponivel em: https://portalpopline.com.br/passeata-
com-cases-profissionais-de-eventos-protestam-em-sp-e-pedem-ajuda-governamental-2/. Acesso
em: 05 set. 2025.
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suas atividades interrompidas em razdo da pandemia, conforme os parametros
estabelecidos nos arts. 6° e 7°. J& a terceira modalidade englobou a realizacdo de
editais e instrumentos de fomento, incluindo chamadas publicas, prémios e
aquisicdes de bens e servigos, sob responsabilidade de estados e municipios, de
acordo com o art. 9°.!5

Ainda no final do primeiro semestre de 2020, algumas cidades comegaram
a implementar planos de reabertura, mesmo com os numeros da pandemia
permanecendo elevados. Na capital do Rio de Janeiro, o entdo prefeito Marcelo
Crivella anunciou um retorno gradual das atividades, dividido em seis fases, com
intervalos de 15 dias entre cada etapa. Como pode ser observado na figura abaixo,

apenas na sexta e illtima fase as atividades culturais seriam totalmente retomadas. '

ATIVIDADES ECONOMICAS NA RETOMADA
RESUMO DAS ATIVIDADES CLASSIFICADAS
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Plano da prefeitura para reabertura gradual do Rio em seis fases — Foto: Reprodugdo

Vale destacar que, as disputas em torno do manejo da pandemia se
intensificavam entre governo e oposi¢ao, enquanto, no campo da cultura, os

embates ja eram evidentes desde o periodo eleitoral. A narrativa de Bolsonaro

155 BRASIL. Decreto n® 10.464, de 17 de agosto de 2020. Regulamenta a Lei n° 14.017, de 29 de
junho de 2020 (Lei Aldir Blanc). Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos
Juridicos, Diario Oficial da Unido: se¢éo 1, Brasilia, DF, 18 ago. 2020. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2020/Decreto/D10464.htm. Acesso em: 05
set. 2025.

16 G1. Prefeitura do Rio anuncia que vai fazer reabertura gradual em seis fases. GI Rio, 1 jun.
2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/06/01/prefeitura-do-rio-
anuncia-que-vai-fazer-reabertura-gradual-em-seis-fases.ghtml. Acesso em: 5 set. 2025.
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associava os artistas a imagem de beneficidrios indevidos de recursos publicos,
acusando-os de promover praticas improprias por meio das leis de incentivo. Nesse
contexto, a Lei Rouanet, da qual falaremos mais a frente, foi duramente criticada
como instrumento de apropriagdo indevida e sofreu alteragdes ja no primeiro ano

de governo.

£~ Jair M. Bolsonaro &
& @jairbolsonaro

Queremos manter os incentivos a cultura, mas para bons artistas que
agregam valor, que estdo iniciando suas carreiras e ndo possuem
estrutura. O que deve acabar é dinheiro publico financiando absurdos
como oficinas de masturbacgao ou "pecas" com pessoas cutucando seus
orificios!

1:35 PM - 6 de set de 2018
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No segundo semestre de 2020, estados e municipios lancaram editais e
chamamentos para a utilizacdo dos recursos, de modo que a aplicacdo da lei
desempenhou um papel importante no suporte ao setor cultural. A reabertura
iniciada no final do primeiro semestre, entretanto, avangou de forma lenta, de modo
que, ao adentrarmos 2021, ainda havia uma quantidade significativa de restri¢des.
O pais iniciou o ano ocupando o segundo lugar em niimero de mortes por COVID-
19, atras apenas dos Estados Unidos.

Em janeiro, ocorreu o tragico colapso do sistema de saide na cidade de
Manaus, com o esgotamento do estoque de oxigénio, que provocou a morte por
asfixia de dezenas de pessoas. Nesse mesmo més, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) aprovou o uso emergencial da vacina CoronaVac, marcando o
inicio da imunizagdo no pais. No entanto, a campanha de vacinagdao avangava de
forma muito lenta, sobretudo em razdo de disputas ideoldgicas que atrasaram o seu
inicio. Em margo de 2021, o Brasil ultrapassou a marca de 2 mil mortes por dia.'>’

Embora as consequéncias da doencga estivessem mais disseminadas do que

no inicio da pandemia, também cresciam os movimentos contra o distanciamento

157 BUTANTAN. Retrospectiva 2021: segundo ano da pandemia é marcado pelo avanco da
vacinagdo contra Covid-19 no Brasil. Instituto Butantan, 31 dez. 2021. Disponivel em:
https://butantan.gov.br/noticias/retrospectiva-2021-segundo-ano-da-pandemia-e-marcado-pelo-
avanco-da-vacinacao-contra-covid-19-no-brasil. Acesso em: 5 set. 2025.

92


https://butantan.gov.br/noticias/retrospectiva-2021-segundo-ano-da-pandemia-e-marcado-pelo-avanco-da-vacinacao-contra-covid-19-no-brasil?utm_source=chatgpt.com
https://butantan.gov.br/noticias/retrospectiva-2021-segundo-ano-da-pandemia-e-marcado-pelo-avanco-da-vacinacao-contra-covid-19-no-brasil?utm_source=chatgpt.com
https://butantan.gov.br/noticias/retrospectiva-2021-segundo-ano-da-pandemia-e-marcado-pelo-avanco-da-vacinacao-contra-covid-19-no-brasil?utm_source=chatgpt.com
https://butantan.gov.br/noticias/retrospectiva-2021-segundo-ano-da-pandemia-e-marcado-pelo-avanco-da-vacinacao-contra-covid-19-no-brasil?utm_source=chatgpt.com

social, incentivados principalmente pelo presidente Jair Bolsonaro, como

evidenciam os trechos a seguir:

Esta chegando a hora, pessoal. Estd chegando a hora do Brasil dar um novo grito de
independéncia, porque ndo podemos admitir alguns pseudogovernadores impor a ditadura no
meio de vocés, usando do virus para subjuga-los. Nos tratamos a questdo do virus com muita
responsabilidade, mas sempre disse que além do virus tinhamos que nos preocupar com a
questdo do desemprego — disse o presidente, durante inauguragdo de duplicacdo da BR-101
entre Feira de Santana (BA) e Divisa (SE).!*8

Nao foi o governo federal que obrigou vocé a ficar em casa, nao foi o governo federal que
obrigou vocé a fechar o comércio, nao foi o governo federal que destruiu milhdes de
empregos. Pode ter certeza, esse suplicio estd chegando ao fim. Brevemente voltaremos a
normalidade, com o apoio de todos.!'>

Em menos de 15 dias apds o Brasil atingir a marca de 2 mil mortes em um
unico dia, o pais registrou um novo recorde: 3 mil 0bitos em 24 horas. Apenas em
marg¢o, o numero de mortes didrias ultrapassou a marca de 300 pessoas. A escalada
da pandemia ndo parou: no més seguinte, o recorde de mortes didrias subiu para
4.249, tornando abril o més mais letal da pandemia, com quase 68 mil mortos,
dentro de um total acumulado de 400 mil. O ano de 2021 se apresentava, assim,
como muito mais letal que 2020: enquanto no ano anterior a pandemia deixou
194.976 mortos, em apenas 113 dias de 2021 j4 haviam sido registradas 195.949
vitimas fatais.'®

Em abril de 2021, diante da escalada da pandemia, a deputada federal
Jandira Feghali (PCdoB/RJ), com a coautoria de outros parlamentares, em sua
maioria de esquerda, protocolou o Projeto de Lei n° 1518/2021, que institui a
Politica Nacional Aldir Blanc de fomento ao setor cultural e da outras providéncias.
Conhecida como Aldir Blanc 2 ou LAB 2, a proposta visava transformar a Lei Aldir
Blanc de 2020, inicialmente emergencial, em uma politica piblica permanente de
apoio a cultura, com repasses anuais de R$3 bilhdes da Unido para estados,

municipios e o Distrito Federal.!®!

158 GULLINO, Daniel. Em novo discurso contra medidas restritivas, Bolsonaro diz que
"brevemente voltaremos a normalidade". O Globo, 26 abr. 2021. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/em-novo-discurso-contra-medidas-restritivas-bolsonaro-diz-que-
brevemente-voltaremos-normalidade-2-24988000. Acesso em: 5 set. 2025.
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160 BUTANTAN. Retrospectiva 2021: segundo ano da pandemia ¢ marcado pelo avango da
vacinagdo contra Covid-19 no Brasil. Instituto Butantan, 31 dez. 2021. Disponivel em:
https://butantan.gov.br/noticias/retrospectiva-202 1-segundo-ano-da-pandemia-e-marcado-pelo-
avanco-da-vacinacao-contra-covid-19-no-brasil. Acesso em: 5 set. 2025.

161 SENADO FEDERAL. Vai a sancio Lei Aldir Blanc 2, que destina R$ 3 bi 4 cultura por 5
anos. Agéncia Senado, 23 mar. 2022. Disponivel em:
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A LAB 1 demonstrou que era possivel implementar uma politica de fomento
cultural com a transferéncia de recursos do governo federal para execugdo nos
estados e municipios, um debate que o setor ja vinha travando desde os primeiros
passos para a criacdo do Ministério da Cultura, como vimos no capitulo anterior.
Ao longo da historia, outros programas de transferéncias federativas foram
implementados, mas nenhum com a consisténcia desta iniciativa.

Se, por um lado, isso representava um motivo de celebragdo para o setor
cultural, por outro era também um chamado a mobilizagao, pois se tratava de uma
disputa direta com o modelo de politica cultural defendido pelo governo Bolsonaro.
Um governo que sustentava que qualquer financiamento publico deveria passar por
um rigoroso crivo ideologico dificilmente aceitaria uma politica que destinasse R$
3 bilhdes anuais da Unido, ao longo de cinco anos, para estados e municipios
aplicarem no setor por meio de editais que ndo seriam supervisionados pelo governo
federal.

A LAB 1 teve um clima mais amistoso em sua aprovacao, contando
inclusive com o apoio do governo, mesmo em meio a intensa polariza¢gdo no campo
da cultura. Um dos fatores que facilitou sua aceitagao foi a origem dos recursos: o
financiamento da primeira lei vinha de valores parados no Fundo Nacional de
Cultura, de modo que sua aprovagao nao afetaria outros setores, ja que 0s recursos
poderiam ser aplicados exclusivamente em iniciativas culturais.'®?

Durante a elaboragdo da primeira versao da lei, a autora Benedita da Silva
(PT) e a relatora Jandira Feghali (PCdoB) realizaram reunides virtuais, devido a
pandemia, com cerca de 200 agentes culturais e gestores de cultura para receber
sugestdes para o projeto. Essas reunides foram transmitidas ao vivo e
acompanhadas por quase 9 mil pessoas, demonstrando um engajamento incomum
do setor nesse tipo de processo. '

Essa mobilizacao foi determinante para os movimentos que se sucederam,

culminando na elaboracdo e aprovacdao da LAB 2 e da Lei Paulo Gustavo, que,

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/03/23/vai-a-sancao-lei-aldir-blanc-2-que-
destina-r-3-bi-a-cultura-por-5-anos. Acesso em: 5 set. 2025.

162 CRUZ, Felipe Branco. Os bastidores da aprovagio da Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc.
Veja, 29 maio 2020. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/cultura/os-bastidores-da-aprovacao-
da-lei-de-emergencia-cultural-aldir-blanc/. Acesso em: 5 set. 2025.
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diferentemente da primeira versdo, ndo contaram com a mesma simpatia do
governo.

Em sintese, a LAB 1 consolidou-se como um marco importante na politica
de fomento cultural brasileira, demonstrando a viabilidade de transferéncias
federativas consistentes ¢ mobilizando o setor em torno da defesa de seus recursos.
Essa experiéncia preparou o terreno para os debates e lutas que resultariam na LAB
2 e na criagao de novas politicas, reafirmando a importancia da articulagdo entre
gestores, artistas e parlamentares. No proximo tdpico, sera abordada a Lei Paulo
Gustavo, que representa a continuidade e expansdo dessas politicas de apoio a

cultura no pais.

4.4,
Da Aldir Blanc a Paulo Gustavo: politicas emergenciais e gestao
compartilhada da cultura

O ano de 2021 foi marcado por uma intensa mobilizacdo do setor cultural,
com a multiplicagdo de manifestos, abaixo-assinados e a¢des de diversos grupos
sociais ligados a area, além do crescimento de posicionamentos publicos de artistas
contrarios a politica do governo Bolsonaro. As leis de fomento direto, que
buscavam fazer os recursos chegarem a uma parcela de agentes e grupos culturais
fora da cena tradicional, representavam um forte desafio a uma politica com viés
ideologico, que considerava grande parte da classe artistica como adversaria.

No més seguinte ao protocolo da LAB 2, o senador Paulo Rocha (PT)
apresentou o Projeto de Lei Complementar n°® 73/2021, surgido no mesmo
movimento de mobilizagdo que originou as LBAs, mas com regras de
implementagdo bastante distintas e carregado de um simbolismo ainda maior.

Neste,

Dispde sobre apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para garantir acdes emergenciais voltadas ao setor cultural; altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para ndo contabilizar na meta
de resultado primario as transferéncias federais aos demais entes da Federacdo para
enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas no setor cultural decorrentes de
calamidades publicas ou pandemias; e altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
atribuir outras fontes de recursos ao Fundo Nacional da Cultura (FNC). %4

164 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei Complementar n°® 73, de 2021. Apresentado em
1° de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2310025. Acesso
em: 5 set. 2025.
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Esse projeto, que originou a Lei Complementar n® 195/2022, foi batizado
em homenagem ao ator, diretor, roteirista e humorista Paulo Gustavo, que faleceu
em 3 de maio de 2021, vitima da COVID-19. Paulo Gustavo tornou-se um simbolo
multifacetado de solidariedade e engajamento durante a pandemia. Nos trés
primeiros meses da crise sanitaria, doou cerca de R$1 mil por més a cada um dos
quase 120 colaboradores de suas producdes e demonstrou preocupagdo constante
com os trabalhadores que tiveram seus empregos comprometidos pela pandemia.'®

Além disso, defendia posicionamentos pautados na ciéncia, apoiava o
distanciamento social, doou R$500 mil para a compra de oxigénio para o municipio
de Manaus durante o colapso do sistema de saide e chegou a declarar, em
entrevista, seu temor de ser contaminado devido a problemas respiratorios
preexistentes.!®® Para além de suas agdes durante a pandemia, Paulo Gustavo
representava, por sua propria existéncia, a antitese do governo Bolsonaro: um
homem gay, casado, pai de dois filhos criados por um casal homoafetivo, artista
engajado, com posicionamentos alinhados as bandeiras da esquerda e um defensor
ativo da arte.

Vale destacar que Paulo Gustavo se tornou um dos grandes nomes do
audiovisual brasileiro, sobretudo com o filme Minha Mde é uma Pe¢a, que se
destacou como uma das maiores bilheterias nacionais.

A morte do ator gerou enorme comogdo nacional e representou um duro
golpe para o governo, obrigando o presidente a se pronunciar. No entanto, a
mensagem publicada por Jair Bolsonaro nas redes sociais, lamentando a perda do
humorista, foi mal recebida por fas e amigos, que a consideraram hipocrita diante
de suas posigdes anteriores de minimizar a gravidade da pandemia.'®” Artistas

também se manifestaram, como destacou o jornal O Globo:

165 GLOBO, Extra. Durante pandemia, Paulo Gustavo doou cerca de R$ 1 milhdo para ajudar no
tratamento da COVID-19. Extra, 3 maio 2021. Disponivel em: https://extra.globo.com/tv-e-
lazer/durante-pandemia-paulo-gustavo-doou-cerca-de-1-milhao-para-ajudar-no-tratamento-da-
covid-19-25004630.html. Acesso em: 5 set. 2025.

166 FERRARI, Murillo. Em entrevista, Paulo Gustavo disse que temia pegar Covid-19 e morrer.
CNN Brasil, 5 maio 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/entretenimento/em-
entrevista-paulo-gustavo-disse-que-temia-pegar-covid-19-e-morrer/. Acesso em: 5 set. 2025.
167 ZARUR, Camila. Bolsonaro ¢é criticado apés postagem sobre Paulo Gustavo: ‘hipdcrita’.
Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 5 maio 2021. Atualizado em 5 maio 2021. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/cultura/bolsonaro-criticado-apos-postagem-sobre-paulo-gustavo-
hipocrita-25003994. Acesso em: 6 set. 2025.
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Sem citar nomes, o escritor Paulo Coelho fez uma lista de declaragdes falsas feitas pelo
presidente e por seus apoiadores a respeito da pandemia. O imortal da Academia Brasileira
de Letras escreveu que quem dizia isso s@o os “assassinos de Paulo Gustavo”.

Assassinos de Paulo Gustavo :

- quem dizia "¢ s6 uma gripezinha"

- "ndo passa de 200 mortes"

- "cloroquina resolve"

- "gente morre todo dia"

- "Lockdown destroi o pais"

- "mascara nos faz respirar ar viciado"

- "eu obedeco o comandante"".'%3

Segundo o mesmo jornal, o youtuber Felipe Neto escreveu em suas redes
sociais:

De marco pra abril houve uma reducdo de 71% de enfermeiros mortos por Covid no Brasil.
Motivo? Vacina. Jair Bolsonaro recusou ONZE ofertas de compras de vacinas. Milhdes e
milhdes de doses. O lugar desse maldito é na CADEIA!'®

Outro comentario comparava a situagao da imunizagao nos Estados Unidos,
onde pessoas da faixa etaria de Paulo Gustavo ja haviam sido vacinadas. O jornal
El Pais destacou a frase que viralizou nas redes: “Paulo Gustavo ndo morreu de
Covid-19. Paulo Gustavo morreu de Brasil. '’ A morte do ator ocorreu em meio
aos trabalhos da CPI da Covid-19, que ja apontava a negligéncia do governo federal,
acusado de recusar ofertas de vacinas ao menos 11 vezes, fato que gerou forte
indignacao. No inicio de seu programa matinal, a apresentadora Fatima Bernardes
declarou:

Hoje € um dia de luto pelo Paulo Gustavo, mas também por todos os outros que se foram por
conta dessa doenga terrivel que é a covid-19. E pela forma como essa pandemia vem sendo
administrada, infelizmente, aqui no nosso pais. D61 muito saber que muitas pessoas, muitas

dessas mortes poderiam ter sido evitadas. Cadé a vacina, o respeito ao distanciamento, ao uso
de mascara? Cadé uma campanha forte e firme de alerta e informagdo da populagio?!”!

168 Z ARUR, Camila. Bolsonaro é criticado apés postagem sobre Paulo Gustavo: ‘hipécrita’.
Jornal O Globo, Rio de Janeiro, 5 maio 2021. Atualizado em 5 maio 2021. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/cultura/bolsonaro-criticado-apos-postagem-sobre-paulo-gustavo-
hipocrita-25003994. Acesso em: 6 set. 2025.
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Por todos esses motivos, a escolha do nome do ator para batizar a nova lei,
de carater popular e voltada a mitigar os impactos da pandemia no setor cultural,
revelou-se uma decisdo sintonizada com a conjuntura politica, capaz de traduzir e
dar forma a um sentimento coletivo.

A Lei Paulo Gustavo (LPG) e a Lei Aldir Blanc 2 (LAB2), embora tenham
coexistido na mesma conjuntura politica e compartilhassem o carater de transferir
recursos a estados e municipios para o fomento cultural, apresentavam diferengas
significativas. A principal delas dizia respeito a perenidade: enquanto a LAB2 se
configurava como uma politica de fomento continua, voltada a consolidar a
coparticipagdo no financiamento da cultura, a LPG tinha carater emergencial e
transitorio. Tratava-se de uma medida pontual, concebida como uma “injecao de
animo” para o setor, destinada a reaquecer o mercado cultural e funcionar como o

grande impulso para que a engrenagem da economia da cultura voltasse a girar.

A Lei Aldir Blanc 2 (LAB2) apresentava algumas inovagdes, a0 menos em
seu discurso e perspectiva, ainda que nao tenhamos elementos suficientes para avaliar
se sua redacao se traduziu, de fato, em mudangas praticas, sobretudo na realidade dos
municipios menores. Entre essas inovagdes, destacava-se a proposta de
desburocratizagdo, um debate antigo no campo da cultura. Tradicionalmente, o
acesso aos recursos era marcado por grande dificuldade e, mesmo quando obtidos, a
prestacdo de contas se tornava um processo excessivamente complexo, diante da
quantidade de exigéncias impostas pelo governo. A LAB2, entretanto, ja trazia em

seus principios a premissa de simplificar esse processo:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, baseada na
parceria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a sociedade civil
no setor da cultura, bem como no respeito a diversidade, a democratizagao e a universalizacao
do acesso a cultura no Brasil.

Art. 3° Sdo principios da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura:

I - eficiéncia, racionalidade administrativa e desburocratizagio;!”

Outros principios contemplados pela lei eram a descentraliza¢ao dos recursos,

a cooperagdo federativa e a participagdo social. Esses trés elementos se mostravam

172 BRASIL. Lei n° 14.399, de 8 de julho de 2022. Institui a Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura. Didrio Oficial da Unido — Secao 1 — Edi¢ao Extra, Publicag@o Original, p. 4, 8
jul. 2022. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2022/1ei-14399-8-julho-2022-
792967-publicacaooriginal-165710-pl.html. Acesso em: 6 set. 2025.
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indissociaveis, pois seria inviavel ao governo federal, dadas suas limita¢des e as
dimensdes continentais do Brasil, assegurar sozinho que os recursos chegassem aos
municipios fora das regides metropolitanas sem uma gestdo compartilhada baseada
na cooperagao federativa. Da mesma forma, o antigo Ministério da Cultura,
isoladamente, nao teria condigdes de garantir que os instrumentos adotados pelos
gestores locais mantivessem um viés democratico, tampouco de atuar de forma
efetiva como 6rgao fiscalizador, fungdo que caberia, em grande medida, a sociedade

civil.

IIT - descentralizagdo dos recursos de que trata esta Lei;

V - gestdo democratica e compartilhada dos poderes publicos entre si e entre eles e a sociedade
civil;

VIII - estimulo a participacdo e ao controle social das politicas publicas de cultura, por meio
dos 6rgios e instincias competentes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;'”?

Nesse sentido, acredito que descentralizagdo, cooperacao federativa e
participagdo social precisavam ocorrer de maneira concomitante para que a politica
alcancgasse €xito.

Para assegurar a participagdo popular prevista nos principios da lei, o
paragrafo unico transcrito a seguir apresenta o PAAR (Plano Anual de Aplicagdo
dos Recursos) como instrumento. Trata-se de um planejamento que o gestor local
deveria submeter ao governo federal, detalhando a forma como pretendia utilizar os
recursos oriundos da lei. Para elaborar esse plano, o gestor deveria ouvir a sociedade

civil, preferencialmente por meio do Conselho de Cultura.

Paragrafo unico. O principio estabelecido no inciso V do caput deste artigo deve ser
implementado por meio de Plano Anual de Aplicagdo dos Recursos (PAAR), ouvida a
sociedade civil, preferencialmente, por intermédio de seus representantes nos Conselhos de
Cultura.!”

O destaque em "preferencialmente" € importante, pois ndo se tratava de uma
obrigagdo: o gestor poderia, por exemplo, recorrer aos mesmos mecanismos de
participagdo atualmente utilizados na elaboracdo das pecas orcamentérias, que na

maioria dos municipios consistem em audiéncias superficiais nas camaras

73 BRASIL. Lei n° 14.399, de 8 de julho de 2022. Institui a Politica Nacional Aldir Blanc de
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jul. 2022. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2022/1ei-14399-8-julho-2022-
792967-publicacaooriginal-165710-pl.html. Acesso em: 6 set. 2025.
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municipais, sem a presenca efetiva da populacdo e com minima divulgacao.

Ressalto esse ponto porque a lei claramente buscava ndo apenas assegurar
algum nivel de participacdo, mas também privilegiar os conselhos de cultura nesse
processo. No entanto, a redagdo genérica da norma nao garantia, de fato, que
qualquer uma dessas inteng¢des fosse plenamente cumprida.

Por se tratar de uma politica de cofinanciamento, ¢ importante destacar
alguns instrumentos centrais da lei. Um deles foi a vedagao do uso dos recursos
para pagamento de pessoal ou custeio de estruturas administrativas, exceto pelo
limite de 5%, destinado a viabilizar a execugdo da propria lei, como a contratagao
de pareceristas para atuacdo nos editais, por exemplo. Outro instrumento foi a
exigéncia de que o o0rgdo interessado em receber os recursos tivesse, para 0 ano em
questdo, um or¢amento igual ou superior a média aplicada nos trés anos anteriores.
Essa regra visava impedir que os recursos da LAB2 substituissem o investimento
proprio em cultura do ente federativo, garantindo que o aporte federal tivesse
carater complementar.

O instrumento relativo ao gasto com pessoal e estrutura seguia a mesma
logica: cabia ao ente manter as condi¢des minimas para o funcionamento do 6rgao
de cultura, incluindo equipe e espago adequado. A LAB2 buscava seguir a 16gica
de cofinanciamento aplicada em dareas como saude e assisténcia social, mas, ao
contrario desses setores, a lei ndo condicionava o repasse de recursos a criagdo de
orgaos de controle, como os conselhos de cultura, que ja integravam a estratégia do
Sistema Nacional de Cultura (SNC).

E fundamental considerar dois elementos contextuais. O primeiro ¢ o
limitado acimulo operacional do tema, ou seja, embora o fortalecimento do Sistema
Nacional de Cultura (SNC) ja tivesse sido amplamente debatido e defendido
teoricamente, faltava experiéncia pratica sobre como isso poderia ser implementado
naquele momento. O segundo e mais relevante € o contexto politico: a LAB2 foi
proposta em meio ao governo Bolsonaro, sem Ministério da Cultura e em meio a
uma disputa ideologica intensa no campo cultural. Condicionar o recebimento dos
recursos a criacao de conselhos ou de fundos de cultura poderia ter impedido que
muitos municipios tivessem acesso a lei. Nesse cenario, a prioridade era garantir
que os recursos chegassem efetivamente aos fazedores de cultura; tratava-se de uma
luta imediata, que exigia adaptacdo as circunstancias politicas e administrativas da

época.
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Paragrafo unico. As agdes estabelecidas neste artigo e os recursos de que trata esta
Lei ndo poderdo ser destinados:

I - para pagamento de pessoal ativo ou inativo de oOrgdos ou entidades da
administragdo direta ou indireta; e

Il - para empresas terceirizadas contratadas por orgdos ou entidades da
administragdo direta ou indireta, ou para custeio da estrutura ¢ de agdes
administrativas publicas da gestdo local, salvo, até o limite de 5% (cinco por cento)
do total do valor recebido pelo ente federativo, estritamente para a execugdo das acdes
finalisticas previstas neste artigo, entre as quais, atividades de consultoria, de emissao
de pareceres e de participacdo em comissOes julgadoras de projetos, de acdes, de
iniciativas e de candidatos a prémios e a bolsas em editais e congéneres.

§ 4° Para receber os recursos de que trata esta Lei, anualmente, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal deverdo comprovar a destinagdo, para a cultura, de
recursos orgamentarios proprios em montante ndo inferior 2 média dos valores
consignados nos ultimos 3 (trés) exercicios.”

“§ 1° No caso de inexisténcia de fundos de cultura estaduais e municipais aptos a
receber os recursos federais de que trata esta Lei, o repasse sera direcionado para
estrutura definida pela autoridade competente de cada ente federativo recebedor.!”

A Lei Paulo Gustavo (LPG), como mencionado anteriormente, possuia
carater pontual, diretamente vinculada a emergéncia provocada pela pandemia.
Destinou 3,8 bilhdes de reais ao setor cultural, injetados de uma s6 vez,
configurando-se como o impulso necessario para a retomada das atividades
culturais.

Ao mesmo tempo, a LPG apresentava uma relacdo mais estreita com o
fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e com a participagdo social,
trazendo referéncias a esses temas ja em seu primeiro artigo, no paragrafo unico.
Enquanto a LAB2 ressalta que o instrumento deve se basear na parceria entre os
entes federativos e a sociedade civil, a LPG deixa explicito que as agdes previstas
na lei seriam executadas em conformidade com o SNC, de forma participativa e em

pactuagdo entre os entes e a sociedade civil na gestao dos recursos.

LAB2

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, baseada na
parceria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios com a sociedade civil no
setor da cultura, bem como no respeito a diversidade, a democratizagdo e a universaliza¢ao do
acesso a cultura no Brasil.!7®

LPG
Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre agdes emergenciais destinadas ao setor cultural
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a serem adotadas em decorréncia dos efeitos econdmicos e sociais da pandemia da covid-19.
Paragrafo unico. As ac¢des executadas por meio desta Lei Complementar serdo realizadas em
consonancia com o Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragéo, de
forma descentralizada e participativa, conforme disposto no art. 216-A da Constituigdo
Federal, notadamente em relagdo a pactuagio entre os entes da Federacdo e a sociedade civil
no processo de gestdo dos recursos oriundos desta Lei Complementar.'”’

Em outras palavras, enquanto a LAB2 trata da participagdo como parte do
processo que originou a lei, a LPG a incorpora como principio estruturante da gestao
compartilhada dos recursos, afirmando que a execu¢do da politica deve respeitar os
instrumentos do SNC, incluindo a efetiva participacao social.

Outro aspecto relevante diz respeito a forma de financiamento da LPG. Para
compor a maior parte dos recursos da lei, cerca de 2,8 bilhdes de reais, equivalentes
a 70% do total, foi destinado o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), o que vinculava
parte significativa dos recursos ao setor audiovisual. Essa estratégia representou uma
novidade para muitos municipios sem producdo nesse segmento. Além disso, a lei
exigia que o gestor informasse se utilizaria os recursos provenientes de ambas as
fontes ou apenas de uma delas, o que se tornou um desafio tanto na regulamentagao

quanto na implementacdo da politica. Como podemos observar no artigo abaixo:

Art. 3°...
§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo manifestar o interesse em receber

0s recursos previstos nos arts. 5° e 8° ou somente os recursos previstos nos arts. 5° ou 8° desta

Lei Complementar.'”®

A regulamentagdo, que sera abordada mais adiante, enfrentaria outros
desafios, especialmente no que se refere a implementacdo do Art. 4°, que obriga o
gestor a fortalecer os sistemas municipais, distrital e estaduais de cultura, quando
ja& existentes, ou a cria-los, garantindo, em ambos 0s casos, a0 menos o chamado
“CPF da cultura”, composto por:

e Instrumento de fiscalizacdo: Conselho Municipal, Distrital ou Estadual de

Cultura;

e Instrumento de planejamento: Plano Municipal, Distrital ou Estadual de

77 BRASIL. Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022. Estabelece normas gerais para a
organizagdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Cultura. Diario Oficial da Unido: segéo 1,
Brasilia, DF, 8 jul. 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp195.htm. Acesso em: 6 set. 2025.
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Cultura;
e Instrumento de financiamento: Fundo Municipal, Distrital ou Estadual de
Cultura.
Além disso, a lei estabelecia diretrizes minimas para os planos de cultura
locais, contemplando o carater plurianual e a exigéncia de algum nivel de

participagdo social em sua elaboracdo. Como referido nos artigos destacados:

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios que receberem recursos
oriundos desta Lei Complementar deverdo comprometer-se a fortalecer os sistemas
estaduais, distrital e municipais de cultura existentes ou, se inexistentes, implanta-los,
com a instituicdo dos conselhos, dos planos e¢ dos fundos estaduais, distrital e
municipais de cultura, nos termos do art. 216-A da Constitui¢do Federal.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, o plano de cultura de qualquer ente da

Federacdo beneficiario dos recursos oriundos desta Lei Complementar devera ter

carater plurianual e ser criado contando com a participag¢do da sociedade civil por

meio de consultas publicas, foruns, conferéncias ou outros ambientes de consulta, no
ambito dos conselhos estaduais, distrital e municipais de cultura.'”

O compromisso da lei com os instrumentos de participacdo se

mantém no paragrafo 2° do mesmo artigo. Enquanto na LAB2 a participacao

¢ apresentada como um principio:

VIII - estimulo a participag@o e ao controle social das politicas publicas de cultura,
por meio dos 6rgdos e instancias competentes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;'*°

Na LPG, a participagdo surge como condicionante para a utilizagdo dos
recursos, € a lei especifica como essa participacdo deve ocorrer, buscando
resguardar sua efetividade. Ela determina que o gestor local deve ouvir ndo apenas
a comunidade cultural, mas a sociedade civil de maneira mais ampla, sobre os
parametros dos regulamentos, ou seja, sobre as formas e regras a serem aplicadas
nos instrumentos definidos para a sele¢do dos agentes beneficiados pelos recursos
da lei.

Nao se trata de perguntar que tipo de atividade cultural seria preferida em

determinado bairro, mas de envolver cidaddos comuns e agentes culturais, inclusive
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aqueles interessados em participar do processo, na defini¢do das “regras do jogo”,
historicamente dominadas apenas por quem ja possuia conhecimento prévio dos
codigos e simbolos culturais estabelecidos.

Além disso, a lei estabelece que, independentemente do instrumento de
participagdo escolhido pelo gestor, devem ser adotadas medidas de transparéncia e
impessoalidade. Os resultados desse processo participativo devem ser considerados

na elaboragao dos instrumentos de selec¢ao.

§ 2° Apoés a adequagdo orgamentaria de que tratam os arts. 11 ¢ 12 desta Lei Complementar,
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo promover discussdo e consulta a
comunidade cultural ¢ aos demais atores da sociedade civil sobre pardmetros de regulamentos,
editais, chamamentos publicos, prémios ou quaisquer outras formas de selegdo publica
relativos aos recursos de que trata esta Lei Complementar, por meio de conselhos de cultura,
de foéruns direcionados as diferentes linguagens artisticas, de audiéncias publicas ou de
reunides técnicas com potenciais interessados em participar de chamamento publico, sessdes
publicas presenciais e consultas publicas, desde que adotadas medidas de transparéncia e
impessoalidade, cujos resultados deverdo ser observados na elaboragdo dos instrumentos de
selecdo de que trata este paragrafo.'®!

Dessa forma, a LPG afirma a necessidade de efetividade da participacao,
criando instrumentos valiosos para que os agentes culturais engajados possam
fiscalizar os gestores e exigir sua participagdo. Ao mesmo tempo, estabelece
condigdes para atrair a participagdo de pessoas menos acostumadas a militancia
cultural, garantindo que as contribuicdes feitas durante o processo tenham impacto
real na construcdo das politicas e agdes culturais.

Além da participagdo social, a LPG incorporava outros instrumentos de
carater simbolico, voltados para a ampliagdo da democracia no setor cultural. Entre
eles, destacam-se a destinagdo de recursos adicionais para obras que incluissem
acessibilidade, contrapartidas sociais e mecanismos de incentivo a participagdo e ao
empoderamento de grupos historicamente marginalizados, como mulheres, negros,
indigenas, povos tradicionais (inclusive de terreiro e quilombolas), populagdes
nomades, pessoas LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia e outras minorias. Esses
mecanismos poderiam se manifestar por meio de pontuagdes diferenciadas, cotas ou
outros instrumentos que garantissem maior equidade no acesso aos recursos.

Art. 5° Do montante previsto no art. 3° desta Lei Complementar, R$ 2.797.000.000,00 (dois
bilhdes, setecentos e noventa e sete milhdes de reais) deverdo ser destinados exclusivamente
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a acdes na modalidade de recursos ndo reembolsaveis no setor audiovisual, da seguinte forma:

Art. 7° Os beneficiarios dos recursos previstos no art. 5° desta Lei Complementar devem
assegurar a realizacdo de contrapartida social a ser pactuada com o gestor de cultura do
Municipio, do Distrito Federal ou do Estado, incluida obrigatoriamente a realizagdo de
exibi¢des gratuitas dos conteudos selecionados, assegurados a acessibilidade de grupos com
restrigdes e o direcionamento a rede de ensino da localidade.

Art. 15. Os entes da Federacdo deverdo garantir, na implementacdo desta Lei Complementar,
que os editais, os chamamentos publicos e outras formas de selecdo publica de projetos,
iniciativas ou espagos que contenham recursos de acessibilidade destinados a pessoas com
deficiéncia incluam a previsdo de repassar, no minimo, 10% (dez por cento) a mais do valor
originalmente previsto para apoio a projetos, a iniciativas ¢ a espagos que ndo contenham
recursos de acessibilidade destinados a pessoas com deficiéncia.

Art. 17. Na implementacdo das agdes previstas nesta Lei Complementar, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo assegurar mecanismos de estimulo a participagdo ¢ ao
protagonismo de mulheres, de negros, de indigenas, de povos tradicionais, inclusive de terreiro
e quilombolas, de populagdes ndmades, de pessoas do segmento LGBTQIA+, de pessoas com
deficiéncia e de outras minorias, por meio de cotas, critérios diferenciados de pontuagdo, editais
especificos ou qualquer outro meio de acdo afirmativa que garanta a participacdo e o

protagonismo desses grupos, observadas a realidade local, a organizacdo social do grupo,
quando aplicavel, e a legislagdo relativa ao tema.'®?

Enquanto em nossa analise da LAB2 um aspecto que chamou aten¢ao foi a
presenca da palavra “desburocratizacdo” no artigo que define os principios da lei.
Na LPG, esse conceito se materializa em uma das maiores dificuldades enfrentadas
pelos agentes culturais: a execug@o de projetos e a captagdo de recursos.

Nesse sentido, a primeira barreira ¢ a obtengdo de financiamento. Nas leis
de incentivo tradicionais, a aprova¢ao de um projeto envolve ampla burocracia,
seguida da necessidade de encontrar um patrocinador disposto a investir na
proposta. Por exemplo, na Lei Rouanet, que iremos abordar mais a frente, um
projeto hipotético de 40 mil reais exigiria um financiador com capacidade de abater
1 milhdo de reais em impostos, dado que o teto de abatimento ¢ de 4% do imposto
devido, algo inalcanc¢avel para a maioria dos agentes culturais locais.

Embora existam editais de fomento direto, como os da propria LPG, a
concorréncia também ¢ intensa: muitos projetos concorrem a poucos recursos.
Superada a etapa da aprovagdo, surge a segunda barreira, € nem sempre mais
simples, que ¢ a execugdo do projeto respeitando todas as exigéncias para a
prestacao de contas. Caso a prestacdo de contas seja rejeitada, o agente fica sujeito

a sangoes, incluindo o impedimento de participar de outros editais. Muitos agentes
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culturais ndo dominam planilhas orcamentérias, tornando essa etapa, em alguns

casos, praticamente intransponivel.

Neste contexto, a LPG trouxe inovagdes significativas, oferecendo duas

categorias alternativas de prestacdo de contas, além da tradicional baseada em

relatorio financeiro.

1.

Prestacdo de contas in loco: um agente publico visita o local de execugdo do
projeto e verifica, pela observacdo direta, que o objeto foi cumprido. Essa
modalidade se aplica a projetos de até R$200.000,00 e quando o objeto ¢é

mensuravel dessa forma.

Prestacdo de contas por relatorio de execugdo do objeto: o agente demonstra
que executou efetivamente o objeto do projeto, ou seja, que cumpriu o
compromisso assumido na inscri¢ao. Na pratica, uma companhia de teatro,
por exemplo, precisaria apenas anexar fotos do espetdculo em agdo, do
publico presente, e descrever em relatorio o que foi entregue, sem a

necessidade de comprovar cada gasto com notas fiscais.

Conforme descrito na lei,

Art. 23. O beneficiario de recursos publicos oriundos desta Lei Complementar deve prestar
contas a administragdo publica por meio das seguintes categorias:

I - categoria de prestagdo de informagdes in loco;

II - categoria de prestacdo de informagdes em relatorio de execucdo do objeto; ou

IIT - categoria de prestagdo de informagdes em relatério de execugdo financeira.

Art. 24. A prestag@o de informacgdes in loco, prevista no inciso I do caput do art. 23 desta Lei

Complementar, pode ser realizada quando o apoio recebido tiver valor inferior a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), nos casos em que o ente da Federacdo considerar que uma visita de
verificagdo pode ser suficiente para aferir se houve o cumprimento integral do objeto.

Art. 25. A prestagdo de informagdes em relatério de execug@o do objeto deve comprovar que
foram alcancgados os resultados da acdo cultural, conforme os seguintes procedimentos:

I - apresentagdo de relatdrio de execugdo do objeto pelo beneficiario no prazo determinado pelo
ente da Federagdo no regulamento ou no instrumento de sele¢ao;

IT - analise do relatorio de execugdo do objeto por agente publico designado.

Art. 26. O relatorio de execucdo financeira sera exigido excepcionalmente, nas seguintes
hipoteses:

I - quando ndo estiver comprovado o cumprimento do objeto, conforme os procedimentos
previstos nos arts. 24 e 25 desta Lei Complementar; ou

II - quando for recebida pela administragao publica dentincia de irregularidade sobre a execugdo
da agdo cultural, mediante juizo de admissibilidade que deve avaliar os elementos faticos
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apresentados. !83

A forma tradicional, com detalhamento financeiro ¢ notas fiscais, s6 ¢
exigida em casos de denuncia ou quando o agente ndo consegue comprovar a
execu¢ao utilizando uma das outras modalidades. Embora essa inovacao parega
Obvia, ela representa uma mudanga significativa para os agentes culturais locais e,
devido a novidade, exigiu esforcos de orientagdo junto aos procuradores de
municipios menores para explicar que a prestagao de contas poderia ser feita dessa

maneira.

Outras inovagdes importantes surgiram durante o periodo de regulamentacao
da lei, que serd abordado adiante. E fundamental destacar que, apesar dessas
caracteristicas valorizadas, tratava-se de uma legislacdo rigorosa e engessada, que
praticamente eliminava qualquer margem de manobra do governo federal. Essa
configuracdo foi deliberada: parlamentares da esquerda elaboraram uma lei que seria
implementada pelo governo Bolsonaro, de modo que os esfor¢os se concentraram
em transferir ao méaximo a responsabilidade e o poder de execugdo para estados e
municipios.

4.5.
Cultura e democracia: a Lei Paulo Gustavo como modelo de politica
publica participativa

O ano de 2022 comecgou em meio a um clima de forte acirramento politico,
resultado das tensdes acumuladas durante a pandemia, das disputas constantes entre
governo e oposicao e, sobretudo, da proximidade das elei¢des presidenciais que
ocorreriam em outubro. Nesse cenario, o setor cultural se mobilizou intensamente:
ativistas, artistas e institui¢des de diferentes estados e segmentos pressionaram
parlamentares e deram visibilidade ao projeto da Lei Paulo Gustavo (LPG).

Em fevereiro, a proposta foi aprovada na Camara dos Deputados e, no dia
28 de marco, encaminhada para sang¢ao presidencial. No entanto, em 6 de abril, Jair
Bolsonaro vetou integralmente o projeto. O veto foi derrubado pelo Congresso

Nacional em 5 de julho, e a Lei Paulo Gustavo foi finalmente publicada no Didrio
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Oficial da Unido em 8 de julho de 2022.

Apesar disso, em 28 de agosto, o presidente editou a Medida Provisoria n°
1.135/2022, que permitia ao governo federal adiar os repasses previstos pela lei. A
situagdo so teve desfecho em 8 de novembro, quando o Supremo Tribunal Federal
(STF) suspendeu a medida provisoria, garantindo, enfim, a execug¢do da lei.

Aquela altura, o pais ja vivia o segundo turno da eleicio mais acirrada da
histéria do Brasil, que resultou na vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva sobre Jair
Bolsonaro na disputa pela Presidéncia da Republica. E importante destacar que o
engajamento do setor cultural foi decisivo nesse processo. Apos os anos de governo
Bolsonaro, marcados por inimeros retrocessos, a classe artistica se mobilizou como
nunca e teve participacao ativa na campanha de Lula, que representava uma
esperanca de reconstrucdo apos um longo periodo de resisténcia para garantir a
sobrevivéncia do setor.

Nessa eleicao, Lula formou uma ampla chapa de coalizdo tendo como vice
Geraldo Alckmin (PSB), seu adversario nas eleicdes de 2006 pelo PSDB. Diante da
relevancia do apoio da classe artistica para a vitoria, a escolha do futuro ministro
da Cultura, pasta que seria recriada, tornou-se estratégica e deveria recair sobre um
nome capaz de dialogar amplamente com o setor. Embora tenham sido cogitados
nomes como o de Juca Ferreira e de outros artistas, Lula optou por convidar a
cantora Margareth Menezes para assumir o cargo.

Com a recriagdo do Ministério da Cultura e a nomeacao da nova ministra, o
cenario se transformou completamente. As amarras inseridas na lei para evitar
interferéncias do governo Bolsonaro passaram a restringir também a atuacdo do
governo petista, que havia sido responsavel por idealiza-la. Assim, a margem de
manobra para definir os rumos da norma era limitada. Ainda assim, ja na primeira
quinzena de fevereiro, o MinC iniciou um processo de escuta com a sociedade civil
e gestores publicos de cultura para discutir a regulamentacao da lei e, em seguida,
instituiu oficialmente o Grupo de Trabalho da Lei Paulo Gustavo, responséavel por
definir sua forma de implementacao.

Neste momento, preciso abrir um paréntese para situar minha atuagao nesse
periodo. Em marcgo de 2023, assumi o cargo de Coordenadora-Geral do Sistema

Nacional de Cultura, vinculado a Secretaria Nacional dos Comités de Cultura (SCC)
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do Ministério da Cultura.'®* Essa secretaria foi a responsavel, dentro do ministério,
por conduzir as escutas junto a sociedade civil e aos gestores publicos, a fim de
estabelecer os parametros da regulamentagdo da lei, além de prestar apoio aos entes
federativos em sua implementagdo.'®’

Como a Lei Paulo Gustavo mantém uma rela¢do direta com o Sistema
Nacional de Cultura, incluindo a obrigatoriedade de fortalecimento ou de criagao
do sistema nos municipios e estados onde ainda ndo existia, acabei atuando de
forma bastante ativa tanto no processo de regulamentacdo quanto na execugdo da
lei.!86

Considero o periodo de regulamentacdo da Lei Paulo Gustavo um marco
importante nesta discussdo, por se tratar de um processo singular. Nao ¢ comum,
sobretudo na administracdo publica federal, que o governo escute de forma tao
ampla a sociedade e os gestores para construir as regras de aplicacdo de uma lei.
Esse movimento demonstrou a inten¢ao de implementar o que estava estabelecido,
reconhecendo que se tratava de um instrumento a ser gerido por diversos atores.
Nesse sentido, as escutas com os gestores foram fundamentais para identificar
gargalos na execucao.

Diversas reunides foram realizadas com o Forum Nacional de Secretarios
Estaduais de Cultura, entdo presidido pelo secretario do Espirito Santo, Fabricio
Noronha, ¢ com o Forum Nacional de Secretdrios de Cultura de Capitais e
Municipios Associados, presidido pelo secretario de Belo Horizonte, Gabriel
Portela. Além disso, o ministério foi provocado por um grupo de secretarios
municipais de cultura de cidades menores, que reivindicavam maior atengdo as suas

especificidades. Argumentavam que a maioria dos municipios brasileiros possui

menos de 100 mil habitantes e que a realidade nessas localidades era muito distinta
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das capitais ou de municipios metropolitanos. Assim, suas demandas dificilmente
seriam representadas em foruns concentrados nas grandes cidades.

O argumento foi acolhido, € o ministério organizou uma escuta especifica,
que se mostrou essencial. Nessas reunides, vieram a tona as dificuldades
enfrentadas para cumprir varias das exigéncias previstas, sobretudo no que diz
respeito a implementacdo dos sistemas municipais de cultura, onde se
concentravam os maiores entraves. Esse grupo de secretdrios e secretarias
permaneceu articulado e, durante o langamento oficial da LPG, realizado na Bahia
em maio, reuniu-se presencialmente e intensificou sua mobilizagdo. O processo
culminou, em agosto, durante o I Encontro Nacional de Gestores de Cultura, no
Espirito Santo, na criacdo da Rede Nacional de Gestores Municipais de Cultura,
que hoje reune municipios de todas as regides do pais.

Destaco a criagdo dessa Rede porque ela exemplifica como a LPG e todo o
processo de sua regulamentacdo e implantacdo contribuiram para ampliar a
participacao na formulacao da politica cultural, extrapolando inclusive os limites
da propria lei. Os frutos desse processo tendem a impactar outras iniciativas,
fortalecendo a organizacdo e a representacdo da area. O fato de uma rede nacional
ter surgido a partir desse movimento, fruto da necessidade, mas também da abertura
e da confianca no poder da participagdo, mostra a importancia desse caminho. A
crenca de que as opinides ouvidas contribuiriam para a constru¢do de algo maior
fez com que muitas pessoas se engajassem, inclusive aquelas que nunca haviam
participado antes.

Também participaram das discussdes a Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM) e a Associa¢do Brasileira de Municipios (ABM).!¥” Mas ndo
foram apenas gestores: a sociedade civil desempenhou um papel fundamental nesse
processo, tanto por meio de pessoas individuais quanto de organizacdes, como a
Conecta, que reunia os Foruns dos Conselhos Estaduais de Cultura, o Instituto
Brasileiro de Direitos Culturais (IBDCULT), o Conselho Nacional de Politica

Cultural (CNPC) e o Comité Nacional Paulo Gustavo, um amplo movimento que
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7 set. 2025.

110


https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/noticias/minc-amplia-dialogo-sobre-regulamentacao-da-lei-paulo-gustavo?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/noticias/minc-amplia-dialogo-sobre-regulamentacao-da-lei-paulo-gustavo?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/noticias/minc-amplia-dialogo-sobre-regulamentacao-da-lei-paulo-gustavo?utm_source=chatgpt.com

congregou trabalhadores da cultura, artistas, agentes culturais e simpatizantes do
setor.

Esse movimento merece destaque nao apenas por ter surgido a partir da
LPG, mas também por sua estrutura inovadora. Conta com comités estaduais que
organizam e orientam a atua¢do local, expandindo-se pelos municipios, e possui
uma coordenagdo nacional, denominada Operativa Nacional. Isso demonstra que,
além de promover a participacao direta na propria lei, o processo da LPG também
gerou novos movimentos que continuam a produzir efeitos até hoje.

Podemos falar, nesse sentido, em uma mudanga de paradigma: uma
transformagao simbolica sobre como a formulacao e a regulamentagdo de politicas
publicas culturais poderiam, e deveriam, ser construidas. Ao todo, mais de 15 mil
pessoas participaram, por meio de lives e reunides online, da regulamentagao da lei,
em um movimento sem precedentes na histéria do Ministério da Cultura.'8®

Um dos pontos de maior tensdo durante a regulamentacdo da Lei Paulo
Gustavo foi a obrigatoriedade de investir 70% dos recursos no setor audiovisual.
Esse desafio se apresentava por dois motivos principais: a maioria dos municipios
ndo possuia uma industria audiovisual consolidada, e o audiovisual ¢ uma arte de
alto custo, enquanto muitos municipios recebiam quantias relativamente pequenas.
Era, portanto, necessario ampliar as possibilidades de utilizagdo dos recursos para
viabilizar a execugdo fora do eixo Rio—Sao Paulo, que concentra a maior parte do
mercado.

No entanto, qualquer flexibilizagdo precisava ser construida em dialogo
com os movimentos do proprio audiovisual, que inicialmente resistiram a formas
criativas de execuc¢do. Com o tempo, alguns ajustes foram aceitos, permitindo o uso
dos recursos para producdes como videoclipes e webséries, que reduziam custos e
ampliavam o acesso ao imaginario popular. Vale destacar que a obrigatoriedade de
destinar 70% para o audiovisual ndo foi uma imposi¢do do ministério, mas uma
exigéncia legal, ja que a fonte de financiamento incluiu o Fundo Setorial
Audiovisual, responsavel por compor essa porcentagem dos recursos da lei.

Outro ponto relevante foi a parte do investimento destinada as salas de

cinema, que inicialmente limitava a aplicacdo do recurso. Para contornar essa

188 Ministério da Cultura. Da luta d execucdo: a trajetéria da Lei Paulo Gustavo. Brasilia, 12
maio 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/noticias/da-luta-a-execucao-
a-trajetoria-da-lei-paulo-gustavo. Acesso em: 7 set. 2025.
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restri¢do, foi autorizada a utilizagdo em “cinemas de rua” e “cinemas itinerantes”,
possibilitando que cineclubes e projecdes em ruas e pracas também fossem
financiados. Essa medida foi crucial, considerando que a grande maioria dos
municipios brasileiros ndo possuia salas de cinema: em 2018, apenas 10% dos
municipios contavam com esse equipamento, segundo o Sistema de Informagdes e
Indicadores Culturais do IBGE.'¥’

Mais uma vez, ¢ possivel observar a importancia do processo participativo:
essas solugdes foram construidas por meio do didlogo entre o Ministério da Cultura,
gestores publicos e agentes culturais, demonstrando como a participagdo ativa
contribuiu para a execugdo efetiva da lei.

Um ponto muito importante era a necessidade de adesdo dos municipios
para receber os recursos da Lei Paulo Gustavo. Essa adesdo era apenas o primeiro
passo; em seguida, os gestores precisavam preencher um plano de ac¢do na
plataforma Transferegov.br, a mesma utilizada para emendas parlamentares e
licitagdes publicas. A plataforma apresentava um grau de complexidade ao qual a
maioria dos gestores municipais de cultura ndo estava acostumada, tornando o
processo bastante desafiador e novo para eles.

Além disso, todos os gestores que desejassem receber 0s recursos
precisavam assinar um documento, disponivel na plataforma, no qual se
comprometiam a criar ou fortalecer seus sistemas locais de cultura em um prazo de
um ano. Esse ponto gerou debates internos no ministério. A lei permitia que até 5%
dos recursos fossem utilizados para despesas de operacionaliza¢do da lei, como
contratacao de pareceristas e consultorias.

No debate sobre a utilizacdo desses 5%, surgiu a discussdo de que parte
desses recursos também poderia custear a criagdo do sistema local de cultura,
considerando que a maior parte dos municipios possui O0rgaos de cultura muito
precarios, muitas vezes apenas coordenacdes ou subsecretarias dentro de outra
pasta. Muitos gestores ndo tinham condi¢des objetivas de realizar uma conferéncia
ou contar com alguém dedicado a elaboracdo do plano de cultura.

Havia a ideia de que o prefeito deveria prover essas condigdes para que o

municipio pudesse receber os recursos, acreditando que isso seria suficiente para

189 nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sistema de informagoes e indicadores
culturais: 2007-2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. p. 150. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl101687.pdf. Acesso em: 7 set. 2025.
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incentiva-lo. No entanto, essas pastas costumam ter pouca estrutura justamente por
desvalorizag¢ao da pauta cultural. A proposta de permitir o uso dos 5% para a criagdo
do sistema local nao foi aprovada, e os prefeitos deveriam assinar o compromisso €
atender aos prazos estabelecidos.

Embora a exigéncia legal representasse uma oportunidade de ampliar a
participagdo cultural por meio da cria¢do de conselhos municipais e elaboragdo de
planos de cultura, a medida enfrentou dificuldades praticas e acabou ndo sendo
plenamente eficaz. Em julho de 2024, quando o prazo se encerrava, a ministra
Margareth Menezes foi pressionada a publicar uma portaria suspendendo o prazo,
o que resultou na perda de uma importante oportunidade de fortalecer a participagao
local na construcio das politicas culturais.'*

A regulamentagdo também detalhou a aplicacdo das medidas de
acessibilidade e das agdes afirmativas voltadas a género, raca, orientagcdo sexual,
entre outros grupos. Para este ultimo tema, foi criada uma Instru¢do Normativa
exclusiva, fundamental para garantir que todos os editais realizados com recursos
da lei no pais observassem esses critérios.'"!

Outro ponto inovador foi a amplia¢do do debate sobre inclusdo, que agora
alcangava um numero muito maior de municipios, muitos dos quais nunca haviam
abordado essas questdes. A execucdo dessas medidas nos editais da LPG tinha,
portanto, um poder simbodlico, capaz de fomentar a implementacdo de politicas
semelhantes em outras areas. Era como se os governos fossem, de certa forma,
compelidos a considerar a participacdo de pessoas historicamente excluidas nas
politicas publicas.

No caso de grupos vulneraveis, culturas populares e tradicionais, os entes
publicos eram obrigados a realizar uma busca ativa, identificando aqueles fazedores
de cultura que nem sempre imaginam ter acesso a recursos publicos para financiar

e perpetuar suas praticas culturais.

190 Ministério da Cultura. Portaria MinC n° 137, de 8 de julho de 2024. Suspende o prazo de
implementagdo do conselho, do plano e do fundo de cultura instituido no &mbito da Lei Paulo
Gustavo. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 9 jul. 2024. Se¢@o 1, p. 30. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDF Viewer?captchafield=firstAccess&data=09%2F
07%2F2024&jornal=515&pagina=30. Acesso em: 7 set. 2025.

91 Ministério da Cultura. Instrugio Normativa MinC n° 5, de 10 de agosto de 2023. Estabelece
normas para a implementacgao de agdes afirmativas nos editais da Lei Paulo Gustavo. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, 11 ago. 2023. Sec¢do 1, p. 16. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDF Viewer?captchafield=firstAccess&data=11%2F
08%2F2023 &jornal=515&pagina=16. Acesso em: 7 set. 2025.
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Além disso, considerando que a lei buscava ser inclusiva, com um conceito
amplo de cultura, e que parte do publico-alvo ndo havia tido acesso a educagao
formal, a regulamentagdo permitia que essas pessoas apresentassem suas propostas
por meio da oralidade, eliminando a barreira da escrita presente na maioria dos
editais.

Tantas novidades também tiveram um custo alto. Apos a publicacdo da
regulamentac¢do, surgiu uma enxurrada de pedidos de esclarecimento, pois muitos
gestores simplesmente ndo sabiam por onde comegar. O ministério enfrentava agora
o desafio de garantir que todos os gestores do pais soubessem da existéncia da Lei
Paulo Gustavo, se interessassem em aderir, entendessem como coloca-la em pratica
e ainda conseguissem implantar seus sistemas locais de cultura.

Para dar conta dessa tarefa, o MinC escalou a equipe da Secretaria dos
Comités de Cultura, que ja havia conduzido as escutas durante a regulamentacao e,
portanto, estava em contato com grande parte dos gestores. A equipe foi organizada
em diferentes frentes: “plantdes tira-dividas”, lives explicativas, atendimentos
individuais agendados por chamada de video ou telefone, além de atendimentos
presenciais quase didrios na sede do ministério.

Apesar de todos esses esforcos, ainda havia lacunas. Para soluciona-las, o
ministério iniciou a “Caravana Circula MinC”, coordenada pela Diretoria de
Assisténcia Técnica a Estados, Distrito Federal e Municipios, a mais atuante no
processo, com suporte da Diretoria do Sistema Nacional de Cultura, principalmente
na formagdo dos sistemas locais, e da Diretoria dos Comités de Cultura. As
caravanas eram geralmente articuladas com os governos estaduais, que
mobilizavam os gestores municipais em algum espaco na capital. A aderéncia dos
gestores era altissima, dada a necessidade de suporte.

Além de reunir os gestores, os representantes do MinC promoviam espagos
de formacao e troca com a sociedade civil, ouvindo agentes culturais locais e
orientando-os sobre os “gatilhos” da lei, ou seja, as ferramentas que poderiam
utilizar para pressionar os governos a cumprir as regras estabelecidas. O objetivo
nao era inflamar a sociedade civil, mas sim capacitar para uma participagao efetiva
e consciente. Como resultado, surgiram novos movimentos locais organizados, ¢
chegaram ao ministério dentincias de descumprimentos da lei.

Na prética, como a lei ndo previa sanc¢des, o ministério tinha poder limitado,

mas na maioria dos municipios a simples comunicagao formal, como um e-mail do
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governo federal solicitando explicacdes, gerava efeito. Durante as visitas aos
estados, os técnicos disponibilizavam seus contatos e continuavam acompanhando
os municipios, criando um canal direto entre gestores e agentes culturais locais € o
governo federal. Esse processo gerou um importante empoderamento dos
movimentos culturais locais, que passaram a pressionar seus governos para
aderirem a lei.

Gragas a esse conjunto de esforcos, que envolveu diversos agentes € uma
busca ativa para convencer prefeitos hesitantes, a LPG foi aderida por 5.465
municipios, correspondendo a 98% do total do pais, um resultado extremamente
expressivo, alcangado por poucas politicas publicas brasileiras.'”? A equipe do
ministério continuou dando suporte durante toda a implementagao da lei, realizando
lives, atendimentos, viagens aos municipios, participando de audiéncias publicas e
utilizando todas as ferramentas criadas para apoiar os entes federativos nas fases
seguintes.

E interessante observar que o processo da Lei Paulo Gustavo teve inicio em
um contexto governamental que ndo era adepto nem da participacdo social, nem da
cultura, ao menos ndo do modelo defendido neste trabalho, nem daquele que
concebeu e implementou a lei. A LPG colocou R$3,8 bilhdes do governo federal, o
maior investimento em cultura da historia do pais, nas maos de agentes culturais de
pequeno porte. Como destacavam técnicos do MinC: “Com a LPG, o dinheiro vai
chegar na ponta”, e chegou.

O impacto econdmico ja foi medido em alguns estados, embora ainda faltem
estudos nacionais mais aprofundados. No Rio de Janeiro, por exemplo, onde o
governo estadual recebeu R$139 milhdes, um estudo realizado pela FGV apontou
que a aplicacdo da lei gerou mais de 11 mil novos postos de trabalho e um impacto
estimado de mais de R$800 milhdes na economia.'®?

Além disso, diversas manifestacoes culturais que historicamente
encontravam dificuldades para acessar recursos publicos foram contempladas nos

editais da lei. Ao entregar a decisdo aos gestores locais, em didlogo ou ao menos

192 MINISTERIO DA CULTURA. Confira os municipios que estdo aptos a receber os recursos da
LPG. Disponivel em: https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/noticias/confira-os-municipios-
que-estao-aptos-a-receber-os-recursos-da-Ipg. Acesso em: 7 set. 2025.

193 SECEC-RJ — Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro. Apresentagdo Estudo de
Impacto Economico. Rio de Janeiro, 2025. Disponivel em: http://cultura.rj.gov.br/wp-
content/uploads/2025/04/Apresenta%C3%A7%C3%A30-Estudo-de-IMpacto-Econ%C3%B4mico-
010724 250404 134306.pdf. Acesso em: 7 set. 2025.
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escutando os agentes culturais, essas expressdes culturais passaram a ser
visibilizadas. A cultura feita, vivida e experimentada nos rincdes do pais integrou a
politica publica e o orgamento publico, com instrumentos inovadores como a
inscrigdo oral, garantindo que a politica cultural fosse acessivel e inclusiva.

Certamente, a lei ndo foi implementada de forma integral em todos os
municipios, mas a existéncia desses instrumentos abre caminho para discussdes e
acoOes cada vez mais amplas e efetivas no campo da cultura.

A participagdo social na constru¢do, aprovacdo, formulacdo e
implementagdo da Lei Paulo Gustavo gerou novos movimentos tanto na sociedade
civil quanto no poder publico. Inspiradas pela Caravana do MinC, diversas
secretarias estaduais de cultura organizaram suas proprias caravanas para apoiar os
municipios na execucdo da lei. Varias cidades também realizaram conferéncias
municipais de cultura, fortalecendo a articulagao local.

O processo encurtou significativamente o caminho entre os municipios e o
ministério, permitindo que agentes culturais, muitas vezes sem reconhecimento pela
grande midia, participassem das decisdes. Assim, além dos impactos economicos
em um setor profundamente afetado pela pandemia, a Lei Paulo Gustavo deixa um
legado de participagdo social e demonstra a viabilidade de uma politica de
cofinanciamento da cultura, baseada na divisdo de responsabilidades entre os entes
federativos e em constante parceria com a sociedade civil.

Em sintese, o processo da Lei Paulo Gustavo representa uma inovagdao sem
precedentes na politica cultural brasileira, como detalhado nos capitulos anteriores.
Mais do que um grande investimento financeiro, a LPG exemplifica um modelo em
que o Estado atua ndo apenas como provedor de recursos, mas como articulador de
participagdo social, garantindo que as decisdes sobre politicas culturais incluam
efetivamente os atores locais e as comunidades culturais historicamente
marginalizadas. A mobilizacdo da sociedade civil, a escuta ativa de gestores
publicos e a criagdo de redes e instrumentos de inclusdo refletem uma concepgao
de cultura como espaco de interagdo entre Estado e sociedade, em que ambos sdo
corresponsaveis pela construgao e implementacado das politicas.

Para compreender plenamente a dimensao transformadora da LPG, torna-se
necessario compara-la com a Lei Rouanet, cujo modelo tradicional de incentivo
fiscal concentra decisdes e recursos nas maos de grandes produtores e regides

metropolitanas. Diferentemente, a LPG distribui recursos diretamente aos
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municipios e agentes culturais de menor porte, garante mecanismos de participagdo
social, inclusdo e cofinanciamento compartilhado, e fortalece os sistemas locais de
cultura. Esse contraste evidencia como a Lei Paulo Gustavo inaugura um novo
paradigma no campo da politica cultural, em que a cultura deixa de ser apenas
objeto de fomento estatal para se tornar um espago de participagdo,

corresponsabilidade e pluralidade entre Estado e sociedade civil.

4.6.
Participacio social nas politicas culturais: um estudo comparativo
entre a Lei Rouanet e a Lei Paulo Gustavo

A legislacdo cultural brasileira apresenta marcos distintos que evidenciam
diferentes concepgdes sobre o papel do Estado, da sociedade civil e dos mecanismos
de fomento a cultura. Entre esses marcos, destacam-se a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991 (conhecida como Lei Rouanet), ¢ a Lei Complementar n° 195,
de 8 de julho de 2022 (Lei Paulo Gustavo). Embora ambas tenham como objetivo
o fortalecimento do setor cultural, partem de pressupostos normativos e
operacionais distintos, especialmente no que se refere a participagdo social no
processo de formulagdo, implementagado e controle das politicas publicas de cultura.

A Lei Rouanet, ao instituir o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), estabeleceu trés instrumentos principais: o Fundo Nacional da Cultura
(FNC), os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e o incentivo fiscal
direto, este tltimo consolidado como o mecanismo mais amplamente utilizado. Em
termos de participagdo social, a legislagdo prevé a criacdo da Comissdao Nacional
de Incentivo a Cultura (CNIC), com composi¢do mista entre representantes do
governo, do setor empresarial e de entidades associativas culturais de ambito
nacional. Além disso, a Lei Rouanet estimula a institucionaliza¢do de conselhos de
cultura nos entes federativos como instancias de consulta e representagio.'**

Mais especificamente, a participagdo social estd prevista nos artigos 31 e 32
da Lei n°® 8.313/1991. O artigo 31 estabelece que o Governo Federal “estimulard a

institucionalizacdo de Conselhos de Cultura” nos Estados, no Distrito Federal e nos

194 BRASIL. Lei n°8.313, de 23 de dezembro de 1991. Restabelece principios da Lei n® 7.505, de
2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 24 dez. 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I83 13cons.htm. Acesso em: 4 set. 2025.
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Municipios, a fim de garantir “a participagdo comunitaria e a representacdo de
artistas e criadores no trato oficial dos assuntos da cultura”.

Essa formulacao, ainda que reconheca a importancia da atuacgao local, ndo
impde uma obrigatoriedade normativa, assumindo, portanto, carater indicativo. Ja
o artigo 32 institui a CNIC, composta por membros de diferentes segmentos,
incluindo seis representantes de entidades associativas dos setores culturais e
artisticos de ambito nacional. A atuacdo da CNIC ¢, em grande parte, voltada a
andlise e aprovagdo de projetos culturais, funcionando como instancia de
deliberacao centralizada em nivel federal. Ambos os dispositivos reforcam um
modelo de participagdo predominantemente representativo e concentrado, com
pouca incidéncia obrigatdria nos processos de base.

Ao se analisar a estrutura participativa prevista pela Lei Rouanet, observa-
se que, embora existam mecanismos formais de representacdo, a participagdo da
sociedade civil ocorre majoritariamente em carater consultivo, com pouca
incidéncia sobre as etapas decisorias do ciclo de politicas publicas culturais.
Ademais, a operacionaliza¢do do incentivo via rentincia fiscal favoreceu, na prética,
a concentragdo de recursos em regides com maior dinamismo econdmico,
resultando em distor¢des no acesso ao fomento e no predominio de projetos
voltados para linguagens culturais mais consolidadas no mercado. Nesse contexto,
a Lei Rouanet, embora inovadora para seu tempo, consolida um modelo de politica
cultural mediado por interesses empresariais, com limitada capacidade de
redistribuicao territorial, social e simbdlica.

Em contraste, a Lei Complementar n° 195/2022 (Lei Paulo Gustavo),
concebida como medida emergencial para mitigar os efeitos da pandemia de
COVID-19 sobre o setor cultural, introduz uma concepc¢do de politica publica
pautada por maior descentralizacdo federativa, engajamento comunitdrio e
reconhecimento da diversidade sociocultural brasileira. Ainda que tenha sido
estruturada sob o regime de calamidade publica, seus dispositivos normativos
refletem um avancgo substantivo na institucionalizacdo da participagdo social como

principio estruturante das politicas culturais.'®>

195 BRASIL. Lei n°8.313, de 23 de dezembro de 1991. Restabelece principios da Lei n® 7.505, de
2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 24 dez. 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I83 13cons.htm. Acesso em: 4 set. 2025.
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A esse respeito, a Lei Paulo Gustavo explicita a centralidade da participagao
social ja no paragrafo unico de seu artigo 1°, ao afirmar que as ac¢des previstas
devem ser realizadas em consonancia com o Sistema Nacional de Cultura,
“organizado em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e participativa”.
A diretriz aqui ¢ vinculante: impde o envolvimento dos entes federativos e da
sociedade civil na gestdo dos recursos, institucionalizando a pactuagdo como
método democratico de execucao das politicas.

A legislagdo estabelece ainda, em seu escopo, que Os recursos a serem
transferidos aos entes federativos devem ser executados em consonadncia com o
Sistema Nacional de Cultura (SNC), cuja légica ¢é de cooperagdo
intergovernamental e participacdo social continua. A obrigatoriedade da existéncia
ou fortalecimento de conselhos, planos e fundos de cultura nos ambitos estadual,
distrital e municipal como condi¢do para o acesso aos recursos traduz a tentativa de
consolidar arranjos institucionais mais estaveis, democraticos e territorializados.

Esse aspecto normativo aparece de forma explicita no artigo 4°, caput, da
Lei Paulo Gustavo, que determina que Estados, DF e Municipios “fortalecam os
sistemas [...] ou, se inexistentes, implantem-nos, com a instituicdo dos conselhos,
dos planos e dos fundos”. Ao contrario da formulacdo indicativa do artigo 31 da Lei
Rouanet, aqui se trata de uma imposicao legal, cuja auséncia impede a transferéncia
e uso dos recursos.

Essa mudanga normativa ndo ¢ meramente procedimental, mas representa
uma inflexdo paradigmatica na relagao entre Estado e sociedade civil no campo da
cultura. Ao condicionar a aplica¢do dos recursos a escuta ativa da sociedade civil,
por meio de foruns, audiéncias publicas, conferéncias e consultas técnicas, a Lei
Paulo Gustavo promove um deslocamento do locus da deliberagdo: das instancias
nacionais e técnico-burocraticas para os espagos locais de participacao democratica.
Tal concepgao rompe com a logica de centralizagdo decisoria e amplia a capacidade
de agenciamento dos sujeitos culturais nos territorios.

No sentido pratico, do que de fato foi pretendido pela lei, é possivel
constatarmos elementos importantes, capazes de ilustrar substancialmente a
mudancga do paradigma da politica publica de cultura, iniciado por Gilberto Gil em
2003 na medida em que busca alcangar a todos os municipios do Brasil. Enquanto
na Rouanet, por exemplo, projetos do estado do Amazonas captaram pouco mais de

5 milhdes de reais, em 2023, no mesmo ano, através da LPG apenas o governo do
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estado do Amazonas, recebeu quase 52 milhdes de reais para distribuir através dos
editais e chamadas publicas. Isso, sem contar os valores recebidos diretamente por
cada municipio, onde a capital Manaus recebeu sozinha mais de 17 milhdes de reais.

Uma cidade como Manacapuru, com pouco mais de 100 mil habitantes,
também no Amazonas, recebeu mais de 800 mil reais para aplicar. Esses recursos
enviados diretamente para a aplicacdo local traz dois pontos importantes, um deles
¢ que a proximidade amplia as chances de os editais levarem em consideracao as
especificidades locais, que atendam as expressdes existentes naquele territorio.
Outro ponto fundamental, ¢ a destinacdo obrigatdria desses recursos, diferente das
leis de incentivo que abrem para todo o pais, os editais da LPG sdo restritos a
circunscri¢ao para onde foi destinado o recurso €, a unica chance desse recursos
deixar de ser aplicado naquela localidade ¢ no caso gestor nao realizar a adesdo da
lei. Com isso ha uma garantia da execugdo dos recursos nos entes € uma garantia
de que os recursos chegardo necessariamente a pessoas daqueles municipios.
Ampliando assim, de maneira muito significativa, as chances de acesso aos recursos
por manifestacdes populares.

Com isso, a Lei Paulo Gustavo se configura com um importante e inovador
instrumento de fomento a cultura que traz elementos essenciais de democratizagao
do acesso aos recursos para a cultura, de participacdo da sociedade na construcao
de politicas publicas e, das estratégias para o alcance das manifestacdes culturais
historicamente excluidas.

O paragrafo 1° do artigo 4° reforga essa diretriz ao exigir que os planos de
cultura dos entes federativos tenham “carater plurianual” e sejam elaborados com a
participagdo da sociedade civil por meio de mecanismos como consultas publicas,
conferéncias e foruns. Ja o paragrafo 2° do artigo 4° vai além, exigindo que os entes
promovam “discussdo e consulta a comunidade cultural [...] sobre os parametros de
regulamentos, editais, chamamentos publicos, prémios ou quaisquer outras formas
de selecdo publica”. Os resultados dessas consultas, diz a lei, “deverdo ser
observados”, ou seja, ha vinculagdo concreta entre participagao social e elaboragao
normativa.

Outro aspecto relevante ¢ a centralidade dada a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados. Como ja dito, a Lei Paulo Gustavo impde aos entes

federativos a adog@o de agdes afirmativas com vistas a promogao do protagonismo
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de mulheres, pessoas negras, indigenas, comunidades tradicionais, populagdo
LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia.

Essa obrigacao ¢ delineada no artigo 17, que determina a criacdo de
mecanismos de estimulo a participacao desses grupos por meio de cotas, editais
especificos ou critérios diferenciados de pontuagdo. Soma-se a isso o artigo 8°, §
7°, que prevé a flexibilizagdo da apresentacdo de propostas por meio oral ou
audiovisual e a busca ativa de beneficidrios para grupos vulneraveis, povos
tradicionais e culturas populares. Tais dispositivos demonstram um esforgo
juridico-politico para superar barreiras estruturais de acesso e tornar o fomento
cultural efetivamente inclusivo.

E possivel, portanto, afirmar que a Lei Paulo Gustavo desloca o papel da
sociedade civil de mero destinatidrio das agdes publicas para sujeito ativo da
formulagdo, implementacao e controle das politicas culturais. Tal deslocamento nao
apenas fortalece a dimensao democratica da politica cultural, como também amplia
seu alcance simbolico, social e territorial. Ao contrario do modelo de fomento
mediado pelo mercado, como no caso da Lei Rouanet, a Lei Paulo Gustavo propde
uma politica publica baseada no reconhecimento dos sujeitos e territorios culturais
como instancias legitimas de producao de conhecimento e decisao politica.

Em termos comparativos, ¢ notavel a evolugdo entre os marcos normativos.
Enquanto a Lei Rouanet se ancora em um modelo de participagdo representativa
(art. 32) e de incentivo a criacao de conselhos (art. 31), a Lei Paulo Gustavo impoe,
em diversos artigos (1°, 4°, 8°, 17), mecanismos vinculantes de escuta publica,
pactuacdo e acgdes afirmativas. A sociedade civil passa de ouvinte eventual a
corresponsavel pela defini¢do dos critérios de fomento, das regras dos editais e da
construcao dos planos culturais. Essa transformagdo normativa materializa um
avango na direcdo de uma democracia cultural mais robusta e participativa.

Nesse sentido, a Lei Paulo Gustavo pode ser compreendida como um marco
de transi¢do para um novo paradigma de politica cultural no Brasil. Um paradigma
que conjuga descentralizagdo federativa, participacdo deliberativa, equidade de
acesso e reconhecimento da diversidade como pilares estruturantes. Mais do que
complementar a Lei Rouanet, a Lei Paulo Gustavo tensiona seus limites e aponta
caminhos para a superacdo de suas insuficiéncias, sobretudo no que tange a

democratizagdo do acesso aos recursos € a ampliagdo do escopo participativo.
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Em suma, a andlise comparativa entre as duas legislacdes evidencia uma
mudanga de racionalidade na condugdo da politica cultural brasileira. Enquanto a
Lei Rouanet se apoia em mecanismos de incentivo indireto € em instancias
consultivas com pouca permeabilidade territorial, a Lei Paulo Gustavo inaugura um
modelo que reposiciona a cultura como direito, a gestdo como pratica democratica
e o fomento como instrumento de justica social.

Diante desse panorama de mobilizagdes, pressdes politicas e tentativas de
medidas emergenciais, evidencia-se que tanto a Lei Aldir Blanc e, principalmente,
a Lei Paulo Gustavo ndo surgiram de forma isolada, mas como resultado de um
processo continuo de articulagdo entre sociedade civil, gestores culturais e
parlamentares. Essas legislacdes representam a materializacdo das demandas
historicas do setor, buscando garantir a sobrevivéncia dos trabalhadores e espacos
culturais frente a crises econdmicas e sanitarias, além de fortalecer a participagao

social e democratica na formulagao de politicas culturais.
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5.
Conclusao

Esta dissertagdo buscou analisar criticamente a trajetoria da politica cultural
no Brasil, com especial atencdo a Lei Complementar n° 195/2022, a Lei Paulo
Gustavo (LPG), compreendendo-a ndo apenas como resposta emergencial a
pandemia de COVID-19, mas também como inflexdo no paradigma historico das
politicas culturais brasileiras. A partir de um arcabouco teorico que mobilizamos
procuramos desnaturalizar as relagdes entre cultura, Estado e sociedade,
evidenciando o carater disputado, desigual e profundamente politico do campo
cultural.

A cultura foi aqui concebida como um “modo de vida”, uma dimensao
constitutiva da experiéncia social, onde se articulam praticas, valores, resisténcias
e dominagdo. Ao entender a cultura como campo de for¢as em disputa, tornaram-
se visiveis as formas pelas quais o Estado atua ora como garantidor de direitos, ora
como agente de exclusdo simbolica.

Conforme desenvolvido no Capitulo 1, o debate sobre cultura no Brasil nao
pode ser dissociado da disputa por hegemonia e do papel ativo do Estado na
defini¢do do que deve ou ndo ser reconhecido como expressdo cultural legitima. A
partir de autores como Raymond Williams e Pierre Bourdieu, foi possivel
demonstrar que as politicas culturais sdo também instrumentos de distingdo
simbolica, que operam tanto pela via da legitimagdao quanto da exclusdo. A
violéncia simbolica, por exemplo, manifesta-se através da desvalorizacdo de
determinadas expressdes culturais ou, quando editais publicos e leis de incentivo
estabelecem critérios que, embora apresentados como técnicos ou neutros, acabam
por favorecer sujeitos com maior capital cultural e restringir o acesso de grupos
populares ou marginalizados.

Essa constatacdo nos obriga a reconhecer que as politicas culturais nio sao
apenas mecanismos de fomento, mas dispositivos normativos que moldam o
imaginario social e regulam o acesso a producdo simbdlica. Tal dimensdo ¢
frequentemente negligenciada quando a cultura ¢ tratada exclusivamente sob a otica
do consumo ou do mercado. Ao contrario, a abordagem adotada nesta dissertacao

evidenciou a centralidade da cultura na reproduc¢do ou superacao das desigualdades
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sociais, apontando para a necessidade de politicas publicas que reconhecam sua
dimensao estruturante na democracia.

O Capitulo 2 demonstrou que a historia do Ministério da Cultura (MinC),
desde sua criacdo em 1985, ¢ marcada por instabilidades, disputas e alternancias de
visdo quanto ao papel do Estado. Sua fundagdo, gestada no contexto da
redemocratizacgdo, foi produto de articulagdo entre intelectuais, artistas e gestores
publicos, mas ja nascia permeada por contradi¢cdes. A resisténcia de setores da
esquerda a criacdo do Ministério, sob o argumento de que o Estado ndo deveria
interferir na producdo cultural, revela o debate fundacional sobre tutela estatal
versus autonomia da sociedade civil, um dilema que atravessaria as décadas
seguintes.

Durante os anos 1990, a politica cultural brasileira foi orientada pela logica
do incentivo fiscal, sobretudo com a Lei Rouanet, formulada por Sérgio Paulo
Rouanet, inspirada na Lei Sarney e, consolidada sob a gestdo de Francisco Weffort.
Esse modelo foi criticado por centralizar recursos, favorecer grandes produtores e
restringir o acesso de iniciativas periféricas, embora também tenha sido valorizado
por garantir certa autonomia em rela¢do ao orgamento publico, em um contexto de
instabilidade e subfinanciamento institucional do MinC.

Nos anos 2000, especialmente nas gestdes de Gilberto Gil e Juca Ferreira,
observou-se uma tentativa mais consistente de ampliar o conceito de cultura,
reconhecer as expressoes populares e descentralizar os recursos. Iniciativas como o
Cultura Viva e os Pontos de Cultura abriram espago para a valorizagdo das praticas
culturais locais, além de incorporar formas participativas de formulacao e execucao
das politicas. Ainda assim, resisténcias de setores estabelecidos e desafios
orcamentarios limitaram o alcance dessas propostas, resultando em tensdes internas
ao proprio governo, como se viu nas gestoes de Ana de Hollanda e Marta Suplicy.

Esse panorama historico evidencia a fragilidade institucional da politica
cultural no Brasil, constantemente ameacada por descontinuidades, cortes de verbas
e disputas ideoldgicas. Essa fragilidade ficou ainda mais evidente durante o governo
Bolsonaro, quando o MinC foi novamente extinto, a classe artistica atacada
publicamente e houve uma tentativa de instrumentalizagao ideoldgica da produgao
cultural.

O Capitulo 3 analisou em profundidade a Lei Paulo Gustavo (LPG),

formulada em meio a crise sanitaria e politica do periodo 2020-2022. Longe de se
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restringir a uma resposta emergencial, a LPG representou um marco na politica
cultural brasileira, por inaugurar um modelo de fomento que articula recursos
diretos, escuta social obrigatéria, agdes afirmativas e descentralizagdao federativa
como pilares estruturantes

A Lei Paulo Gustavo representou um marco pela participagdo dos agentes
culturais em sua formulagdo, construgdo e execugdo. No entanto, essa ideia pode
transmitir a impressao de que a participagdo social seria uma novidade no processo
de elaboragdo das politicas culturais no Brasil, e ndo ¢. O que de fato se apresenta
como novidade, tanto na LPG quanto em outras politicas dos governos Lula, como
os Pontos de Cultura, € o tipo de participacao que passou a ocorrer.

Para compreender essa mudanca, basta lembrar as pressoes em torno da Lei
Rouanet e da Lei do Audiovisual, ou das tentativas do governo de estabelecer
contrapartidas sociais em projetos financiados por estatais. Em todos esses
processos houve intensa participacdo, mas restrita a um grupo pertencente a
chamada “elite cultural” do pais.

As inovacdes trazidas pela LPG, como a exigéncia de planos, conselhos e
fundos municipais; os mecanismos de busca ativa e de participacao
oral/audiovisual; e a introdu¢do de critérios afirmativos, ndo sdo meramente
procedimentais. Elas apontam para uma mudanga no locus da deliberacdo: saimos
de um modelo em que o poder de decisdo estava concentrado no mercado e em
setores com alto capital cultural, para um em que a sociedade civil organizada
participa ativamente da definicdo dos critérios de fomento, o que implica
democratizagdo substantiva do acesso e do reconhecimento.

Esse novo modelo rompe com a centralidade da Lei Rouanet, que, apesar de
ter garantido a sobrevivéncia de muitas producdes culturais, operava segundo uma
logica liberal e mercadologica, frequentemente excludente. A LPG, ao contrério,
funda-se em principios de justica cultural, entendida como a confluéncia entre
redistribuicdo econdmica, reconhecimento simbdlico e participagdo politica. Além
disso, o papel desempenhado pelo Ministério da Cultura na implementacao da LPG
revelou que ¢ possivel construir capacidade estatal para executar politicas
descentralizadas e participativas, mesmo diante de adversidades institucionais e
politicas.

Por fim, esta dissertagdo abre multiplas possibilidades e questdes que podem

e devem ser analisadas no futuro. Nesse sentido, destaca-se a importancia de
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estudos de caso sobre a execucao da Lei Paulo Gustavo em municipios de diferentes
portes, com o objetivo de avaliar os efeitos reais sobre a inclusdo cultural, a
participacao social e a sustentabilidade das redes locais. Também se mostram
promissoras as analises comparadas entre a LPG e outras experiéncias
internacionais de fomento cultural participativo e descentralizado, especialmente
em paises do Sul Global, de modo a identificar convergéncias, desafios e inovagdes
que possam enriquecer o debate brasileiro.

Outros caminhos relevantes para a pesquisa incluem investigacdes sobre a
efetividade das ac¢des afirmativas e dos mecanismos de busca ativa na amplia¢ao do
acesso aos recursos publicos por parte de grupos historicamente marginalizados.
Estudos etnograficos sobre os espacos de deliberagdo promovidos pela LPG, como
conferéncias, plenarias e conselhos, podem lancar luz sobre os modos de
participagdo e as disputas simbolicas que se manifestam nesses foruns.

Essas frentes de pesquisa ganham relevancia quando compreendemos que a
Lei Paulo Gustavo ndo ¢ apenas uma lei de fomento: ela representa uma sintese das
lutas do setor cultural, uma resposta ao autoritarismo simbolico e uma proposta
concreta de democratizacao da politica piblica de cultura no Brasil. Sua forca reside
na capacidade de articular memoria, resisténcia, participacao € inovagao.

Ao recolocar a cultura como direito e a gestdo como pratica democratica, a
LPG nos convida a imaginar um Estado que ndo apenas reconhece a diversidade
cultural, mas que a incorpora como fundamento de sua propria legitimidade.
Portanto, mais do que um legado, a LPG constitui um ponto de partida para a
construc¢ao de uma politica cultural republicana, inclusiva e enraizada nos territorios
que pode inspirando novos arranjos institucionais, mobilizacdes e formulacdes
teodricas que aprofundem o lugar da cultura na constru¢do de um pais justo, plural e

verdadeiramente democratico.
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