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Anexos
Anexo 1
Evolucgao das subabitacoes em Porto Alegre
Ano n°de vilas | n°de barracos Populagéo Populagio total % populagao favelada /
favelada populagéo total

1951 4 3.965 16.303 394.151 4,13

1965 56 13.588 65.595 748.878 8,76
1972/73 124 20.152 105.833 950.142 11,14
1980/81 145 38.093 171.419 1.125.901 15,22
1982/83 167 39.909 180.489 1.275.483 14,15

1987 183 60.889 274.000 1.307.562 20,95

1988 212 72.555 326.043 1.334.247 24,47

1990 212 98.000 393.043 1.387.588 28,32

1991 249 106.000 425.000 1.262.631* 33,63

Fonte: Secretaria do Planejamento Municipal, 1991 (dados estimativos).

* Dados oficiais do Censo IBGE — 1991.
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Anexo 2

FONTE: PMPA 1995.

REGIAO

Ilhas

Humaita-
Navegantes

Leste

Lomba do
Pinheiro

Norte
Nordeste

Partenon
Restinga
Gloria
Cruzeiro
Cristal
Centro-Sul
Extremo-Sul

Eixo Baltazar

Sul

Centro

Regides do OP por bairros

BAIRROS e VILAS

Ilhas das Flores, Marinheiros, Pavao, Pintada e Maua

Farrapos, Humaita, Dona Teodora, Anchieta, Marcilio Dias, Sdo
Geraldo, Navegantes, Floresta (parte), Sdo Jodo, Higienopolis

Bom Jesus, V. Jardim, V. Pinto, Conjunto Res. Alto Petropolis,
Chécara das Pedras, Jd do Salso, Jd Carvalho, Jd Ita-Sabara
(parte), Protasio Alves, Morro Santana, Rubem Berta (parte)

Agronomia, Lomba do Pinheiro, Mapa, S. Francisco, Jd
Franciscano, Esmeralda, Triangulo, V. dos Herdeiros, Jd Vigosa,
N. S.Carlos, Pinhal, S.Pedro, Sta.Helena, Sta. Filomena, Bom
Sucesso, Panorama, Agrovete

Sarandi, Sta. Rosa e Rubem Berta (parte)

Chécara da Fumaca, V. Safira, V. Batista Flores, Jd dos
Coqueiros, Passos das Pedras II (ex-Metralhadora), Wenceslau
Fontoura, Altos da Lagoa e Passo Dornelles

Aparicio Borges (maior parte), Santana (parte), S. Antonio, V.
Jodo Pessoa, V. S. José, Agronomia (parte) e Partenon

Restinga

Todas as vilas do bairro Gloria, Cascata, Belém Velho (parte), e
Medianeira (parte)

Medianeira (parte), Sta. Teresa (parte) e todas as vilas da cruzeiro
V. Assun¢do, Camaqud (menor parte) e Cristal

Tristeza (parte), Cavalhada, Camaqua, Nonoai, Teresopolis, V.
Nova, Belém Velho (parte), Campo Novo, Cidade de Deus
Belém Novo, Lami, Ponta Grossa, Aberta dos Morros e Chapéu

S. Sebastido, Rubem Berta, Jd Lindodia, V. Ipiranga, V. Floresta,
Jd S. Pedro, Sta. M* Goretti, Cristo Redentor, Passo D’ Areia, Jd
Ita-Sabara (parte), Passo das Pedras e Sarandi (menor parte)

V. Assun¢ao (parte), Tristeza (parte), V. Conceigdo, Pedra
Redonda, Ipanema, Espirito Santo, Guaruja, Hipica e Serraria
Floresta (grande parte), Centro, Independéncia, Moinhos de
Vento, Auxiliadora, Higiendpolis (menor parte), Boa Vista,
Mont’Serrat, Petropolis, Trés Figueiras, Rio Branco, Bom Fim,
Santana (metade), Azenha, Menino Deus, Praia de Belas, Cidade
Baixa, Jd Botanico (parte), Farroupilha, Sta. Cecilia, Sta. Tereza
(menor parte) e Medianeira (menor parte)

150

POPULACAO
5.163 hab.

54.097 hab.

102.329 hab.

38.480 hab.

89.243 hab.
51.785 hab.

126.480 hab.
35.270 hab.
41.969 hab.

53.930 hab.
29.215 hab.

113.420 hab.
23.748 hab.

139.848 hab.

41.416 hab.

306.595 hab.
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Anexo 3

Participacao 12 rodada de plenarias regionais 1989

151

Regido Participantes  Entidades
Grande Cruzeiro, Gléria e Cristal 220 37
Partenon, Leste e Lomba do Pinheiro 200 50

Sul, Restinga e Belém Novo 140 41

Santa Rosa, Sarandi, Eixo Baltazar e Nordeste 90 42
Centro, Navegantes e Ilhas 70 25

TOTAL 720 195

FONTE: PMPA, Indicadores Plenérias Regionais.

Participagao 22 rodada de plenarias regionais 1989

Regiao Participantes

Regidao Participantes

FONTE: PMPA, Indicadores Plenarias Regionais.

Ilhas 20 Gloria
Navegantes 20 Cruzeiro
Leste 150 Cristal
Lomba do Pinheiro 20 Centro-Sul
Santa Rosa e Sarandi 40 Extremo-Sul
Nordeste 20 Eixo da Baltazar
Partenon 120 Sul
Restinga 40 Centro

TOTAL 900 pessoas

60

60

20
190

70
20
40
10
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Evolucgao da participagao no OP (nas duas rodadas)

Ano Entidades Participantes
1989 250 780
1990 467 976
1991 503 3694
1992 572 7610

FONTE: CRC/PMPA — Fedozzi
PS: Como podemos observar, ha divergéncias documentais quanto a participagdo no primeiro ano. Apesar de
apresentar mais entidades que o quadro anterior, neste aqui o numero total de participantes em 1989 aparece
menor até que o da primeira rodada visto antes. Certamente ai estéo faltando os numeros da 22 rodada deste
mesmo ano. Com base no relatério escrito em 1989, o total de participantes deste ano nas duas rodadas €é de

1680 participantes.

Evolucgao da participagao no OP (22 rodada)

Regiﬁu 1989/0P 1990 1990/0P 1991 1991/0P 1992 1992/0P 1993
[lhas 20 =0 () 132
Humaitd 20 L) 32 |28
MNavegsantes
Leste 150 [0 (5 385
Lomba do 20 40 119 514
Pinheiro
Fiona Morte 40 S0 Q7 511
MNoerdeste 20 28 363 221
Partenon ND 53 264 922
Restinga 410 36 [81 303
Cruzeiro Al 01 |28 235
Gléra ] 20 142 206
Cristal 20 10 51 T9R
Centro-Sul [0 52 458 502
Extremo-Sul 70 25 &0 569
Eixo da Baltazar 20 28 |52 455
Sul 410 ND 20 378
Centro [0 3 [ 35 319
Tatal =0 H2s 3086 o l6s

Fonte: De Ofboa no Orgamento Participativo, Porto Alegre, Ano 1. n. 1, julha/1995. (p4)
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Anexo 4

Grupos de Renda de Porto Alegre e Conquista de Obras via OP

Eixg Baltazar

Lomba do Pinheiro

o deladobras1000 bhabitantes

= de a3 obraz/ 1000 habi tante=
= de 32238 obras1000habitantes
0 maizde 3.8 obras' 1000 habitantes

FONTE: Adalmir Marquetti, Participacdo e Redistribuicdo: o Orgamento
Participativo em Porto Alegre.

Obs.: As regides em cinza escuro, em cinza, em cinza claro e em branco designam,
respectivamente, os grupos de renda alta, de renda média alta, de renda média baixa e de
renda baixa.
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mmu PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
5/

ADMINISTRACAO POPULAR

Eai. AR B DR
ORCAMENTACAO
“UMA CONQUISTA”

Pela primeira vez o orcamento municipal
e discutido com a populacao.

VO/EVEOTED oN [eNbIa ordeayia)d - o1y-oONd
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Apresentacéo

A construgdo de uma cidade melhor passa pela
organizagao e construgao da scberania popular.

Para afirmar direitos coletivos e individuais
E preciso assegurar a efetiva participagde dos ci-_
daddos nos "Negdcios de Estade" na esfera municipal.

0 engajamento da comunidade organizeda na ela-
boragdo do Orcamento-Programa do Municipic & uma ex
periencia inovadora desta administracdo, que visa 2
tender mais um compromisso assumido pela Frente Popu
lar: @ um passo fundamental no processe de ztuacgao
de cade comunidade, associagao, entidade de classe e
sindicato, através de suas representacdes, na viabi-
lizagao de uma gestdo democratica popular com oS por
toalegrenses.

E & primeira vez que a Przfeitura promove esta
discussao des forma tao ampla e abrangente. 4 partici

1 B

pacao dos cidadaos na discussao do destinc das verbas
publicas & também uma das formas de construir o perfii
do Governo que se deseja, mapeando 2 distribuigao dos
recursos de acordo com um plano prioritaric de reali-

zagoes. )
0 Orgamento-Programa deve ser encaminhaco pelo

prefeito 3 Cimara de Vereadores até o prdximo dia "30

de setembro. Pela atual Constituicac, os vereadores

tem poderes para alterar a proposta produzida pelo Exe

cutivo com a participacao da comunidade. =
A participagao dos cidadaos neste processo da
forgas e poder para inverter a forma de arrecadacao

de recursos,taxando de forma progressiva aqusles que,

com seus negocios com a cidade mais se beneficiaram.

4 Administragao Popular

\uando alguém recebe seu salirio e
0 5CPATa BT partes, para pagar
ALIMENTACAQ.. ALUGUE
TUARIO.. LIVROS E
MATERIAL ESCOLAR, e reserva uma
la para a POUPANCA. que
itira comprar, dagui a quatro
e5, @ bergo para o nené que vai

O

ACAMENTACADQ:...

(&1

5 3 ~ Esta procurando ajustar o dinheiro
s i de que dispde para gasta-lo,

= adequadamente, nas coisas que julga
mais importantes para a sua vida, para
a sua sobrevivéncia, para o seu bem-
estar ¢ o da familia.

Algumas dessas coisas sdo
absolutamente necessarias. Qurras,
podem ser redusidas, ou podem
aguardar at# gue venha o aumento de
saldrio.

O servigo Publico funciona mais ou
menos da mesma maneira. A familia
que precisa ser atendida € toda a
populacio a qual deve servir. O salario,
no servigo publico, sdo as receitas dos
impostos, das taxas e dos servigos que
prestia. A sua despesa é o conjunto dos
pagamentos que tem de fazer ao
mo ¢ pelos materiais que
. % SETVICODS ue contrata.

VO/EVEOTED oN [eNBIa ordedyiual - o1y4-ONd
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Quando as necessidades da
populagie sdo maiores do que os
recursos de que dispde o setor publico
— E E QUASE SEMPRE ASSIM! — o
remedio e REDUZIR a qualidade e a
quantidade dos servigos que sio
prestados, ou AUMENTAR o valer dos
impostos e das taxas para conseguir
mais receita, ou, ainda, contratar
empréstimos, que terdo de ser pagos
nas epocas em que s¢ Vencerem.

A medida que a cidade cresce ¢a
sua populagdo aumenta de forma

feitas. isto ¢, as necessidades pub
se multiplicam.

As exigéneias sdo cada vez maiores.
As necessidades aumentam muito,
engquanto as receitas do municipio nao
se elevam em valores capazes de manter
os mesmos niveis dos servigos prestados
anteriormente. Alguimas coisas
precisam ser reduzidas, para que outras.
de maior prioridade, possam ser
atendidas.

A famalia cresceu, os filhos vio a
escola e precisam melhor alimentagio e
de diversdo, de vestuario mais caro, mas
o saldrio do chefe da familia nio
cresceu tanto. E preciso sacrificar
algumas coisas agora, para garantir o
futuro das coisas mais importantes.

F necessario escolher o que fazer
em primeiro lugar, em segundo lugar ¢
assim por diante. Isso se chama
HIERARQUIZAR AS ESCOLHAS
Meste ano vamos estender as redes de
dgua e csgoto para tal e qual area da
cidade; dagui a dois anos sera preciso
construir mais uma hidraulica; depois
trataremos de despoluir o rio, ¢ assim
por diante.

Essas decistes gerais, ou diretrizes
de planejamento, vio dar origem a um
plane de governo para um dado
periodo administrativo. 5

E preciso avaliar quanto custa fazer
:stas coisas ¢ comparar esse total com
>s recursos financeiros de que a
:dministragdo vai dispor em cada
=zriodo, geralmente a cada ano. Agui
:omega o processo de elaboragdo do
.,ﬂﬂu_aﬂ:nﬂ.

Assim como no orgamento familiar,
>nde o que se precisa comprar ¢
i2mpre maior, as receitas, como os
saldrios, sdo sempre muito limitadas.
Ao mesmo tempo a populagdo sempre
sspera receber cada vez mais servigos
~ublicos, mas muito poucos estdo
Zispostos a gastar mais dinheiro nisso,

[Reinoicaces
| bA PoPuLACRO

L

FUBLICA

A principal fonte de recurses

financeiros da administragdo publica TRANSFERENCIAS
sao os chamados TRIBUTOS, que sdo }
lmpostos, Taxas e contribuigio de 1@
melhoria.
Ha outros tipos de recursos ’
financeiros que provém da prestagdo de )
servigos — de dgua e esgotos, de coleta o
de lixo; de aluguéis de imdveis e outras :
de menor valor. b nnntc&h.ﬁon
Em Porto Alegre, do total de - oFRiog
recursos que a Prefeitura utiliza, apenas _JL__
a metade corresponde a essa cobranga
direta da populagio. Em outras -
palavras: SOMENTE A METADE SAO
RECURSOS PROPRIOS, do seu
proprio trabalho. A outra metade o
Municipie recebe do Estado ¢ da Unido — JOVERNO FEDERAL.

VO/EVEOTED oN [eNBIa ordedyiual - o1y4-ONd


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310343/CA


157

Somando o que arrecada, com as
transferéncias e oueros governos, as
vezes ainda ficam faltando recurses
para pagar tudo o que o Municipio
escolheu como indispensavel para
Entdo ele preci

s, DU estrangeiros,
s r-5¢ — O que se
chama DIVIDA PUBLICA,

L3

DEspesas
CoOmeyLssRiAs

De maneira muito simplificada,
poderiamos separar as despesas em dois
grandes grupos: DESPESAS
CORRENTES — sao os gastos
destinados a manter os servigos que ja

foram criados antericrmente ¢ a
conservar as obras ji realizadas, para
que ndo se despastem ¢ se destruam.

Tudo seria

muito simples se os administradores
pudessem também reduzir os gastos de
alguns tipos, ou de alguns setores, para
poderem gastar mais em outros, mais
necessirios. Acontece gue, assim como
ndo dd para deixar de comer, ou de
vestir-se, ou de morar em algum lugar,
uma parte considerivel da RECEITA
precisa ser gasta em coisas que jd foram
estabelecidas antes, ou seja, em
DESPESAS OO?:UC_M&EL.’W

novas ¢ de maior durabilidade: as
QOBRAS PUBLICAS — 08 EDIFICIOS
— AS NOVAS RUAS — 08

IADUTOS — 08 EQUIPAMENTOS
— MAQUINAS — VEIC S
PESADOS e, ;
DOS EMPRESTIMOS FEITOS.

i CORREN
parecidas co gimengo d
a despesa do s nereado, o conserto
das telhas quebradas,

Ja as DESPESAS DE CAPITAL,
crisram coisas novas — RUAS,
PRACAS, PREDIOS, e OUTROS
BENS DURAVEIS — signi
aumento da rigueza da populacio, que
¢ @ propriviaria de tudo que o servigo
publice produs.

= y

Para funcionar com eficiéncia, o
Mu io precisa manter um corpoe de
funcionarics, que recebem saldrios
mensais ¢ que ndo podem ser demitidos
quando a situagio vai mal. Esses gastos
obrizatorios sio DESPESAS COM
PESSOAL. )

VO/EVEOTED oN [BNBIQ 0BdeIYIRD - 014-ONd
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Tambeéus para funcionar, ¢ preciso
MATERIAL DE CONSUMO, como:
lipis, papeis, livros, medicamentos,
combustiveis, asfalto, luvas, botas,
capaceles ¢ fantos oulros.

s

Alguns servigos ela precisa comprar
prontos: aluga automdveis, paga
passagens, manda imprimir
documentas, compra a eletricidade
para iluminagdo das ruas e outras
despesas. E o chamado SERVICO DE
TERCEIROS. Em certos casos, 0
Municipio tem de entregar recursos
financeiros a outras entidades para
executarem por ele trabalhos especiais.

\

Encontram-se nesse caso, 0
DEMHAB ¢ o DMLU, entre outros
integrantes da chamada
ADMINISTRACAO INDIRETA, que
recebem mensalmente dinheiro da
Prefeitura.

O conjunto de todos esses gastos,
com o passar do tempo e com a
permanéncia das necessidades que os
geraram, acabam por transformar-se em
DESPESAS COMPULSORIAS, que
precisam ser pagas obrigatoriamente —
INDEPENDENTE DAS ESCOLHAS
DE OUTRAS NECESSIDADES A
SEREM ATENDIDAS.

oty
Examinando os orgaments ,,,___ i
Porto Alegre ac longe do tempo, pode- /A_mav//
se observar gue: 7 .jJ.,. A
De cada CEM CRUZADOS Va7 \ s -
NOVOS de RECEITA SOMENTEuns /(G | IWvesTinewTos

DEZ CRUZADOS NOVOS sao

utilizados para INVESTIMENTOS —
OBRAS NOVAS.... Enguanto os
MNOVENTA CRUZADOS NOVOS
restantes precisam pagar gasios
obrigatérios.

GASTOS | {
CBRIGATORISS |

Para evitar um 3

grande nas carér

TECOITEr a empre
investimentos — E

POPULARES —

TRANSPORTES — NA
CONSTRUCAO DE ESC(
CRECHE E POSTCS DE 3AUDE
ENTRE OUTRAS OBRAS
IMPORTANTES.

| B AcuarDARCO
Al EMPRESTIMO
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Junto com as

COMUNIDADES ORGANIZADAS
vamos buscar METODOLOGIAS «
ALTERMNATIVAS para o Aumento de

Ree
nec

elaboragdo do oryamento ¢ tarefa
da Secretaria do Planejamento
Municipal, entretanto, O
COMPROMISSC DA
ADMINISTRACAO POPULARE
COM A SOBERANLA DA
COMUNIDADE, ESSE
COMPROMISSD PASSA PELA
ELABORACAO DE UM
ORCAMENTO PROGRAMA GERAL
PARA O PROXIMO ANO.

VO/EVEOTED oN [eNBIg oededyia) - o1y-ONd
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PARTICIPE pAS REUNIOES DO OREAMENTO N SWA
REEI1A0. (oNSULTE A TABELA ABA(XO Camt A DATA
& LotAL Dof EdconTRDS! UFA! €L voU LOR™

RENDO PRA LA"!

Segunda Rodada de Reunides do Orgamento Participativo / 93

16 de junho - RESTINGA - 19 homs
Local: Igreja Nossa Senhora

da Miserctrdia

Estrada Joio Antdnio da Silveira, 2025

22 de junho - CENTRO - 19 hocas
Local: CAmara Municipal de Porto Alegre
Plendrio Otdvio Rocha

Av. Lourciro da Silve, 255

23 de junho - NORDESTE - 19 homs
Local: Escola Municipal 1° Grau
Victor Issler

Rua 19 de Fevereiro, 330

Chicars da Fumaga

24 de junho - EXTREMO SUL - 19 horas

Local: Igreja Nossa Senhora dé Belém
(Salio Paroquial) Rua Heitor Vieira, 494

25 de junho - CRUZEIRO - 19 horas
Local: Escola Municipal 1 Grau
Martim Aranha

Rua Conego Paulo Isidoro de Nadal
Praga Grande Oriente - Sta. Teresa

30 de junho - PARTENON - 19 horas
Local: Salio da Igreja

5. José do Murialdo

Rua Vidal de Negreiros, 550 - Partenon

01 de julho - HUMAITA-MAVEGANTES 19
boras

Local: Pardquia Santissima Trindade
Quadra 30, Vila Farrapos

(Ao lado do SESI)

02 de julho - LHAS - 19 horas
Locak: Salfo Paroqguial
da llhe da Pintads

i/ ADMINISTRACAO POPULAR

&) Prefeitura Municipalde Porto

06 de julho - GLORIA - 19 horas
Loeal: Igreja N. Senhora da Gléria
Av. Oscar Percira, 2851

07 de julbo - CRISTAL - 19 horms
Local: Partquia Sio Martinho (Refeitdrio)
Rua Cel. Claudino, 220

08 de julho - ZONA SUL - 19 homs
Local: Salfo do CTG
Descendéncia Farrapa
Av. Cavalhada, 6735 - Pamque Ipanema

09 de julho - CENTRO-SUL - 19 horas
Local: CECOPAM - Rua
Arrodo Grande, 50

13 de julbo « EIXO BALTAZAR
19 horas

Local: Sindicato dos Metaldrgicos
Av. Francisco Trein, 116

14 de julbo - LESTE - 19 horas
Local: Igreja Bom Jesus -
Run Seival, 52

15 de julbo - NORTE - 19 horas
Local: Sindicato dos MetalGrgicos

Av. Francisco Trein, 116

16 de julho - LOMBA DO PINHEIRO - 19

Av. Santo Dias da Sitva. o/n - Vila Mapa

PORTO ALEGRE
“

‘Alegre

Vitdria Da
Sabedarla Popular
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ﬂ Psiu! TENS tm mMIpnv
TiNHo PRAMIM?

L

a3

VOCE VA ACABAR VENDO
QvE ORCAMENTO MUNI®
CIpAL NMAD E° NENHUM
m_nza pe 7 caBELAT.

MEV WOME E CID CIDA-
A0 € Ev QUERIA FALAR
UM PouCe SOBRE OR(A-
MEnTo PARTCIPATIVO !

—

1 A SOMA pof SALAR (oS PUE SE GANHA V4 SUA
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