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Experiéncias do movimento comunitario porto-alegrense

Sabe [o leitor dotado de espirito critico], sobretudo, que, de uma pagina para
outra, o historiador muda de tempo, sem prevenir, conforme o “tempo” das
fontes, que todo livro de histéria €, nesse sentido, um tecido de incoeréncia, e
que ndo pode ser de outro modo; esse estado de coisa €, certamente,
insuportavel para um espirito légico e basta para provar que a histéria ndo é
I6gica, mas, para isso, ndo ha remédio, nem pode haver.

(Paul Veyne, Como se escreve a historia)

Deste morro de pedra onde o centro da cidade assentou-se brotam fontes
d’agua que, privadas ou publicas, ndo dao conta da demanda. Os cidadaos de
Porto Alegre tém de recorrer aos chafarizes, onde, por detras de suntuosos
ornamentos, vé-se bem que ai também estao para matar a sede, preparar as
refeigbes e servir a higiene nos lares. Certo, ndo todos os cidadaos saem por ai
a buscar agua ou mandam subordinado que por eles o faga. Ha os que se
servem dos tradicionais aguateiros, que entregam o produto em pipas no
domicilio dos clientes. E, ainda mais felizardos, aqueles com agua encanada,
raridade essa a que alguns habitantes do centro desfrutam desde que o servico

foi modicamente instalado em 1861.

Nesta Porto Alegre recém egressa na Republica e a postos para romper
o século, sdo poucas as areas consideradas urbanizadas. Freguesias como as
de Navegantes, Menino Deus, Gléria, Teresopolis, Partenon, Independéncia e
Floresta, sdo areas onde os maxambombas, bondes de tragdo animal, garantem
o transporte publico. O “garantem”, na verdade, é for¢ca de expressao, ja que o
servico nao é suficientemente regular para conquistar a simpatia do publico

usuario.

Industriais e grandes comerciantes, residentes em mansdes do centro e
nas bem cuidadas ruas Duque de Caxias (Formosa) e Independéncia, tém suas
préprias condugdes, enquanto que os trabalhadores em geral, e os operarios em
particular — a maioria destes morando no bairro Navegantes — , enfrentam
dificuldades crescentes de locomogao para o trabalho e o lazer, na proporcao
mesma em que a cidade vai crescendo e se esburacam uns parcos caminhos.
Dai também, certamente, a proliferacdo de corticos em velhos casardes
sublocados, dai os becos que, de tanto vai e vem, forcam uma convivéncia mais
proxima entre classes de gente tdo dispares de modos e tdo vinculadas na

histéria. Classes onde igualmente, porém, o associativismo se manifesta desde
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suas mais pueris formas recreativas até aquelas de entidades assistenciais e
expressamente classistas, como o Centro Operario de 1890 e a Liga Operaria

formada um ano apds, duas das primeiras entidades do género no pais.

Em meio ao fuzué de uma cidade que cresce rapido pela sua posicao na
regido, e que expande a latitude da cidadania pela diregdo de suas liderancas
republicanas’, a Porto Alegre deste 1889 é tempo e é espaco de solidariedade e
embate social. Se grande parte das agitagdes politicas, sobretudo as massivas,
constréem-se por lagos de lealdade e gratiddo para com chefes e demais
superiores — aqueles mais diretamente interessados nos assuntos do Estado —
falso é dizer que pobres e remediados nao tenham la seus motivos e paixdes em

meio a turbuléncia da época.

Dentre estas circulagcbes do cotidiano popular, dentre passeatas e
aclamacoes de vivas a Republica e vivas a Julio de Castilhos, ou ainda abaixo o
Encilhamento, estao ai os positivistas sempre presentes, montando e medindo
forgas, procurando integrar num mesmo ethos os grupos sociais emergentes da
burguesia e do proletariado — sempre disputando estes com os subversivos
nucleos operarios. Mesmo que a politica oficial ndo va se expandir antes do fim
da ditadura do gatcho Vargas? e todo um processo de remodelagem do Estado-
nagao, ja se nota entdo que algumas novidades no aparelho administrativo

estatal carregam consigo, no minimo, a busca de novas lealdades.

Exatissimos cem anos depois, atravessando uma série diversificada de
inflexdes politicas e sociais, tendo superado os traumas de duas guerras bestiais
comandadas por notaveis senhores chimangos e maragatos®, sobrevivido a
quase 40 anos ininterruptos de administracdo do Partido Republicano Rio-
grandense, desfeito o mito de democracia agraria, recebido mais e mais familias

gauchas desgostosas com a mecanizagdo das lavouras e a miserabilidade de

1 que, se ndo eram populares, ao menos eram antioligarquicas, enfrentando a oposig¢ao
liberal dos tradicionais coronéis pecuaristas. E assim tiveram de conformar uma forga de
apoio e resisténcia que articulasse outros segmentos da sociedade. Cf. Celi Pinto,
Positivismo, um projeto politico alternativo. Porto Alegre: L&PM, 1986. Quanto as outras
observagbes sobre o periodo, baseio-me em Ricardo Pacheco, O cidadao esta nas ruas:
representagbes e praticas acerca da cidadania republicana em Porto Alegre (1889-
1891). Porto Alegre: Editora Universidade/UFRGS, 2001.

2 E José Murilo de Carvalho (Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro:
Civilizagado Brasileira, 2001) nos recorda que somente nas eleicbes presidenciais de
1945 a participagdo eleitoral do Império é superada, mesmo assim muito pouco,
alcangando 13,4% dos brasileiros. O “recorde” até entdo era de 13% da populagéao livre,
em 1872.

3 Ou seja, entre grupos leais e contrarios a dura dire¢do republicana no Estado. Aliados,
ambos os grupos formam a frente Unica que elege Getulio Vargas presidente do RS em
1927 e que governa, sem grandes sobressaltos, até a decretagdo do Estado Novo.
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suas vidas, e lutado por condi¢gdes melhores para poder seguir na batalha do
dia-a-dia, o porto-alegrense de 1989 topa com outro tempo e espago de
solidariedade e embate social a partir de uma nova diregcao local. Nao sao mais
liderangas republicanas — formadas por bravos militares, jovens intelectuais e
articulados fazendeiros — estes que agora constréem sua hegemonia e o fazem,
como talvez ndo pudesse deixar de ser, aprofundando experiéncias particulares

num espago publico que ja ndo responde aos anseios de alargamento da cidade.

Estas experiéncias, ao mesmo tempo proprias e apropriadas, ao mesmo
tempo conduzidas e sofridas, sdo lenha na fogueira de acontecimentos que a
partir de agora queremos relatar. Se para alguns leitores o termo movimento
comunitario pode parecer expressao de todo reificadora ou naturalizada, um dos
nossos desafios aqui é, exatamente, o de assegurar que esta representagao —
mais que simular (no texto) e tornar verossimil (ao entendimento) um conjunto
histérico de pessoas, atitudes e discursos — de fato re-apresente a trama sem
extrair mais ainda do tanto que de seus sujeitos ja foi tirado, como o seria no
caso de se ignorar o préprio entendimento que fizeram de si e do processo para

o qual se constituiram.

3.1
Circulagées comunitarias

As primeiras referéncias sobre presenga e atuacdo de entidades
comunitarias em Porto Alegre localizam o surgimento destas entidades na
segunda metade dos anos 40, possivelmente associado a conjuntura de
redemocratizacao com o fim do Estado Novo. Assim, em 1945 é fundada,
de acordo com a documentagdo consultada, a primeira associacdo de
bairro de Porto Alegre: a Associacao dos Amigos do 4° Distrito. Esta é
seguida no ano de 1946 pela constituicdo das seguintes entidades:
Sociedade dos Amigos do Belém Novo, Associacdo dos Amigos da Vila
Ledo, Associagcao dos Amigos da Vila Sao Borja, Associagdo dos Amigos
do Bairro Nonoai e Associacdo dos Amigos do Bairro Camaqua
(LEVANTAMENTO  histérico dos movimentos, organizacbes e
reivindicagdes da populacdo favelada, s.d.). Em 1953, é fundada a
Sociedade dos Amigos da Bom Jesus e Chacara das Pedras, com o
objetivo de reivindicar melhorias urbanas para os moradores dos bairros
abrangidos pela entidade (Prefeitura de Porto Alegre, 1998, extraido de
Silva, 2001: 93).

O associativismo gaucho acompanha a mesma ascensao do trabalhismo
na capital, da democratizacdo em 1946 até a cassacao do prefeito Sereno
Chaise (PTB) em 1964. E as tentativas de amortecé-lo durante o regime militar

nem sempre foram bem sucedidas. Se no periodo compreendido até 1976 ha

uma tentativa de expulsao sistematica e violenta de populacdes residentes em
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vilas (areas de subabitagao, favelas)*, a partir da metade dos anos setenta, para
além destas remogbes — que constituiam novas areas de subabitagcdo, mais
distantes do centro da cidade e até para outros municipios da regiao
metropolitana — sdo desenvolvidos alguns programas de assentamento e

melhorias urbanas nas proprias areas irregularmente habitadas.

Nao conta somente o enfraquecimento politico do regime ultrapassada a
euforia com o milagre econémico. Com um significativo crescimento das regides
de subabitagdo da cidade, a continuagéo pura e simples da pratica dos despejos
transformava-se num imenso barril de pélvora5. Pode-se afirmar também, com
certo cuidado para nao ser mal compreendido, que um dos efeitos a médio prazo
da reestruturagdo empreendida pelo regime nos aparelhos do Estado — cujo
sentido é o da centralizagdo operacional — , traduz-se num dinamismo maior na
implementacdo dos servigcos publicos. Assim entendem Julio Assis Simdes
(1991: 39) e meu orientador Luis Reznik, que chama este processo de

burocratizagao.

Se a tradicdo do clientelismo no atendimento as populagdes de baixa
renda ndo € quebrada, a partir do regime militar ela se encontra diretamente sob
o controle de secretarios municipais e estaduais, que influem na ponta deste
atendimento. E, fazendo com que haja uma maior visibilidade das agdes e
servicos, cria-se também uma maior expectativa nas vilas e bairros pobres. Para
estes, é apresentada uma nova postura de didlogo e de promessas, nao mais

apenas de repressao policial.

De fato a partir de meados dos anos setenta a palavra participagdo passa
a constar de forma constante no repertério da prefeitura, que a emprega
enquanto o meio mais viavel para os moradores das vilas melhorarem suas
condicbes de vida, em cooperagao entre si e com o poder publico. O prefeito
Guilherme Sociais Villela, da Arena, langa o Pr6-Gente | (1975) e Il (1977),
visando fornecer infra-estrutura urbana a algumas vilas, o Programa Comunitario
de Pavimentagao, que prevé a partilha dos custos com a populagao, convida

representantes comunitarios a participarem da elaboragéo do Plano Diretor de

4 Sobretudo entre 1971 e 1976, quando quase um tergo da populacao favelada sofre
agdes de remocgao.

5 Calcula-se viverem nas vilas algo em torno de 250 a 300 mil habitantes (Criada
entidade de moradores de vilas, Zero Hora de 17/10/1983, Geral, p. 30). Em torno de
10% no inicio dos anos setenta, a populacéo residente em vilas passaria a 15% do total
dos porto-alegrenses no final da década, e a quase 30% no final dos oitenta. No Anexo 1
apresentamos os numeros estimados para a subabitagcdo em Porto Alegre, de 1951 a
1991.
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Desenvolvimento Urbano (1979), e cria outros projetos que, ao todo,
caracterizam pelo menos sete iniciativas de espirito participacionista. No plano
federal, em 1979 é criado o Promorar, Programa de Erradicagdo da Subabitagéo,
que propde urbanizar areas faveladas ouvindo as associacbes de moradores.
Novos tempos.
Encampada pela municipalidade, a participagdo é sinbnimo de integracao
nos planos governamentais — via saude, educacgao e, principalmente, via

habitacdo — através da formulacdo de tratamento urbanistico de interesse
social para as areas de subhabitagdes... (Ferretti, 1984: 161).

Além da auséncia de resultados efetivos destes planos, sobretudo quanto
a regularizacao fundiaria, é nitida a segregacéao social que carregam, taxando os
moradores destas areas irregulares de forma a inviabilizar sua permanéncia.
Quebrar a solidariedade entre os moradores é outro alvo destas politicas de
assentamento por faixas de renda. Em clara oposicao, algumas associacdes de
moradores, algumas novas, outras nem tanto, assim como a Federacédo Rio-
grandense de Associacbes Comunitarias e de Amigos de Bairro (Fracab),
comecam a defender a idéia de projetos alternativos de urbanizacgao, projetos
que fossem elaborados “com a participacdo dos moradores e encaminhados
pela associacao” (Ribeiro, 1985: 128-129).

Antes mesmo que o movimento sindical se livre das enormes pressdes
politicas e repressivas que o seguram, cresce a mobilizagdo comunitaria. E para
isso a acdo da Fracab é, sem exagero, fundamental. Primeira federagédo de
organizagdes comunitarias do pais, fundada em 1959 apdés uma primeira
articulagao inter-associagdes via Liga da Zona Norte (em 1956), e controlada
pelo regime militar a partir de 1964, a Fracab consegue se rearticular
politicamente em 1977. Sua atuagao volta a ser independente dos governos na
assisténcia a mobilizagdes comunitarias e criacdo de novas associagcbes de
moradores em vilas e bairros populares. Presente no conjunto das lutas
populares dessa época, extrapola o meio comunitario. Sua sede serve a
encontros de reunides de diversos grupos politicos de oposicdo ao regime,
organizagoes clandestinas, sindicais e comunitarias, formando uma rede comum

de informacgéao, mobilizagbes e solidariedade.

Dentre varias tentativas de prejudicar o trabalho da Fracab, a prefeitura e
o governo estadual estruturam uma organizagdo paralela, o Conselho
Metropolitano de Porto Alegre, cuja tatica era antecipar-se a Federagdo na
criacdo de associagcdes comunitarias. Sem sucesso, uma nova investida é o

Movimento Comunitario Gaucho, que, da mesma forma, ndo vai muito longe
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(Silva, 2001). O mais importante, o fato realmente novo aqui, € que a prefeitura
empreende uma disputa pela direcao politica dos moradores das vilas, até
mesmo criando em sua estrutura administrativa organismos como o Gabinete de

Atendimento das Reivindicagcbes dos Bairros.

As ocupagdes mais recentes ao final dos anos setenta, localizadas na
Cruzeiro e na Gldria, sdo constituidas em sua maioria por familias vindas da
Zona Sul da cidade, assim como da Restinga. Vitimadas pelo custo de suas
moradias, por projetos de urbanizagcdo que as expulsavam, pela distédncia do
centro e ma qualidade dos transportes publicos, o problema do desemprego
tornava-se ainda mais grave. E s&o justamente estas as comunidades mais
mobilizadas e atuantes no meio comunitario: de um lado, as favelas recentes,
onde seus habitantes vivem sob a ameaca constante de despejo, sofrendo das
maiores caréncias de infra-estrutura e servigcos urbanos, de outro, os bairros de

maior tradicdo comunitaria e operaria, como Navegantes, Sarandi e Santa Rosa.

Nestas vilas e bairros formam-se liderangas fundamentais para a
continuidade da organizagao local. Elas transcendem o universo de problemas e
solugdes de sua propria comunidade, engajando-se no movimento das vilas ou
movimento comunitario e ao mesmo tempo numa perspectiva de enfrentamento
ao regime e ao sistema. Em contato direto com organizagbes politicas de
esquerda, setores progressistas da Igreja e entidades de assessoria e educagao
popular, como a Fase-PoA, ha todo um trabalho de acompanhamento,
cimentando uma ideologia unificadora para o meio comunitario, de luta dos

oprimidos e dos trabalhadores.

E assim, de forma intermitente mas progressiva, o numero de
associagdes comunitarias em Porto Alegre vai crescendo. Evitar o despejo,
iniciar pequenas melhorias urbanas em sistema de mutirdo, sdo vitdrias
reconhecidas e propagandeadas nesta rede de solidariedade que se vai
formando. A regido da Grande Cruzeiro do Sul é exemplar neste sentido,
entrando para a histoéria como a primeira a constituir uma Unido de Vilas na
cidade, em 1979.

Tal efervescéncia organizativa ndo fica a margem dos meios de
comunicagao. Segundo Luciano Fedozzi (2000: 31), quase a metade dos
moradores de vilas contam com organizagdes comunitarias, sendo normal
conseguirem espaco para a divulgacdo de suas manifestacdes nos jornais.

Permitimos-nos adiantar algo na trama: estas mesmas comunidades pobres,
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com suas entidades e articulagdes que ai comegavam a se desenvolver, serao
decisivas na sustentacao inicial ao processo de orcamentacgao participativa que

veremos mais adiante (Fedozzi, idem).

Especial repercussao na midia é dada as mobilizagdes no Campo da
Tuca, vila localizada no bairro Partenon. Duas associagdes sdo ai fundadas,
uma em 1975 e outra em 1978, a primeira vinculada ao Departamento Municipal
de Habitagcdo (Demhab), a segunda a Fracab. A disputa pela diregao politica é
intensa na vila, diversas liderancas sofrem tentativas de cooptagéo por parte do
Demhab e diretamente de seu secretario, enquanto outras séo incentivadas a
emperrarem o trabalho da associacbes independente. A associagdo mais
recente do Campo da Tuca lidera uma politica de mutirdes para a melhoria da
area, sem apoio algum da prefeitura. Outras areas de ocupacgao e subabitacdo
passam a ver nesta comunidade um exemplo de organizacédo e atitude. Duas
idéias a partir desse momento serdo intensamente difundidas no meio
comunitario: urbanizagéo dirigida pela propria comunidade da area e luta pela

posse da terra.

A policia prende a mais importante lideranga da vila, Edilio Macedo,
conhecido como Nego Edu, alegando envolvimento com trafico. Ma jogada. Uma
grande campanha na cidade congrega ndo apenas liderangas sindicais e
comunitarias, como também outros segmentos sociais e camadas médias. Edu é
libertado em meados de 1979, a associagdo da prosseguimento ao seu trabalho
comunitario e, em sistema de mutirdo, instala 15 bicas d’agua na vila, o que é
visto como uma melhoria sem precedentes na histéria da comunidade (Jornal

Boletim dos Bairros, Fracab, agosto de 1979, p. 3).

Logo em seguida moradores das vilas do Morro de Santa Tereza fundam
associagdes ao serem ameagados de expulsdo para a regido da Restinga.
Liderangas do Campo da Tuca e da Fracab participam de varias reunibes na
comunidade. Outra vez a imprensa cobre e elogia a mobilizagéo popular®. Outra
vez tem-se uma cisdo entre aquelas associacdes vinculadas a prefeitura e as

ligadas a esquerda.

Tentando administrar os animos (e os moradores), a prefeitura argumenta
que os atrasos na implementagao dos programas de urbanizagdo sao fruto das

disputas entre as liderancas das comunidades. Sobretudo nas eleicbes de 1978

6 Ainda mais que na época anterior a prisdo de Edu, “citando-a como exemplo de
organizagado popular a ser reproduzido pelas demais vilas nas mesmas condigdes”
(Ferretti, 1984: 156).
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e 1982, a maquina politica da prefeitura e da Arena/PDS joga pesado nesta

divisdo dos moradores.

Aproveitando-se da reivindicacio de controle do processo de urbanizacao
pelas comunidades, tida como central no meio comunitario para afastar por
completo a ameacga de despejo, 0 governo estimula a pratica do mutirdo. S6 nao
oferece 0 apoio técnico e material solicitado pelas comunidades. Mesmo assim o
controle dos recursos de investimentos nas vilas € estimulado pela Fracab e por
algumas liderangas das regides mais mobilizadas, operando uma logica
classista.

A perspectiva politica desses interesses coletivos é imediata e estratégica.
Ela aparece desde a mobilizagdo de um grupo social que luta pela
urbanizagcao de seu bairro e residéncia. Passa a aprofundar o significado
de suas reivindicagdes referentes a espoliagdo urbana, e exige do
responsavel por esta situacdo ndo apenas uma resposta a seus reclamos

mas o controle e a gestdo coletiva dos equipamentos e servigos publicos
estratégicos (Ribeiro, 1985: 161).

Nossos problemas ndo dizem respeito a eles [os burgueses], nés é que
temos que lutar para melhorar nossa situacao (Jorge da Silva Alves, AM da
Vila Cruzeiro, depoimento ao jornal Boletim dos Bairros, da Fracab, agosto
de 1979, p. 2).

E, para além da solugao dos problemas imediatos, muitos militantes do
meio comunitario articulam mobilizagdes junto aos sindicatos, contra as politicas
econdmicas e 0 modelo de desenvolvimento, marca principal da oposicao
popular ao regime. Como nos informa a Sra. Dilecta Todeschini, a pauta das
manifestacbes comuns neste periodo vai desde a luta contra a carestia,
passando por protestos contra o aumento do leite, das passagens de 6nibus, e
outras’.

Quem é que tad numa associacdo? E num sindicato? E a mesma base,
falam a mesma lingua, entdo tém que trabalhar juntos, para melhorar a
situagdo do trabalhador (Armando Flores, Associacdao de Moradores
Feitico da Lomba da Tamanca, depoimento ao jornal Boletim dos Bairros,
da Fracab, agosto de 1979, p. 2).

Pertencer a uma base comum, que fala uma mesma lingua e tem
problemas que ndo dizem respeito a outras parcelas da sociedade, € a principal
marca da subjetivacdo no meio comunitario. E preciso afastar-se de uma simples

integracdo nos assuntos da cidade, como no associativismo antes promovido

7 Nascida em Nova Bassano (1927), no interior gaucho, a professora Dilecta mudou-se
para Porto Alegre em 1977. Até hoje, com seus 78 anos, € uma das mais atuantes
liderangcas comunitarias da capital. Uma semana antes de responder a minhas perguntas
por e-mail (20/05/2005), estava em Brasilia, participando do congresso da Conam.
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pelo Sesi (como veremos adiante). Marca-se uma fronteira entre os que podem e
0s que nao podem resolver os problemas comunitarios. No primeiro grupo estao
os trabalhadores e suas formas de associagao e luta. No segundo, os governos,

os patrdes, as camadas ricas da sociedade.

A Fracab realiza este forte trabalho ideoldgico, que pode ser observado
através do relatério do Il Encontro Estadual de Vilas, promovido pela entidade
em 1979. Participam associagdes de moradores de Porto Alegre, Novo
Hamburgo, ljui, Viamao, Gravatai, Sapucaia, Santa Maria, Alvorada e Esteio.
Segundo o relatério, era preciso

ter sempre na cabega que existem, bem no fundo, dois grupos. OS QUE
TEM E OS QUE NAO TEM. Os que sdo mandados e os que mandam.
Assim os que nao tem devem desconfiar das decisdes dos que tem pois,
sempre ndo sao as que lhe interessam (FRACAB, 1979:25 - destaque no
original, extraido de Silva, 2001: 100-101).

O numero de associagdes que se coloca nesta perspectiva ndo chegara a
constituir maioria numérica. Mas formarao maioria politica, diante do avango da
articulacdo intervilas e de sua presenga no meio comunitario da cidade.
Constituindo o campo mais articulado e ativo no conjunto do associativismo,
enfrentando a ldégica do apadrinhamento e de uma representatividade
congelada®, apostando no conflito com os poderes publicos e com a ordem
social, numa disputa cotidiana com a maquina da prefeitura, uma de suas
maiores armas é a participacdo ampla dos moradores das vilas.

Normalmente parte-se das lutas imediatas (dgua, loteamentos irregulares,
escolas, etc.). Primeiro procura-se formar uma pequena lideranca até
consolida-la. Aos poucos envolve-se mais gente. Em certos momentos
convocam-se grandes assembléias, segundo a necessidade de se
mobilizar e tomar decisbes. Mas nunca se abandona as reunides de
pequenos grupos, nem o debate amplo das questdes, o relacionamento da
luta concreta com a realidade global. Procura-se sempre democratizar ao
maximo a luta, procurando a participagdo de todos, onde todos juntos
decidam. Aos poucos a organizagdo avanca. Procura-se formar mais
grupos e comissfes descentralizadas para que haja uma ampla
participacao, diminua o atarefamento das liderangas e haja maior facilidade
de mobilizacdo (Fase-PoA, Recuperagdao de experiéncias na regidao de
Porto Alegre, 1981, p. 11, citado por Baierle, 1992: 45).

E a conquista efetiva de melhorias ndo €& pouca coisa, praticamente
garante a continuidade da organizacdo comunitaria. Serve como prova da
necessidade de organizacao popular para os moradores mais céticos e ainda

anima as liderancas para a continuidade das lutas.
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Quando conseguimos trazer a agua, com muito trabalho, é claro, ai tudo
mudou, aqueles que criticavam comegaram a apoiar 0 movimento e
aqueles que estavam do nosso lado continuaram a luta, pois eles viram
que a gente podia conseguir as coisas para a vila (Antbnio Lopes de
Vargas, AM da Vila Primeiro de Maio, Jobim, 2000: 35).

Quando eu fui morar na Vila Renascenca [Grande Gldéria], ha exatos
dezenove anos [1981], ndo havia nada no local. Faltava toda e qualquer
infra-estrutura publica para os moradores, entdo nds organizamos um
centro comunitario para buscar esses servigos que faltavam. (...) nos
tinhamos sete objetivos ou reivindicagbes, em seis anos nés alcangamos
todas elas, ou seja, praticamente um objetivo por ano (José Brizolla,
Centro Comunitario Jardim Renascenca, Jobim, 2000: 97; 99).

Muda o prefeito em 1982, Jodao Dib, mas é dada continuidade as
tentativas de aliciar liderangas e criar outras que lhe sejam figis®. Nas eleicdes
realizadas em setembro de 1983 para o Conselho do Plano Diretor de Porto
Alegre, do total de 20 conselheiros eleitos somente um era “estranho” ao
Demhab, que teria apoiado ostensivamente candidatos de confianga
“emprestando veiculos e promovendo churrascos”, como denunciou Tomas
Acosta, dirigente do Departamento Sindical da Fracab (Criada entidade... Zero

Hora de 17/10/1983, Geral, p. 30).

Este tipo de abertura e de didlogo entre poder publico e movimentos
reivindicativos vai encontrando cada vez menor ressonéncia e mais obstaculos.
Um grupo de pessoas e discursos, inegavelmente presentes e circulantes na
cidade de Porto Alegre, produz fatos novos que, se ndo sdo suficientemente
fortes para alterar a correlagdo de forgas na politica municipal e eleger uma
Camara mais solidaria com as vilas, o s&o para imprimir uma nova diregdo no

meio comunitario.

3.2
Uma nova diregao
Sob hegemonia do Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR8) desde

1977"°, mesmo com a retomada do pluripartidarismo (em que a proibicdo aos
partidos comunistas € mantida) a Fracab tenta construir o apoio do movimento
comunitario ao “partido popular’, identificando o conjunto das lutas dos

trabalhadores com a frente institucional oposicionista proposta pelo PMDB.

8 Como em associagdes que atravessam anos € anos com um mesmo presidente,
naturalizado no posto, quase sempre com pouca colaboragao de outras pessoas.

9 Jodo Dib, funcionario de velha data dos quadros administrativos da prefeitura, é
nomeado pelo novo governador Jair Soares. Ambos sédo do PDS.

10 Segundo Fedozzi (2000: 195, n. 27), a vitéria da oposigdo na Fracab em 1977 contou
com a unidade da esquerda atuante no meio comunitario, onde, além do MR8, havia o
PCB, o PCdoB, o MDB, e grupos trotskistas e trabalhistas.
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Ainda que mantendo o eixo da atuacdo politica na organizagdo comunitaria e
resisténcia popular as ameacgas de despejo, muitas vezes através da equipe de
advogados da entidade, a Fracab comeca a incomodar outros segmentos

dirigentes do movimento comunitario.

Enfraquecida uma parte consideravel das diretorias consideradas
"pelegas"”, identificadas com os politicos do esquema PDS e funcionarios do
Demhab, a Fracab por sua vez passa a sofrer duras criticas por parte de
algumas associag¢des, como a do Campo da Tuca. O MR8, apesar de — ou por
causa de — sua participacdo intensa na luta armada contra a ditadura, assumiu
como objetivo politico primeiro a garantia da “transi¢do gradual” para o regime
democratico, empenhando-se como nenhuma outra forca de esquerda na
atuacgao organica dentro do PMDB e na alianga com os liberais oposicionistas.
Seu alinhamento a Orestes Quércia marcara uma diferengca com outras

organiza¢des comunistas atuantes dentro do PMDB, como o préprio PCB.

Em geral, ja este posicionamento politico dos militantes do MR8 no
movimento comunitario € muito combatido. Mas o pior sdo as acusacbes de
usarem todos o0s meios ao seu alcance para favorecer a plataforma de
candidatos peemedebistas, chegando até a promover pancadarias em atos
publicos, contra os integrantes da esquerda que apostavam em projetos por fora
do PMDB. Alegando incertezas quanto aos rumos do processo de
democratizacdo — e portanto a necessidade de se evitar uma radicalizacdo que
pudesse pbr em risco o fim da ditadura militar — , percebe-se porém um forte
apego a maquina do PMDB, onde o “oito” encontra-se até hoje, sob a protecao

generosa de Orestes Quércia.

Dentre os incomodados com a dire¢do da Fracab, mas agindo por fora
dos partidos, os centros de assisténcia popular, sobretudo a Fase-PoA,
colaboram bastante para consolidar esta articulagéo entre diferentes entidades e
comunidades mobilizadas. Formada por profissionais de diversas areas,
prestando assessoria técnica, politica e material, a atuagcdo da Fase pode ser

vista neste relatorio interno de 1980:

Em Porto Alegre atualmente ha um certo numero de pessoas que
desenvolvem trabalhos nas vilas. A maioria aglutina-se em torno do
Departamento de Habitacdo da Fracab, e a partir dai procura articular as
diversas vilas em torno de suas reivindicagbes comuns (infra-estrutura
urbana, moradia, legalizagdo dos terrenos). Nossa atuacdo nesse 1°
semestre, como ja vinha acontecendo, buscou uma integragao de trabalho
com esses agentes. Isso se traduz concretamente em: (a) planejamento e
avaliagdo conjunta do trabalho nas vilas; (b) producdo conjunta de
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subsidios; (c) apoio aos trabalhos desse conjunto através de fornecimento
de filmes, slides, folhetos e servigos de mimeografia; etc. Esse conjunto
tem realizado um trabalho de apoio as Associacbes de Moradores,
atividades de cunho educativo e reunides intervilas em torno da questéo da
terra e da moradia. A perspectiva que se coloca é a dinamizacdo da
Fracab e o fortalecimento das organizagcdes dos moradores (Fase-PoA,
Relatério do 1° semestre de 1980, p. 2, citado por Baierle, 1992: 46).

Esse conjunto de forgcas que o relatério cita, passa a encontrar na Fracab
uma série de vicios e barreiras ao avango da oposi¢ao popular ao regime.
Temos entdo o V Congresso de Associagdes de Moradores do Estado do Rio
Grande do Sul (Conamor), realizado em 1982, quando um grupo de liderangas
vinculadas ao PCB e ao PT ganha as elei¢des da Fracab. A esta direcdo cabera
a tarefa de encaminhar a representagdo do movimento comunitario gadcho dai
em diante — até o final da década, como veremos — , sendo que, no caso do

PCB, sua atuagao se voltara mais para o interior do Estado.

E o PT neste momento, o que é o Partido dos Trabalhadores no Rio
Grande do Sul? Como a politica comunitaria era encarada e encaminhada pelo
partido? Antes mesmo que seja dado seu registro definitivo, nacionalmente o PT
ja aponta para a necessidade de inserir-se nas vilas mobilizadas e ai contribuir
para a politizagdo de suas lutas, estimulando a criagdo de conselhos de bairro

autébnomos, eleitos pelos proprios moradores.

Na questdo dos bairros, o PT deve procurar dar consequéncia aos
movimentos sociais que, nascidos das comunidades da periferia, apontam
no sentido da intrinseca perversidade do regime e do sistema. Como
politizar estas lutas, fazé-las superar sua atomizagdo? De um lado, o PT
deve encaminhar propostas que devolvam ao Estado sua obrigacdo de
custear os gastos sociais, € nao reforgcar nenhuma forma de “mutirdo” em
que os préprios moradores cortam na propria carne para satisfazer
necessidades para as quais ja pagam impostos, além da exploracédo de
que sao vitimas. De outro lado, e combinando o que ja revela a capacidade
de autogestao popular, o PT deve propor que os gastos sociais a serem
custeados pelo Estado sejam decididos e administrados pelas proprias
comunidades: isto significa, de um lado, construir simultaneamente a
democracia e o PT, e de outro, ja comecar pela base a futura “des-
necessidade” do Estado. O PT deve estimular a criacdo efou a
transformacdo dos comités setoriais de transportes, de creches, de
legalizagcdo dos lotes, de custo de vida, em verdadeiros conselhos de
bairro, ndo nomeados pelo poder burgués como pretende a Prefeitura de
S. Paulo, mas eleitos pelos préprios moradores: ai sera o lugar privilegiado
de crescimento do movimento popular, da autogestdo social do Estado, e
de crescimento e enraizamento do préprio PT (Pontos para a elaboracao
do programa, Comissao Nacional do Movimento Pré-PT, Sao Paulo, 10 de
fevereiro de 1980. Grifo original do texto).
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Em Porto Alegre, numa reunido da Intersindical a 19 de janeiro de 1979,
€ anunciada publicamente a idéia de se formar um novo partido que, a partir das
mobilizagdes grevistas e da luta pela redemocratizagao, superasse o frentismo
das oposi¢des em prol da afirmag¢ao de um projeto préprio dos trabalhadores. Os
gauchos Olivio Dutra, Firmo Trindade e Carlos Borges estdo entre os

componentes da Comissao Nacional Provisoria do PT.

A histéria do Partido dos Trabalhadores no Rio Grande do Sul, forga
politica fundamental no meio comunitario pelo menos a partir de 1982 e, sete
anos depois, no governo municipal de Porto Alegre, apresenta peculiaridades
com relacao ao resto do partido. Como em outros Estados, porém, o PT gaucho
nasce em primeirissimo lugar da militancia sindical. Sdo oriundos de categorias
como a dos bancarios (Olivio), graficos (Carlos Borges), arquitetos (Clovis
llgenfritz), vestuarios, trabalhadores da alimentagao, rodoviarios e metroviarios, a
Oposicado Metalurgica (Paulo Paim, Miguel Rossetto), a base social e a Oposi¢ao
ao Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul, o CPERS"! (José
Clovis Azevedo, Raul Pont), assim como da constru¢do civil. Estes quadros

politicos formam aquela que constituira a maioria partidaria no RS.

No movimento comunitario o PT vai entrando aos poucos. E o faz dentro
de uma logica que € a de ocupar os espagos politicos criados pelo trabalhismo,
resgatando o associativismo de maior preocupacgao politica e reivindicativa. Pesa
bastante o fato da mobilizac&o das vilas ir adquirindo uma importancia inconteste
no conjunto dos movimentos populares de Porto Alegre, assim como o grande
numero de trabalhadores que moram nas vilas, classe para a qual o partido quer
se propor um instrumento de luta politica. A preocupacao do PT em expandir sua
influéncia para além do movimento sindical € uma decisdo fundamentalmente
estratégica.

O que tem feito [o PT] é procurar difundir ao maximo seu anteprojeto de
programa, estender sua articulagdo nas bases, em varios Estados,
discutindo, debatendo, integrando no projeto as liderancas dos
movimentos de vila, de periferia, fortalecendo a participagao popular (Raul
Pont, O novo quadro partidario, novembro de 1980, in Pont, 1985: 89).

Em outro texto Raul Pont identifica um vazio politico, a ser preenchido em
meio ao ascenso (espontdneo) do movimento de massas, representando

“virtualidades imensas” para o projeto e o crescimento do PT.

11 a época, o CPERS ¢ a maior associagao profissional da América Latina em numero
de filiados.
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O ascenso do movimento de massas (sindical, posse de terra, vilas etc.)
tem sido marcado por um alto grau de espontaneidade e também pela
auséncia de uma influéncia marcante de qualquer corrente politica de
tradigdo reformista ou populista. Inclusive tem crescido a revelia dessas
posicbes e também a revelia dos setores sindicais burocratizados e
comprometidos com o Estado burgués (Raul Pont, Contribuicdo ao debate
no Movimento Pré-PT/RS, 1980 in Pont, 1985: 93).

Fato curioso é o da militdncia no meio sindical aparecer automaticamente
vinculado a do meio comunitario, como se esta n3o merecesse uma
diferenciagcdo e um aprofundamento. No trecho a seguir, em que Raul Pont
ressalta a importancia do trabalho sindical para a sobrevivéncia da proposta do
partido, tal vinculagcéo € imediata:

Voltar-se para o trabalho sindical e comunitario ndo é nenhuma saida
magica ou redescoberta de uma definicdo basica do préprio partido, mas
compreender que a implantacido e o trabalho sindical constituem-se no
elemento decisivo de garantia para a sobrevivéncia da proposta petista. Ai
é que reforcaremos a implantacao social dos quadros do partido, ai é que
se travara na proxima conjuntura uma luta decisiva pela hegemonia politica
nas massas trabalhadoras (Raul Pont, Balango das eleicbes de 82: um
passo adiante, in Pont, 1985).

Em termos politicos, como no PT nacional, sdo trés os setores presentes
na formacao do PT gaucho: sindicalistas diretamente saidos das greves de 1978
e 1979; militantes marxistas oriundos de organizacbes como o Partido
Revolucionario Comunista (Tarso Genro) e a Democracia Socialista (Raul Pont);
e pessoas vindas de movimentos religiosos, adeptas da teologia da libertagao.
Sobretudo para os de tradicdo marxista, mais fortes no Rio Grande do Sul que
em Sao Paulo por exemplo, importa afirmar a radicalidade da leitura de que ndo
havera democracia nos marcos do capitalismo. Assim, o PT, em meio a luta
democratica comum contra o regime autoritario, distingue-se em profundidade de
outros “que também se arvoram partidos populares”, o PMDB e o PTB (Pont, O

novo quadro...).

Com um peso nacional consideravel dentro do PT, ndo é somente em
funcado da DS e do PRC que o perfil mais a esquerda se constréi no Estado. Os
setores catdlicos ligados ao movimento dos sem terra e a teologia da libertagao
vao, desde cedo, assumindo posigdes dirigentes no partido. Ao contrario de Sao
Paulo, onde ha uma homogeneidade muito maior — e que inclusive da origem a
direita partidaria, tendo a frente a Articulacdo Sindical, também chamada de
Articulagao dos 113 — , o partido no Rio Grande do Sul se caracteriza por uma
pluralidade de tendéncias que vao, cada uma a seu modo e vigiando a outra,

prezar pela manuteng&o da postura classista do partido.
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E mais, esta pluralidade de tendéncias no PT gaucho é um fator que
produz uma cultura politica especifica. A pratica do rodizio nas direcdes, essa
rotina de alternancias, se por uma lado caracteriza uma convivéncia interna
sempre tensa e polarizada, por outro garante que as minorias ndo sejam
esmagadas. Em Sao Paulo a centralizagdo maior da respaldo a um debate mais
sectario e um tensionamento entre tendéncias ndo comparavel ao do PT gaucho.
Importa notar que, de qualquer forma, Olivio Dutra tem transito nestes dois
grandes campos nacionais. Por algum tempo ele é o nome de maior projegao

nacional dentro do PT, depois do Lula.

No campo institucional, ja em 1981, o partido conquista um vereador em
Porto Alegre: migrado do PMDB, Anténio Candido Bagé ingressa no PT. Em
1982, com Olivio Dutra e Raul Pont, respectivamente, candidatos ao governo
estadual e ao senado, o resultado eleitoral fica muito aquém do esperado,
apenas 50 mil votos — 1,3% dos votos validos'®. O partido consegue apenas
manter sua representacdo na Camara Municipal. Com 1.500 votos, Antonio
Hohlfeldt é o primeiro vereador eleito pelo PT em Porto Alegre. Por uma série de
fatores, entre eles a legislacdo eleitoral e as debilidades de estruturagéo

partidaria da oposi¢éo, Jair Soares, do PDS, & eleito governador'®.

Grande vitima das pressdes a favor do “voto util” (no PMDB, contra o
PDS/regime), e perfazendo 1,5 milhées de votos, pouco mais de 3% do
eleitorado nacional, o PT elege oito deputados federais — seis pelo Estado de
Sao Paulo, um pelo Rio e outro por Minas. Apesar da grande frustracao,
inclusive no ABC paulista onde elegeu somente o prefeito de Diadema, para

Raul Pont algo era insofismavel: a consolidagdo da marca do PT.

um partido sem patrdes, trabalhador votando nele mesmo, o compromisso
da subordinagao dos parlamentares ao partido, a possibilidade do pobre,
do operario, ser candidato, falar de igual para igual com os candidatos
burgueses, tudo isso tem uma dimensao e um significado que sé podemos
aquilatar daqui pra frente. Essa é uma vitéria, a maior que o PT alcancou
nas eleigdes e que nao podemos subestimar no momento do combate
ideoldgico e politico (Pont, Balango das eleicées de 82, um passo adiante,
dezembro de 1982).

12 Nestas eleigbes o numero de votos em branco superou a cifra dos 400 mil, algo em
torno de 11% dos votos.

13 Interessante notar que, dos trés candidatos ao executivo estadual derrotados este
ano, dois serao eleitos para o cargo nas eleigcbes subsequentes — Pedro Simon (PMDB,
1986) e Alceu Collares (PDT, 1990) — , enquanto que o ultimo colocado, Olivio Dutra,
ganharia as elei¢gdes estaduais de 1998. Fica a observacéo de que os partidos dirigentes
se alteram bastante no Rio Grande do Sul. Os homes muito pouco.
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Especificamente no periodo que se estende de 1979 a 1987, a
democracia direta e a ruptura revolucionaria da institucionalidade sao valores
constantes nas formulagcbes do partido, que se propde enquanto marco de
resisténcia classista dos setores assalariados brasileiros. Toda participagao do
PT nos aparelhos do Estado deveria estar subordinada ao objetivo maior de
organizacdo das massas, de constituicgio de organismos de base dos
trabalhadores, a partir dos quais surgira uma nova democracia. O projeto
socialista do PT é colocado ainda de forma difusa, como algo a ser construido

nos movimentos da sociedade civil a partir de sua prépria presencga neles'.

E se, ao contrario do que entendem os militantes do MR8, o combate
politico e ideolégico deve ser acirrado, com a afirmacdo de um projeto proprio
dos setores assalariados, nao significa porém que o PT se veja sozinho para
encaminha-lo. Identificando uma série de vacilacbes e limitagdes nas outras
forgas politicas de esquerda, no movimento comunitario porto-alegrense é o
conjunto formado pelos militantes do PT, PCB, PDT e outras liderancas sem
partido que formardo o campo combativo, desta forma auto-compreendido. Em
conjunto, eles ganham espaco e desenham um novo quadro politico para as
lutas na cidade, um quadro mais organico e menos intermitente, difusor da
imagem que as demandas do cotidiano séo supefficiais, que o capitalismo é o
centro do problema, usando para isso metaforas pedagdgicas que justifiquem
uma radicalidade maior nas demandas:

O movimento comunitario gaucho conta com 1500 associagbes de
moradores. Cresceu lutando por calgamento, por agua, por escolas, por
habitac&o, contra o desemprego, contra os despejos, contra o alto custo de
vida. E continuara lutando, exigindo, falando. Mas, esse movimento
cresceu em numero, cresceu também em consciéncia politica. E por esse
estagio de consciéncia que nao deixaremos de lutar, de falar, de atacar os
efeitos, a superficie; mas tendo presente que a eliminacdao da ferida, a
erradicagéo definitiva do mal se dara quando atingirmos as causas. E por
isso que estamos falando, exigindo mudancgas estruturais, mudangas no
modelo sdcio-econdmico, transformacdes urgentes. (...) Queremos mais
conquistas, queremos mais, ter mais espaco, mais participacdo nos rumos
do pais (Jornal da Fracab, Editorial de julho de 1984. Grifos meus).

Neste processo de construgdo de um campo politico e de uma direcao
para o movimento comunitario gaucho, diversas entidades municipais

comunitarias sdo resgatadas do ostracismo ou criadas, como ocorreu em

14 Esta é a tese de Benedito Tadeu César em PT: a contemporaneidade possivel — base
social e projeto politico (1980-1991). Porto Alegre: Editora Universidade/UFRGS, 2002.
O autor defende que o PT é um partido original, se diferenciando tanto dos partidos
socialistas tradicionais quanto dos chamados partidos Onibus.
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Pelotas, Santa Maria, Sapucaia do Sul, Canoas, Novo Hamburgo, Sao Leopoldo,

Alvorada, Gravatai, Viamao e outras.

Como Porto Alegre. Entre 14 a 16 de outubro de 1983 realiza-se o
congresso de fundacdo da Unido das Associagcdes de Moradores de Porto
Alegre (Uampa). Entre outros fatores, teria surgido para distanciar o PCB e a
Fracab da capital®. Mas seria inverdade dizer que a Uampa tenha nascido para
se contrapor a entidade regional. Com a criagcdo de uma Uniao Municipal em
Porto Alegre houve uma liberagdo maior da Fracab para o encaminhamento de
suas atividades no interior, assim como responder a demanda juridica crescente
dos mutuarios do SFH assistidos pela entidade. Mais do que uma rearticulagao
politica, o surgimento da Uampa marca um aprofundamento da articulagao
intervilas da capital, sobretudo em regibes como a Cruzeiro, a Zona Norte e a

Lomba do Pinheiro.

Tida como a primeira entidade no Brasil a reivindicar participagao nas
politicas publicas e a democratizacdo do orcamento publico, a Uampa ndo é a
primeira entidade municipal na histéria de Porto Alegre. No mesmo ano em que
a Fracab é fundada, em 1959, com o apoio do empresario Caldas Jr., dono do
jornal Folha da Tarde, e do Sesi — que promoviam o associativismo nos bairros
populares — , realiza-se o | Congresso de Associagdes de Bairro de Porto Alegre,
de onde sai a Federagao das Associagbes de Bairro de Porto Alegre (Jobim,
2000: 71, e Silva, 2001: 94).

Em 1962 é fundada a Liga Interbairro Reivindicatéria e Assessoradora
(Libra), que, assim como a Uampa 21 anos depois, € articulada por associagdes
em sua maioria da Zona Norte, regido de expansao da cidade desde a década
de quarenta, e que congrega muitos bairros populares. Segundo Kunrath Silva, a
Libra reivindica uma postura mais ativa e independente da Federagc&o, maior
articulagdo com outras formas de organizagdo popular (sindicatos, clube de
maes, movimento estudantil) e uma linha anti-paternalista e de
autodeterminagao das entidades, “o que talvez revele uma critica a excessiva
proximidade entre a Federagcdo e os 6rgdos governamentais” (ibidem). Tal

proximidade seria acentuada durante o regime militar'®.

15 E o que afirma Paulo Guarnieri, presidentes da UAMPA entre 1988 e 1993 (entrevista
pessoal em 2002).

16 No IV Congresso Metropolitano de Associagdes de Bairro, que se realiza em 1966
sob o patrocinio do Sesi, a énfase na colaboragao entre entidades e Poder Publico é
maior, as reivindicagbes diretas das entidades perdem espago para a linguagem do
conhecimento técnico e do planejamento estatal, seguindo a linha geral adotada no
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A partir de sua fundagéo, a Uampa passa alguns meses funcionando com
uma comissao proviséria. A eleicao da primeira dire¢gdo ocorre em 30 de junho
de 1984. No programa da unica chapa montada, Participa¢éo e Luta, o Estado &
concebido enquanto representante administrativo do modelo econdémico atual
(Jornal da Fracab, julho de 1984). A organizagdo popular, com “o reforgo e
ampliacdo das associagcdes de moradores e sindicatos de trabalhadores”, é vista
como unica forma de se acabar com o sistema capitalista. A Uampa teria entao
um proposito ousado, funcionar como agente articulador do conjunto dos
movimentos populares de Porto Alegre.

Por tudo isso, a Uampa pretende ser, a nivel de Porto Alegre, o 6rgao
articulador entre as lutas dos trabalhadores. Tem como missdo organizar,
unificar, reforgar e ampliar o movimento popular (Ibidem).

Sob a mesma orientagdo politica da diretoria da Uampa, mesmo sem
maioria petista, no congresso da Fracab de 1984 (VI Conamor) tem-se a primeira
resolugdo clara no movimento comunitario favoravel a criagdo dos conselhos
populares:

A organizagao e unido das associagdes de moradores por todas as formas
possiveis, bem como a criacdo dos conselhos populares com poder
consultivo e deliberativo nos 6rgdos municipais e estaduais foi a mais
importante decisdo na area de politica comunitaria. Fora esta decisdo, o
Congresso exigira uma tribuna livre nas Camaras Municipais para a
expressdo do movimento comunitario e reivindicara orgamentos
especificos retirados do orcamento do Estado para as associacbes de
moradores (Jornal da Fracab, julho de 1984).

E as associagdes se articulam. E o caso da regido da Gléria, que forma o
Conselho de Associagdes da Grande Gldria, fruto da articulagado das 30 vilas e
23 associagbes comunitarias da regido. Algumas destas vinham se articulando
junto a Uniado de Vilas da Cruzeiro (Jobim, 2000: 144). Assim como o Campo da
Tuca serviu de exemplo no final dos anos setenta, em meados dos oitenta a
Gldria estimula outras regides, tanto a partir da formagao do conselho quanto
das manifestagdes massivas que organiza.

(...) a gente enchia a Prefeitura de pessoas, quando nds queriamos
alguma coisa para a vila chegava a ter de duzentas a trezentas pessoas na
frente da Prefeitura, todas organizadas. (...) muitos bairros de Porto Alegre
vinham até nds para buscar informacdes de como a gente conseguia as
coisas, vinha gente da Cruzeiro, do Partenon e até aqui da Gléria. Ai tanto

a Cruzeiro, como o Partenon todos comecaram a se unir (Antbnio Lopes
de Vargas, Jobim, 2000: 37).

associativismo comunitario permitido e incentivado pelo novo regime. A Fracab, tomada
pela Arena, adota uma politica assistencialista e submissa aos poderes constituidos,
inclusive dependendo financeiramente destes.
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Antbnio esquece que o processo de estimulo a organizacdo entre a
Gldria e a Cruzeiro é justamente o inverso. Esta ultima contava com a sua Uni&o
de Vilas desde 1979. Mas este movimento, como outros tantos em Porto Alegre,
é intermitente, ndo se mantém mobilizado ao longo do tempo. E o que ocorre
com a Unido de Vilas da Lomba do Pinheiro e o Centro Comunitario da
Cavalhada, ambos de 1982. Mesmo quando expressam apenas aproximacoes
conjunturais, sem organicidade duradoura, todas estas experiéncias de
articulacado entre vilas e bairros serdo recorrentes e irdo marcar o movimento
comunitario da cidade. Ribeiro faz um levantamento das comunidades de vilas
que tiveram manifestagdes divulgadas na imprensa entre 1982 e 1984, periodo
entendido como de reaquecimento apds os anos intensos de 1978 a 1980. O

quadro é o seguinte:
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Vilas de ocupagédo em Porto Alegre com processos de mobilizagao, 1982-1984

- S Forma de
A . Bairro de Tempo de existéncia s
Denominacio da vila . organizacio
localizacio {em 1985) T
comunitiria
Monte Cristo Wila Nova 5 anos Assoc. de Moradores
Vila dos Sargentos Serraria 24 anos Assoc, de Moradores
Morro da Cruz Sao José |5 anos Assoc. de Moradores
YVila Trés Fazendas Agronomia 5 anos Assoc, de Moradores
Agronomia/Sio Carlos Agronomia [0 anos Assoc. de Moradores
MNova Sio Carlos Lomba do Pinheiro 2 anos Assoc. de Moradores
Campo da Tuca Partenon L0 anos Assoe, de Moradores
Cruzeiro do Sul Santa Teresa |5 anos Assoc. de Moradores

YVila Cristal

Cristal

|6 anos

Assoc, dl.‘ r'~|tll'ildl1l'l.‘:-i

Yila Fatima

Mato Sampaio

[0 anos

Aszoc. de Moradores

Beco dos Reshalo Trés Figueiras 5 anos Com. de Moradores
Tio Feca Naveoantes 20 anos Aszoc. de Moradores

Orfanatrafio 1 e 11

Santa Teresa

|6 anos

Aszoc. de Moradores

YVila Maria da Concelcio

Partenon

20 anos

Assoc, de Moradores

Jardim Mirim

Vila Jardim

|5 anos

Assoc, de Moradores

Vila Nova Esperanca

"»'i|;'| Jodo

Pessoa/Partenon

[0 anos

AssoC, dl.' r'xftll':ldﬂl'l.":-i

Sdo Vicente Martir

Camagqua

| 7 anos

Assoc. de Moradores

Yilas Dona Teodora e 11

Dona Teodora

36 anos

Aszoc. de Moradores

YVila Sio Pedro

Partenon

3 anos

Centro Social

[lha dos Marinheiros

[lha

20 anos

Aszoc. de Moradores

Yila Mariano de Matos | Santa Teresa 5 anos -

YVila Ceres Partenon |5 anos S

Yila MWato Santa Teresa [0 anos Aszoc. de Moradores
Grosso/Orfanotrafio

Vila Pedreira/Medianeira 11 Teresdpolis 4 anos -

YVila Planetirio Santana [0 anos Com. de Moradores
YVila AL 1. Renner Dona Teodora 20 anos Com. de Moradores

Chacara das Pedras/ Souza

Loho

Chacara das Pedras

Desconhecido

YVila Mossa Senhora das
Gracas 11

Cristal

4 anos

Santa Rita de Cissia

Cavalhada

O meses

Asszoc. de Moradores

Vila Elizabeth/Moreto

Sarandi

[0 anos

Assoc. Lik.‘ Mo ldl es

Vila Unido

Sarandi

3 anos

Assoc. de Moradores

1'i.ili'l ]K"dl'k’il'él

Partenon

l }l.‘:-'n.'ﬂl'll'll.‘l.'i(lt'

Com. dk" r‘\-10I'i'IR|t'I'l.'.‘-

Fonte: RIBEIRO [ 1985).

Adotando a divisdo da cidade que sera estabelecida na administracdo

municipal de Olivio, este levantamento de Ribeiro permite identificarmos as

regides mais mobilizadas no periodo: Partenon, Cruzeiro, Centro-Sul, Zona

Leste e Lomba do Pinheiro'’. E também perceber que, dentre estas 32 vilas

envolvidas em atividades comunitarias,

vinte contam com associacoes

17 No anexo 2 apresentamos um quadro da divisao das regides por bairros e vilas, de
grande utilidade por nao sermos de Porto Alegre.
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comunitarias desde antes de 1978, enquanto cinco foram montadas no ano de

1980 e outras cinco ainda mais recentemente.

De 4 a 6 de outubro de 1985 realiza-se o | Congresso da Uampa. Os
candidatos a prefeito da oposicdo tiveram oportunidade de apresentar suas
plataformas participacionistas, com diversas propostas para integrar o

movimento comunitario no debate dos investimentos da prefeitura.

Discussdo do orcamento com todas as entidades comunitarias e toda a
populacdo. Um exemplo muito claro disso, uma experiéncia administrativa
numa cidade de grande porte, que nés temos, no PMDB, é o caso de
Pelotas [inaudivel]. Nés vamos levar a experiéncia de Pelotas até o fundo
e trazé-la a Porto Alegre. E claro, mantendo a sua aprovagéo através da
Camara de Vereadores, mas dando o carater de ampla discussao publica
e acolhendo as sugestdes dos movimentos comunitarios. (...) A
democratizagdo da prefeitura se dara através das seguintes medidas:
valorizagdo da Camara dos Vereadores, que tera plenos poderes em
matéria financeira, mesmo antes que a Constituinte assim o estabeleca;
valorizagdo e dinamizagdo dos Conselhos Municipais, divergindo de
algumas propostas porque consideramos que os Conselhos Municipais
tém grande importéncia, mas o carater decisorio continuaré com a Cédmara
dos Vereadores; valorizagdo das entidades comunitarias, (...) destinando
verbas préprias e especificas (...) estabelecidas em lei; estabelecimento de
um canal politico e administrativo — as subprefeituras — no sentido da
regionalizagdo e descentralizacdo da administragdo municipal; discusséo
do orgamento com todas as associagdées comunitarias e toda a populagéo,
a exemplo de Pelotas, (...) mantendo a sua aprovacgao através da Camara
dos Vereadores (Francisco Carrion Jr., Alianca Democratica/PMDB,
PFL, PCB e PCdoB, no | Congresso da UAMPA, 1985. Gravagdo em
video-tape. Grifos meus).

A nossa proposta de governo com os Conselhos Populares significa a
forma concreta de se fazer com que a democratizagdo de gestao municipal
passe efetivamente para as maos dos moradores, dos cidadaos que sdo
contribuintes o ano inteiro (...). Nado basta que nds recuperemos para a
Camara de Vereadores o direito de elaborar e votar o orgcamento publico.
Nos defendemos que as associagbes de moradores, que correspondem
hoje a uma experiéncia histérica em nossa cidade e em muitos municipios
desse pais, como uma forma de auto-organizacdo dos moradores na
defesa dos seus interesses, é a experiéncia mais importante e o caminho
que o proprio movimento comunitario aponta de como se deve administrar
uma cidade. Quando nés falamos de que é fundamental que os Conselhos
Populares se transformem em parcela de poder com direito nao apenas de
fiscalizar e controlar o poder publico, mas sim, mais do que isso, também
participem da decisdo de para onde vao os recursos que nds pagamos
como contribuintes, nés estamos colocando uma proposta concreta de
como se democratizar o poder publico (...). Nos ja temos uma experiéncia
de articulagdo das associagdes de moradores por regiao (...). No momento
em que uma organizagao dessas, um conselho diz que sua prioridade € o
saneamento, o que deve fazer uma Prefeitura sendo encaminhar essa
reivindicagdo? (Raul Pont, do PT, no | Congresso da UAMPA, 1985.
Gravagao em video-tape. Grifos meus)
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Collares nao compareceu ao Congresso da Uampa, mas seu Plano de
Governo também tenta responder aos anseios participacionistas do movimento
comunitario:

O programa do nosso partido é claro, as suas propostas tém sempre por
base as prioridades sociais (...). Num momento como este (...), é
fundamental que se exerca a democracia ja nas capitais que ndo puderam
escolher seus prefeitos por tantos anos. O nosso plano de governo é (...)
assumir a democracia no dia-a-dia das populagdes, ensejando a estas
uma participagdo efetiva nas decisdes do governo (...). O exercicio da
democracia na Prefeitura Trabalhista-Socialista de Porto Alegre sera
instrumentalizado pelos Conselhos Municipais, 0s quais terdo uma
composi¢cdo democratica e representativa com poderes deliberativos e de
fiscalizagdo (Alceu Collares, do PDT, Plano de Governo, 1985. Grifos
meus).

E os debates no congresso nao irdo se furtar do tema. Com relacéo a
conjuntura, decide-se pela defesa da “efetiva democratizagcdo das instancias do
poder executivo (...) e legislativo, que possibilite a mais ampla participagao
popular no processo de planejamento, decisdo e execucido dos programas da
administracado publica” (Relatério do | Congresso da Uampa). Preocupados em
abrir os poderes publicos a participacdo popular, mas também com a
independéncia do movimento comunitario, os delegados apresentam como
principios da entidade a autonomia desta em relagdo ao Estado, diante dos
partidos e a cultura democratica do movimento. E também “fortalecer as
articulacbes das Associagdes de Moradores em todos os niveis” e “apoiar as

outras frentes do movimento popular”.

Quanto a organizacdo do movimento, ha a defesa da articulagdo das
associagoes de moradores por regido, “para levar lutas comuns e trocar
experiéncias”. No programa de atividades, além da democratizacdo dos
conselhos municipais e “criacdo de conselhos populares municipais,
majoritariamente representados pelo Movimento Comunitario, os quais devem
ter poder deliberativo (principalmente sobre o orgamento municipal)”, outro ponto
definidos é a

Discusséao e definicdo das prioridades de cada comunidade e das regides
para a elaboragao de uma carta reivindicatéria da Uampa, que devera ser
encaminhada ao futuro prefeito logo apds sua posse, em ato publico,
explicando como deve ser aplicado o orgamento no municipio (Relatério do
| Congresso da Uampa, 4, 5 e 6 de outubro de 1985).

Passado o congresso, a Uampa lanca um texto onde fica clara a

preocupacao da entidade em definir aquilo que, diante de uma nova postura por
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parte do poder publico municipal, seria o fundamental para o movimento

comunitario. E sublinhada a questdo da autonomia, como salienta esta

passagem:
O Movimento comunitario, diante da realidade politica que vivemos,
precisa definir novas propostas. O desafio que esta colocado refere-se a
superagdo desse momento pré-eleitoral e sairmos dele com as
associacoes fortalecidas, o que vira reforcar a UAMPA que queremos
construir ou seja: com autonomia propria frente aos partidos e ao futuro
governo municipal. Todos os candidatos dizem defender essa autonomia,
mas precisamos aprofundar essa discussao colocando algumas questdes
como: 1) Como serdo tratadas com as liderangas a definicdo das
prioridades e atendimento das reivindicagdes? 2) Como sera a participacao
das Associagdes nos Conselhos Municipais? Os Conselhos terdo carater
Consultivo ou Deliberativo? 3) As Associagbes sdo consideras como as
legitimas representantes da populacao? 4) Como sera a participacdo da
UAMPA nesse espaco politico? (citado por Kunrath Silva, 2001: 127)

E tem inicio a gestdo de Alceu Collares. Numa atitude inovadora, mas
também sob forte pressdo do movimento comunitario, o governo redige um
projeto de emenda a lei organica do municipio € um projeto de lei complementar,
propondo alteragdes quanto a composicdo dos conselhos municipais — de
educacao, de habitagdo, de cultura etc. Criados em 1962 e funcionando desde
1971, os conselhos existentes sdo um retrato da logica tecnicista do regime
militar: além dos representantes do governo estarem sempre em maioria, 0S
representantes da sociedade civil s&o indicados por Orgéos técnicos e
profissionais, ficando o publico leigo de fora dos debates e apreciagdes de
projetos. E, ainda por cima, fica a cargo do prefeito aceitar ou ndo estas

indicagoes.

A prefeitura criava uma novidade ao chamar os conselhos municipais de
conselhos populares, numa mescla do trabalho de articulagdo realizado por
algumas associacdes de moradores com a proposta de participagado popular nos
conselhos setoriais da prefeitura.

Estamos promovendo o aproveitamento da experiéncia popular, abrindo
espacgos para as liderangas comunitarias que ao longo do tempo, irdo
ajudar a organizar a sociedade brasileira na conquista lucida de seus
direitos. Os Conselhos Populares criam condicbes para mobilizacado
permanente, para conscientizacdo e para auto-organizagdo do povo
através do fortalecimento do movimento comunitario (Prefeitura de Porto
Alegre, Conselhos populares: o povo no governo. S/d)

Na apresentagcdo de seus projetos, 0 governo procura acalmar o0s

vereadores, afirmando que o que esta sendo proposto é apenas a divisdo de
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uma parte do poder politico do executivo, visando corrigir o “grande defeito da

democracia representativa”, o afastamento entre povo e governo.

Entao em abril a prefeitura organiza o seminario “Participacdo do Povo no
Governo: conselhos populares”, para discutir seu projeto de participagao popular
com o movimento comunitario. Por entender que tal proposta vinha na
contramédo das articulagdes regionais que vinham ganhando félego, como a
Unido de Vilas da Cruzeiro do Sul e o Conselho de Associacbes da Grande
Gldria (os verdadeiros conselhos populares no entendimento das liderangas
comunitarias), a participacdo das 104 entidades presentes no seminario garante
a manutencao do termo conselhos municipais. O seminario também aprovou que
as propostas ali apresentadas fossem discutidas de forma autbnoma nas

regioes, antes da realizacado de um segundo seminario, definitivo.

Ao fim deste processo — que colaborou bastante para a integracao das
associagoes de moradores em nivel regional — , 0o movimento consegue
aumentar a participagdo das associagdes nos conselhos para 60% (um
representante de cada uma das 12 articulagbes regionais que ja vinham se
desenhando), ficando as entidades de classe (patronais e dos trabalhadores da
area de cada secretaria) com 30% (sete representantes) e mais dois indicados

pela prefeitura, totalizando 21 conselheiros.

No inicio de julho, antes das eleicbes comunitarias para os
representantes nos conselhos, a Uampa langa um impresso de oito paginas
explicando o funcionamento dos novos conselhos municipais no conjunto da
administragdo municipal — Conselhos Municipais: como devem funcionar; o que
devem deliberar. Além de um organograma das secretarias e conselhos
municipais e da listagem de cada uma de suas competéncias, o texto ressalta a
existéncia de interesses contrarios na cidade e no governo. Os limites dos
conselhos sdo abordados, como o fato deles fazerem parte da estrutura do
poder municipal e assim, serem subordinados ao prefeito. Pela lei organica
vigente, de 1962, os conselhos s6 podem funcionar de forma auxiliar a

administracdo, examinando, opinando e sugerindo medidas das secretarias.

Ha também no impresso a critica quanto ao funcionamento dos
conselhos municipais. Da forma como vinha acontecendo no conselho da saude,
por exemplo, com duas reunides semanais, a participacdo qualificada do

movimento comunitario ficava inviabilizada, ndo dando tempo as articulagdes
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regionais de se reunirem antes de cada férum. Desta forma, os conselheiros

acabavam tomando decisoes individuais.

Somando-se a Uampa nas preocupacdes quanto as possibilidades e
riscos contidos nas politicas de participacdo propostas em varias cidades do
pais, a Fase-PoA realiza o seminario "O movimento comunitario e a participacao
na administracdo municipal", reunindo liderangas comunitarias de diversos
municipios do Estado. Em busca de uma leitura sistematizada do fenbmeno, a
autonomia do movimento comunitario é questionada sobretudo nas experiéncias

onde a proposta sai dos gabinetes.

Nos ultimos anos, no Brasil, tem proliferado experiéncias diversas de
"governar com participacdo popular" ou "governar com o povo", que se
expressam: na abertura dos gabinetes para ouvir reivindicagbes; na
formacao de comissoées, ou "conselhos", em setores da administragdo com
participacdo de entidades populares; na consulta prévia para a
implantacdo de planos e projetos e para a definicdo do orgcamento
municipal. A maioria destas experiéncias ndo tem sido fruto de conquista
direta do movimento popular mobilizado e organizado especificamente
para tal fim, mas tem se desenvolvido por iniciativas de prefeituras,
secretarias de governo, vereadores, etc. E o que existe de informagao e
avaliagio sistematizadas vem justamente de quem tomou a iniciativa.

Uma questdo que se coloca é: do ponto de vista das entidades
comunitarias e daqueles que estdo empenhados na construgcdo de um
Movimento Comunitario autbnomo frente ao Estado e aos partidos, qual o
significado dessas experiéncias? Estas experiéncias tém contribuido para
0 avancgo do Movimento Comunitario? Que dificuldades tém trazido? Quais
os limites que se colocam?

Tal sistematizacdo é fundamental, pois € a base para a definicdo nas
entidades comunitarias das novas propostas de acio, que sao requeridas
pela conjuntura (citado por Silva, 2001: 125).
O PT - que conseguiu quase 70 mil votos com a chapa Raul Pont e
Clovis ligenfritz'® e que elegeu Maria Luiza Fontenelle em Fortaleza — manifesta
também sua preocupagdo com uma certa panacéia em torno da questéo. Alguns
problemas centrais sdo levantados no texto de divulgacdo do Seminario de
Administragdo Popular, promovido pela Fundacdo Wilson Pinheiro, ligada ao
Partido dos Trabalhadores:
O que significa participagdo popular na administracdo das cidades? A
freqliéncia com que determinados temas comparecem na pauta das mais

variados reunides, discursos e programas partidarios, denotam a sua
importancia em dado momento. "Participagdo Popular" aparece com

18 Chegou em terceiro lugar, perfazendo 11% dos votos. Carrion Jr. (PMDB) ficou em
segundo, com 173 mil votos (24%), e Alceu Collares (PDT) ganhou com 257 mil votos
(36%).
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insisténcia. Sinal de novos tempos ou de novas praticas politicas? E de
vital importancia, no entanto, ter clareza do que significam e levantar
algumas questoes:

- E possivel estabelecer mecanismos de participacdo que representem o
interesse dos movimentos populares na administragdo de uma cidade?

- De que forma se pode enriquecer a pratica politica da democracia
representativa (Partidos, Poder Legislativo e Executivo) com a participacao
direta dos interessados sem descaracterizar a autonomia e dinamismo
destes movimentos?

- A gestao da cidade pode se dar através da agao direta dos cidadaos de
diferentes segmentos sociais e profissionais sem se transformar na
simples cooptacéo de liderangas, de manipulagdo dos movimentos, como
vemos frequentemente em periodos eleitorais?

- Qual o papel das experiéncias de gestdo pela comunidade em
administragbes municipais até agora desenvolvidas no pais e quais as
perspectivas de sua difuséo (trecho citado por Silva, 2001: 124).

Em paralelo a discussao em torno da participagao e dos novos conselhos
municipais de Porto Alegre, a Fracab realiza uma reunido de seu Conselho
Deliberativo no dia 19 de julho, onde tira uma lista de apoio para as eleigbes
constituintes a se realizarem em 15 de novembro. Apresentando um candidato a
deputado federal e nove a estadual — a maioria dirigentes da entidade e de larga
experiéncia no movimento comunitario — , esta lista € uma prova de que, ao
menos o PCB e o PT atuavam na entidade com quadros dirigentes'®. A seguir
reproduzimos (em sintese) a biografia apresentada para cada um destes
candidatos, conforme divulgado no Jornal da Fracab de outubro, em edicdo
especial para as eleicbes cuja manchete € “Por uma vida melhor, Movimento

Comunitario langa seus candidatos”.

Franck, deputado estadual constituinte, PCB: iniciou sua atuagdo nos movimentos
comunitarios e sociais na década de sessenta, atuando em S&o Leopoldo e Pelotas;
integra o Comité de Solidariedade aos Povos da América Latina e Palestino de
Pelotas.

Avani Keller, deputada estadual, PCB: militou no movimento estudantil em Caxias do
Sul; atua no movimento sindical desde a década de sessenta, fazendo parte do
Sindicato dos Vestuarios entre 1960 e 1964 — atualmente integra a oposi¢do a sua
diretoria; pelo movimento feminino, viajou a Sdo Paulo, Praga e Moscou; ingressou
no movimento comunitario em 1980 via Associagdo Comunitaria da Vila Farrapos, em
Porto Alegre; foi delegada ao | Congresso da Conam; é diretora do departamento
Feminino da Fracab.

Firmo Trindade, deputado estadual, PT: atuante no movimento comunitario de Arroio
dos Ratos entre 1952 e 1956, depois em Canoas e Porto Alegre; a partir de 1974
passa a atuar no movimento de moradores do Morro Santana; aproxima-se da Fracab
em 1976, mesmo ano em que ajuda a fundar a Intersindical; participou do movimento

19 O que se choca com a visdo de que os partidos da esquerda davam uma importancia
reduzida ao movimento comunitario, ou que este seria apenas um “viveiro de quadros”.
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pro-PT em 1979 e da fundagcdo da CUT em 1983; atual diretor do Departamento de
Transportes da Fracab e Primeiro-secretario da Conam.

Jodo Couto, deputado estadual, PT: comega sua militdncia em 1958, no movimento
estudantil, e a partir de 1961 no movimento sindical; estd entre os membros
fundadores do MDB; muda-se de Butia para Porto Alegre em 1966, onde inicia sua
atuagdo no movimento comunitario; em 1984 ¢é eleito 3° vice-presidente da Fracab;
ajudou na organizacdo do PT em varios municipios; é presidente do PT de Guaiba e
compde a Coordenacao da Secretaria Comunitaria Estadual do partido.

José Carlos Monteiro, deputado estadual, PCB: atua na Associagdo de Moradores do
Bairro Nossa Senhora de Fatima, em Caxias do Sul, entre 1978 e 1980; ¢é eleito 4°
vice-presidente da Fracab em 1984, ficando responsavel pela diregdo do movimento
comunitario no interior; torna-se representante do Rio Grande do Sul na Conam em
1985; é presidente da Unido de Associagbes de Moradores de Caxias do Sul e do
PCB da cidade.

Julio Enes de Araujo, deputado estadual, PCB: atual vereador de Sapucaia do Sul,
tendo cumprido dois mandatos na cidade de Sao Jerénimo antes de 1964; abrigou-se
na legenda do PMDB; funda a Associagdo Comunitaria da Vila Alberto Paqualini e a
Unido Municipal de Associagdes de Bairros de Sapucaia do Sul.

Lires Marques, deputada estadual, PT: pesquisadora e professora de sociologia da
PUC-RS; esteve presente em 1982 na articulagdo que devolveu a Fracab ao seu
caminho, onde fez parte do Departamento Sindical da entidade; atua no Movimento
Estadual e Nacional de Luta Contra o Desemprego; fundadora da Uama [Unido das
Associacbes de Moradores de Alvorada]; organiza ha quatro anos o movimento
comunitario no municipio de Rio Grande; atua no Movimento de Justica e Direitos
Humanos desde 1981; colaborou no Jornal Dentincia até 1983 e faz parte atualmente
do Conselho Editorial da Revista Sul; € da secretaria Comunitaria Estadual do PT.

Mario Madureira, deputado estadual, PMDB: lider do movimento dos mutuarios do
BNH contra os aumentos ilegais das prestagdes, luta por uma politica urbana e da
habitagdo com conteudo social; é Diretor de Habitagdo da Fracab; pretende articular a
atividade parlamentar com as comunidades, apoiando, estimulando e promovendo o
assessoramento a organizagcdo e mobilizacdo comunitaria, para a resisténcia ao
abuso, para a reivindicagdo e a participagdo por melhorias; seu trabalho sera
desenvolvido a partir de consultas as comunidades e prestacées de contas com
freqUéncia e regularidade.

Nélson Gautério de Sa, deputado estadual, PT: comeg¢a a militar na Juventude
Operaria Catolica em dezembro de 1964; atua na Oposi¢cao Sindical dos Sapateiros
no Vale dos Sinos em 1968, entrando para a lista negra do patronato, quando passa
a trabalhar como pescador; volta ao movimento operario em 1975; a partir de 1977
atua como técnico de educagao popular na Fase; inicia sua militdncia no movimento
comunitario em 1976, a partir da Associagao de Moradores dos Bairros Guarani e
Operario; é presidente do PT em Novo Hamburgo.

Paulo Teixeira, deputado estadual, PCB: reorganiza o Grémio Estudantil da Escola
Técnica Parobé em 1971; no ano seguinte passa a atuar no movimento sindical dos
securitarios de Porto Alegre; é dirigente da Associagdo Comunitaria da Vila Farrapos;
ajudou a reativar diversas entidades; atua no Departamento de Patriménio da Fracab;
é presidente do PCB em Guaiba.

Destes, apenas Mario Madureira é eleito. O PT, em demonstragao de que
a maior forga do partido nao esta no meio comunitario, elege Adao Preto, Selvino
Hack, José Fortunati e Raul Pont para a Assembléia Legislativa, enquanto Olivio
Dutra e Paulo Paim sao eleitos para a camara federal. Clovis ligenfritz, candidato
petista ao governo estadual, perde para Pedro Simon em eleicdo marcada
nacionalmente pelo sucesso de publico do Plano Cruzado e do congelamento do

preco de diversos produtos.
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Aprofundando uma avaliagao das acbes da prefeitura quanto ao tema da
participacao popular, € realizado, entre os dias 25 e 27 de julho de 1986, o Il
Congresso da Uampa. Das 150 entidades filiadas, somente 76 participam.
Apesar do numero de associagdes filiadas ter triplicado desde a fundagao da

Unido Municipal, a participagdo em congressos aumenta apenas em 25%.

Dentre os pontos aprovados em plenario esta a luta pela estatizagdo do
transporte publico, bandeira a ser encaminhada para aprovagdo no processo
constituinte. Outro ponto é a reforma urbana, que deveria criar mecanismos
contra a especulacdo imobiliaria, a adogdo do usucapido a partir de 3 anos,
garantia de posse imediata nas areas de ocupacdo, municipalizacdo dos
servicos publicos urbanos, reforma tributaria e autonomia municipal. Também é
defendida a estatizacdo da saude, com garantia de participacdo popular na area.
No ponto Democratizagdo do Estado e da sociedade, a Uampa defende o
estabelecimento de mecanismos de controle e fiscalizacdo popular sobre todas

as instancias de poder publico.

Na avaliacdo da conjuntura, entende-se que a Nova Republica ndo tem
respostas para problemas centrais da vida do povo brasileiro. A raiz do
problema, segundo o relatério do congresso, € a exploragao capitalista, que ndo
estaria sendo minimamente tocada pelo governo que tanta fala do “social’. O
chamado a constituinte, quando maximizado diante de todo o resto das lutas
populares, é visto como solugdo enganosa dos problemas dos trabalhadores, “é
neste contexto que estamos todos chamados a PARTICIPAR”. A Uampa, porém,
aponta para a importancia dos movimentos populares acompanharem o

processo?’.

Na avaliacdo do movimento comunitario e da conjuntura municipal, as
consideragdes sobre a proposta de participagao da prefeitura encaminham-se na
mesma direcao ja apontada em fevereiro por Waldir Bohn Gass, presidente da
Uampa: o movimento comunitario € uma realidade inconteste na cidade, de
forma que a prefeitura iria evitar té-lo contra si, tanto transferindo problemas
seus para as entidades comunitarias quanto reduzindo o espaco de atuagao
delas ao campo institucional, num esfor¢go de cooperagao (Gass, A UAMPA e o

momento politico atual, fevereiro de 1986, citado por Kunrath Silva, 2001: 130-

20 Entre outros encaminhamentos do congresso, estao o estimulo a criagdo de comités
regionais “pro-participacédo popular na Constituinte” e o apoio aos candidatos indicados
pela Fracab.
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131). Passados cinco meses, a Uampa reconhece as debilidades do préprio

movimento comunitario ao deixar-se levar pelo ritmo proposto pela prefeitura.
Realmente, o que mais tem absorvido as liderangas comunitarias é a
discussdo da democratizacao da prefeitura. Essa é uma reivindicagcao
antiga; inclusive no ultimo congresso, sairam propostas neste sentido. A
prefeitura tomou a iniciativa de chamar a discussao, de modo diferente das
administracbes anteriores, o que é muito importante. Porém, o MC
[movimento comunitario] entrou no ritmo dado pela prefeitura, sem discutir
mais claramente uma alternativa e sem definir prioridades.

Segundo o documento, a propria administragdo municipal estaria tendo
problemas na definicdo de sua proposta dos mecanismo de participagao. A
pratica dos mutirdes comunitarios, estimulada pela prefeitura, é questionada pela
entidade:

Por que ndao um mutirdo comunitario para aumentar a receita do municipio,
na luta pelo aumento dos impostos de quem lucrou em todos os anos de
ditadura (especuladores imobiliarios, banqueiros, empresarios) e pela
reforma tributaria?

Conclui-se que pouco foi mexido na maquina da prefeitura. Mesmo
assim, quanto aos conselhos municipais propostos por Collares, o relatério do
congresso aponta para a participacdo das associagbes filiadas a Uampa.
Importante salientar que a entidade, porém, vislumbrava alguns riscos como a
transformacdo destes canais em simples espagos para o recebimento de
reivindicagdes particulares, “substituindo o préprio MC” e servindo de mera

sustentacéao politica da administragao.

No momento, o mais importante para a Uampa quanto as propostas de
participagao popular que estdo sendo levantadas é “procurar ampliar a
participagao do MC na administracdo municipal, na elaboracéo e na definicao do
orcamento municipal, que é o elemento que vai tornar possivel as mudangas na
estrutura e politica urbana”. Desta forma, o Il Congresso da Uampa defende a
formacédo de um Conselho Municipal de Orgamento, formado pelos membros dos
outros conselhos municipais e da Associagdo dos Municiparios de Porto Alegre
(Ampa, que depois se tornara sindicato, Simpa). A Uampa levantaria as
prioridades de investimentos junto as associagcbes de moradores e, juntamente a
Ampa e a Camara de Vereadores, fiscalizaria a aplicagado do orgamento definida

pelo conselho.

Passado o congresso, a Uampa sai em campanha junto as associages
de moradores em prol da necessidade do controle popular sobre o orgamento

municipal. Num pequeno impresso, muito semelhante as cartilhas que seriam
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produzidas pela administracao petista trés anos apds, a Uampa chama a
atengao para alguns fatores:
Em varios municipios, de norte a sul do pais, tem havido experiéncias de
participacdo popular na definicdo de orgamento municipal. No geral a
populacdo organizada discute onde aplicar a parte disponivel para
investimento, conforme o apresentado pela Prefeitura. Aqui em Porto
Alegre podemos avancar mais: Definindo através do Movimento
Comunitario as necessidades em termos de obras publicas, com discussao
nas associagdes, nas articulagbes regionais, e no CONDEL [conselho
deliberativo] da UAMPA. Com isso teremos um quadro das necessidades e
prioridades do municipio... (Orcamento Municipal, Uampa, s/d. Grifos
meus).
E aponta para o que estava de fato em disputa com a administracao
municipal, definindo que “participar é: controlar a arrecadagédo, distribuicdo e

aplicacao do dinheiro publico!!!”.

Uma onda de ocupagdes em conjuntos habitacionais tem inicio em abril
de 1987. A primeira delas ocorre no Conjunto Parque dos Maias, com o total de
1600 apartamentos ocupados. Até dezembro o numero de unidades
habitacionais ocupadas chega a, aproximadamente, 22 mil, abarcando 15
conjuntos®’. A Uampa ndo tem papel dirigente, mas se soma ao trabalho de
construgdo de um campo de solidariedade e sustentagao politica das ocupagdes
na cidade, juntamente ao novo Movimento Gaucho pelo Direito de Morar e aos
centros de educacgao popular que se debrugavam sobre a questao da reforma
urbana. E uma boa oportunidade para a Uampa se distanciar um pouco do jogo
de empurra da administracdo municipal com os conselhos municipais e envolver-

se na luta por moradia popular.

Enquanto isso as articulagdes regionais seguem tentando dar resposta ao
que se tornara “o problema da participacdo”. Em reunidao na Gléria, com a
presenca de liderangcas comunitarias de outras regides, avalia-se que, ao invés
do movimento aceitar a proposta da prefeitura de varios conselhos setoriais, o
fundamental seria garantir um conselho unificado que deliberasse sobre o
processo de orgcamentacido da prefeitura, um Conselho do Orgcamento — assim

como o defendido no Il Congresso da Uampa.

Em outra regido, durante a realizagdo de um seminario com mais de 10
associagcdes da Zona Norte, decide-se pela formagado da Articulacdo das

Associacbes de Moradores da Zona Norte, que, em poucos meses, passa a

21 Zero Hora, 31/12/1987 e 1/1/1988, “Déficit habitacional provocou nova rotina: as
invasdes urbanas”, p. 18.
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adotar o nome de Conselho Popular da Zona Norte. Quer-se obter o
reconhecimento da prefeitura para aquela articulagdo, num quadro em que a
Uampa, radicalizando suas posi¢des, vai perdendo espago junto ao nucleo
dirigente do governo, enquanto que as associagbes se impacientam com a

indefinicdo sobre a participagdo comunitaria na gestado municipal.

Acontece que a Uampa, reduzida a poucos dirigentes, esforca-se por
acompanhar ao maximo possivel todas estas movimentagcdes regionais, as
eleicdes de novas diretorias nos bairros, e as lutas encaminhadas por outros
movimentos, como o sindical. Varios sindicatos realizam reunides na sede da
Uampa, que serve até de QG de greves. Esta afinal é uma resolugédo da
entidade desde seu congresso de fundacao, servir de articulagao para as lutas
dos trabalhadores porto-alegrense. A unidade de diferentes movimentos sociais
é, portanto, uma realidade em Porto Alegre. A questao é que as lutas especificas
das comunidades vao perdendo espaco em meio a multiplicidade de tarefas
encampadas e o limite drastico de pernas para acompanha-las e ai exercer
alguma func¢do para além de mostrar que a entidades esta presente e que o
movimento comunitario é politizado. Os problemas do proprio movimento, em
meio a tanto assédio governamental e politico, passam a ndo ter respostas ageis
por parte de sua entidade municipal. Por sua vez, esta comeca a envolver um
numero cada vez menor de associagdes, levando-se em conta que a simples
presenga em atividades organizadas pelas vilas ndo se traduz por diregao

politica e aprofundamento da articulagdo municipal.

Dentro do PT, o ano de 1987 representa certa guinada a esquerda no
ambito nacional. Segundo Benedito Tadeu César (2000), neste momento o
partido sente a necessidade de aprofundar e explicitar posi¢gdes que até entao
apareciam de forma difusa, como a defesa do socialismo enquanto meta central
do partido. No V Encontro Nacional do partido, para além da leitura de
desmoralizagdo do governo Sarney, os petistas enxergam a possibilidade de o

pais ingressar numa crise institucional, uma verdadeira “crise de regime”.

No estado, a Articulacdo Sindical é derrotada pelas correntes de
esquerda, e Raul Pont, eleito deputado estadual no ano anterior, assume a
presidéncia do Diretério Regional. Nossa atencdo aos posicionamentos de Pont
na primeira metade da década pode entdo servir para uma apreciacdo minima
de como o PT ira se dispor, ndo somente diante do movimento comunitario, mas

também do grupo dirigente municipal formado a partir da vitoria de Olivio e
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Tarso, entdo notérios representantes das correntes menos a esquerda do PT

gaucho.

Desde o inicio do ano de 1988, o PT anuncia que o carro-chefe da
campanha para a prefeitura serdo os conselhos populares, “a proposta do PT é
atuar através de conselhos populares, como vem fazendo em Diadema e
Fortaleza”®. Esta é uma inversdo, nada singela, da légica que até entdo vinha
predominando no debate participacionista. Ao invés de oferecer espagos, com
maioria ou ndo, para os movimentos ja constituidos e engajados na participagao,
0 que se propde aqui é que a atuacao da prefeitura se dé através de espagos
proprios do movimento. Se estes ainda ndo foram criados, e esta é a
compreensao da diregao petista, muitas sdo as regides que vém mantendo e
intensificando suas articulagbes intervilas, caso da Cruzeiro, Gléria, Zona Norte e
Lomba do Pinheiro. A perspectiva de constituirem-se em espacgo de intervencéo
na politica municipal sé nao € maior em funcédo do fracasso de participacédo no
governo Collares. Mas o PT n&do se mostra preocupado com este desgaste, vai
levantar novamente a bandeira da participagdo na gestdo municipal e vai apontar

os conselhos populares como os espagos proprios para tal.

Enquanto o grupo dirigente do movimento e suas bases se armavam para
os embates do ano, como o Ill Congresso da Uampa e as eleigcdes municipais, o
prefeito e sua equipe promovem um grande passeio. Em quatro 6nibus, uma
caravana de 300 pessoas €& apresentada as obras da prefeitura e ao
desembarago de Collares. Com um sistema de som que chegava a todos os
veiculos, o prefeito da espaco para os secretarios falarem, relata problemas com
alguns projetos, conta piadas. Ao todo sédo doze horas de visitas e explicagdes,
s6 interrompidas para o almogo oferecido pelo Executivo. Os lideres
comunitarios convidados aprovam a iniciativa, chamada pelo jornal Zero Hora de
“caravana do PDT’®. Quanto aos conselhos participativos, o prefeito lava as

maos diante da recusa dos vereadores em aprovar seu projeto*.

Em reunido prévia ao lll Congresso da Uampa, PDT, PT e PMDB tentam
articular uma chapa conjunta. Mauro Tomé, do bairro Humaita-Navegantes, é

proposto cabeca de chapa pela diregcdo do PDT. Egresso do PDS, por onde foi

22 Zero Hora, 09/01/1988, “Fortunatti perde viagem e faz criticas a Mesa”, p. 13.

23 Zero Hora, 13/01/1988, “O passeio de Collares”, p. 33.

24 Ha uma avaliacdo de que o préprio movimento comunitario teria colaborado para o
abandono do projeto: “Apesar do longo processo de discussédo, nem o Governo Collares,
nem o MC tomaram iniciativa no sentido de pressionar a Camara para que o Projeto de
Lei fosse aprovado, e portanto, ele ndo foi levado adiante (...)” (PMPA, Sobre os
Conselhos Municipais — em busca de uma politica. Margo de 1990).
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candidato a vereador, e sem grande participacdo na histéria do movimento
comunitario da cidade, pareceu a Paulo Guarnieri — um dos trés representantes
do PDT na reunido — que a presidéncia da Uampa seria utilizada como trampolim
eleitoral. O vice proposto era do PMDB, ou melhor, do MR8, e, provada a tese do
trampolim, em pouco tempo viria a tornar-se a forga politica a frente da Uampa.
Perdida a votagao por 8 a 1, neste momento Guarnieri se retira da reunido e

rompe totalmente com a diregdo do PDT.

Mas e o PT? O que o levou a esta articulagdo? Vindo de dois mandatos a
frente da entidade, o quadro resultante desta ultima gestdo é de extremo
desgaste, se ndo politico, de recursos humanos. Varios militantes do partido nao
assumiram suas responsabilidades e cargos conquistados no congresso de
1986. A diretoria foi esfacelando-se. Some-se a isso o fato de, neste momento, o
partido estar muito mais voltado para as eleigcdes municipais. H4 uma leitura de
que o PT esta entre os maiores beneficiados com a baixa popularidade deste
final de gestdo Collares, e que desta vez entraria no jogo para disputar. A
Uampa, enfraquecida, chega a 1988 sem oferecer maior interesse na conjuntura
municipal, a ponto de uma articulagdo com os outros dois partidos aparecer
como uma decisdo bastante comoda. Decisdo, porém, que desagradou parte de

sua militancia comunitaria.

No balango da gestdo apresentado ao congresso, tem-se uma profunda
insatisfagdo com o trabalho realizado, com a falta de compromisso de alguns

diretores e a frustragao por ndo conseguir acompanhar melhor o movimento.

Chegamos no fim desta gestdo com a diretoria praticamente esvaziada.
Varios membros da diretoria sé participaram da UAMPA no dia da eleigao
no (lI) Congresso. O CONDEL - Conselho Deliberativo da Entidade, (...)
poucas vezes se reuniu, (...). Teve muita dificuldade também para obter o
quorum nas reunides. O Conselho Fiscal também nao funcionou
organicamente. Apenas alguns membros com mais iniciativa se integraram
de fato na diretoria executiva, reunindo-se e tomando decisdes referente
ao andamento e acompanhamento das finangcas. Os departamentos
(transporte, habitagdo, direitos humanos e saude) nao conseguiram
implementar um plano de trabalho especifico. Também os trabalhos
ficaram restritos a iniciativa e boa vontade dos seus coordenadores, que
conseguiram isoladamente impulsionar e apoiar algumas manifestagoes e
lutas. Assim, além das dificuldades imposta pela politica do governo da
Nova Republica, de cooptar o movimento comunitario através dos
programas de assisténcia e da pratica da administracdo municipal, a
UAMPA enfrentou dificuldades internas (lll Congresso da UAMPA -
Proposta de Texto Base”,1988, pag. 7. Grifos meus).

Contando com 400 delegados ao congresso e 83 associagdes, entre 15 e

17 de julho Paulo Guarnieri e outras liderangas vao construir uma alternativa a
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diretoria que vinha se desenhando. Contando com o apoio do PCB e do PCdoB,
partidos excluidos do acordo PT-PDT-PMDB, por 367 votos a 33, a chapa de
Guarnieri vence a entao apelidada “chapa dos capas”. Realmente interessante
foi o mecanismo de formacgao da “chapa do movimento”:
No sabado a noite, apds concluséo dos trabalhos de grupo, houve reuniao
dos delegados por regido, sendo por eles levantados nomes
representativos para composi¢do de uma chapa. Posteriormente, houve
uma plenaria extraordinaria onde os nomes levantados passaram a constar
como referencial para a formacdo de uma chapa de consenso. Esse
processo demonstrou o repudio do Movimento Comunitario as chapas de
conchavo, que nao refletem os interesses verdadeiros do Movimento
Comunitario (Relatério do Il Congresso da Uampa, p. 5. Grifos meus).

E os partidos ainda tiveram de aturar uma mocao de repudio “a chapa
resultante do conchavo nos bastidores, antes do congresso”, a primeira da lista.
E momento de reconfiguragdo da relaco entre diregbes partidarias e militantes
do movimento, mesmo com a maioria da dire¢do eleita gravitando em torno dos
partidos da esquerda. Rechacada neste congresso a tentativa de ingeréncia das
cupulas, sobretudo quando tentam agir por fora dos espagos especificos do
movimento, esta nova unidade de esquerda na direcdo da Uampa mantém todas
as forgas que a vinham dirigindo desde sua fundacao, os petistas seguem sendo
maioria. Mas ha algo novo. O PT perde a cabecga. Presidente desde 1984, Waldir
Bohn Gass vai para a vice-presidéncia de Educacao, enquanto Paulo Guarnieri

assume a presidéncia.

No congresso, a leitura feita do engodo das politicas governamentais de
prioridade do social, de promo¢ao do dialogo, sobrepbe-se as dificuldades do
préprio movimento comunitario neste periodo. A cartilha /Il Congresso da
UAMPA - Proposta de Texto Base, elaborada pela entidade e editada pelo
Centro de Assessoria Multiprofissional (CAMP), serve de subsidio aos debates.
Nela, trés caminhos s&o apontados para o futuro da entidade, trés imagens
diferentes que ja vinham circulando no meio comunitario: 1) fazer-se
efetivamente um nucleo dirigente das associagdes, unificando as regides e com
elas construir as lutas comuns na cidade; 2) ser um meio para a articulagdo dos
diversos movimentos existentes no meio comunitario; e 3) constituir-se em
centro de assisténcia as associagbes, respondendo as suas solicitacbes e
engajado na formacao politica de novas liderangas comunitarias. Sera uma crise
de identidade? Partido, federagéo ou centro de assessoria? Os delegados saem

do congresso sem resposta.
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Outra questdo apresentada pela cartiiha é o tempo que vem sendo
tomado das liderangas pelas politicas governamentais. Do jeito que a coisa vinha
se dando, presidentes de associa¢des e militantes comunitarios viravam agentes
exclusivos daquelas politicas. Eram programas de assisténcia social que, sob
hipétese alguma, podiam ignorar, estando em jogo a manutengdo de sua
lideranca nas comunidades. E o caso do ticket do leite, distribuido as
associagoes de moradores pelo governo federal. O custo, porém, era alto: a falta
de iniciativas proprias dos moradores das vilas, ocupadas em garantir o melhor
funcionamento possivel das politicas sociais oferecidas.

Com a Nova Republica e as eleigbes ocorreram mudangas nos discursos e
pratica governamentais a nivel federal, estadual e municipal. A propaganda
diz que a prioridade € o social; aparentemente, as portas dos gabinetes
estdo abertas para ouvir reivindicagdes; ha varios programas voltados para
as vilas: leite, rancho, creche, melhorias habitacionais; as entidades
comunitarias sdo chamadas a participarem: da execugéo de programas, a
exemplo da distribuicido do leite; da execucdo e manutengdo de
equipamentos como é o caso das creches; da discussao de projetos de Lei
como o dos Conselhos Municipais em 1986; e até de definicdo de
prioridades para a realizagdo de obras, como é o caso do “Mutirdo” da
prefeitura. Essas iniciativas fizeram com que ficassem apenas repassando
e encaminhando os projetos governamentais. Nesses trés anos, poucas
foram as iniciativas do Movimento Comunitario de organizar lutas para
reivindicar melhorias, além do que as politicas determinavam (documento,
em formato de cartilha, “lll Congresso da UAMPA — Proposta de Texto
Base”, pag. 1, elaborado pela UAMPA e editado pelo CAMP - Centro de
Assessoria Multiprofissional).

Sera a toa que este é tido como um novo periodo de refluxo dos
movimentos reivindicativos? Por isso a critica de baixa participagao dentro da
propria diretoria da Uampa é estendida no relatério final para as associagdes,
que nao estariam se envolvendo o suficiente com a entidade.

O desconhecimento do papel da UAMPA pelas AM’s; o baixo nivel de
politizagdo; a discriminagdao da UAMPA por parte dos érgdos publicos; a
influéncia dos governos e sua politica de cooptacdo nas vilas, sdo
questdes que explicam as dificuldades de implementagcao do trabalho da
UAMPA (Relatério 1l Congresso, p. 3).

A discussao sobre a participagdo popular acaba por apresentar reflexos
da politica de Collares. Recusando os conselhos setoriais, formados a partir das
secretarias de governo, o congresso decide-se pela criagdo de conselhos por
regido da cidade. Mas conselhos integrados a estrutura administrativa, “com a
participacdo da comunidade” (idem, p. 4). O fato é que liderancas de varias
regides e partidos reivindicam poder efetivo de decisdo na esfera publica a partir

dos conselhos populares. Ao contrario do periodo que compreende o congresso


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310343/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310343/CA

77

anterior e o inicio desta ultima gestao, as discussoes sobre a participagao ja nao
comovem tanto. No pouco espaco que se da a ela quer-se escapar aos
“formulismos” e ao “programa maximo”. O importante é que os conselhos, sejam
eles o que forem, existam e sejam acessiveis as reivindicagdes e ao controle das
comunidades. Obviamente a posicdo da Uampa carrega uma indefinicdo quanto
a natureza e o funcionamento dos conselhos, mas esse é justamente o saldo
dos trés anos de gestao e dialogo estéril com o governo Collares. Frustracéo e
descrenga com todas as politicas sociais da Nova Repubilica.
Consideramos que essas iniciativas sdo uma resposta dos governos as
pressdes do movimento e do aumento da miséria. Nao servem para
resolver os problemas, mas para acalmar o movimento, a revolta da
populacédo. No geral, tém fins eleitoreiros. E os resultados sdo negativos
para o MC, para as Associacbes de Moradores: fazem das associagées e
das entidades comunitarias um brago dos governos nas vilas. Consomem
muito tempo das liderangas em tarefas que pouco somam para a
organizagao e luta por melhorias reais; acomodam mais ainda os
moradores a condigao de esperar que outros aparegcam com beneficios, no
caso a diretoria da Associacgao; reforcam entre os moradores a desunido e
desavengas, pois 0s poucos beneficios ndo ddo para todos que
necessitam (lll Congresso da UAMPA — Proposta de Texto Base, p. 2.
Grifos meus).

Por isso, importa muito levantar outros temas, notadamente populares e
até escandalosos da conjuntura municipal. E feita uma dentncia no congresso
quanto a isencdo de impostos que o governo deu a alguns clubes da cidade.
Isencdo e anistia fiscal sdo vistos como mecanismos que a prefeitura utilizou
para beneficiar e trocar favores com os setores dominantes da sociedade, ao
mesmo tempo em que alegou a falta de recursos para servigos basicos do
municipio. Outro assunto emergencial apontado no congresso foi a falta de
controle estatal dos transportes publicos, segundo os delegados cada vez mais
necessaria diante dos aumentos de tarifa, sempre acima da inflagdo. Entre
fevereiro de 1987 e maio de 1988, o preco do éleo diesel, alegagéo principal
para os aumentos, subiu 1155%, enquanto que a inflagdo chegou a 784%. Ja a
passagem de Onibus em Porto Alegre, neste mesmo periodo, aumentou em
1900%. Claro deve estar que os reajustes salariais ndo acompanharam a
inflacdo. Enquanto isso, o servigo dos 6nibus vem piorando dia-a-dia. Sem que a
prefeitura tome providéncias, as empresas diminuem o numero de 6nibus em

circulagao, ndo fazem manutengao nos veiculos e ndo renovam suas frotas.

As eleigbes municipais ndo deixardao de abordar estes dois temas,
sobretudo a campanha de Olivio Dutra. Ha uma grande disputa dos partidos em

torno das liderangas comunitarias. Por diversas agremiag¢des sairam candidatos,
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ndo menos que 27 pessoas ligadas ao movimento®. Desta vez ndo ha indicagdo
de listas por parte das entidades, o que ndao € o mesmo que dizer que seus
integrantes ndo tenham se jogado na campanha da Frente Popular, formada
pelo PT e PCB.

Vencidas as elei¢des, antes mesmo da posse dirigentes do PT ensaiam
um debate em torno das formas de participacdo a serem implementadas na
futura gestdo. Um membro do Diretério Municipal do PT, em artigo no jornal do
partido “Folha do Trabalhador”, assim entende a questao:

Mas a existéncia de um Conselho Municipal exige que tenhamos
conselhos populares regionais bem constituidos, com a populagéo
organizada para poder exercer o seu poder. E possivel que dentro de dois
ou trés anos um Conselho Municipal bem formado — ainda nao tenho
definido se através de delegados ou eleito pela populagdo — possa intervir
no poder executivo, na questao do orcamento, por exemplo. Nao podemos
nos antecipar a organizagcdo do povo. Nao devemos ser populistas (citado
por Kunrath Silva, 2001: 154. Grifos meus).

E, os reldgios ndo estdo ajustados da mesma forma nem mesmo dentro
do PT. A avaliacdo da autonomia dos movimentos populares serve de
argumento para que a futura administracdo ndo abra mao da sua. Este dirigente,
que infelizmente nao sabemos o nome, encontrara a sua frente outra expectativa
por parte tanto das liderancas comunitarias quanto dos quadros politicos lotados
na prefeitura. Ninguém estava pensado em participagdo popular para daqui a

dois ou trés anos.

3.3

A participagcao no poder
A gente ia e tinha que abrir a porta pra depois falar com o dono da casa,
agora a porta se abriu, nés estamos com a porta aberta, as vezes
entramos, as vezes ficamos com medo de entrar, e, quando entramos, nao
sabemos como discutir (José Carlos, Conselho Popular da Zona Norte,
entrevista a FASE, 1990, citada por Fedozzi, 2000: 66).

Porta aberta, ao som da Internacional, o recém empossado Olivio Dutra
nomeia seus assessores € auxiliares na prefeitura. A imprensa, que chama a
atencao para o fato do hino socialista ter sido cantado em russo, informa
também das primeiras medidas quanto a moralizacdo do executivo. De forma
inédita, a nova administracdo decide que prefeito, vice e secretarios tenham
seus vencimentos reduzidos, assim como sao reduzidos o numero de cargos de
confianga e o uso de carros. Olivio passa algum tempo indo de 6nibus para a

prefeitura, até o convencerem de que nao era la muito seguro.

25 Zero Hora, editorial de 19/12/1988.
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Outra frente de agédo é o enxugamento da maquina administrativa. Uma
verdadeira operacdo caca-fantasmas € montada, principalmente nas autarquias
da prefeitura como o Demhab. Sobrecarregada, porém, com o aumento salarial
dado ao funcionalismo no ultimo més da gestdo de Collares, seriamente
endividada, sem capacidade de investimentos, neste ano a intervengdo da
prefeitura na cidade nao ira muito além ag¢des emergenciais, de manutencao dos
servicos e reparagdo dos bens coletivos — troca de lampadas queimadas,

conserto de buracos nas ruas, limpeza de bueiros etc.?.

Para além do aperto de cintos, ha uma insistente queda de bragos entre
administracdo municipal e empresas de 6nibus. O setor vinha preparando um
locaute desde o inicio do ano, sob o0 argumento de que precisava aumentar as
tarifas em 50%. A resposta do governo era uma s6, ndo. Atingindo o apice do
tensionamento em fevereiro, a prefeitura resolve intervir e encampar seis

empresas, contratando auditores para investigar possiveis irregularidades.

No campo da participagao popular, o governo tem de enfrentar a Lei 195,
aprovada pela Camara no final de dezembro — que, como podemos ver, foi um
més de muito trabalho entre os vereadores, marcando o fim de seus seis anos
de mandato?’. Chamada de Lei dos Conselhos Populares, é praticamente a
reapresentacdo do projeto original de reforma dos Conselhos Municipais,
apresentado em 1986. Tendo sido recusado pelos vereadores em todas as
oportunidades que esteve em votagdo, passadas as eleicbes municipais o
prefeito Collares reenvia o projeto sem as alteragbes encaminhadas pelo
movimento comunitario apés um ano inteiro de debates. Contra sua vontade,
Olivio promulga a lei em abril, mas esta acaba sendo decretada inconstitucional
por entregar prerrogativas do poder publico a representantes de entidades de

direito privado como as associag¢des de moradores.

Mesmo com estes enfrentamentos na cidade, que dominam a conjuntura
municipal de quase todo o primeiro semestre — ai incluida a ameaga de greve do
funcionalismo — , intensifica-se o choque entre as tendéncias petistas. Em abril,
Olivio e Tarso langam um texto dirigido a militAncia petista, O desafio de
administrar Porto Alegre: contribuicdo ao debate. Pedindo unidade e apoio do
conjunto do partido, apontam para o fato de que, “cada um defendendo seu

ponto de vista ferrenhamente”, a administragao tem ficado

26 Chamada Operagéo S.O.S. Porto Alegre, estas agbes envolveram quase todos os
orgaos da prefeitura e contaram com o apoio de 70 entidades comunitarias.
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desassistida da acdo do partido no movimento de massas, tarefa por
exceléncia partidaria, que pode dar o selo distintivo maior desta
administragao, que é criar as condi¢gdes para a organizagado independente
do povo trabalhador, sem o qual muito pouco valera a nossa presenga a
frente da Prefeitura (Grifos meus).

O trabalho da administragdo do municipio é entao visto dentro de uma
continuidade — ou intensificagao — do trabalho que o partido vinha realizando nos
movimentos sociais da cidade. Mas esta outra posi¢ao institucional conquistada
pelo partido parece acirrar o desentendimento entre suas tendéncias internas, de
um lado o nucleo dirigente da prefeitura e de outro a Direcdo Municipal do
partido, a esquerda de Olivio e Tarso. Jodo Verle, da corrente trotskista
Democracia Socialista, acusa a prefeitura de buscar um armisticio junto aos
setores empresariais, prometendo obras que apenas maquiariam a miséria e as
contradi¢gdes sociais, mas acabariam desviando o governo do atendimento
prioritario as camadas populares. Os militantes petistas do movimento
comunitario também ficardo atentos para o comportamento da prefeitura diante

do empresariado.

Também em abril, paralelamente a estes conflitos e desentendimentos,
Fase e Conselho Popular da Zona Norte organizam o seminario “Relagdo do
Movimento Comunitario com o Estado”, para avaliar a conjuntura municipal e
aprofundar o tema da organizacédo popular. Em duas passagens do texto de
convocagao do seminario, escrito pela Fase, ha um ceticismo quanto as

possibilidades abertas:

Em Porto Alegre, com as eleigbes para a Prefeitura em 1985, também
iniciou-se um outro tipo de “fazer politica”. O governo Collares assume um
discurso que admite a participagdo do “povo” e abre a discussdo, com o
Movimento Comunitario, para a elaboragdo de um Projeto de Lei nesse
sentido, de reformulacdo dos Conselhos Municipais. Esse discurso, e nem
o projeto, foram levados a pratica e o poder de decisdo sobre a politica
municipal ndo chegou até as organizagdes populares. Também a postura
da Prefeitura foi, em muitos momentos, semelhantes a dos governos
autoritarios. (...)

Aqui em Porto Alegre, o governo da Frente Popular divulgou durante a
campanha eleitoral e tem colocado a sua disposicdo de democratizar a
administragdo municipal e estimular a participagdo popular. Se o
Movimento Comunitario e outros movimentos colocam como sua essa luta,
por acreditar que é um direito politico e que assim avangara em termos de
conquistas, a tarefa é agora discutir e definir propostas de como deve ser a
participacado popular na gestdo da cidade. Participacdo esta que pode se
dar em diferentes niveis: desde o controle sobre o funcionamento de

27 Lembrando que em 1985 ndo houve eleigdes legislativas, mas somente para o
executivo.
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equipamentos coletivos (escolas, postos de saude...) e do transporte
coletivo no ambito de uma vila ou regido; passando pela participagdo na
definicdo das politicas setoriais desenvolvidas pelo municipio (transporte,
saude, habitagdo...); até a definicho do plano orgcamentario e de
investimentos e do planejamento da cidade como um todo. Essa discussao
envolve também refletir sobre as formas de organizagao do movimento no
sentido da sua melhor estruturagdo para a intervengcdo nesse processo.
(Grifos meus)

Se ha uma luta para o poder de decisao sobre a politica municipal chegar
as organizagdes populares, aponta-se também a necessidade de reflexdo sobre
as formas de organizagdo do movimento, visando sua interveng¢do nesse
processo. Sao dois vetores, um que reclama por poder politico para os sujeitos
coletivos do movimento comunitario, outro que aponta para sua capacitagao,
melhor estruturacdo. O exemplo fora dado pela Zona Norte ao constituir um

conselho popular.

Em julho, no seu Plano Semestral, a prefeitura define quatro eixos
(definidos enquanto compromissos) que deverdo nortear esta segunda metade
do ano: compromisso com o cidadido, com a construgao de uma cidade melhor,
Projeto Guaiba Vive e Projeto Centro. No primeiro deles, apds distribuir uma
série de tarefas pelas secretarias, no sentido do estabelecimento de politicas
participativas, defende-se a “valorizagao dos ‘embrides’ de Conselhos Populares

como canais privilegiados de consulta e debate da atuagao da Prefeitura”.

Visando estabelecer formas para encaminhar este compromisso, a
administragdo realiza um seminario interno, de nome “Relagdes com a
Comunidade”. Se o conhecimento dos meandros da maquina administrativa &
visto como insuficiente para a inversdo da democracia das elites, a centralidade
de uma discussdo publica sobre o orgamento passa a ser tida como o
“coroamento” da democratizagao da prefeitura. Passado o seminario, em julho é
redigido o Projeto Orgcamento-Programa Participativo, que se apresenta
enquanto “um passo fundamental no processo de organizacido e construgao da
soberania popular’. Um dos trechos que mais nos interessam aqui € o que
aponta para os limites do processo:

a participagcao popular devera ocorrer, ainda que de forma restrita, pois a
comunidade nao pode responsabilizar-se pelas decisdes da alocacido de
recursos financeiros nos projetos e atividades das fungbes de governo, tais
como educacgdo, saude e saneamento, habitagao e urbanismo, etc. (Grifos
meus).

Responsabilizando-se por dar inicio a participacdo na sua gestdo, a

administracédo faz a primeira reunido de trabalho com liderangas do movimento
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comunitario no dia 24 de julho, no Saldao Nobre da Prefeitura. Tira-se uma
metodologia e um cronograma para a discussdo orgamentaria: convite e
divulgacao para as associagdes e entidades de classe; encontros regionais com
exibicdo de video e debate sobre as prioridades comunitarias; entrega a
Secretaria Municipal de Planejamento de um relacao das prioridades, ja
hierarquizadas apods a discussao nas regides; fechamento pela Secretaria da
proposta orcamentaria com as prioridades; e uma grande Assembléia Final®.
Tudo isso a se realizar até o final de setembro, quando a Camara dos

Vereadores deveria receber a pega orgcamentaria para 1990.

Programam-se assembléias abertas para o més seguinte, em cinco
regides da cidade assim divididas: 1) Centro, Navegantes e llhas; 2) Norte e
Leste; 3) Grande Cruzeiro, Gléria e Cristal; 4) Partenon e Lomba do Pinheiro; 5)
Sul, Restinga e Belém Novo. Ha o entendimento da administracdo de que, para
a formagao dos Conselhos Populares e discussdo do orcamento, estas cinco
macro-regides ofereceriam as condi¢des politicas e geograficas e de

articulacdo®.

A primeira reunido acontece no Sindicato dos Metalurgicos, na Zona
Norte da cidade. As pessoas vao chegando aos poucos, em torno de 200,
cadeiras arrastando, um televisor com tela de vinte polegadas reproduz imagens
de um video da prefeitura, parece que diz algo sobre as propostas de
orcamentagdo participativa, ninguém ouve coisa alguma. Quando o prefeito
comeca a falar o siléncio ganha a disputa no plenario. A novidade do gesto, a
amplitude do compromisso, o desafio de mudar, os problemas para comecar.

Tém inicio entdo os trabalhos da plenaria, o Orgamento Participativo.

Fica claro, porém, que a divisao proposta pela prefeitura desconsidera os
aspectos historicos e politicos que caracterizam as regides da cidade. Ignora as
articulagbes regionais que, se ndao sao “conselhos populares regionais bem
constituidos”, como queria o ja referido membro do diretério petista, sdo os que
efetivamente existem e querem participar. As liderangas comunitarias presentes
nas assembléias conseguem ampliar a divisdo da cidade para 16 regides. De

fato, sao as articulagdes regionais os principais interlocutores da prefeitura neste

28 Este documento também estabelece o entendimento de comunidade para a
administragao: “AMs, sindicatos, entidades de classe, através de suas representagoes,
articulagdes regionais ou Conselhos Populares”. Ou seja, € a base a partir das quais os
conselhos devem estruturar-se.

29 Marcelo Kunrath Silva (2001: 159) cita como exemplo de “constru¢do por cima” o
Conselho Popular das llhas, criado diretamente pela administragdo, mas que nao
consegue consolidar-se.
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inicio de discussdo (Fedozzi, 2000; Kunrath Silva, 2001). Unido de Vilas da
Grande Cruzeiro, Conselho de Lutas da Restinga, Articulagdo Movimento
Popular da Zona Leste, Conselho Popular da Zona Norte, Unido de Vilas da
Lomba do Pinheiro e Conselho de Associacdes da Grande Gloria30. Através da
intervencao destas seis entidades no processo, a prefeitura aceita realizar uma
segunda rodada de assembléias, antes da plenaria final que integrara o conjunto

das regides e de seus representantes.

Novas plenarias regionais acontecem entre os dias 11 e 15 de setembro.
De 720 participantes na rodada de agosto, o numero sobe agora aumenta para
900, contabilizando todas as 16 regi()es“. Com assembléias desta vez
organizadas pelas préprias articulagdes regionais, os técnicos da prefeitura sdo
recebidos enquanto convidados. Ouvidas suas informacgdes e projetos, o plenario
encarrega-se de aprovar uma hierarquizacdo das demandas. Os representantes
da prefeitura procuram influir para que as areas de maior caréncia e organizagao
popular sejam atendidas de forma prioritaria. A discussao sobre as formas de
aumento da arrecadacado da prefeitura, assim como reducdo de despesas, é
encaminhada em seguida. A administracdo quer deixar claro que, sem mais
recursos, nada daquilo que estava-se a discutir poderia sair do papel®2. Por fim,
os presentes em cada assembléia elegem um representante por regido — a
integrar o Conselho de Representantes municipal — e delegados regionais, na

proporcado de um a cada dez pessoas presentes a assembléia.

Mais de 250 entidades participam das duas rodadas, basicamente
encaminhando demandas na presenga do prefeito e seus assessores. Ao fim,
costura-se um Plano de Obras para o ano seguinte, que é entregue a Camara de
Vereadores no final de setembro. Visto as limitagcbes para uma interferéncia
maior e mais qualificada do movimento comunitario, Sérgio Baierle
apropriadamente chamou a todo este processo do primeiro ano de uma “imensa

pesquisa participante”.

30 Entre 1988 e 1989 cresce o numero articulagdes intervilas: além das ja existentes na
Cruzeiro (desde 1979), na Gldria (1984) e na Zona Norte (1987), neste inicio de gestédo
s&o criadas articula¢cdes na Zona Leste, na Lomba do Pinheiro e na Restinga. Até o final
do ano outros dois Conselhos Populares se organizam, o do Eixo da Baltazar e o do
Partenon.

31 No anexo 3 apresentamos trés quadros para uma apreciacdo numérica do
envolvimento comunitario no Orgamento Participativo entre 1989 e 1992.

32 Ao que resgatamos a proposta da Uampa, de 1986, de um mutirdo comunitario para
aumentar a receita, taxar empresarios e encaminhar uma reforma tributaria (p. 60). O
movimento comunitario ndo tera a menor dificuldade para compreender esta condigdo
indicada pela administragdo municipal.
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Destaca-se a participagdo em trés regides durante a segunda rodada:
Centro-Sul, Leste e Partenon. Mobilizando, respectivamente, 190, 150 e 120
pessoas, 0 mesmo nao ocorreu com as outras cinco regides com tradicao
comunitaria. Na Zona Norte, por exemplo, que mobilizou apenas 40 pessoas, um
dos problemas teria sido a “falta de disponibilidade das liderangas” (Fase, Uma
avaliagdo inicial do processo de discussao do orgamento. Setembro, 1989). A
participacdo nas 16 regides — com diferentes perfis de renda® e histérico de
mobilizagdes comunitarias — , foi motivada por distintas questdes. A Leste, por
exemplo, uma regido considerada de renda alta, aproveitou as assembléias de
discussao do orgamento municipal para rearticular seu movimento de vilas. A
regiao Centro-Sul, de renda média alta, e a Extremo-Sul, de renda baixa,
mobilizaram mais na perspectiva de incidir sobre a definicdo dos investimentos
municipais do préximo ano (idem). Além da Zona Norte, as outras regides com
um historico de mobilizacbes e articulagao politica que tiveram reunides com
reduzida participacdo foram a Cruzeiro, a Gléria, a Humaita-Navegantes e a
Lomba do Pinheiro — 60 pessoas nas duas primeiras e somente 20 nas outras

duas®.

Na Zona Leste, trés associa¢des (Bom Jesus, Vila Jardim e Vila Tijuca)
decidem pela formacao de uma Unido de Vilas. Em pouco tempo, outras duas
vilas se integram (Vila Brasilia e Ipé I), e, até o final da gestdo de Olivio, a
totalidade das entidades da regidao ira se integrar na entidade. O mesmo
acontece em outras regides. Aos poucos 0 associativismo e suas articulagdes

vao crescendo em torno das plenarias de discussdo do orgcamento municipal.

Com cerca de 98% do orcamento dos primeiros meses de 1989
comprometido com o funcionalismo, a prefeitura dirige grande parte de suas
atengbes para a reformulagdo dos tributos municipais IPTU e ISSQN. Com o

lema “Quem tem mais paga mais”, lidera uma campanha na cidade e mobiliza o

33 Apresentamos no Anexo 4 um quadro da cidade onde podemos apreender a relagao
entre faixa de renda e distribuicdo de obras através OP (o que é uma boa medida da
participagédo de cada regidao).

34 Rebecca Abers defende a tese de inversdo da mobilizacdo comunitaria: aquelas
regides com menor tradi¢cdo de lutas teriam, no curso de seis anos de OP, tornado-se as
mais mobilizadas. Os numeros com que ela trabalha batem com os nossos (0 que néo
ocorre com os da Ong Cidade, também incluidos no Anexo 3). Concordamos
parcialmente com a tese, divergindo da selegao feita das seis regides de maior tradicdo
comunitaria, que deixa de fora trés que consideramos importantes neste item (Humaita-
Navegantes, Lomba do Pinheiro e Leste) e inclui a Extremo-Sul. Também divergimos da
dicotomia sugerida entre clientelismo e cooperagdo, que silencia sobre a histéria do
movimento anterior ao governo da Frente Popular. Cf. Do clientelismo a cooperagéo:
governos locais, politicas participativas e organizagdo da sociedade civil em Porto
Alegre. Cadernos da CIDADE, n° 7, v. 5, maio de 2000.
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movimento comunitario para a aprovagao do imposto progressivo na Camara de
Vereadores, com sucesso®. Os efeitos comegariam a surtir em 1990: se no
primeiro ano apenas 3,6% do total da receita ficou implicado nos investimentos

debatidos de forma participativa, no segundo este indice subiria para 10,22%.

Passados nove anos, Olivio apresenta assim as dificuldades iniciais para

o cumprimento das demandas populares:

Nos herdamos uma batata quente. As primeiras assembléias convocadas
nos seis setores com que a cidade contava na época [na verdade, cinco
regides, e seis articulacbes regionais], se esvaziaram ao cabo de alguns
meses, porque nao podiamos dar as respostas as demandas mais
urgentes. N6s decidimos entédo parar de nos lamentar, fazer um inventario
de nossos recursos em matéria de pessoal e material para atender as
urgéncias mais gritantes, discutir as receitas fiscais, saber o qué custa
quanto, etc. N6s comecamos em seguida a estabelecer coletivamente
prioridades, fixar critérios de atribuicdo dos investimentos publicos... (De
Olho no Orgamento, Ano 4, n° 7, setembro de 1998).

A Fase, que durante o ano manteve um “féorum de reflexdo permanente
sobre a questdo da Participagdo Popular na Gestao da Cidade”, realiza um
encontro de avaliacdo no dia 25 de setembro, com a participagao de liderancas
comunitarias da Zona Norte, Cruzeiro, Gloéria, Leste, Vila Nova, Lomba do
Pinheiro e Partenon. Em documento-sintese do encontro, destacam-se as
consideragbes sobre o impacto do processo junto as articulagdes regionais,
como o empenho de algumas liderangas da Zona Leste que entenderam “que
este poderia contribuir na rearticulagao do féorum de entidades da regiao e, nesse
sentido, fizeram um intenso trabalho de mobilizagdo do conjunto das entidades
da regido, bem como das bases de suas organiza¢des”. Quanto ao processo de
discussao do orgcamento e suas debilidades, o entendimento foi que

(...) ndo se conseguiu fazer com que a discussdo ocorresse de modo a

permitir uma apropriagdo e participagdo do movimento na definicao da
proposta.

O objetivo da Administracdo Popular com essa discussao (contribuir para o
avango do movimento em termos de conscientizagdo e organiza¢do), nao
ficou claro para o Movimento por um problema de conducgao e organizacao
do processo. (...) O problema central do processo foi de dire¢do, ou seja,
de conducgao, considerando que a Administracido tem um papel decisivo
por deter as informagdes e o conhecimento da questdo orgamentaria e
também, pelo estagio do Movimento popular que nao tem nenhuma
experiéncia anterior de luta ou discussado a esse nivel. Assim, o processo

35 Algumas comunidades saem na frente sinalizando a necessidade de uma receita
publica maior. E o caso da Unido de Vilas da Lomba do Pinheiro. Em carta assinada a 25
de agosto pelo seu coordenador, Diego Lopez, a entidade “se propde a lutar junto com o
Poder Publico para a obtencéo dos recursos para o seu atendimento”.
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foi conduzido com base numa determinada compreensdao quanto ao
significado e possibilidades da participagdo popular, ou seja, a participagdo
popular como informagdo e consulta para a melhor definicdo e
implementagéo de politicas e como um instrumento que pode assegurar o
respaldo popular a implementagdo de propostas da Administracdo. (...)
avaliamos que a programacgao prevista inicialmente, bem como a forma
como foi conduzida a discussao, ndo expressa uma preocupacao clara de
construcdo de processos de interferéncia popular na formulagdo e
definicdo de politicas no sentido do fortalecimento da organizacédo e
educacgao popular. (trechos do relatério final da reunido realizada a 25 de
setembro de 1989 entre associa¢gdes de moradores, articulagdes regionais
e a Ong Fase-PoA. FASE, Uma avaliacéo inicial do processo de discussao
do orgcamento, setembro 1989. Grifos meus.)

Se para a prefeitura o mais imediato era pér as comunidades na luta pelo
aumento da receita, reconhece-se porém uma debilidade por parte do
movimento comunitario, sobretudo na “falta de uma direcdo municipal com
capacidade de organizar a mobilizagdo e a necessaria articulagdo do movimento
para ocupar os espacos de participacao e qualificar a discussdo”. Sem citar o
nome da Uampa, fica evidente uma critica a entidade que, desmobilizada,
contando com a baixissima participagdo de seus diretores, nao acompanha o

processo na mesma medida em que o fazem algumas articulagdes regionais.

Mesmo assim, ndo se pode em absoluto dizer que a Uampa tenha ficado
a margem do processo. Ainda em setembro, representantes das articulagbes
regionais se reunem na Uampa e elaboram uma carta para o prefeito onde
reafirmam seu apoio a reforma tributaria proposta pelo executivo, mas solicitam
(e condicionam este apoio a) uma participacdo efetiva das comunidades

organizadas na elaboragao do orcamento.

Sao duas as posigdes encontradas no movimento comunitario deste
periodo. De um lado, uma parcela significativa de liderangas comunitarias que
percebem um outro momento colocado para comunidades historicamente
desassistidas. Os espacgos de participagdo propostos pela prefeitura, como o
Orgcamento Participativo, o forum popular do carnaval, os seminarios, 0s
conselhos setoriais e outros canais, soam mais produtivos do que as ruas, as
barricadas, as formas classicas de pressdo e reivindicagdo. Cria-se um
sentimento em algumas liderangcas de que é possivel, e desejavel, que o
movimento comece a pensar politicas concretas para o Estado, a serem
apresentadas de forma independente naqueles espagos que se estavam

abrindo.
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De outro lado, ha um sem numero de criticas contundentes a
administracdo circulando nos espacos do movimento, sobretudo a partir dos
préprios militantes comunitarios petistas (Kunrath Silva, 2001: 170). S&o estes o
que mais reclamam por maior consideragédo ao trabalho de mobilizagdo popular
que vem sendo realizado junto aos espagos de participagdo propostos pela
propria prefeitura.

Tenho claro, e isso é consenso no préprio balango da Administragédo
Popular, que ndo conseguimos quebrar, ou ao menos assentar os
fundamentos para romper com a légica da gestao da coisa publica, criando
espacos para oportunizar a incidéncia do movimento popular sobre a
discussdo e definicdo das politicas da Administragdo Popular, superando
seu carater reivindicatério, sua dispersdo e fragmentacdo, no rumo da
superagao de sua relacdo de alienagcao frente ao Estado.(Gass, W. B.,
“Conselhos Populares — O Governo do Povo” in Revista da Secretaria
Comunitaria do PT de Porto Alegre, abril/1990, pag. 15)

E em abril mesmo tem inicio uma reformulagao total das estratégias de
governo da administracdo municipal. Forma-se uma comissédo para estudar a
proposta de uma reforma administrativa, de onde sai o documento A Hora das
Definigbes Estratégicas. A politica de participacao é apresentada em trés eixos:
criacdo dos conselhos municipais, estimulo as articulagbes regionais via
conselhos municipais (visando a formacdo dos conselhos populares) e criagdo

do Férum da Participacdo Popular para discutir e acompanhar o orcamento®.

A participagdo das articulagbes regionais nos conselhos setoriais da
prefeitura ndo produzird grande repercussdo, muito menos estimulara a
formagédo dos conselhos populares — tais como a esquerda petista imaginava,
enquanto espacos de articulacdo de um poder popular paralelo. Toda a atencao
do Executivo e das articulagdes do movimento comunitario voltar-se-4o cada vez
mais para o processo do orgcamento. E para centralizar suas agdes e acabar com
o corporativismo das secretarias, a prefeitura cria duas estruturas internas, a
Coordenagdo de Relagbes com a Comunidade (CRC) e o Gabinete de
Planejamento (Gaplan), ambos diretamente vinculados ao Gabinete do Prefeito e
direcionados ao processo de orgcamentacdo participativa. Enquanto a CRC
cabera estimular e assessorar a participagcéo popular nas assembléias regionais,
com o Gaplan fica a tarefa de centralizar e disponibilizar todas as informagdes

referentes ao orgamento municipal.

36 Este Férum acaba sendo apenas um novo nome para o Conselho de Representantes
constituido em 1989. Ao fim do ano, tem-se um nome definitivo: Conselho Municipal do
Plano de Governo e Orgamento, ou simplesmente, Conselho do Orgamento Participativo
(COP).
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Preocupada com a qualidade da intervencdo do movimento comunitario
na discussido do orcamento, a Fase produz em abril de 1990, como contribuicao
ao IV Congresso da Uampa, o documento intitulado “Movimento comunitario no
contexto atual — uma contribuicdo ao debate”. O tom é de ceticismo diante da
falta de definicbes: “Observa-se hoje que ha um certo cansago e até uma
descrencga, entre as liderangas, quanto a este tipo de pratica. E ha uma
tendéncia a se ver como alternativa a volta ao método utilizado no periodo
anterior”. Ou seja, a mobilizagao popular para o enfrentamento politico, o que
poderia significar uma solugéo para o desgaste das liderangas comunitarias que

a participacao vinha provocando.

Para este congresso o PT opta por montar uma chapa prépria. Mas,
acusada de ser a “chapa da administracdo” — para o desgosto de seus
integrantes — , os petistas novamente conseguem ocupar a maioria dos cargos
sem no entanto conseguir a presidéncia da entidade, que continuara com
Guarnieri. Pela sua divisdo, mas também lembrando o ocorrido no ultimo
congresso, os delegados presentes vao se sobrepor mais um vez as intengdes
dos partidos e forgar uma unidade das forgas politicas com atuagdao no
movimento comunitario. A diretoria eleita vai do PT ao PMDB, passando pelo
PDT, PCdoB, PSB e duas liderancgas identificadas com a esquerda mas fora dos

partidos.

Nas resolugbes do congresso, o ponto “Carater e papel do movimento
comunitario” apresenta como primeira consideragdo a necessidade do
movimento ter “seu projeto préprio, no que se refere as politicas das
Administragdes Publicas, (...) buscando sempre a democratizagdo do Estado”, o
que pode ser entendido enquanto apoio as iniciativas participacionistas da
prefeitura — com a preocupagao, porém, do movimento nao se diluir nelas,

pensando e apresentando alternativas de forma independente.

E mais uma vez levanta-se o problema de haver poucos diretores
trabalhando pela entidade. Os delegados apontam para a necessidade de uma
reformulacdo de sua estrutura, o que ficara posto para o V Congresso Municipal

Extraordinario da Uampa, a se realizar no préximo ano®.

E exigida uma explicagdo da prefeitura sobre o ndo cumprimento das
prioridades elencadas pelas comunidades na discussdo do orgcamento deste

ano. Com relagao a este problema, a Uampa quer também “orientar suas filiadas

37 O V Congresso, porém, realizar-se-a apenas em outubro de 1993.
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e desenvolver agbes concretas para garantir uma intervengdo efetiva do

Movimento Comunitario na discussado do orgamento municipal”.

Politicamente, a Uampa exige uma postura classista da Administracao
Popular, que rompa com a légica dominante do sistema e nao se deixe levar
sobre as pressbes do empresariado. Este € o espirito das resolugdes do IV
Congresso, refletindo uma influéncia do Grupo Unidade Socialista (de Guarnieri)
e do Partido Comunista do Brasil. Luciano Fedozzi avalia que a Uampa estaria
assumindo uma postura de oposicdo ao governo municipal, e assim teria
contribuido para aumentar o fosso entre a entidade e as associacdoes de
moradores. Sem encontrar motivagdo ou espago de atuacdo na entidade,
incorporando-se a maquina administrativa e aos espagos do Orgamento
Participativo e do COP, os dirigentes petistas mais uma vez ndo assumem suas

posi¢des na Uampa.

Quando tem inicio o processo de discussdo do Orgamento-Programa
para 1991, o termo orcamento participativo comega a circular nas plenarias.
Visando nédo repetir a simples coleta de demandas do primeiro ano, e sabendo
que isto apenas faria aumentar o montante de obras decididas de forma
participativa e nao realizadas, a prefeitura propde a concentracdo dos
investimentos em trés regides de caréncia maxima da cidade. Outro critério,
acrescido ao processo de hierarquizacao dos investimentos, é o de importancia
da obra para o conjunto da cidade. Ao mesmo tempo, este aparece como
mecanismo para aproximar demandas entre as comunidades e responder as

criticas de que a prefeitura era incapaz de grandes obras.

Mesmo com mais recursos disponiveis, gracas a aprovagao da reforma
tributaria, este € o momento de mais baixa popularidade da prefeitura. O
Datafolha, em julho, divulga 10% de aprovacdo e 55% de desaprovacado da
performance do governo municipal. E também o ano de menor participacéo

comunitaria nas discussdes do orgamento.

Enquanto isso, o legislativo brilha. Em discussdo na Camara Municipal do
final do ano anterior até outubro de 1990, quando é aprovado seu texto
definitivo, a Lei Organica do Municipio é considerada um marco na definicido dos
rumos da participagdo popular junto a prefeitura. Para acompanhar as
discussbes na Camara, Paulo Guarnieri € eleito coordenador do Férum de
Entidades de forma unanime pelas 130 presentes — dentre elas Fase, Fracab,

Sindicato dos Artesdos, Associacdo de Professores Municipais, Associagao
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Gaucha de Protecdo do Meio Ambiente. Muitas propostas do Foérum de
Entidades sdo acolhidas no texto final da lei, como o direito real de uso do solo
para pessoas que ocupam terras publicas no municipio, a desapropriacdo de
terra para o cumprimento da funcado social da propriedade. O texto aprovado
supera a confusdo gerada pelo governo Collares e pela lei 195/88 entre
conselhos municipais e populares. Os primeiros sdo 6rgaos do poder publico
municipal, abertos a participagdo popular; os conselhos populares sdo, por

definicao, entidades de articulagao proprias da sociedade civil.

A dedicacdo da entidade municipal a este processo nao significa uma
postura de privilégio as instancias legislativas e afastamento das vilas. Mas
reflete a preocupacdo de um setor do movimento em ficar refém das intengdes

do executivo, nem sempre claras ou continuadas.

Neste mesmo periodo o grupo dirigente da prefeitura esta as voltas com
uma reforma administrativa. Os objetivos centrais visam a centralizagdo
operacional, que ao fim se impde contra projetos particulares cultivados nas
secretarias. Luciano Fedozzi, coordenador de planejamento estratégico e
investimentos e um dos mentores da reforma, redige um documento onde
propde “uma nova norma que possibilite a real participacdo democratica no
executivo e provoque a organizagdo autbnoma das massas” (Fedozzi, 1990: 1).
Esta nova normal/lei deveria permitir o acesso da sociedade civil as decisdes
globais da administragdo, “de forma a nao submeter o movimento popular a
I6gica fragmentada e aos métodos burocratizados da maquina publica” (1990: 2).
Quanto aos conselhos populares, Fedozzi acha que a elei¢cdo de representantes
regionais para os conselhos municipais deve servir de gancho e estimular a
organizacdo comunitaria nas regides. As articulagdes regionais deveriam ser

incentivadas visando a constituicdo dos conselhos.

Pela Lei Organica aprovada na Camara, os conselhos populares devem
se formar a partir de entidades representativas constituidas numa determinada
regido da cidade. Aos conselhos populares deveria ser garantida a participacao
na discusséao e elaboracéo de politicas municipais em cada uma das respectivas
regides. Prevendo problemas quanto a uma fragmentacdo regional, Luciano
Fedozzi, em sua proposta, defende a criagdo de um Férum de Participacao
Popular, formado pelo conjunto de todos os membros componentes dos

conselhos municipais/setoriais.
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E, porém, em 1991 — ano em que a sede da prefeitura sofre uma
ocupacao de algo em torno de mil manifestantes comunitarios a reclamarem do
atraso das obras do Orcamento Participativo — que se da uma virada no
encaminhamento da participacdo pela prefeitura. Tanto a partir da pressao
comunitaria quanto da reformulagao dos impostos, os recursos disponiveis para
a conquista de novos investimentos neste terceiro ano quase duplicam. O
montante de recursos do orgcamento debatido por delegados e conselheiros
atinge a 18,2% do total das receitas do municipio. J& o numero de entidades
participantes, 503 no total, ndo aumenta na mesma proporgdo que a do ano
anterior, somente 7,7%, enquanto que o numero de participantes individuais
mais que triplica, passando a 3.694 pessoas presentes entre a primeira e a

segunda rodada.

A idéia defendida por Luciano Fedozzi de um Férum do Orgamento é
praticamente invertida: cada uma das 16 regides constituira um Forum Regional
do Orgamento Participativo (Frop), a reunir-se mensalmente. De forma planejada
ou néo, o fato é que estes féruns vao tomando o lugar que vinha sendo ocupado
pelas chamadas reunides intermediarias, onde, sem a participacdo de
assessores da prefeitura, as associagbes de uma regido esforgcavam-se por
construir consensos e garantir uma participagdo mais organica e representativa
nas plenarias do orcamento. Foi uma forma também de garantir o que fazer ao
corpo de delegados eleitos a cada ano na primeira rodada, de forma a

acompanharem mais de perto a atuacao dos conselheiros de cada regio.

Em maio a administracao tem de enfrentar uma greve dos municiparios
que dura 17 dias. Alegando que o aumento pleiteado de 53,73% implicaria na
alteracéo das despesas para investimentos, o impasse ¢é transferido para o COP,
com a presencga de representantes do Simpa. Os conselheiros reconhecem a
justeza da reivindicagdo, mas posicionam-se para que a despesa com pessoal
nao ultrapasse 75% da receita do municipio (Jornal Zero Hora, Porto Alegre, 17
de maio de 1991, p. 59, citado por Fedozzi, 2000: 143).

Além dos quatro critérios definidos no ano anterior, acrescenta-se o de
populacéo total da regido, a ser contabilizado com peso um. A concentracido de
recursos em algumas regides € abandonada. As regides ndo priorizadas em
1990 forgam para uma distribuicdo mais igualitaria dos recursos, de forma que

0s recursos sejam investidos de acordo com a pontuagéo obtida no processo.
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Com reunides semanais, o COP vai constituindo-se enquanto espaco
privilegiado de interlocugcao da prefeitura com as regides. Como vimos acima,
uma das preocupacgdes das articulagcées regionais e da Fase é a auséncia de
uma coordenagdo do movimento em nivel municipal. Mesmo nao votando, a
administragdo coordena todos os passos dentro do COP. Além disso, ainda que
formado por representantes de todas as regides, militantes experimentados das
lutas comunitarias, este espaco é voltado exclusivamente para o Orgamento
Participativo, o que por si s6 demanda muita atengdo e trabalho, observando
sempre as demandas elencadas nas assembléias regionais — sob 0 risco dos
delegados do Frop encaminharem a substituicdo do conselheiro. Aos
conselheiros cabem as tarefas de representar sua regidao no conselho; manter
sua regido informada das discussdes neste férum e debater com elas demandas
prioritarias; e comparecer as reunidoes do Conselho Popular da regido (PMPA,

Boletim do Orgamento Participativo. Namero 1, setembro de 1991).

Note-se a preocupagao constante com os Conselhos Populares. Este é
um espaco privilegiado para o historiador, quando “alguma coisa as vezes
acontece na medida em que as palavras nao correspondem as coisas, em que
individuos e grupos discutem por causa de nomes (...) que ‘ndo tem relagado’ com
nenhuma realidade social” (Ranciére, 1991: 137). A recorréncia aos conselhos
parece ser uma forma da prefeitura ndo se indispor com a experiéncia
acumulada do movimento comunitario em defender sua autonomia e responder
as criticas da Uampa. Sérgio Baierle aponta para a grande dificuldades das
redes locais de entidades e pessoas — estas mesmas que empreenderam a
constituicdo das articulagdes regionais e dos conselhos populares — “em mover-
se ou articular-se para além das pautas possiveis” da administragdo municipal
(1998: 19). Os espagos do OP, sobretudo as reunides do Frop, passam a se

confundir com aquelas de articulagao dos Conselhos Populares.

Nesta mesma propor¢cdo em que a discussdo do orcamento é afunilada
nestes espacos, a Uampa vai sendo afastada e se afastando do processo. Orfa
das liderangas petistas que novamente abandonaram seus cargos de direcdo na
entidade, orfa das regides em que possui menor insercao politica, acusada de
ser uma entidade burocratica, formal e monopolizadora da representagao, a
Uampa cada vez mais € uma entidade geral, engajada nas lutas comuns dos
movimentos populares e tensionando o processo do Orcamento Participativo

exclusivamente por fora.
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Em julho de 1992, porém, uma das reivindicagbes da Uampa sera
encampada pelo COP. Diante da preocupagdo com a possibilidade do grupo
dirigente municipal n&o reeleger-se em outubro, aprova-se um Projeto de Lei de
Iniciativa Popular para institucionalizar o Orgcamento Participativo, que recebe o
apoio da administracdo. Para sua aprovagdo pela Camara, deveriam ser
recolhidas em torno de 42 mil assinaturas (5% dos eleitores da capital). Mas,
pelo menos até outubro, o COP obtém apenas 12 mil. Para Fedozzi, a
campanha eleitoral de Tarso Genro — que apresentava o tema da
regulamentacdo do OP - acabou centralizando a atencdo das liderangas
comunitarias (2000: 142). No ano seguinte, contrariando muitas liderangas
comunitarias, o executivo abandonara a idéia de legalizagdo do Orgamento
Participativo. Os principais argumentos sdo os riscos de uma burocratizagao
normativa e a voracidade com que os vereadores da oposi¢do atacariam o
processo, reduzindo o montante discutido de forma participativa ou conquistando
um direito maior de influir na destinagcdo orgcamentaria do que aquele definido

pelo processo constituinte de 1990.

Apos a virada de 1991, no quarto ano desta primeira gestdo municipal do
PT tem-se a consolidacédo da férmula do OP. O aumento de 13,72% no numero
de entidades participantes (de 503 para 572) mostra que ha uma repeticao da
tendéncia do ano anterior: o numero de participantes individuais aumenta numa
proporgao muitissimo maior, agora de 106%. O fato mais importante, porém, é a
adogdo, por sugestdo do executivo, de um Regimento Interno pelo COP,

contendo os mesmos principios definidos no projeto de regulamentagao do OP.

Na época, a grande divergéncia apresentada pela Uampa contra o
processo do Orgamento Participativo, € a abertura a participacao individual nas
plenarias. Mas, ao contrario do que se possa pensar, tal situagdo n&o produziu
diminuigdo alguma do associativismo. Muitas vezes as decisfes nas plenarias
sdo homologacoes de reunides anteriores entre liderancas comunitarias. Quase
sempre os conselheiros e delegados do Orcamento Participativo sdo pessoas
pertencentes a associagbes, com experiéncia anterior no movimento
comunitario. Esta participacdo organizada fica, porém, invariavelmente
conformada aos espacos da discussdo e implementagdo orcamentaria, novo
apice do poder de influéncia do movimento comunitario, maxima realizacdo de

seus sujeitos®.

38 que sao reeleitos diversas vezes ao longo dos 16 anos seguidos de Frente Popular
na prefeitura da cidade. A crescente complexidade do processo de selegcao e
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E um espaco que a prefeitura usa tanto a favor de demandas
historicamente represadas e sistematicamente adiadas, como usa contra velhos
amigos do poder.

Em 1992 o préprio Bispo metropolitano procurou o prefeito para solicitar a
abertura de vias para a construcdo de um santuario na Gldria. Olivio
sugeriu que ele comparecesse numa reunidao do Conselho Popular da
Gldria. O Bispo foi e reconheceu a necessidade de reconstruir
coletivamente a proposta do empreendimento (Baierle, De Olho no
Orgamento, n.° 6, abril de 1998).

E o proprio Baierle, porém, recorda que “quem participou das primeiras
reunides do COP, la no inicio dos anos 90, lembra que os conselheiros quase
nao falavam, que havia uma defasagem de informagdes muito grande entre o
setor governo e os conselheiros das vilas populares (idem). Luciano Fedozzi,
que acompanhou o processo por dentro, localiza o momento de uma virada
nesta relacdo desigual entre movimento comunitario e prefeitura, quando as
liderangas conseguiram impor sua voz ao processo. Em 1992, com uma certa
uniformidade nas assembléias regionais do OP, apds orientacbes e
esclarecimentos dos representantes do executivo, abre-se espago para dez
intervencodes, trés minutos cada. As pessoas presentes poderiam se manifestar
antes de o prefeito o fazer, e antes da eleicido dos novos conselheiros e
delegados, o que sempre levava muito tempo. Também tinham direito
assegurado a intervir neste inicio de plenaria os dois conselheiros eleitos no ano
anterior, oportunidade que geralmente usam para prestar contas de seus
mandatos.

Embora o conteddo e a forma dos pronunciamentos terem sido variados,
esse momento marcou claramente a virada na qualidade das relagbes
entre o governo e as comunidades, comparativamente aos anos
anteriores, em especial quanto a 1990. Dessa vez, em que pese ter havido
eventuais criticas por causa do atraso ou a nao realizagdo de obras
previstas nos planos de investimentos anteriores, a relacdo das
comunidades com a AP nao foi de confronto ou de acirramento dos
animos. Ao contrario do clima tenso e adverso, a grande maioria das
intervengbes além de destacar as principais demandas que deveriam ser
contempladas na visdo do orador, ou de criticar os poucos recursos
municipais para investimentos, eram elogiosas e, por vezes, entusiastas do
sistema do OP (Fedozzi, 2001: 147-148. Grifos meus).

No fluxo desta nova relagao entre liderangas e prefeitura, foi visto com

bons olhos a criagdo da figura dos Coordenadores Regionais do Orgamento

hierarquizacdo das demandas regionais ndo pode ser subestimada enquanto fator de
compreensao desta especializagdo dos conselheiros. Mesmo com o Regimento Interno
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Participativo (Crops). Indicados pela prefeitura, cada um deles ficara responsavel
por manter um elo permanente entre representantes comunitarios e gabinete do
prefeito. Tanto os Foruns Regionais do Orgamento Participativo quanto estes
novos coordenadores criam uma maior previsibilidade no processo, asseguram
ainda mais que os sujeitos participantes formulem suas demandas nos espagos

e sob a orientagdo do executivo municipal.

Em 18 de agosto toma posse o novo Conselho Municipal do Plano de
Governo e Orgamento/Conselho do Orgamento Participativo (COP). Até 22 de
dezembro serao de duas a trés reunides semanais, conduzidas pela CRC e pelo
Gaplan. Apds o envio da proposta orcamentaria — o chamado Projeto de Lei do
Orcamento, indicacao dos créditos sem detalhamento pormenorizado de como e
onde virdo a ser utilizados — , o que se da sempre no fim de setembro, o COP
especifica as obras a serem incluidas no Plano de Investimentos. Neste ano os
representantes do executivo estimaram uma reducédo de 7% dos recursos para
investimentos, em comparagdo com o ano anterior — de 18,2% para 10% do total
das receitas. O motivo de tal reducdo deveu-se a previsdo do aumento nos

gastos com o custeio dos servicos.

A proxima fase do COP é reunir-se com varios secretarios municipais,
inclusive visitando algumas secretarias para conhecerem seu funcionamento e
discutirem a implementacdo das obras previstas. Fruto dessas visitas, os dois
representantes do Partenon, Eduino de Matos e Jussara Silva, redigem em
outubro um manifesto enderecado a Secretaria Municipal de Administracao
criticando o excesso de burocracia e defendendo uma reforma administrativa
(Fedozzi, 2000: 154).

Nesta mesma época, periodo de definicdo da distribuicdo dos recursos
entre as regides, o COP acaba aprovando na integra a proposta do governo,
apoiando a metodologia dos pesos e areas de investimento hierarquizadas em
cada regido. No fim, o Plano de Investimentos para 1993 constou de 410 agdes

da prefeitura, com 200 novas obras distribuidas pelas regides.

As elei¢des municipais de 1992 sdo muito mais tranquilas que a anterior
para a Frente Popular. Somando-se os votos dos candidatos derrotados no
primeiro turno — Mercedes Rodrigues (PSDB), Jarbas Lima (PDS), Valdir Fraga
(PTB) e Carlos Araujo (PDT) — , o resultado é pouco mais de 190 mil votos,

enquanto que o segundo colocado, Cézar Schirmer (PMDB), atinge 120.114, e

do COP proibindo duas reeleigbes consecutivas para o conselho, passada uma gestao
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Tarso Genro 307.145 votos. Os votos do primeiro turno se distribuirdo no

segundo sem alterar a lideranca de Tarso.

A popularidade da administragdo municipal bate recordes. Se em janeiro
o Datafolha tinha avaliado 38% de aprovagao contra 22% de desaprovagao a
Olivio, em dezembro a Coordenacao de Comunicacdo Social da prefeitura
calcula 61% de aprovacédo. Na campanha, Tarso Genro apresenta o Orgamento
Participativo como uma das principais realizagbes da ultima gestdo. Mas o
candidato também promete aprofundar o didlogo com o empresariado, e investir

em obras para as camadas médias™’.

Do ponto de vista do eleitorado, as pesquisas indicam que o principal
capital politico da gestdo Olivio foi, disparado, a melhoria dos transportes
publicos. Quanto a inversao de prioridades perseguida pelo grupo dirigente
desde a campanha de 1988, cabe destacar o envolvimento de uma parcela
significativa da populagdo de baixa renda da cidade, conquistado através do
Orcamento Participativo, que envolveu a quase totalidade das entidades
comunitarias, numero que chega a 1992 girando em torno de 600 (Fedozzi,
2000: 165). O dobro do inicio da gestao.

Mas cria-se entdo um estigma na cidade. Na discussao participativa do
orcamento, a imagem das liderangas comunitarias — a maior parte formada de
trabalhadores pobres e favelados — passa a ser diretamente associada a
prefeitura.

(...) se as obras acontecem o movimento popular fica acreditado, portanto
depende também que a prefeitura garanta as obras (Eglis Gliberto Debus,
Associagdo Comunitaria Jardim Cascata, Jobim, 2000: 49).

As gestdes seguintes da Frente Popular lutardo sem tréguas para atrair
outros segmentos e classes sociais para o Orgamento Participativo. E o caso da
criacdo, em 1994, das Plenarias Tematicas no processo, com seus delegados e
conselheiros que pensam politicas setoriais para a cidade como um todo, e
também a possibilidade criada em 2001 do cidaddo porto-alegrense enviar

sugestdes de obras e servigos via internet.

Em reunido do COP, a novembro de 1993, o conselheiro Joelci, da Zona

Norte, lamenta que “muitos acusam que os representantes [das regides] estdo a

muitos conselheiros voltam a se candidatar para o cargo, e ganham.
39 Nestas eleigdes, mesmo perdendo em Sao Paulo, o PT elege quatro prefeitos de
capitais, todos eles pertencentes aos setores da direita partidaria.
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servico da Administracdo Popular e ndo entendem que € importante estarem

informados”, ao que a conselheira Nice acrescenta a sua avaliagdo, de que

na primeira administragdo o movimento comunitario se envolveu e a
segunda estimulou a participacdo, mas o trabalho que foi construido com
as maos essa administragdo estd desmanchando com os pés.
Principalmente a regularizagdo fundiaria que nao disse a que veio. As
liderangcas estdo desgastadas pois ndo da mais pra defender a
administragcdo nas vilas (ata da reunido do COP, 4/11/1993. Grifos meus).

Do ponto de vista das liderangas comunitarias, uma solucdo para se
evitar este desgaste e ao mesmo tempo estabelecer uma margem de
independéncia, ao que tudo indica, é a defesa convicta do apartidarismo,
acompanhada da justificagdo de uma politica comunitaria, sempre acima dos

interesses particulares dos partidos.

Embora a gente tenha que ser politica, eu entendo que é mais importante
a politica comunitaria, os partidos sempre passam pelo governo. No
periodo que atuei junto ao movimento comunitario ja passaram mais de
trés partidos pelo governo municipal, no entanto, eu acredito mais é na
politica comunitaria porque esta é permanente (Leda Matos Ferreira,
Associacdo Comunitaria N. Sra. da Gldria, Jobim, 2000: 124. Grifos meus).

Ou seja, os partidos passam como 0s governos, 0 movimento
comunitario, os bairros populares, as liderangas realmente comprometidas com a
melhoria das condigbes de sua comunidade, estes sdo permanentes. Sobre eles
nao pesam as divergéncias e as contradigdes que dominam o jogo dos partidos
e dos politicos profissionais. O movimento comunitario ja nao tem adversarios,
sO precisa ser consciente dos problemas gerais do pais, do estado e do
municipio, saber que nao podera conquistar tudo que almeja de uma sé vez,

mas que € imprescindivel seguir trabalhando pela comunidade.

Eu acho que cada pessoa pode ter o seu partido politico, isso é algo
natural, € como torcer para um time de futebol, porém dentro do Conselho
Popular da Gléria, ou mesmo na associacido € preferivel que as pessoas
nao misturassem. (...) o interesse da comunidade abafa qualquer politica
partidaria que se queira fazer no Conselho Popular ou mesmo na
associacgao (Enilson “Toco” da Silva, AM do Parque Belém, in Jobim, 2000:
59).

Nés temos uma gama variada de opgdes partidarias entre os participantes
do movimento popular, mas as bandeiras partidarias sdo deixadas de lado
quando se trabalha para a comunidade. No meu modo de entender, todas
as liderangas trabalham juntas pela comunidade, por isso os partidos sao
invocados somente na hora da elei¢cdo (Julio Eurendi da Silva, Associagao
Comunitaria do Alto da Embratel, ex-conselheiro do OP, in Jobim, 2000:
111).
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Muitas liderangcas apontam o sistema social e econbmico como o
responsavel pelos problemas vivenciados pelos moradores das vilas, véem que
a tarefa da organizagdo popular é ajudar numa conscientizagdo que va para
além dos efeitos. A reverberacao do trabalho de diregcdo politica da esquerda
ndo desaparece, assim como nao parece haver ingenuidade ou
conservadorismo quando os partidos sdo espezinhados. A pratica e o discurso
da politica ndo somem. E a fungdo tradicional dos partidos no espaco do
movimento comunitario que some. E, ainda assim quando ndo some por
completo, ja se buscam outras medidas para que este problema seja resolvido.

Ninguém dentro do Conselho Popular tem alguma espécie de privilégio ou
prioridade por ser deste ou daquele partido. Nos evitamos discutir politica
partidaria no recinto das reunides do movimento comunitario, nos
discutimos € a politica comunitaria, alguns companheiros passaram a
utilizar de broches de partidos, nds estamos procurando eliminar este tipo
de pratica, pois queremos uma convivéncia no Conselho sem a
interferéncia das opgbes partidarias de cada um. Nos temos que nos
concentrar na politica comunitaria, independente de quais os partidos os
cidaddos pertencam (Jorge Luiz Alvez Ribeiro, motorista de Onibus,
delegado do OP - conselho tematico de transportes, in Jobim, 2000: 93.
Grifos meus).

Os partidos, que apareciam enquanto meio de se ampliar horizontes para
além da falta d’agua de ontem e do despejo da semana que vem, que ajudaram
a pbér em contato umas vilas com as outras, estas com aquelas lutas, solucdes
populares com inquietagcdes subversivas... os partidos acabaram encerrados na
imagem das opgdes menores, deste ou daquele, de cada um. Fica a pergunta
sobre em que medida a administracdo municipal conseguiu desvincular-se da
imagem de partido. Nestes dezesseis anos a frente da politica de participagao
popular, cujos quatro primeiros tentamos apresentar, pode ter colaborado para
transformar o senso critico da diregdo petista no movimento comunitario em

senso comum da Administragdo Popular/Orgamento Participativo.

Atualizando um questionamento levantado e abandonado |4 atras, no
Congresso da Uampa de 1988 — qual sera o melhor meio para dirigir o
movimento comunitario: partido, federacdo ou centro de assessoria? -—
percebemos que, com a falta de apoio aos partidos e a desmobilizacdo do
movimento federativo, restam as politicas de assisténcia popular, fendbmeno
intensificado nos anos noventa através das Ongs e mesmo de algumas
associagdes comunitarias, que passaram a trabalhar com a perspectiva de

fomentar processos de desenvolvimento econémico e social. Com a diferenca de
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que nao recebem financiamento externo ou governamental, somente o apoio e a

satisfacdo da comunidade.
Eu entendo que a lideranga comunitaria é aquela que larga tudo e assume
quase que o papel do Estado para ajudar a sua comunidade. Nos dias
atuais, ndo é facil realizar este trabalho, o individuo que se propde a isto
arca com muitas responsabilidades, existe uma pressao constante por
parte da comunidade. (...) as associacado estdo mudando os seus objetivos
nao porque querem, mas devido a necessidade. A associacao antes era
um lugar em que tu reunia as pessoas para discutir e encontrar solugdes
para os problemas da vila, atualmente, ela tem que se voltar para o
atendimento social. (...) Esse € um conselho que comegou somente para
lutar e pressionar. Hoje nds temos um projeto politico voltado para a
habitagdo, para as criangas e jovens. (José Loidemar Brizolla, conselheiro
do OP na gestao de Olivio, in Jobim, 2000: 107-109).

Feita uma apresentacdo desta profusdo de experiéncias do movimento
comunitario e acontecimentos em torno de sua participagdo na gestdo do
orgamento municipal, queremos resgatar do esquecimento algumas passagens,
propondo chaves de leitura para qualificar este retorno. A primeira é a de que,
desde o IV Conamor, em 1982, quando efetivamente assumiu a direcdo da
Fracab, o PT é o partido hegeménico no movimento comunitario de Porto Alegre,
e quem mais dissemina e retroalimenta a bandeira da participagdo popular,
justamente costurando sua alianca com as outras forcas na base de uma
sociabilidade promovida por esta idéia-forga, este horizonte de desidentificacédo
do movimento comunitario enquanto espaco apolitico de simples troca de
favores. E a novidade do PT que resvala para as novidades dos movimentos

sociais combativos e da democracia dos trabalhadores.

Assim, até 1988 o PT contou com o apoio das outras forcas de esquerda
no movimento e, de forma difusa e ampliada, péde exercer sua direcéo e ir
construindo o desejo histérico participacionista enquanto modo de subjetivagao
que interpelava estes valores da combatividade e autonomia popular. Para esta
apreensao conceitual do processo de construgdo da hegemonia do PT estamos
com o historiador e fildsofo Jacques Ranciére, que percebe a politica enquanto
racionalidade do desentendimento, de um afastamento da légica administrativa
sobre uma coletividade (légica policial, da identificagdo e da contagem) a
provocar um litigio e um dano em torno da atualizagdo do principio da igualdade
(Ranciere, 1996). O desentendimento da-se exatamente pelo choque entre estas
l6gicas, a policial e a politica, choque entre dois processos heterogéneos, o de
ordenagado dos corpos no sistema e um desentendimento destes lugares

administrados. Isto ocorre pelo fato da sociedade ser cindida entre aqueles com
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e sem parcela, ao mesmo tempo em que comporta uma igualdade, a existéncia

problematica de uma cena comum, composta por sujeitos de fala e inteligéncia.

Logo, a politica ndo € um meio de harmonizacédo e entendimento dos
homens, ndo é o objeto da sociedade politica, como nao € objeto algum. Apenas
os conflitos podem ser considerados politicos, e justamente estes conflitos em
torno da existéncia de uma cena comum. Seus operadores s&o aqueles que
juntam e separam regides, identidades, fungdes, que relacionam coisas que nao
tém relagdo dada e assim produzem cenas polémicas, paradoxais, que revelam
uma contradicdo entre duas légicas. Mais que relagdes de forga ou relagdes de
poder — que se equacionariam através de um vetor comum — a politica é feita de
relacbes de mundo (Ranciére, 1996: 54). Nestas relacbes o mais caracteristico é

que um interlocutor ao mesmo tempo entende e ndo entende o que diz o outro.

Voltando a trama, o lll Congresso da Uampa, de 1988, significou uma
continuidade diferenciada da diregdo politica do PT: os partidos sdo jogados
(imaginariamente) para o espago da institucionalidade, do conchavo, dos
acordos em torno de interesses ou menores ou grandes demais para o0 espaco
comunitario. Para este, precisa-se da colaboracdo de todas as liderancas em
torno de uma causa comum, a politica comunitaria, ainda sem esse nome e sem
a conotacao assistencial e administrativa que ganhara no processo de
consolidacdo do Orcamento Participativo. Queremos ressaltar que a perda da
presidéncia ou da cabegca da Uampa nao significou nova hegemonia no
movimento. Serviu para isolar parcialmente a entidade e liberar os militantes
petistas para o incremento da construgdo das articulagdes regionais e da

Administracado Popular a partir de 19889.

O tensionamento esquerda e direita do PT, base social e Administragao
Popular, inconscientemente foi a melhor forma de manter esta continuidade e
aprofundamento da hegemonia do projeto participacionista do PT, enquadrado e
ampliado. Neste processo outras forgcas politicas como o GUS de Paulo
Guarnieri e a préopria Uampa foram ficando de fora, tentando marcar uma
capacidade de enunciacgao especifica, politizada e classista, para um publico que
se encontrasse muito além da participacdo provocada da prefeitura — uma
parcela cada vez menor, ja que o acordo entre as forgas que tinham conduzido
coletivamente a Fracab e a Uampa fora superado na pratica. A partir de uma
nova posicao, o PT passou a prescindir de seus partidos aliados no movimento,
como passou a prescindir de sua prépria militAncia. Trabalhou até onde pbdde

com as articulagdes regionais e depois com o préprio Orcamento Participativo,
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novas instancias para o exercicio de sua hegemonia (novos mecanismos de
hegemonia), espagos que, porém, levaram a uma reconfiguragao completa do

campo de experiéncia.

Tendo saido das evidéncias de um amadurecimento dos sujeitos e de
uma inviabilidade da perspectiva de duplicidade de poderes, queremos agora
empreender uma analise mais cuidadosa e restrita sobre a discursividade da
prefeitura participacionista. Esta reconfiguracdo do campo de experiéncia, este
outro modo de lidar com a memoéria comum do movimento comunitario para
promover a participagdo, nos leva a analise discursiva do Orgcamento
Participativo. Assim, mais que provar antigas lealdades, poderemos apreender
algumas estratégias desenvolvidas nesta expansdao da cidadania em Porto
Alegre, uma conquista tanto do movimento comunitario quanto da administragcao

a partir de 1989.
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