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Memodrias do movimento comunitario

(...) fundada sobre o corte entre um passado, que é seu objeto, e um presente,
que € o lugar de sua pratica, a histéria ndo para de encontrar o presente no seu
objeto, e o0 passado, nas suas praticas.

(Michel de Certeau, A escrita da historia)

Sao as lutas comunitarias e participacionistas uma novidade historica
nascida na conjuntura politica iniciada com o fim do chamado milagre econémico
e recomposicdo do campo popular de oposigdo aos governos militares? As
analises historicas realizadas no calor e na esteira de grandes mobilizagdes no
campo comunitario — majoritariamente empreendidas por cientistas sociais,
numa demonstracdo de maior desenvoltura e gosto para lidar com nossa histéria
do presente — , reforgcam esta idéia de novidade, que funciona como idéia-forca

tanto no espaco académico como no dos movimentos populares.

Soma-se a este entendimento o de que é apenas a partir deste periodo
que a esquerda socialista teria se dado conta do associativismo comunitario.
Historicamente, este campo teria evitado uma aproximacéo por entender que no
espaco de moradia a contradicdo fundamental capital-trabalho nao fluia (Silva,
2001).

Radicalizando a perspectiva histdrica, procuraremos abaixo desfiar esta
novidade em linhas de memérias — curtas, é verdade, de pequeno comprimento,
como toda memoria vivamente envolta com a urgéncia do novo e do melhor,
mas que juntas sejam capazes de tecer outro tecido de compreensdo. Neste
empreendimento em historiar as lutas comunitarias e participacionistas ndo se
pretende reduzir o oufro ao mesmo ou ao “ja estava dado”, mas sim expandir os
limites da trama, aumentar o tecido do tempo, concordando com Barreira (1992:
18), para quem “o novo, o inusitado, ou 0 que se repete, ndo se constituem
questdes desvinculadas de um tempo politico que Ihes confere significado”.
Partindo entdo deste tempo que significa, quer-se chegar a um processo por

onde se compreenda.

Sabemos das dificuldades em historiar acontecimentos do espaco
cotidiano de moradia das classes trabalhadoras, como a falta de fontes para
pesquisa, e sobretudo em periodos que n&o sao de agitagdo social. As lutas
comunitarias sao especialmente atingidas na medida em que até a proximidade

fisica de seus sujeitos os fazem prescindir de materiais impressos para a
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promocao de suas atividades. Nosso propdsito sera entdo o de apresentar um
panorama de lutas e presenga comunitaria a partir de levantamentos feitos por
outros pesquisadores, aqui tratados enquanto indicios de uma permanéncia do

bairro enquanto espaco potencial de mobilizagao politica.

2.1
Tecendo (com) a memodria das lutas comunitarias
Final da década de setenta e inicio da seguinte, as lutas comunitarias

atingem sua maior expressividade e organizacido na histéria do pais. Toda uma
rede de entidades € criada ou recriada para dar sustentacdo e maior
consisténcia a mobilizagbes por regularizagcao fundiaria, servigos publicos e
participagcdo politica em decisbes estatais, entre outras. Fruto dessa
efervescéncia comunitaria que se alastra na maioria dos Estados da federacéo,
é criada em 1983 a Articulagao Nacional de Movimentos Populares e Oposicdes
Sindicais (Anampos), e dois anos depois, em 1985, o Conselho Nacional de
Associagbes de Moradores (Conam). O numero de entidades atuantes neste
periodo é impressionante. A Federacao das Associagdes de Favelas do Estado
do Rio de Janeiro (Faferj), por exemplo, coordena 110 entidades; s6 na Baixada
Fluminense, sao 350 associagcdes de moradores; a Federagcdo das Associagdes
de Moradores do Estado do Rio de Janeiro (Famerj) consegue reunir em torno
de 3 mil pessoas no seu congresso de 1982; no Estado de Sao Paulo, séo 1300
entidades, 500 apenas na capital. Calcula-se para o ano de 1980 a criacdo de

uma associagdo de moradores por semana’.

Ainda se vive entdo sob a instabilidade institucional detonada em abril de
19642, que, através do Estado de Seguranca Nacional, forga os movimentos
sociais de contestagao politica a uma total rearticulacdo. Desde o inicio o regime
militar busca neutralizar a oposigédo, cassando mandatos nos trés poderes legais
e reprimindo intensamente os movimentos sindical, rural e estudantil. No calor
das mobilizagbes estudantis em expansao no inicio de 1968, o governo infringe
mais um forte golpe no movimento sindical’, enquanto que os movimentos
estudantil e artistico comegam a ser abatidos, juntamente a toda articulagao

politica em torno de Lacerda e da Frente Ampla, restando — nesta confirmagao

1 Os numeros sao extraidos de Alves, 1984, e de militantes comunitarios do periodo.

2 Por todo este periodo, o poder foi mantido através de arranjos institucionais que se iam
alterando, entre outros fatores, devido a diversidade da coalizdo golpista comprometida
com o enterro do projeto nacional-popular que se configurava desde 1930 (Velasco e
Cruz & Martins, 1983).

3 A liquidagdo da greve dos metalurgicos da Cobrasma, em Osasco, feita de forma
“exemplar” em fungédo dos indicios de retomada do movimento sindical — greve em
Contagem (MG) em abril e manifestacédo em S&o Paulo no 1° de maio.
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do “Estado de excecgao” através do Al-5 — as resisténcias armadas, que cairiam

uma a uma nos anos seguintes.

Muitas associagdes de bairro acabam servindo de refugio para ativistas
provenientes destas outras trincheiras (Telles, 1988 e Cardoso, 1994). Ao
mesmo tempo, novas organizagbes comunitarias sdo formadas sob influéncia
direta de Medelin, através das comunidades eclesiais de base, as CEBs*.
Visando superar sua crise de insergdo nas camadas populares e combater a
influéncia do comunismo nos bairros proletarios e no meio estudantil, a Igreja
Catdlica ja havia constituido grupos leigos militantes, como a Juventude
Universitaria Catdlica (JUC), a Agao Catolica Operaria (ACO) e a Agao Popular
(AP). Tais grupos foram categoricamente abandonados pela cupula da Igreja em
meio as primeiras agdes repressivas do governo Castelo Branco, tendo esta,
inclusive, apoiado oficialmente o golpe em nota da Confederacdo Nacional dos

Bispos do Brasil°.

Posteriormente, com a consolidagdo da doutrina de seguranga nacional
no governo de Costa e Silva, a Igreja comecga a sentir-se ameagada enquanto
instituicdo. Neste momento, a CNBB chega a langar um documento definindo a
doutrina como fascista (Skidmore, 1988: 159). De fato, sobretudo no Nordeste —
Dom Helder Camara a frente —, segmentos da Igreja ja vinham se solidarizando
com as vitimas da repressao policial do regime pelo menos desde 1966. Com a
nova orientagao internacional e os crescentes atritos da Igreja com o governo —
no momento em que este amplia a repressao fisica para as camadas médias da
sociedade — o0s grupos leigos vao sendo reassumidos e reativados, reunindo
trabalhadores das periferias para a reflexao e contestacdo das causas sociais da

miséria, sobretudo através das CEBs.

Em paralelo, a questdo urbana é cada vez mais latente enquanto
problema social das classes trabalhadoras. O padrao periférico de crescimento
nas capitais faz com que a maioria da populagcao careca de servigos publicos
essenciais, como saneamento, transporte, saude e educagcdo. O
desenvolvimento industrial do pais se faz associado ao processo de urbanizagdo
generalizada (Pereira, 1976), no qual se da o deslocamento e (sub)urbanizacao

de grandes contingentes populacionais rurais.

4 Medelin consagrou a teologia da libertacdo sediando a Il Conferéncia Geral do
Episcopado Latino-americano em 1968. Algumas destas CEBs existem desde o final da
década de cinqlienta, nem sempre atuando para além da realizagdo de atividades como
cursos de noivos e encontros de casais (Telles, 1988).
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Com relacao a questdo habitacional das classes populares, o Estado
passa a adotar uma politica autoritaria de planejamento urbano, via Banco
Nacional de Habitagdo. O BNH, criado em agosto de 1964 juntamente com o
Sistema Financeiro de Habitagdo (que trés anos depois assumiria os depdsitos
do FGTS), enterra de vez a politica habitacional dos institutos profissionais,
como o IAPI, Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios, que desde
os anos quarenta financiam conjuntos residenciais, inseridos numa légica
normalizadora dos costumes e vida dos trabalhadores (Mangabeira, 1989).
Desqualificar o passado cultural operario, tirar a classe trabalhadora dos cortigos
e pardieiros (geralmente no centro da cidade...), caracterizados como “espaco da
‘perdicao’, da promiscuidade, da instabilidade familiar, da mortalidade infantil, da
‘falta de cultura’ e da auséncia de habitos para o trabalho” (Idem: 236). Pela
primeira vez o Estado e suas agéncias teriam como intervir diretamente nos

espacos de moradia dos trabalhadores.

Com o BNH, as carteiras imobilidrias dos institutos sdo extinguidas, os
conjuntos residenciais s&o socialmente descaracterizados e a politica de
aluguéis é substituida pela venda do sonho da casa propria — com prestacdes

inacessiveis a faixa de renda da maioria da populagao.

Eis entdo o crescimento da autoconstrugdo enquanto solugdo de moradia
para os mais pobres, fendmeno para o qual muitos governos fazem “vistas
grossas”, como que admitindo incapacidade e/ou vontade politica para resolver o
problema do déficit habitacional. Analisando a questado, Gabriel Bolaffi (1983: 65)
vai mais além e aponta para o fato de que, seguindo as propostas de autores
como John Friedman nos anos 60,

muitos arquitetos, assistentes sociais e urbanistas sensatos estao
convencidos de que é possivel solucionar os problemas habitacionais das
metropoles por meio de solugdes ditas ‘comunitarias’, a partir do lote
urbanizado, da casa embrido e da autoconstrugdo (como se a cidade fosse
um acampamento de escoteiros).

O mais importante aqui é que até 1964, ao menos nas capitais, existem
canais estabelecidos de negociacado entre moradores e poder publico. Grande
exemplo destes canais sdo as SABs, sociedades de amigos de bairro, de grande
expressao em Sao Paulo, sobretudo a partir do janismo na década de cinquenta.
Em sua metedrica carreira politica, Janio Quadros estimula a formacao destas

entidades, fazendo por entender que as comunidades desorganizadas néo

5 Noticiada n’O Estado de S&o Paulo de 3/04/1964, p.32: “Bispos: as forgas armadas
livraram o pais do comunismo”.
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seriam beneficiadas pelo poder publico. Na gestdo de Janio a frente da prefeitura
de Sao Paulo (1953-1954) e do governo estadual (1955-58) s&o atendidas
muitas reivindicagdes e necessidades imediatas da populagdo das periferias®.
Neste mesmo periodo muitas outras associagdes surgem pelo pais afora a partir

de comités eleitorais (Alves, 1984: 227).

Mas ha um processo de radicalizagdo no associativismo comunitario da
primeira metade dos anos sessenta, associado a guinada para a esquerda (ou
melhor, polarizacdo) que os movimentos populares realizam no periodo Jango.
Consta dentre as reformas de base a reforma urbana, cujo projeto é formulado
no Seminario de Habitagdo e Reforma Urbana do Instituto dos Arquitetos do
Brasil (IAB), em 1963. Dentre as metas definidas no seminario estdo o combate
a especulagdo imobiliaria, o estabelecimento de limitagcbes ao direito de
propriedade e de uso do solo, desapropriacdo de terras urbanas sem exigéncia
de pagamento a vista em dinheiro, uma politica de locagao que vincule o valor
do aluguel a renda familiar, e a criacdo de um imposto de habitacdo que taxe
transacdes imobiliarias fornecendo recursos a implantacdo de um politica
habitacional popular. Além da reforma agraria, outro pilar do famoso comicio de
13 de margco de 1964 é a promessa de tabelamento dos aluguéis feita pelo

presidente.

Para além das funcbes de mediagdo com os poderes locais e de suporte
popular para politicos e administragdes publicas, pode-se perceber, muito antes
do governo Jango, os frutos de um trabalho de politizacdo efetuado por

militantes da esquerda nas areas de maiores caréncias em servigos publicos.

Os chamados ‘maloqueiros’ possuem consciéncia da situacdo em que se
encontram, em grande parte devido a acdo dos partidos politicos e dos
comunistas introduzidos no meio (...) nos demais bairros, a situagédo geral
€ de acomodacgao e passividade (...) as atividades politicas sdo muito
intensas e num Estado de exaltacdo nas vilas de malocas. Isto devido ao
fato da situacdo ser explorada continuamente em beneficio de partidos
legais (PTB) ou ilegais (PCB) (Comissao Interestadual da Bacia Parana-
Uruguai. Estudo de uma capital: Porto Alegre. Sao Paulo, 1958. Citado por
Fedozzi, 2000: 21).

O empreendimento do trabalhismo nas lutas comunitarias, sua estratégia
na formacao de entidades, é pautado no aumento e na radicalizagao da

mobilizagdo em torno do projeto nacional-desenvolvimentista e antiimperialista e,

6 Vale lembrar do prefeito Faria Lima (1965-1969), sucessor politico de Janio na cidade,
que realizava todas as tergas-feiras, em sistema de rodizio, os “despachos das vilas”,
quando junto aos secretarios e administradores regionais recebe as SABs e suas
reivindicagdes.
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ao mesmo tempo, para uma convergéncia dos movimentos na esfera sindical — o
que nao exclui mobilizacbes especificas com vistas a melhorias urbanas
(Barreira, 1992: 13). Os comunistas também participam ativamente da criacao de
entidades comunitarias, ou paralelas a estrutura sindical oficial — dominada pelo
trabalhismo — ou na forma de nucleos de arregimentagao partidaria e formagéao
de quadros nas periferias, como é o caso dos Comités Democraticos e
Populares na segunda metade dos anos quarenta (Kowarick & Bonduki, 1988),
que também se investem da realizagdo de cursos de alfabetizagdo para adultos
(Roedel, 2002). A orientacdo em trabalhar “bandeiras amplas” nos movimentos
sociais, para além das lutas econdmicas do sindicalismo, € marca nacional dos

comunistas (Barreira, 1992: 19).

O associativismo comunitario ja havia proliferado em algumas regiées na
década de quarenta, como no movimento pelo congelamento dos aluguéis em
Sao Paulo e no Rio (1942) e a constituicdo da SAB de Sao Bernardo do Campo,
co-agente da urbanizagdo da cidade nos anos quarenta e cinquenta (Gohn,
1995: 88). As Unides de Defesa Coletiva e os Comités Pro-Melhoramentos séo
outros dois exemplos de organizagdo comunitdria suburbana na segunda
metade dos anos quarenta. Utilizando bons canais abertos com politicos locais,
estas entidades tentam se colocar enquanto “a-politicas”, buscando distanciar-se
das associagdes comunitarias desmobilizadas pelo regime de exceg¢do do

Estado Novo.

Até 1937 ha um investimento de militantes da esquerda em movimentos
populares nao-sindicais, defendido inclusive pela Aliangca Nacional Libertadora,
formada por comunistas, ex-tenentistas e sindicalistas. A luta contra a repressao
policial nas favelas, problema cotidiano sofrido pelas classes trabalhadoras, é

encaminhada pelas associagdes e sindicatos desta época.

De fato, ha registro de lutas e organizagdes comunitarias desde o inicio
do século XX. Muitas ndo surgem com carater reivindicativo, como por exemplo
a Unido de Moradores de Santa Efigénia (Belo Horizonte), organizada no ano de
1902 para somar esforcos na construcdo de uma capela, vindo posteriormente a
reivindicar melhorias urbanas (Somarriba, Valadares e Afonso, 1984: 33).
Outras, porém, sdo contrarias a qualquer reivindicacdo destinada aos poderes
publicos, como as entidades dirigidas por grupos anarquistas (Kowarick e
Bonduki, 1988: 143). Varios destes grupos, muito atuantes na Republica Velha,
fazem a luta comunitaria associada a sindical por uma questao Obvia: estes

temas aparecem entdo associados de forma direta, ja que muitos operarios
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moram em casas que pertencem aos seus patrdes’. Segundo Gohn (1995), é

também deste periodo a formagao das Ligas de Bairros.

Assim, podemos constatar que: sobre todas as separagdes analiticas, as
diversas conjunturas politicas e interpretativas, todo discurso em torno da
novidade que cada movimento faz para si, e todas as rupturas encaradas como
absolutas, ha uma processualidade constituida pela incidéncia constante de
lutas e associagdes comunitarias ao longo do século XX. Claro, ndo é uma
processualidade teleoldgica, cuja finalidade seria externa ao processo em si,
mas parece fundamental perceber este desenvolvimento processual, tao

silenciado nos estudos dos anos oitenta e noventa.

O local de moradia das classes trabalhadoras por muitas décadas tem
aparecido enquanto espaco de luta politica. Seja como resposta ao atrelamento
entre proprietarios dos meios de produgdo com os de reprodugado, seja para a
formacgéo de bases partidarias, seja para legitimar os poderes publicos locais, 0s
bairros populares viveram uma constancia de lutas e mobilizagbes, de objetos e

sujeitos referentes a melhoria e transformacgéo de suas condigbes de vida.

Certamente influem a drastica incapacidade do sistema capitalista em
prover bens de consumo coletivo a todos os trabalhadores, o inchamento das
periferias das grandes cidades, o desemprego, e tantos outros fatores objetivos.
Ha porém um fator insofismavel: os individuos que se mantém associando-se
nos bairros ao longo dos tempos. Nao se deve pensar que estes movimentos
existem apenas no momento das manifestagdes, das grandes assembléias, da
mobilizacao efetiva. Muito diferente do espacgo de trabalho em diversos aspectos,
no espagco de moradia as épocas de “refluxo”, de calmaria, sdo fundamentais
para a constituicdo da sociabilidade que da suporte aos momentos de agitacéo e

levantamento das bandeiras.

Além do mais, o dialogo destes ativistas nunca € apenas com a
conjuntura. Como a mobilidade do espago de moradia é muitissimo menor
comparada com a do espaco de trabalho, a presenca fisica das pessoas ndo
pode ser subestimada. Mesmo que os discursos se alterem, que hum momento
o melhor seja formar uma SAB para obter beneficios, noutro seja radicalizar em
torno das reformas de base, num terceiro juntar-se ao povo da Igreja, todas

essas novidades politico-discursivas se constituem com base nas memoarias das

7 Grandes tecelagens e industrias de papel, por exemplo, construiam vilas de casas que
eram alugadas a seus proprios operarios. “Perder o emprego representava perder a
casa” (Blay, 1979: 79). Também Gohn, 1995.
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épocas anteriores®. E como a separacdo entre geragdes nunca é absoluta — elas

necessariamente se misturam — estas transformacbes se processam muitas

vezes nos mesmos individuos e associagoes.
Naquele momento, ndo se via a presenga de agentes politicos dentro dos
movimentos porque isso nao podia ser escrito, porque havia realmente
uma situagao de presséao politica. Nos ndo podiamos dizer que havia uma
velho militante que tinha sido de uma associagao de nao sei quando, que
tinha participado do Partido Comunista nos anos cinquenta e que estava
num bairro mobilizando pessoas! (Cardoso, 1994: 85)

E certo que com o golpe de 1964 ha toda uma pressdo para que as
associacdes se confinem a orbita das relagbes clientelistas, da forma menos
reivindicativa possivel, numa mediagcdo burocratizada com politicos locais,
“perdendo seu carater mobilizatério frente aos problemas urbanos” (Jacobi e
Nunes, 1985: 177). Mais que isso, o Estado por vezes tenta desenvolver agbes
de acompanhamento e condugdo politica do movimento comunitario. A ARENA,
o partido do regime, consegue fazer de muitas SABs diretorios partidarios seus

na periferia.

Outro fator € que o movimento popular de massas so vai reaparecendo
aos poucos a partir de 1974. Nao se deve, porém, esquecer que neste mesmo
periodo, nos dois maiores centros urbanos do pais, Rio e Sdo Paulo, estruturas

clientelisticas de novo tipo sdo desenvolvidas via chaguismo e malufismo.

Por tudo isso, precisamos desconfiar dos fetiches tedricos referentes a
novidade do cotidiano e do local de moradia enquanto determinantes de uma
nova subjetividade popular, interpretacdo esta do final dos setenta que, apés um
curto momento de mal-estar por parte de alguns analistas, foi facilmente
substituida pela aceitacdo sem problemas da institucionalizacdo dos anos

oitenta.

A cultura do medo que la atras foi sendo desconstruida quanto ao
siléncio, ao isolamento das vitimas do regime e a descrenga na eficacia de
qualquer acao (Alves, 1984: 203), assim como a perplexidade de alguns setores
diante da simpatia de parte da populacao com o regime, foram substituidos por
uma visdo do pobre enquanto novo super-herdi. As restricbes impostas pelo
regime militar a atividade politica acabaram por aproximar os militantes de

esquerda dos problemas mais latentes e cotidianos dos segmentos populares —

8 E, como veremos melhor adiante, toda subjetivagdo implica em desidentificagbes, uma
nova subjetividade se produz no afastamento de um lugar previamente estabelecido a
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nao ha espago algum, neste periodo mais duro do regime, para a tradicional
representacao de classe a distancia, no nivel da superestrutura politica, mas sim
a possibilidade de atuar, de forma instavel e dispersa, junto a pequenos grupos
de trabalhadores, reunidos tanto nos locais de trabalho quanto nos de moradia.
Telles refere-se a algumas atividades encaminhadas por grupos comunitarios no
inicio dos setenta:
Esses grupos desenvolviam, por exemplo, atividades de denuncia e apoio
no caso de militantes operarios presos. (...) também de apoio no caso de
operarios demitidos por causa de movimentagdes grevistas. Iniciativas
como essas parecem ter surgido ja nos anos finais da década de sessenta
(Telles, 1988: 260).

A partir da segunda metade da década, sobretudo de 1978, os limites da
politica de abertura e distensdo vao sendo definidos e expressados em meio a
efervescéncia de manifestagdes populares, diante do qual o lema oficial é
“continuidade sem imobilidade”. Neste quadro geral, o poder coercitivo retoma
sua aplicagéo seletiva, numa tolerancia progressiva com os segmentos liberais
da oposicéo.

Ao mesmo tempo em que negociava a questdo da anistia politica com os
partidos e instituicdes civis dos setores de elite, o governo deixava claro
que a liberalizacdo n&do se aplicava a classe trabalhadora. A repressao
sofisticava-se, selecionando as classes a atingir. (...) Sob a alegacao de

eliminar elementos criminosos, a policia e os “esquadrbes da morte”
intensificaram suas buscas e blitze nos bairros pobres (Alves, 1984: 256).

A greve dos metalurgicos de 1980 deixou claros os limites da “abertura
politica”. A pressao popular organizada pela participagcdo nas decisdes
governamentais n&do seria tolerada a partir do momento em que
constituisse ameaga ao modelo de desenvolvimento econémico. (...)
qualquer manifestacdo enérgica de insatisfagdo econbmica e social
constitui “pressao” inaceitavel, quando parte de setores néo pertencentes a
elite (Alves, 1984: 261).

O problema maior para o regime nao é a “restauracado das liberdades
democraticas” — preocupacédo constante desde abril de 1964 e processo em
andamento desde Geisel — mas o questionamento do modelo de
desenvolvimento econdmico. Este é duramente criticado nas manifestagdes
sindicais e comunitarias por ser incapaz de responder as necessidades basicas
da populagdo, ja que visa “manter comprimidos os salarios dos trabalhadores”
(Manifesto dos Trabalhadores Metalurgicos da Baixada Santista, 1° de maio de

1979). O embate com o modelo de desenvolvimento econémico marca o teor da

um grupo de individuos. Jacques Ranciére, O Desentendimento: politica e filosofia. Sao
Paulo: Editora 34, 1996.
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oposicao popular a ditadura. Os trabalhadores querem participar das riquezas
que produzem, assim como controlar o aumento dos pregos de produtos
essenciais. Muitos intelectuais ndo dao devida importancia a este fator: ou jogam
0 campo da oposigdo popular ao regime no caldo da oposicdo burguesa-
parlamentar, ou fazem o oposto, o jogam no gueto de uma nova politica local-
cotidiana, com um certo fetichismo teérico ao apresentar esta preocupagéo com
a resolugdo das caréncias urbanas mais imediatas enquanto assungdo de um

novo sujeito e uma nova politica popular.

Terdo suposto que os ativistas das antigas associa¢gées de moradores
nao lutavam por asfalto, saneamento, escolas, postos de saude, etc.? Ou
supuseram que eles queriam tudo isso, mas nédo sabiam que s6 o conseguiriam

através de agdes politicas?

Engajadas sim em afirmar um novo perfil, muitas associagbes de
moradores s&o contrarias a antiga denominagéo de “sociedades de amigos de
bairro”. A participagdo comunitaria nas decisbes do Estado € uma bandeira
constante nos segmentos mais politizados do movimento. A formacdo de
organismos de articulagcado e coordenagao, como as federacdes e confederacgdes,
sdo fundamentais para este novo perfil, buscando efetivar uma passagem
qualitativa da objetividade de reivindicagbes pontuais para a subjetividade de um

movimento social que n&o termina nas suas bandeiras.

Ocorre muitas vezes de quando a associacdo de moradores esta sob
controles de grupos simpaticos ao governo e/ou marcados por praticas
clientelistas, um grupo de oposicao Ihe disputa a dire¢do ou forma outra entidade
(Alves, 1984: 228). As formas de mobilizacdo e manifestacdo sido variadas:
abaixo-assinados, comicios, assembléias, passeatas, ocupacdo de postos
publicos, barricadas de rua, etc. Muitas vezes, por meio de mutirdo, sao
construidos e organizados centros comunitarios, creches, cineclubes, postos de

saude, clubes de maes.

A pratica de mutirdes, alias, ndo € novidade na cultura politica das
classes trabalhadoras brasileiras. Sua pratica fora bastante explorada nas
décadas anteriores, sob outra perspectiva de participagao. E é justamente para o
desenvolvimento desta perspectiva que vamos nos direcionar agora, as
memoérias do participacionismo no universo da politica brasileira.

2.2
Tecendo (com) a meméria da participagao popular
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O clima politico internacional do pés-guerra esta profundamente marcado
pelos temas do desenvolvimento e da democracia. Fazendo confluir os dois, a
participacao popular é algada a categoria de elemento chave na modernizagao
da periferia do sistema capitalista, com vias a inclusdo de seus estratos sociais

mais marginalizados.

O termo participagdo popular aparece entiao vinculado as maiorias pobres
e com baixa instrugdo, “com pouca ou nenhuma possibilidade de fazerem-se
ouvir nos assuntos nacionais” (ONU, 1969: 287). A politica de participacéo
popular implicaria numa expanséao e redistribuicdo das oportunidades para que
estes segmentos pudessem “tomar parte no processo social de tomada de

decisdes”.

Assim, Estados nacionais e organismos internacionais embrenham-se no
estudo de estratégias politico-administrativas que pudessem desenvolver tais
perspectivas. E o que se vé&, por exemplo, no debate das décadas de cinqlienta
e sessenta sobre o governo local participativo e suas contribuicdes para o
desenvolvimento nacional.

A primeira consideracdo é a importancia de fomento de uma sadia
politizagdo, firmemente enraizada, no seu sentido mais vasto — a
necessidade de selecionar entre fins desejaveis quando os recursos sao
escassos, e o importante fato de que servigos prestados pela autoridade
publica devem ser custeados. (...) Em segundo, o governo local deve criar
meios para o funcionamento de servicos de tipos os mais variados,
adaptados as necessidades peculiares de determinados distritos (...). Em
terceiro, o governo local deve explorar novas fontes de inspiragdo e apoio
ao desenvolvimento, procurando obter, dentro do largo esquema dos
programas nacionais, espacgo para as atividades e criatividades locais, que
enriquecem por igual a paisagem nacional e a cena regional (Maddick,
1966: 120).

A Associacao Internacional de Ciéncia Politica € encarregada pela ONU
de pesquisar contribuicbes de 6rgaos e administragdes locais visando a uma
“‘operagao mais descentralizada das fungdes do governo e a maior participagao
dos cidadaos na dire¢do da coisa publica” (Maddick, 1966: 5). A administracao
colonial britanica com relagdo a Lei do Governo Local do Sudao, mais que um
exemplo, é tomada como um “paradigma no particular” (idem: 123). Neste
projeto modernizador e participativo busca-se também a organizagdo de
estruturas administrativas mais eficientes, que, de forma drastica, supostamente
inexistiriam no universo cultural corrupto do terceiro mundo atrasado. Assim
sendo, “em todos os casos, impde-se que o0 governo seja eficiente e honesto,

pelo menos tdo honesto quanto os outros ramos da administracao” (idem: 121).
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Método instituido na década de cinglenta pela recém-criada ONU, o
desenvolvimento de comunidades propbde estratégias de integragao
modernizadora para as regides subdesenvolvidas do planeta, integrando suas
populagdes (e suas energias) em planos regionais e nacionais de
desenvolvimento econémico e social (Ammann, 2003). Outro fator visado neste
programa é o congelamento das forgas geopoliticas consolidadas ao fim da 22
guerra mundial — ou seja, a contengdo do avango do comunismo. Vista como
integracao no desenvolvimento, por participacdo entende-se “a inclusédo entre os
beneficiarios consumidores dos bens materiais e culturais inerentes ao
desenvolvimento modernizador” (Bordenave, 1985: 19), numa perspectiva
estrutural, harmonizadora e cooperativista. No fim das contas, instituem-se
determinadas formas de participagdo para que determinados elementos
(subversivos) do cenario politico nao participem, definindo assim uma qualidade

para a participacao provocada.

Inspirada no desenvolvimento de comunidade, a ONU desenvolve
politicas de reassentamento urbano em terrenos irregulares nos continentes
africano e asiatico. Ainda na década de oitenta, o Centro para Assentamentos
Humanos da ONU utiliza o método da participagdo comunitaria para a
planificacdo e realizacdo de melhorias urbanas em assentamentos precarios,
valendo-se de experiéncias similares na Zambia (1973), em Botswana (1976) e
no Paquistdo (1979). Este centro chega a desenvolver um curso de
“adestramento”, com direito a simulacéo teatral, visando obter o consenso da
comunidade atingida com relacdo as obras propostas. Utilizando uma cartilha-
guia, os instrutores do curso tém de convencer os participantes daquelas que
seriam as trés principais vantagens da participagcdo comunitaria:

En primer lugar, hace posible la utilizacion 6ptima de los conocimientos y
opiniones de los residentes (...); Las autoridades y la comunidad
comparten la responsabilidad por la decisiéon adoptada (...); Garantiza la
satisfacién de los residentes com los planes y facilita su ejecucion (Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, 1984: 7).

Outros organismos da ONU, como a CEPAL, também instituem
programas vinculados a participagcdo comunitaria, ao planejamento participativo

e a ideologia do desenvolvimento de comunidade.

No Brasil, logo apos o fim do Estado Novo, os sujeitos da sociedade
politica se véem em torno do “problema” do expressivo aumento potencial da
participacado popular, ja que em 15 anos a populacao do colégio eleitoral havia

quase quadruplicado (Reznik, 2004: 18). Tal ampliacédo do eleitorado, sobretudo
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num clima ideoldgico efervescente, conduziu a questdo das formas de insergao
desses novos segmentos sociais no debate politico nacional. Neste contexto, o
desenvolvimento de comunidade é entao trazido ao pais sob estimulo direto da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), da ONU e da UNESCO, que
patrocinam, cada uma, nesta ordem, trés seminarios sobre desenvolvimento de
comunidade, tendo o primeiro ocorrido na cidade de Porto Alegre no ano de
1951 (Ammann, 2003: 36).

Janio Quadros, lider politico que “personificou um estilo politico
sustentado nas liderangas de bairro” (Jacobi e Nunes, 1985: 176), e que em sua
retdrica insiste na identidade governo-governados, vé o desenvolvimento de
comunidades como o processo de participacdo do homem comum na “solugao
dos seus proprios problemas”:

(...) o Servico Social se transforma num instrumento da democracia ao
permitir a verdadeira integragdo do povo em todas as decisbes da
comunidade (...). Os programas de desenvolvimento comunal (...)
constituem hoje meio eficaz a consecucdo dos objetivos nacionais, pois
despertam vocagbes adormecidas, estimulam as iniciativas individuais e
asseguram a participagcédo efetiva do homem no meio social que lhe esta
mais préximo, no estudo e na solugao de seus proprios problemas (Janio
Quadros, mensagem ao |l Congresso Brasileiro de Servico Social, 1961,
citado por Ammann, 2003: 65).

Como vimos antes, o janismo em Sao Paulo ndo s6 é responsavel pelo
atendimento de algumas demandas importantes das populag¢des residentes nas
periferias, como pela ampliacdo do numero de sociedades de amigos de bairro e
de seu papel enquanto elo de participagao social das classes populares, no

reconhecimento das reivindicagcbes daquelas entidades.

E na esteira do processo de formagdo de uma consciéncia nacionalista e
do engajamento popular na luta pelas reformas de base, o desenvolvimento de
comunidade vai sendo reinterpretado, suplantando seu aspecto técnico e
integrador, passando a apontar para um “processo de mudanga cultural dirigida”,
nas palavras de Josephina Albano, do Setor de Desenvolvimento de
Comunidade do Servico Social Rural, érgdo do Ministério da Agricultura
(Ammann, 2003: 70).

E no campo que o desenvolvimento de comunidade vai mostrar-se mais
forte enquanto alternativa de modernizagao. Nossos grupos politicos dirigentes
reproduzem internamente — apontando para o campo — a estratégia de
desenvolvimento que as organizagdes internacionais estdo propondo para o

Terceiro Mundo:
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Os primeiros e segundos PNDs, Planos Diretores da Sudene, Projetos de
Desenvolvimento Rural Integrado e o Projeto Nordeste prevéem a
“participacao”, exigéncia das entidades financiadoras — Banco Mundial,
BID (Teixeira, 2002: 162).

Por outro lado, a questdo da participacdo popular era pensada
conjuntamente a um grande processo de educagao das massas. A partir de 1958
desenvolve-se a Campanha Nacional de Erradicacao do Analfabetismo (CNEA),
saida do Il Congresso Nacional de Educagao de Adultos e marcando a entrada
de Paulo Freire no cenario nacional. Envolvem-se diretamente na campanha a
Unido Nacional dos Estudantes e representantes da UDN que viam na meta o
enfraquecimento do PSD no interior do pais. Coroando este processo, em 1961,

com o apoio da CNBB, constitui-se o Movimento de Educacéo pela Base (MEB).

Numa perspectiva liberal, Anisio Teixeira alimenta o debate nacional
sobre a preparacdo dos brasileiros para a participacdo na democracia, assim
como para as formas novas de trabalho de uma sociedade economicamente
estruturada, industrializada e progressiva (Teixeira, 1999: 343). Vendo no Brasil
dos anos quarenta e cinglienta uma correspondéncia com a Europa que no
século XIX incorporava parte da massa popular a nagio, Anisio polariza com o
MEB, que entende como voluntarista e ludibriador da sede popular de escola,
propondo a municipalizagdo do ensino no lugar de campanhas bem
intencionadas. Mais que isso, Anisio entende que, pelo papel da escola publica
na emancipacao nacional, elas devem funcionar como verdadeiras organizagdes
locais, administradas por conselhos leigos com o maximo de autonomia que lhes

seja possivel oferecer (idem: 387).

O forte movimento estudanti da década de sessenta tem na
conscientizacdo e na participacdo os seus pilares. Entende que a
responsabilidade social dos universitarios é, antes de tudo, a de denunciar as
injusticas sociais do pais, hum ambiente moral em que ser alienado consta como
o pior dos comportamentos imaginaveis de um jovem minimamente esclarecido,
urbano. A figura do estudante é construida enquanto categoria social que
participa de um todo maior. Neste quadro, todo esquematismo e panfletarismo
sdo tidos como efetivamente funcionais, a semelhanga das CEBs que também

trabalhariam em termos de dicotomizagado pedagdgica da realidade.

A partir do final dos anos setenta os movimentos sociais urbanos
comegam a aparecer como “uma nova forma de participacao social da sociedade

civil’ (Gohn, 1982: 10). Por outro lado, enquanto outro vetor deste mesmo
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processo, ja se percebe a “atual énfase do discurso oficial, enfatizando a
participagdo comunitaria e os atendimentos de reivindicagcbes da periferia”
(idem), numa busca de legitimagdo e controle social por parte da sociedade

politica em processo de reestruturagao.

Assim, movimentos sociais reivindicativos e prefeituras oposicionistas ao
governo federal — que chamaremos aqui de prefeituras democraticas —
compreendem um novo enquadramento do debate em torno da participacao
popular, ao mesmo tempo como pratica administrativa, processo de inclusdo
social e redimensionamento do Estado. Sao muitos o0s movimentos
reivindicativos que buscam uma participacdo direta na regulacdo de espacos
como o do local de trabalho e o de moradia. E o que chamamos na Introducéo
de participacionismo, viés de aspiracbes e lutas do cotidiano das classes
trabalhadoras urbanas, e também, marca de algumas administracbes locais

desse periodo.

Participacdo no controle das tarifas das empresas de Onibus, gestao
popular nos centros de saude com a eleigao direta de seus coordenadores pela
comunidade, participagdo nas definigdes orgcamentarias. Tudo isso acaba
apontando para uma mudanga no proprio carater das politicas e das agéncias
publicas (Kowarick & Bonduki, 1988). A caréncia de servigos publicos essenciais,
a precariedade dos canais de representacdo politica existentes, e a
efervescéncia de movimentos populares, nada disso acontece para aquém de

um intenso processo de reestruturacdo da sociedade politica nacional.

Tal processo ndo é exclusivo do Brasil. Na Europa, a recessao
econdmica dos anos setenta e a crise do chamado Estado de bem-estar social
provocam, pelo menos, dois tipos de reagdo. A primeira € o movimento de
descentralizagdo politica, que busca reorganizar a gestdo administrativa dos
paises (Cruz Neto, 1990). Este processo, em conjunto com a presséao politica de
diferentes movimentos populares, produz algumas experiéncias de governos

locais participativos em paises como Espanha, Francga, Portugal e Italia.

Na gestdo participativa de Barcelona, a partir de 1979, tem-se o
envolvimento das associagdes comunitarias em decisbes da prefeitura. No
processo de descentralizagdo politica portuguesa, a partir da constituicdo de
1976, e na reforma administrativa de Mitterrand em 1982, a participagao
comunitaria ndo atinge grandes propor¢gbes, dado o pequeno espaco de

intervencéao politica efetiva nos poderes locais (Cruz Neto, 1990: 48). Importante


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310343/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310343/CA

35

ressaltar que os processos espanhol e portugués estao diretamente relacionados
com a redemocratizagdo destes dois paises, no esgotamento dos regimes
franquista e salazarista, enquanto que a reforma francesa ja se da em meio a
uma crise na balanga de pagamentos e a um regime de “austeridade de face
humana” (Hobsbawm, 1995: 401).

Destacam-se as prefeituras administradas pelo Partido Comunista
Italiano, a partir de 1976, que influenciam as formulagbes tedricas do
eurocomunismo e de muitos intelectuais brasileiros. Num grande movimento a
favor da democracia de base, que institucionalizou conselhos de bairro, criou
conselhos rurais, assembléias escolares, conselhos de fabrica e conselhos
regionais de trabalhadores, a descentralizacdo politica italiana ensejou “uma
nova forma de organizagao dos poderes publicos” (Gruppi, 1981: 59). Com as
vitérias eleitorais do PCI, o Estado passou a ser visto como uma arena real de
disputa e acdo dos partidos da classe operaria e dos trabalhadores, que
deveriam sempre pautar suas gestdes pela participagdo popular direta (vista
entdo como um elemento de socialismo), pela identificacdo dos interesses gerais
da nacdo com os interesses especificos da classe operaria (constru¢cdo da
hegemonia), e pela conquista de “progresso social’, numa luta permanente
contra o grande capital e o imperialismo, € por um percurso novo para a

economia (idem).

A outra reacao na Europa — posterior e claramente a direita da primeira —
comecga a se configurar em meados dos anos oitenta, quando um grupo de
governos locais procura redefinir o papel politico e econbémico das cidades
(Lesbaupin, 2000). A Conferéncia das Cidades de 1986, em Rotterdam, marca o
inicio do movimento das eurocidades, que se consolida na Conferéncia de 1989
em Barcelona. A participagdo popular ndo esta no centro das preocupacdes,
mas sim o entendimento das cidades enquanto motores do desenvolvimento
econbmico, num quadro geral de fragmentacdo das competéncias de Estado e
participagao ativa e independente dos governos locais no mercado globalizado,

enquanto verdadeiros sujeitos econdmicos.

Voltando ao Brasil, os resultados da reestruturagao da sociedade politica
e do participacionismo apontam para dois lados. Exemplos como o do Conselho
Popular da Saude da Zona Leste de Sao Paulo, a Assembléia do Povo de
Campinas, o Conselho Popular do Orgamento de Osasco, e outras experiéncias
locais deste tipo sao oriundas de fortes e significativas pressdes dos movimentos

sociais (Lesbaupin, 2000). Ha uma certa apropriagdo das experiéncias
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parisiense, soviética, italiana e iugoslava dos conselhos operériosg, entendidos

enquanto espacos autbnomos de poder de classe.

Antes mesmo destas iniciativas conselhistas, saidas dos movimentos
sociais, alguns municipios administrados pelo MDB implementam politicas locais
direta ou indiretamente inspiradas na filosofia integradora e modernizadora do
desenvolvimento de comunidade e na agdo comunitaria. O primeiro ciclo de
prefeituras democraticas é o de 1976-1982, com as gestbes participativas de
Lages (SC), Boa Esperancga (ES) e Piracicaba (SP). Em Lages, por exemplo, o
orgcamento municipal destinado a obras publicas é gerido pelas associagdes de
bairro. Em Boa Esperanca, o movimento comunitario da cidade participa da
elaboracédo e deliberagcdo de obras e projetos, assim como de sua realizagao.
Em Piracicaba, sdo criados o Conselho Superior de Governo, o Conselho
Tarifario de Natureza Social e o Conselho Orgamentario dos Cidadaos, todos

eles com participagdo de organizagdes populares.

Apresentadas como experiéncias historicas, nas eleicbes de 1982 estas
administragbes vao inspirar diversas campanhas Brasil afora, podendo-se incluir
também o “descaso com os servigos publicos” como grande slogan de varias

candidaturas, a esquerda e a direita (Barreira, 1992: 32).

Abre-se entdo um segundo ciclo, de 1983 a 1988'° em que a
participagao popular é apresentada enquanto diferencial das administragdes nas
maos da oposi¢ao ao PDS:

A idéia era considerar o municipio como o local estratégico para que se
operasse, a partir da base, toda uma transformagdo na mentalidade
politico-administrativa nacional num sentido favoravel a democracia

(Simdes, 1992: 29).
Ataca-se ao mesmo tempo a excessiva centralizagdo administrativa do

governo federal e o “populismo facil” das velhas oligarquias locais. Sao Félix do
Araguaia (MT), Belo Horizonte, Prudente de Morais (MG), Uberlandia (MG), Itu
(SP), Campinas (SP) e Diadema (SP) sao alguns exemplos de gestdes
participativas deste segundo ciclo, sendo esta ultima dirigida pelo Partido dos

Trabalhadores em sua primeira experiéncia administrativa.

9 Ou seja, da Comuna de Paris (1871), dos sovietes russos a partir de 1905, das
comissdes de fabrica italianas que também nascem em 1905, e da experiéncia iugoslava
de cooperativas a partir de 1948. De fato, na maioria dos paises europeus, entre 1917 e
1923, operarios constituiram conselhos locais, cf. Faria: 1987.

10 Nas capitais, areas de segurancga nacional e estancias hidrominerais, as eleigbes
municipais sO seriam restabelecidas em 1985.
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Dentro deste mesmo ciclo, no periodo entre 1986 e 1988 seguem-se
outras administragdes de perfil participativo, como as de Recife, Icapui (CE),
Porto Alegre do Norte (MT), Santo Anastacio (SP), Sdo Joao da Boa Vista (SP) e
Curitiba. Porto Alegre do Norte, municipio recém emancipado, vive uma
experiéncia intensa de participacao popular. A Corrente Popular, grupo marxista
local, atuante dentro do PMDB e aliado da Prelazia de Sao Félix do Araguaia (de
Dom Pedro Casaldaliga), dirige ainda outras administragbes municipais na
regiao do Araguaia, como Santa Terezinha e Ribeirdo cascalheira,
desenvolvendo diversos mecanismos de democracia direta e representativa,

como a Assembléia Popular do Orcamento e outros (Cascao, 1992).

A partir dai, outras tantas gestdes como as de Sao Paulo, Santos (SP),
Fortaleza, Salvador, Porto Alegre, etc., vdo marcar uma clara expansao do perfil
dos grupos politicos promotores de mecanismos de participacdo popular em

administracdes locais.

Se aquelas experiéncias mais diretamente saidas dos movimentos
populares tém no conselhismo um denominador comum, que assegura a
autonomia dos espacgos politicos constituidos, podemos dizer que as iniciativas
das prefeituras democraticas apontam para o que na andlise sociolégica tem
sido chamado de empoderamento comunitario. Este outro paradigma, de fundo
liberal, teria origem na experiéncia dos EUA, a partir dos anos sessenta, com os
Conselhos de Cidadaos. Estruturados a partir de grupos de interesses, estes
seriam “meros instrumentos operativos de execugdo politica que objetivam
integrar os individuos na chamada coletividade” (Gohn, XIII Encontro ANPOCS,
citado por Cruz Neto, 1990: 154), funcionando como estrutura auxiliar da
administracdo publica. Fazendo esta ligagado historica, Cruz Neto identifica nas
praticas de planejamento participativo das prefeituras democraticas verdadeiros
instrumentos para “planejar a participacdo”, onde as grandes decisdes e a
gestao propriamente dita estariam excluidas das possibilidades de interferéncia

popular (idem: 157).

No campo discursivo e ideoldgico, este participacionismo assumido pelas
prefeituras democraticas aponta para que o povo torne-se agente do seu
destino, sujeito de sua prépria histéria'’, incorporando o cidaddo & vida politica

(ampliando a participacdo politica para além das elites econémicas), e

11 Neste sentido, o horizonte é desenhado para muito além do atendimento as
necessidades imediatas da populagédo, se comparado ao que Janio Quadros dizia da
possibilidade do homem cuidar dos seus proprios problemas.
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evidenciando o compromisso politico de uma parcela dos governantes (PMDB)
ou grupos politicos (PT) com as classes populares (Pessoa, 1988; Soares &
Gondim, 2002). Dessa forma, os conselhos comunitarios séo tidos enquanto
uma evolugdo do regime liberal-democratico, numa perspectiva ao mesmo
tempo progressista e conservadora de institucionalizagdo da democracia
participativa (Martins, 1984: 34). Implicacdo fundamental é a “imposicdo de
limites ao fendmeno da participacao”, de forma a preservar o Estado
constitucional e representativo (idem: 35). De natureza distinta, os conselhos
populares ou de base apareceriam como fontes de maxima mobilizagdo e
contestacao ao sistema:
(...) os conselhos (populares) — duplicando desnecessariamente as
instituicbes da sociedade civil e usurpando fungdes dos partidos politicos e
dos orgaos legislativos — contribuiiam para esvaziar e prejudicar
frontalmente o timido desenvolvimento de nossas instituicbes
representativas (Martins: 1984: 38).

Quanto ao participacionismo visto a partir dos movimentos populares,
enxerga-se de fato uma possibilidade de mudanga na correlacdo das forgcas
politicas da sociedade. A abertura de canais consistentes de participacdo nas
esferas do poder publico, vindo em beneficio ao processo de auto-organizacéo
popular, é vista como fator positivo na capacitacao das classes populares para o
exercicio do poder (Gadotti, 1989: 281). Nesta perspectiva, quer-se também
explicitar o fosso existente entre o reino da legalidade e o da legitimidade, o
quanto o primeiro é fragil para conter ou acolher o conjunto das reivindicagoes
sociais (Barreira, 1992: 12) — estando ai outra razdo para a defesa da dualidade
de poderes dos conselhos populares, enquanto “lugares onde a politica
institucional ainda nao langou tentaculos” (Marilena Chaui, prefacio de Sader,
1988).

Ao mesmo tempo, ja no inicio dos anos 80 ha a preocupagéo de que o
apelo institucional a participacéo popular sirva para desviar a atengao de temas
centrais e caros aos movimentos populares, assim como para cooptar liderancas
e criar ilusdes quanto a resolugdo dos problemas vividos pelo povo. Kunrath
Silva (2001) cita como exemplo o editorial de "A Propésito...", publicagdo do
Centro Pastoral Vergueiro de Sao Paulo:

A "democratizacdo" e a "participagdo popular" voltaram a figurar nas
declaragdes politicas numa hora em que a situacdo econdmica e social s6
tende a piorar. E os trabalhadores e os mais diversos setores populares,

alijados depois de anos do processo de decisdo sao chamados para
assumir parte da responsabilidade por aquilo que nao decidiram. Com isto,
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a participagao popular arrisca transformar-se num ato de cooptagado do
movimento, em agéo deliberada num sentido de comprometer os setores
organizados com as solugbes possiveis para a crise econémica, e ndo
necessariamente aquelas que beneficiem o povo.

Nao resta duvida que se abriram novos espacos de intervengao e que as
promessas contidas nos programas dos Partidos de oposi¢cdo atualmente
no poder, geraram um campo de expectativas que ao serem cobradas
poderao contribuir para o fortalecimento dos movimentos populares. Porém
isto n&o impede que hoje se generalizem muitas ilusbes quanto a obtengéo
das reivindicagdes basicas tdo reclamadas (CENTRO PASTORAL
VERGUEIRO. A Propésito ..., n°2, abril/1983, p.5-6. Grifos meus).

Mas a partir do terceiro ciclo das prefeituras democraticas (1989-1992),
quando o PT — defensor dos conselhos populares e de sua participacao direta e
autdbnoma nas prefeituras — passa a administrar cerca de 20% do eleitorado
brasileiro, ganha espaco o modelo de participagdo negociada, combinando
formas semidiretas de participagdo, parcerias com a iniciativa privada, ONGs e
organizagdes populares no desenvolvimento de projetos econdmicos,
configurando uma “diluicdo nas marcas ideolégicas” do discurso participacionista
(Soares & Gondim, 2002: 66-68). E possivel entdo identificar uma ruptura,
mesmo que involuntaria e ndo absoluta, na passagem do processo de
organizagao popular para o de sustentacdo politica dos governos municipais
petistas, marcada pela propria transferéncia de seus mais experientes militantes

para os aparelhos do Estado (Bittar, 1992: 213).

Uma terceira apropriacao do participacionismo é a que se da diretamente
via ONGs, sobretudo a partir da década de noventa, com a institucionalizacdo da
participagdo popular em algumas cidades. Nos anos setenta e oitenta, sob o
forma de assessorias técnicas de profissionais liberais e centros de educagao
popular, as ONGs nao tém ainda atuacao independente ou para além do apoio a
movimentos populares'. Assistindo aos individuos participantes com
informagdes técnicas, buscando os capacitar para intervir na agenda e nos
processos (decisoérios ou consultivos) das prefeituras participativas, estas ONGs
progressivamente vao formando uma espécie de ftriangulagio com as
reivindicagdbes populares e as administragbes, fornecendo instrumentos
gerenciais, defendendo o “uso racional de recursos”, denunciando o “mito da
participacao” e

a posigcao ingénua daqueles que, desejosos de implementar uma gestao
participativa, qualquer que seja 0 seu campo de ag¢do, desenvolvem, na

12 O que Fernandes (2004: 83) chama de “sindrome da clandestinidade”, apenas
superado nos anos noventa.
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realidade, propostas estruturadas nos canones burocraticos de gestdo
(Tendrio, 1995: 78).

Este seria o caso dos planejamentos participativos baseados em roteiros

prontos, com agendas previamente elaboradas segundo a estrutura hierarquica

da instituicdo, com pouca ou nenhuma permeabilidade aos movimentos

populares.

Outro campo de acéo participacionista das Ongs é a que se da junto aos
bancos multilaterais de desenvolvimento. Vindo de pressdes crescentes na
Europa e nos EUA, pelo menos desde o final dos anos setenta — via campanhas
pelos direitos humanos e preservagao do meio ambiente — e tendo assumido o
papel de “inteligéncia auxiliar” dos paises mutuarios na década de oitenta,
patrocinando duros programas de ajuste estrutural’®, o Banco Mundial passa a
estimular parcerias com Ongs, sobretudo em programas de combate a pobreza,
protecdo do meio ambiente e fortalecimento de instituicdes locais nos paises do
Terceiro Mundo (Fernandes, 2004: 83).

Para além destas parcerias, o Banco Mundial cria em 1996 o Painel de
Inspecéo, mecanismo de “redugao de efeitos materiais adversos”, atendendo as
demandas das ONGs por participagao, transparéncia e responsabilizacdo dos
efeitos negativos dos programas financiados pelo banco (Barros, 2001).
Enquanto “férum de participagédo cidada transnacional/planetaria”, até agora o
Painel parece ter servido apenas para legitimar as politicas do Banco Mundial
em sua nova fase de transparéncia e participacao das populagdes possivelmente

prejudicadas pelos seus projetos (idem).

* * *

Apresentamos entao trés pontos finais visando fechar nossa trama:

e ¢ inegavel a forca e dimensao das lutas comunitarias e participacionistas nos
anos oitenta, mesmo relativizando sua novidade a partir da constatacéo de
experiéncias irmas ao longo do século XX; merece atencido, porém, a
caracterizacéo dos periodos de redemocratizacao e reestruturagdo liberal da
sociedade politica, como o fim do Estado Novo e do regime militar no Brasil
ou o fim do franquismo na Espanha e do salazarismo em Portugal. Pode-se

afirmar certa recorréncia histérica ou tendéncia a participacdo popular em

13 supostamente com vistas a evitar novos colapsos internacionais nos moldes da Crise
de 1929, temidos em fungéo da “escalada da crise fiscal” que se inicia nos anos oitenta.
N&o é pouco significativo o fato do Banco Mundial direcionar 60% para estes programas
de ajuste, em detrimento dos projetos de desenvolvimento (Barros, 2001: 34).
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conjunturas deste tipo, com a perspectiva e uma série de iniciativas que
visam a ampliagcao da participacao civil. A maior novidade entao talvez seja
macro-politica, o préprio redimensionamento do espago politico nacional e
seus sujeitos, num tempo em que “o mundo perdeu suas referéncias e

resvalou para a instabilidade e a crise” (Hobsbawm, 1995: 393).

ao longo do periodo analisado ndo parece haver dicotomia alguma entre
cidadania e clientelismo, entre as lutas e reivindicagbes estruturadas na
sociedade civil e as respostas e solugdes encaminhadas via sociedade
politica. O trabalho em torno da hegemonia, da constru¢cao dos consensos e
da diregao, se da em ambos momentos da superestrutura. Acontece, porém,
que é possivel perceber que algumas lutas comunitarias extrapolam o
reconhecimento de demandas objetivas (pela inclusdo social, no
equacionamento do cotidiano com a cidadania) em favor da afirmagdo de
subjetividades e projetos proprios (de desejos historicos constituidos na
critica do cotidiano, que apontam para a transformacao das relagdes sociais).
Estes desejos estdo presentes, por exemplo, na radicalizag&o ideoldgica em
torno das reformas de base dos anos sessenta, por um projeto nacional e
popular, e dos conselhos populares dos oitenta, pelo participacionismo de
viés autbnomo e classista. Nesta perspectiva, o cotidiano das classes
trabalhadoras somente é central na medida em que serve de indicagdo ao
que é preciso superar, no entendimento de que enquanto as pessoas
“puderem viver o cotidiano, as antigas relagcbes se reconstituem” (Lefebvre,
1991: 39).

se nos anos sessenta os sujeitos e o projeto dissonante foram derrotados por
uma ruptura institucional, nos oitenta eles foram, ao menos parcialmente,
absorvidos e institucionalizados. (Re)instituindo canais de negociagao, as
populagdes das periferias deixam de ficar completamente a mercé dos
planejamentos burocraticos e os grupos dirigentes municipais asseguram
sua legitimidade para direcionar (ou nao) recursos publicos as areas mais
carentes de servicos. E também o que se pode chamar de incremento a
‘governanca” e “forma de revitalizar a legitimidade governamental, recompor
sua lideranca e capacidade administrativa, abalada pelas dificuldades de

atendimento a essas demandas” (D’Avila Filho, 2000: 21).
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